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Resumo

O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Belo Horizonte visa contribuir
para a efetivacdo dos direitos deste segmento social, oportunizando as Entidades
Sociaise Organizacdes da Sociedade Civil, registradas e localizadas nesse Municipio,
0 acesso a recursos financeiros, assessoria técnica, formacdo. Espera-se que as
OSCs desenvolvam projetos de qualidade e contribuam para a prevencdo e
diminuicdo nos indices de violacdo de direitos. Contudo, desconhece-se 0 universo de
OSCs que atuam com as criancas e adolescentes na cidade. O desconhecimento
interfere diretamente na garantia de que aportes financeiros e técnicos cheguem com
equidade a todas Entidades, sobretudo aquelas localizadas ou que desenvolvem
projetos em territorios mais wulneraveis. O desconhecimento compromete as
atribuicbes do CMDCA e da Administracdo Publica, conforme preconizadas na Politica
Plblica para Infancia e Adolescéncia, no ECA e nos ODS - Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, também conhecido como Agenda 2030 da ONU para
Desenvolvimento Sustentavel, especialmente nos ODS 1, 2, 3, 4, 5, 8, 10, 11, 16, 17.
O Projeto de Intervencdo propde realizar, por meio da adaptacdo da ferramenta
“Busca Ativa”, o mapeamento das Entidades Sociais/OSCs que atendem criangas e
adolescentes da regido Leste de Belo Horizonte, a partir do local de sua acdo no
territorio.
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1. INTRODUCAO

A crianca e o adolescente no Brasil alcangcaram a condicdo de “sujeitos de
direitos” e pessoas em condigao “singular’ de desenvolvimento, ha pouco mais de
duas décadas, com o Estado Democratico de Direito. Alcancar esta condicdo significa
que a elas estdo assegurados, de forma interdependente e indissociavel, o direito a
vida, a saude, a convivéncia familiar, a educacéo, ao lazer, a cultura, dentre outros. O
direito a protecdo integral pelas criancas e adolescentes brasileiros configura-se nesta
perspectiva.

Tais condi¢gbes estdo inscritas na Constituicdo Federal de 1988, em seus
artigos 227 e 228 principalmente, e em lei federal especifica, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente de 1990, dedicada exclusivamente aos direitos, deveres e as
condicOes para o atendimento e realizagdo da protecdo integral para o segmento
infanto-juvenil. No ambito internacional, varias declaracdes, protocolos e acordos
entre paises e nacdes reforcam essa compreensdo. A Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, a Doutrina de Protecdo Integral a Crianca e ao
Adolescente de 1954 e de 1989 das Nag¢fes Unidas (ONU), o Pacto entre paises em
torno dos Objetivos do Milénio (ODM) em 2000, e atualmente, a Agenda 2030 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sdo as principais.

No Brasil, estas alteracbes legais, sobretudo, a de sua lei maior, também
conhecida como “Constituicdo Cidada”, foram conquistadas com intenso e vigoroso
processo de redemocratizacao politica vivenciado na década de 1980. Movimentos
sociais, sindicatos, partidos politicos, representantes de categorias profissionais, de
instituicbes académicas, organizacoes sociais de representacdo do segmento infanto -
juvenil, dentre outros, trouxeram para o0 centro da agenda pautas como O
enfrentamento da questdo social e o reconhecimento e atendimento das demandas
de segmentos sociais entdo “invisiveis” e denominados de “minorias”.

Esta agenda de reivindicagdes e de reformas possibilitou um novo “olhar” para
o cidadao e cidada brasileiros, tendo como foco a dignidade da pessoa humana, a
cidadania e a liberdade. A mulher, a pessoaidosa, pessoa com deficiéncia, populacao
indigena, populagdo negra, a crianga e adolescente com suas especificidades e
peculiaridades, dentre outros segmentos populacionais e sociais comecaram a ter
visibilidade e passaram a ser protagonistas nas e das politicas sociais especificas e

ou, de forma transversal, em politicas publicas setoriais ou tematicas.



A protecdo integral a crianca e ao adolescente, portanto, € uma prerrogativa
legal e politica no marco dos direitos humanos, onde este segmento torna-se
prioritario na atencdo de politicas publicas e acdes a serem garantidas pelo Estado,
pela familia e pela sociedade civil.

Este conjunto de alteracdes no campo da legislacdo e sociocultural gerou
importantes mudancas no ambito do planejamento e da gestéo das politicas publicas
brasileiras, dentre as quais, as de atendimento e protecdo integral infanto-juvenil. A
atuacdo de forma complementar entre a familia, sociedade e Estado, a despeito das
responsabilidades distintas de cada um; a ampliacdo do campo de atuacéo da politica
em torno de um sistema de garantia de direitos; e o atendimento a crianca, ao
adolescente e respectivas familias, por meio de uma rede institucional de promocao
e defesa visando assegurar os direitos peculiares ao desenvolvimento da infancia e
da adolescéncia, configuram-se como as principais mudancas.

A atuacdo em Rede de forma complementar e a constituicdo de um Sistema
pressupdem o conhecimento pelo poder publico municipal e pela prépria rede de
protecdo, do conjunto das instituicdes, organizacdes e entidades sociais atuantes no
territério. O estabelecimento de regras, de condicionalidades e os aportes e apoios
necessarios ao bom desenvolvimento da politica para a infancia e adolescéncia entre
esses parceiros sdo condi¢cdes fundamentais para o alcance dos objetivos da politica.
O enfrentamento dos desafios peculiares a singularidade que o desenvolvimento da
crianga e do adolescente impdem, sobretudo, na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, onde areducdo da pobreza e da desigualdade, a promocéo da justica e
a garantia que “ninguém seja deixado para tras” séo imperativos. A politica publica
para a Infancia e Adolescéncia deve-se organizar neste contexto.

Em Belo Horizonte, a Politica para este segmento integra juntamente com o
Conselho municipal, o Fundo, as Conferéncias e a Rede de Protecao integral formada
pelas organizacfes e entidades sociais, Promotoria da Infancia, dentre outros 6rgaos,
o Sistema municipal de Garantia da Crianca e do Adolescente. A politica publica para
a Infancia e Adolescéncia é elaborada e ofertada a partir das diretrizes deliberadas
em Conferencia e pelo Conselho, 6rgao deliberativo e articulador das acdes e politicas
relacionadas a populacdo na faixa etaria de 0 a 18 anos, que, dentre outras
atribuicbes, monitora as a¢des governamentais e ndo governamentais desenvolvidas
no ambito da Rede.

O Conselho € também o gestor do Fundo, um potente instrumento legal que



possibilita a captacao de recursos destinados a promocao e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente, e viabiliza aportes de recursos a projetos, programas e
acOes de promocdao, protecdo e defesa dos direitos desenvolvidos pela Rede de
entidades sociais e organiza¢cOes da sociedade civil inscritas no CMDCA.

Todas essas diretrizes e as indicacdes de acdes prioritarias de atendimento a
serem realizadas para esse segmento social, no municipio, sdo materializadas em
resolucbes e ou outros documentos que pautam tanto as secretarias e demais
unidades da Administracdo Municipal responsaveis pela execu¢do das politicas
setoriais de saude, educacao, assisténcia social, cultura, esporte e lazer, habitacao,
meio ambiente, desenvolvimento econdmico, dentre outras, como as OSCs e
entidades sociais no desenvolvimento de seus projetos e acdes. As OSCs e
Secretarias tratam-se, portanto, de 6rgdos estruturantes e estratégicos no acesso e
fortalecimento dos direitos sociais de criancas, adolescentes e suas familias, e na
melhoria dos servicos e acdes ofertados para este fim. S&o por meio destas que as
politicas publicas com seus projetos e acdes se materializam, possibilitando mensurar,
dentre outros, as metas locais definidas para alcancar os ODS - Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel, em Belo Horizonte.

Os ODS se estruturam em uma complexa agenda mundial, a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, que tem na erradicacdo da pobreza em todas
as suas formas e dimensfes, 0 requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel. As acdes e metas propostas no ambito desta Agenda, também
conhecida por agenda ODS, devem ser executadas de forma integrada e
interdependente, considerando todas as dimensdes estruturantes do
desenvolvimento sustentavel, quais sejam: a econbémica, a social e ambiental. A
Agenda 2030 é composta por 17 Obijetivos globais interdependentes e indissociaveis,

169 metas e 231 indicadores, a serem alcancados até o ano de 2030.

Para que acrianca e o adolescente se tornem “sujeitos de direitos” e alcancem
todas as formas de desenvolvimento necessarias de fato, como preconizado nas
legislacdes e protocolos, a execucdo de medidas e acbes concretas visando o
alcance das metas globais e locais estabelecidas pelos ODS sé&o urgentes e nao
permitem intermiténcias. A protecao integral infanto-juvenil requer esforcos de
planejamento e gestdo para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, sobretudo os ODS 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 11 e 17. Estes ODS estéo, no
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ambito deste projeto de intervencdo, associados diretamente a politica de
atendimento para a infancia e adolescéncia local, por contribuirem e impactarem a
formacdo cidadd e o desenvolvimento saudavel e peculiar das criancas e

adolescentes belorizontinos.

A maioria das a¢des, medidas e projetos necessarios para se alcancar 0s
ODS com foco na infancia e na adolescéncia em Belo Horizonte é executada em
parceria com as entidades sociais e OSCs que atuam com criancas e adolescentes.
S&o por meio dessas que, em grande parte, 0s servicos e acbes as criangas,

adolescentes e familias residentes em territorios vulneraveis da cidade sao ofertados.

Neste sentido, conhecer o universo das entidades sociais e OSCs que atuam
com criancas e adolescentes torna-se fundamental. Quem séo elas? Quantas s&o?
Quais sdo as tipologias de atendimento e ou de atuacao no territério? Por que ndo
séo oficialmente conhecidas? Qual é a rede de entidades parceiras e com quem se
pode contar em Belo Horizonte? Conhecer o sistema e a rede de protecdo e
atendimento a crianca e adolescente no contexto da politica publica, e sobretudo as
entidades sociais e organizacoes da sociedade civil que atuam e compdem o sistema
de garantia de direitos a partir da atuacao no territério, portanto, enquadra-se como
0 objeto deste projeto de intervencgéo.

Desta forma, a intervengdo proposta envolvera a identificacdo dessas OSCs e
Entidades sociais de atendimento e ou que atuam com criangas e adolescentes no
territdrio, e a “busca ativa” surge como alternativa metodoldgica para viabilizar, de
forma qualificada, sua localizacdo e o respectivo mapeamento.

O presente trabalho esta estruturado em 09 capitulos, além desta introducéo.
O capitulo 2 apresenta o problema que o projeto propde discutir e intervir. O terceiro
capitulo discorre sobre a justificativa da intervencdo e apresenta a regido Leste de
Belo Horizonte, local escolhido como piloto para a intervencdo. Os objetivos que o
Projeto pretende alcancar sdo apresentados a seguir. O quinto capitulo dedica-se a
uma breve revisdo da literatura e esta subdividido em quatro subcapitulos que
discutem os fundamentos tedricos e técnicos sobre a crianca e o adolescente
enquanto um ser em desenvolvimento peculiar e portadora de direitos sociais, 0s ODS
e a ferramenta busca ativa. A metodologia a ser adotada no mapeamento,
considerando as particularidades do projeto, € apresentada no capitulo 6. Nos demais

sao detalhados os itens que compdem um projeto de intervencgao.



2. PROBLEMA

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Belo
Horizonte (CMDCA-BH) visa contribuir para a efetivacdo dos direitos desse
segmento social por meio da promocdo de oportunidades para que as
Organizacbes da Sociedade Civil (OSC) possam acessar recursos financeiros,
assessoria técnica, serem monitoradas nas acfes apoiadas, dentre outras
condicbes materiais e, assim, serem fortalecidas e se integrarem ao Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGD).

O problema que se busca discutir com este Projeto de Intervengcdo € o
desconhecimento, pelo CMDCA e Poder Publico municipal, sobre o universo das
Entidades Sociais e OSCs que atendem e ou atuam criancas e adolescentes em
Belo Horizonte.

O desconhecimento interfere diretamente na garantia de que aportes de
recursos financeiros e técnicos cheguem com equidade a todas as Organizacfes
da Sociedade Civil, sobretudo aquelas localizadas ou que ofertam acbes e
desenvolvem projetos em territérios mais vulneraveis da cidade.

Parte-se do pressuposto, portanto, que o desconhecimento sobre a acédo e
localizagdo dessas Entidades Sociais / OSCs comprometem a misséo, visdo e
valores do CMDCA, bem como o papel e atribuicbes da Administracdo Publica
municipal, conforme preconizados na Politica Publica de Atendimento da Crianca
e Adolescente do Municipio, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), na
Agenda 2030 das Organizacbes das Nacdes Unidas (ONU), prejudicara o
cumprimento das metas locais para se alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS.
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3. JUSTIFICATIVA

A Politica de atendimento as criancas e adolescentes de Belo Horizonte é
executada de forma transversal e concomitante pelos 6érgdos governamentais
municipais e pelas entidades sociais e ou organizacbes da sociedade civil
distribuidas pela cidade. S&o por meio destas OSCs e Secretarias municipais, que
as politicas publicas com seus programas, projetos e acdes se desenvolvem.

Conhecer as politicas publicas, seu sistema e a rede de atendimento, e,
sobretudo, conhecer as Entidades Sociais e Organizacbes da Sociedade Civil
atuantes em uma cidade de muitos contrastes e desigualdades sécioterritoriais, torna-
se fundamental.

Belo Horizonte, embora seja uma cidade que se encontra num patamar de
desenvolvimento humano considerado muito alto, com um Indice de

Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,810, possui cerca de 20% de sua
populacao total residindo em assentamentos precarios de interesse social - vilas e
favelas, loteamentos irregulares e ocupacdes urbanas (PBH, 2018; URBEL/IBGE,
2010), e grande parte desta situada em territorios com alto grau de vulnerabilidade
social, urbanistico e ambiental. Segundo dados do Censo 2010 para 0 ano de 2017
(BGE, 2019), Belo Horizonte é a sexta cidade mais populosa do Brasil, com 2,523
milhdes de habitantes.

Um quarto de sua populacao (25%) € de criancas e adolescentes na faixa etaria
entre 0 a 18 anos. O orcamento municipal destinado as politicas para este segmento,
no ano de 2018, acompanhou esse percentual demografico: R$ 3,26 bi ou 26% de R$
12,5 bilhdes de reais. O Orcamento tematico da crianca e adolescente de Belo
Horizonte, também conhecido como OCAZL, representou, em 2018, 28% de valores
liquidados (gastos efetivamente realizados) em relacdo ao orcamento e gastos totais
da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH, 2019). Entretanto, considerando apenas a

variavel recursos financeiros, conforme parametros estabelecidos pela Fundacgéo

10 OCA - Orcamento Crianca e Adolescente “constitui-se uma metodologia para selecédo e apuracéo,
a partir do orcamento ou da sua execucdo orgcamentaria, das acbes e despesas publicas para a
promogao e protecdo da crianga e do adolescente” (SILBERSCHNEIDER, 2009, pag. 65), criada em
2003 como resultado de um protocolo de intengdo entre a Fundacdo Abring, UNICEF e INESC para
criar instrumentos de monitoramento do orcamento destinado ao segmento nos trés niveis de gowverno.
Em Belo Horizonte esta metodologia foi aperfeicoada e desde 2006 o municipio apura esse orcamento
tematico. Em 2010, por meio da Lei de n. 9330, o OCA passa integrar formalmente a pe¢a orcamentaria
municipal. O OCA BH é publicado quadrimestralmente em dados abertos no site:
https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/contas -publicas/orcamentos-tematicos/oca
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Abring, um dos organismos nacionais responsaveis pela criacdo e monitoramento
dessa metodologia de apuragdo do orgcamento para esse segmento social no ambito
nacional (F.ABRINQ; UNICEF; INESC; 2005, pag.15; SILBERSCHNEIDER, 2009,
pag. 65 ), ndo foi suficiente para evitar ou coibir que muitas criangas e adolescentes
ainda tenham direitos sociais e humanos violados.

O indice de Vulnerabilidade Juvenil de BH (IVJ-BH, PBH, 2016) ilustra bem a
dimenséo dessa violacdo, ao apresentar a existéncia de territorios intraurbanos com
alta vulnerabilidade social e revelar a grande desigualdade entre eles. Os indices
encontrados em 2016 variaram numa escala de 0 a 100, entre o pior indice
encontrado, 72,80 a, ao melhor, 7,8, como pode ser observado na figura a seguir (01),
demonstrando a presenca de risco social a que criancas e adolescentes estao

cotidianamente submetidos.

Figura 01 — indice de Vulnerabilidade Juvenil de Belo Horizonte

Mapas IVJ-BH

Ribeirdo das Naves

Selecione o Indicador
indice de Vulnerabilidade Juvenil
% Populagao 15 a 29 Anos
Renda Domiciliar (em R$ de 201..
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Homicidios Homens 15-29 Anos .. 1
Taxa de Fecundidade 15-19 Ano.. ./
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etim
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_ Valores

7,80 D 7 o

Ibirité

Organizagao: Prefeitura Munic;pal de Belo Horizonte)

\
Sarzedo Informagbes: ht ' ora

‘ X
lario Campgs . Nova Lima

Fonte: PBH/IVJ, 2016. https://monitorabh.pbh.gov.br/ivjbh#mapas

O IVJ-BH é um indice composto por sete indicadores que, agregados, revelam
visivelmente a dimensao da violacdo dos direitos das criancas e adolescentes da

cidade, quais sejam: percentual da populagdo jovem, entre 14 a 29 anos; percentual
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de criancas e adolescentes (10 a 14 anos) que trabalham; a renda domiciliar média,
todos do Censo IBGE 2010; a taxa de abandono escolar no ensino médio (2013-
2015); taxa de distorcdo idade/série (2013-2015); taxa meédia de homicidio de
populacdo masculina com idade entre 15 e 29 anos (2013-2015) e taxa de
fecundidade na faixa etaria de 15 e 29 anos (2013-2015).

A titulo de comparacéo, a média do IVJ encontrada no municipio em 2016 foi
de 41,1 e as médias encontradas para as nove regides administrativas da cidade
variou entre 49,5 e 24,3, regido com menor indice. A regido Leste do municipio
apresentou um indice médio de 41,3, menor vulnerabilidade se comparada a outras
cinco regides da cidade. Contudo é onde esta localizado o territério que apresentou o
maior indice de vulnerabilidade juvenil de toda a cidade (72,8) e umas das maiores
taxas de homicidios de jovens da cidade, como indica a figura 2 (PBH, 2016). Estes
indicadores foram considerados para a escolha da regido Leste como area de
intervencdo proposta deste projeto, como sera apresentado no tépico 3.1.

Figura 02 — Homicidios de populacdo masculina com idade entre 15 e 29 anos por Territério e
Regiédo
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Organizagao: Prefeitura Muricipal de Belo Horizonte
nformacgoes:

Fonte: PBH/IVJ, 2016. https://monitorabh.pbh.gov. br/ivibh#mapas
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A desigualdade sdcioterritorial apresentada pelos dados e a observacao visual
por meios das figuras, demonstram que o planejamento e a oferta de projetos, acoes
e servicos, que combatem e ou previnem as violagdes de direitos as criancas e
adolescentes e populagdes mais vulneraveis, pela Rede de Entidades Sociaisem Belo
Horizonte, ndo sao tarefas triviais. Requer, necessariamente, apoio técnico e
financeiro, de forma que, dentre outros apoios e condigdes materiais, se apropriem do
significado conceitual de vulnerabilidade no territério e quais dimensfes precisam ser
enfatizadas em suas préticas. Indica a necessidade de apoio e assessoria técnica em
processos de formacao, de capacitacdo e fomento a inovacdo e busca de solugbes
no proprio territério, dentre outros temas.

Estes aspectos sdo fundamentais para a modelagem e oferta de projetos e
acOes pelas Entidades Sociais, reiterando a relevancia de serem conhecidas,
registradas e contarem com o apoio e suporte do CMDCA/BH e da PBH.

O CMDCA tem conhecimento de 293 Entidades Sociais que atendem e ou
atuam criancas e adolescentes em Belo Horizonte. Destas, segundo dados fornecidos
pela sua Secretaria Executiva em 06 de setembro de 2019, referentes ao més de
agosto do mesmo ano, 122 entidades (41,6% do total) encontram-se com 0s registros
atualizados, portanto, passiveis de monitoramento e aptas a acessar recursos do
Fundo para o desenvolvimento de seus projetos e acdes. Nesta data, 186 entidades
encontravam-se inscritas nos 08 programas? do CMDCA-BH atendendo 57.124
criangas e adolescentes. Entretanto, quase 50%, 144 entidades encontram-se com 0s
registros desatualizados por algum motivo a saber e, por isto ndo habilitadas para
estarem funcionando e atendendo criancas e adolescentes. Outras 27 (9,8%)
perderam a validade do registro, mas estdo com 0s processos tramitando visando a
renovacgdo. (CMDCA, 2019).

Infere-se que o desconhecimento sobre a quantidade e tipologias das Entidades
Sociais que atuam com Criancas e Adolescentes na cidade € bem superior. Segundo

as técnicas da Secretaria Executiva do CMDCA e o Conselheiro municipal

2 Segundo a Resolucdo 116/2015 do CMDCA-BH, os Programas dividem-se em dois blocos: os de
Protecéo e Socioeducativos, conforme seus artigos 13 e 14. Os programas de Prote¢cdo sao destinados
a criancas e adolescentes com acgdes ofertadas por Entidades Sociais e Orgdos Governamentais
inscritos nos regimes de atendimento (artigo 3) “orientacdo e apoio sociofamiliar; apoio socioeducativo
em meio aberto; colocagdo familiar e acolhimento institucional ou familiar’. Os programas
Socioeducativos sdo aqueles que visam atuar junto aos adolescentes autores de atos infracionais e
aos que forem determinadas medidas. Da mesma forma, as OSCs e Orgdos governamentais devem
ser habilitadas e registradas para os regimes de atendimento: “Prestagdo de senigos a comunidade -
PSC; Liberdade assistida - LA; Semiliberdade e Internagao”.
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entrevistados por ocasido das reunibes de levantamento e discussdo do pré-projeto,
esporadicamente chegam ao Conselho denidncias sobre OSCs que ndo estdo
atendendo criancas e adolescentes adequadamente; que ndo possuem registro; e ou
gue se inscrevem em alguma atividade oferecida pelo Conselho como curso de
qualificacdo, capacitaces e palestras, mas que ndo sao registradas e ndo possuem
quaisquer informacdes sobre a politica publica, dentre outras evidéncias.

O desconhecimento interfere diretamente nos arranjos do desenvolvimento e
nos resultados da Politica Publica para a Infancia e Adolescéncia como um todo. De
modo geral, impacta negativamente na efetivacdo dos direitos sociais e humanos do
publico infanto-juvenil uma vez que os aportes de recursos financeiros e as
oportunidades de apoio ou assessoria técnica, disponibilizados pelo Poder Publico e
pelo CMDCABH, ndo podem ser acessados por todas as entidades sociais existentes
na cidade. E, como ndo sdo conhecidas, ndo h4 monitoramento de suas ac0es,
tampouco a possibilidade de contribuicdo para a melhoria da qualidade dos servicos
prestados por essas OSCs pelo CMDCA e Poder Publico.

Neste contexto, € fundamental que o CMDCA/BH conheca, quantifique e
reconheca a importancia das Entidades Sociais e OSCs que atendem as criangas e
adolescentes.

Em razdo deste diagndstico, o presente Projeto de Intervencdo (PI) se justifica,
uma vez que buscar-se-a realizar o Mapeamento das Entidades Sociais (OSC) nao
registradas e registradas no CMDCA/BH, que atuam com criancas e adolescentes na
regido Leste de Belo Horizonte, a partir do local de sua ac&o no territorio.

Conhecer o universo total das Entidades Sociais que integram o Sistema de
Garantia de Direitos local permitira, futuramente, discutir se a busca ativa por essas
OSCs e o respectivo mapeamento, contribuirdo na melhoria da qualidade dos projetos
e acOes prestados por elas as criancas e adolescentes dos territorios, e na prevencao
e diminuicdo nos indices de violagdo de direitos das criangas e adolescentes.
Permitira perguntar se chegar nos territorios mais vulneraveis da cidade, por essa
estratégia, contribuird para prevenir e combater as formas de violagdes de direitos de
Criancas e Adolescentes, e alcancar as metas propostas pelos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel — ODS no ambito local?



15

3.1. Regido Leste de Belo Horizonte: caracterizagéo do locus da Intervencéao

A regido Leste possui uma populacdo de 238.539 moradores (IBGE, 2010), €
dividida em 04 Territérios (unidades de planejamento) como mostra a figura 3, e a
menor area territorial de Belo Horizonte. Em razdo disto, potencializada pela
proximidade com a regido central da cidade, apresenta uma densidade demogréfica
média alta (8.520 hab./Km2).

Figura 03 — Divisdo Administrativa de Belo Horizonte por Regido e Territérios 2014

FIGURA 1: DIVISAO ADMINISTRATIVA DE BELO HORIZONTE POR REGIAQ
E TERRITORIOS DE GESTAO COMPARTILHADA 2014

-
rf‘l
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t 2007, PRODABEL, 20m, SMAGC, 2014, SMAPL, 201

Fonte: Plano Estratégico de Belo Horizonte, 2030. PBH, 2016.

O IDH desta regiao é alto, 0,83, superior a média verificada para a cidade de
Belo Horizonte como um todo. E uma regido que tem muitas virtudes. Dentre estas, a
grande contribuicdo para o capital cultural da cidade, para o lazer e o entretenimento,
com os blocos de carnaval de rua, restaurantes/ gastronomia e o tradicional “Clube da
Esquina” de Milton Nascimento, Wagner Tiso, Beto Guedes, L& Borges e familia.
Entretanto, a regido Leste destaca-se também pelos impactos da crise econémica
sobre o movimento comercial e pela alta criminalidade elevada nos bairros Alto Vera
Cruz e Taquaril, como destaca o Plano Estratégico de Belo Horizonte 2030 (PBH,
2016).

Esta informac&o é corroborada pelo indice de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ) que
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demonstrou que, embora a regiao Leste como um todo tenha apresentado um indice
médio de 41,3, menor vulnerabilidade se comparada a outras cinco regides da cidade,
€ onde esta localizado o territorio, cujos bairros citados situam-se, que apresentou o
maior indice de wulnerabilidade juvenil de toda a cidade (72,8) e umas das maiores
taxas de homicidios de jovens de Belo Horizonte, como demonstrou a figura 2 (PBH,
2016).

Destaca-se na figura 4, que de modo geral, este territorio, denominado de L4,
encontra-se acima da média da regido em quase todos os indicadores, a excecdo da
Renda domiciliar, que fica bem abaixo da média.

Figura 04 — Gréaficos do 1VJ da Regiao Leste e por Indicador Desagregado

Salacione uma INDICE DE VULNERABILIDADE JUVENIL DE BELO HORIZONTE (IVJ-BH) 2015
Reglonal
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Fonte: PBH/IVJ, 2016. https://monitorabh.pbh.gov. br/ivjbh#mapas

Apesar deste cenario, a regido conta apenas com 35 Entidades Sociais de
atendimento a crianca e adolescente, 12% do total de OSCs distribuidas na cidade e
registradas no Conselho. Entretanto, 15 encontram-se com registros desatualizados.
As 20 OSCs com registros ativos atendiam em Agosto/2019, 2.578 adolescentes.
Além disso, é uma das regides que menos tem sido contempladas com projetos
classificados em editais de chamamento publico, tanto para receber recursos
financeiros quanto para ter autorizagdo para captar recursos via destinagao fiscal do
Imposto de Renda. No primeiro caso, dos 33 projetos classificados no Edital 002/2018,

apenas 02 sdo de OSCs com atuacdo na regido Leste. No Edital 01/2017, apenas 04



17

projetos de um total de 42 aprovados, receberam o certificado de autorizacdo para
captacdo de recurso junto a empresas e pessoas fisicas, e no Edital 01/2019, em
curso, das 45 propostas recebidas, apenas 04 sao da regido Leste.

Neste sentido, a escolha desta regido para a intervengcdo se deu por dois
criterios basicos. O primeiro por nela estar situado o territdrio com maior
vulnerabilidade juvenil e com a maior taxa de homicidio de adolescente e jovem no
municipio no ano de 2017. O segundo por ser uma regido da cidade com baixa
participacdo em projetos contemplados nos editais de chamamento publico para
destinacdo de recursos financeiros, representando, em média, 8% do total de

entidades contempladas e aptas para estabeleceram as parcerias.
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4. OBJETIVOS

1.1. Objetivo geral

Propor a realizagdo de um Mapeamento das Entidades Sociais e ou
Organizacfes da Sociedade Civil que atuam com Criancas e Adolescentes da regiao

Leste de Belo Horizonte a partir da atuagéo no territorio.

1.2. Objetivos especificos

Identificar as Entidades Sociais/Organiza¢cdes da Sociedade Civil registradas e
nao registradas no CMDCA-BH com atuac&do na regido Leste.

Apresentar e deliberar junto ao CMDCA/BH a realizagdo do Mapeamento das
Entidades Sociais que atuam junto a crianca e adolescente no referido territério.

Elencar em conjunto com as Conselheiras e Conselheiros municipais, 0s
procedimentos metodolégicos e técnicos a serem definidos e deliberados para

realizacdo do Mapeamento.
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5. REVISAO DA LITERATURA

5.1. A Criancae o Adolescente, Politicas Pablicas e os ODS: antecedentes

O Brasil implementou importantes mudancas no planejamento e gestdo de
politicas publicas nas Ultimas duas décadas, dentre estas, as relacionadas a crianca

e adolescente.

A implantacdo e ou implementacdo dos projetos, programas e acdes dessas
politicas foram passiveis de planejamento e execucd0 nos municipios gracas as
prerrogativas legais previstas na CF 1988. Como destaca a Fundacdo Abring em
documento dirigido aos Prefeitos (2017, pag. 10), a énfase dada pela Constituicao
aos direitos sociais e deveres do Estado; a institucionalizacdo da descentralizacao
politico-administrativa, reconhecendo o Municipio como ente federativo autbnomo; a
descentralizacdo da prestacdo de servicos sociais basicos como a de saude,
educacdo e assisténcia social; a criacdo de condicdes para a participacdo da
sociedade civil na proposicao para formulacdo de acbOes e no controle social;, a
colaboracao entre Estado e Sociedade na execucdo e prestacao de servigos; bem
como a recomendacédo da intersetorialidade e a articulagcdo como elementos centrais
na viabilizagcdo da descentralizacéo; e a criagdo de conselhos de direitos e outros
mecanismos de participacéo, foram determinantes na implantacao e implementacao
das politicas publicas vigentes até o ano de 2018.

No ambito internacional, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca e do
Adolescente realizada pela Assembléia Geral das Na¢Bes Unidas (ONU) em 1989,
fortaleceu a legislacdo nacional quando preconizou a prioridade da crianca e
adolescente “em todas as politicas e acdes tomadas por governos, empresas e
sociedade civi’ (FUNDACAO ABRINQ, 2017, pag. 5), visando a protecdo das
mesmas. Em 1990, dois anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal e um ano
apos essa Convencdo da ONU, é instituido pela Lei Federal de n 8.089, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, o ECA, que incorporou, detalhou os preceitos
constitucionais e ratificou as recomendacdes da ONU, atribuindo significado a
expressao “absoluta prioridade” a crianca e ao adolescente.

Nos anos 2000, a ONU estabeleceu oito Objetivos do Milénio (ODM) e pactuou

com 191 paises o compromisso de realizacdo de acdes visando alcancar, no periodo
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entre 2000 a 2015, as metas de acabar com a fome; reduzir a mortalidade infantil;
promover a igualdade entre os sexos e a autonomia da mulher; melhorar a saude
das gestantes; combater a Aids, a malaria e outras doengas; garantir qualidade de
vida e respeito ao meio ambiente; e estabelecer parcerias para o desenvolvimento.
(PBH/OBSERVATORIO, 2006).

A partir dos ODM, um novo passo foi dado para garantir a infancia e a
adolescéncia a materializacdo do significado da prioridade absoluta. Em 2002, a
ONU reuniu em Sessao Especial da Assembléia Geral, Chefes de Estado e de
Governos que se comprometeram em executar acdes para a protecéo, educacéo e
cuidados da crianca e do adolescentes de forma prioritaria, em torno de trés eixos de
atuacdo: “Promocdo de Vidas Saudaveis, Acesso a Educacdo de Qualidade e
Protec&o contra Maus-tratos, Exploragdo e Violéncia” (FUNDACAO ABRINQ, 2017).

A avaliacdo da execugcdo do cumprimento dos ODMs em 2015, levou a
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), na Cupula das Nac¢cBes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, a atualizar esses objetivos em torno de uma agenda
mundial mais complexa, onde a erradicagcéo da pobreza em todos as suas formas e
dimensdes continua a ser um requisito indispensavel para o desenvolvimento, e com
acOes e metas que abrangessem, de forma integrada e interdependente, todas “as
pessoas, 0 planeta, a prosperidade, a paz e as parcerias” (Figura 5), a partir de um
equilibrio fino entre as trés dimensdes estruturantes do desenvolvimento sustentavel:
a econdmica, a social e ambiental. (ROCHA, 2018, pag. 659-65; ONU, 2015).

Figura 05 — Grafico dos 5 Ps dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: ONU 2015. Disponivel em https://pactoglobal.org.br/premio-ods
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Uma observacdo a ser feita € quanto a complexidade e ousadia da nova
Agenda que desde o0 seu nascedouro coloca em xeque seu alcance e
sustentabilidade. Muito menos pelo aspecto temporal, que ja se apresentava como
um grande desafio dado ao curto periodo de tempo acordado para o alcance dos
compromissos pactuados (2030), mas principalmente pela centralidade inevitavel
que a erradicacdo da pobreza alcanca como condicdo necesséaria para o0
desenvolvimento sustentavel no planeta atualmente. Os Organismos internacionais
ao reconhecerem o combate a pobreza como eixo central do desenvolvime nto
retoma a necessidade do enfrentamento da “antiga questdo "questdo social’. A
questdo social entendida como conjunto de expressdes que definem as
desigualdades socialmente produzidas pela prépria sociedade capitalista
(IAMAMOTO, 1999, pags.125-126), passa a ser uma importante condicionante para
0 éxito da Agenda 2030, e consequentemente para o cumprimento das metas dos 17
ODS. A Agenda 2030, neste sentido, parece denunciar o inerente e inexoravel
“produtor” de desigualdades, o sistema econdmico e politico majoritario no mundo,

gue a mesma precisa tratar e responder.

Nao obstante, e com a certeza dos grandes desafios que seu cumprimento
impde, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, batizada de ODS,
representa um “salto de qualidade extremamente qualitativo”, como afirma Gadelha
(2019, pags. 18-19), por ter sido fruto de longo processo de negociagao entre 0s 193
paises-membros da ONU, finalizado em 2015, e “pelo carater inovador, universal,
indivisivel, integrador” e inclusivo, dentre outros, que o conjunto dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel representa. Além dos 17 ODS, conforme apresentados
na figura 06 e descritos no quadro 01, a Agenda indica 169 metas globais e 231

indicadores, a serem alcancados e monitorados até 2030.

3 A Questdo social refere-se as desigualdades que s&o produzidos pelo processo de exploracdo e
acumulacao capitalista que segundo lamamoto “tém uma raiz comum: a producado social é cada vez
mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos se
mantém privada” (1999, p. 27).



22

Figura 06 — Grafico dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Quadro 01 — Descrigcdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

ODS 1 — Acabar com a pobreza em todas as
suas formas, em todos os lugares.

ODS 2 - Acabar com a fome, alcancar a
seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promowver a agricultura sustentavel.

ODS 3 - Assegurar uma Vvida saudawel e
promover o bem estar para todos, em todas as
idades.

ODS 4 — Assegurar a educagéo inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos e todas.

ODS 5 — Alcancar a igualdade de género e
empodera todas as mulheres e meninas.

ODS 6 — Assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentavel da 4gua e do saneamento para todos.

ODS 7 - Assegurar o acesso confiawel,
sustentdvel, moderno e a pre¢o acessivel a
energia para todos.

ODS 8 — Promower o0 crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentawel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

ODS 9 - Construir infraestrutura
promover a industrializagdo
sustentavel e fomentar a inovagéo

resilientes,
inclusiva e

ODS 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos
paises e entre eles.

ODS 11 - Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaweis.

ODS 12 — Assegurar padrdes de producdo e
consumo sustentaweis.

ODS 13 - Tomar medidas urgentes para
combater a mudanca global do clima e seus
impactos.

ODS 14 — Consernvacdo e uso sustentawel dos
oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para
o desenwlvimento sustentavel.

ODS 15 — Proteger, recuperar e promover 0 uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacéo, deter e reverter a degradagédo da
terra e deter a perda de biodiversidade.

ODS 16 - Promowver sociedades pacificas e
inclusivas para o desenwlvimento sustentawel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaweis e

inclusivas em todos os niveis.

ODS 17 - Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o
desenwolvimento sustentawel.

Fonte: ONU, 2015. Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenwolvimento Sustentawvel.

Formulag&o prépria, Setembro de 2019.
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Entre os 17 ODS, alguns relacionam-se diretamente ao segmento infanto-
juvenil e suas respectivas familias. Segundo a Fundagédo Abring (2017), os ODS 1,
2,3,4,5,8, 11 e 16 enquadram-se nessa correlacao, e jA contam como no minimo
107 indicadores globais que poderdo medir o impacto direto na vida das criancas e
adolescentes brasileiras. No ambito deste projeto de intervencdo, acrescentam-se 0s
ODS 6, 17 e 10. Estes onze Objetivos associam-se diretamente a politica de
atendimento para a infancia e adolescéncia local, por contribuir e pressupor impacto
positivo na formacao cidada e no desenvolvimento saudével e peculiar das criangas
e adolescentes belorizontinos. O ODS de nimero 16 é um destes. A promocédo de
sociedades pacfficas e inclusivas, com acesso a justica e a instituicdes eficazes por
parte de todos, e com participacdo social, sdo elementos fundamentais para a
promocao e a defesa dos direitos da crianca e do adolescentes. O ODS 11 idem por
propor que a cidade e seus territdrios intraurbanos se tornem mais inclusivos,
resilientes, sustentaveis, menos hostis e seguros para todos, sobretudo para as
criancas e adolescentes, com moradias dignas, com agua potavel e saneamento
(ODS 6), e com oferta de areas de lazer, esportes e atividades culturais. O ODS 1
por propor acabar com a pobreza em todas as suas formas e lugares; o ODS 2 por
estabelecer acabar com a fome, assegurando alimentacdo segura, saudavel e
acessivel, com promocéao de agricultura sustentavel; o ODS 3 por propor assegurar
uma vida saudavel e bem estar para todos e em todas as idades; o ODS 4, ao
assegurar uma educacédo de qualidade, inclusiva e equitativa a todos; o ODS 5,
propondo o alcance da igualdade de género e empoderamento de mulheres e
meninas; e 0 ODS 8, por propor a promog¢ao do crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, com emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos, erradicando de vez o trabalho infantil e outras formas de exploragdo. O ODS
17, dentre outros, por demarcar a participacéo e o estabelecimento de parcerias pela
iniciativa privada e sociedade civil, como obrigacdo e condi¢cdo para o alcance de
todos os objetivos. Por fim, e como consequéncia, o ODS 10 por estabelecer a
reducdo das desigualdades. Embora este ODS ndo seja considerado de impacto
direto no ambito desse projeto de intervencdo, mas considerando as profundas
desigualdades socioterritoriais e intraurbanas na cidade espera-se que, se
implantadas as medidas e ac¢des concretas visando o alcance das demais metas
globais e locais, ocorram melhorias nas condi¢des de vida e de desenvolvimento do

segmento infanto-juvenil e suas respectivas familias.
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Todo este conjunto de preceitos e mecanismos legais brasileiros, bem como
0s acordos e tratados internacionais, vem possibilitando que governos e
administracbes publicas municipais e federal, a partir de suas respectivas
plataformas politicas e capacidades técnicas estatais, modelem, implantem e
implementem politicas publicas. As politicas para a Infancia e Adolescéncia inserem-

se neste contexto.

Estas politicas sao orientadas pelo artigo 86 da Lei Federal n. 8.069 de 1990,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que conceitua a protecao integral e
desenvolvimento de criangas e adolescentes como um conjunto de acdes e medidas,
de carater multifacetado e multidimensional, de prevencdo e enfrentamento de
violacbes de direito que, em funcdo da natureza e das caracteristicas desta tipologia
de protecdo, envolvem varias politicas publicas, na l6gica da intersetorialidade, ndo
cabendo, portanto, a uma Unica instancia ou Orgado a responsabilidade de sua
realizagao.

Conforme preconiza o artigo supracitado,

“A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de agbdes gowernamentais e nado
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” (ECA, 1990).

Sua execucdo, portanto, se dard necessariamente por “..um conjunto de
instituicdes, poderes, setores e uma diversidade de atores da sociedade civil,

priorizando sempre o desenvolvimento em rede” (MDH, 2010, pag. 9).

Neste sentido, a Politica para Infancia e Adolescéncia no municipio de Belo
Horizonte, com seus arranjos de governanca e aspectos legais que garantem a
participacdo das Entidades Sociais e ou OSCs, formando, desta forma, uma Rede
de Atendimento e Protecdo das criancas, adolescentes e respectivas familias,
constituem-se no principal marco tedrico e técnico orientador da problematica e das
propostas apresentadas neste Projeto de Intervencdo. Conhecer as Entidades

Sociais no ambito de seus territérios de atuacdo torna-se fundamental.
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5.2. A Politica paraa Infancia e Adolescéncia e o Sistema Municipal de Garantia
de Direitos em Belo Horizonte

A Doutrina da Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente adotada pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo ECA, como se viu, tem na municipalizagédo do
atendimento as criancas e adolescentes um de seus principais pilares. A
municipalizagdo acompanhada do conjunto de diretrizes que orientaram a elaboragao
e implementacdo de politicas publicas de atendimento para o publico infanto-juve nil
a partir dai, contribuiu para mudar radicalmente a forma de ver, compreender e tratar
a crianca e o adolescente brasileiros (DIGIACOMO, 2019).

Além da importancia e da centralidade da responsabilidade do Poder Publico
municipal, outros aspectos e énfases que perpassam e orientam a politica publica

para a infancia e adolescéncia merecem ser destacados. Sdo eles:

a légica da prevencdo conjugada com a implementacdo; da preconizacao
do regime de “absoluta prioridade” das polticas publicas nos mais diversos
setores, 60rgaos e niveis de governo, como forma de \iabilizar a solugéo de
problemas que afligem as criancas, adolescentes, jovens e respectivas
familias, individual ou coletivamente; da adoc&do necessaria de atendimento
via abordagens intersetorial e interdisciplinar; do protagonismo das
instdncias de participacdo e controle social dos Conselhos Setoriais
(Assisténcia Social, Saude, Educacado, Esporte, Cultura), e sobretudo do
Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente como articulador e
integrador operacional entre os diversos setores, 0rgdos governamentais e
organiza¢cdes da sociedade civil, diretamente ou indiretamente enwlvidos
no atendimento a esse segmento social; € na compreensao e aceitacdo de
gue para o enfrentamento dos problemas e desafios complexos que as
afligem, necessario a participagcdo e o enwlhimento de todos, gowerno,
administracdo publica e sociedade civil. (DIGIACOMO, 2019, pag.308)

Em Belo Horizonte, tais aspectos podem ser observados nas politicas publicas
gue envolvem o segmento populacional em questdo. Esta politica considera em seu
arranjo institucional e de governanga local, o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CMDCA-BH, o Fundo — FMDCA/BH, as Conferencias
Municipais e a Rede de Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianca e
Adolescente, que é formada pelos 6rgdos municipais, pelas entidades sociais,
organizagdes sociais e congéneres. Considera ainda, com as devidas restricdes que
a legislacao especifica impdem aos 6rgdos publicos das esferas estadual e federal,
a Promotoria da Infancia, dentre outros érgaos publicos, compondo desse modo um

Sistema Municipal de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD).

Segundo definicdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
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Adolescente — CONANDA, o SGD é uma “rede de integracao e articulacado de todas
as instancias, que visa efetivar os direitos de criancas e adolescentes,
compartilhando responsabilidades aos direitos desse segmento populacional”
(BRASIL/MDH, 2005)

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-
se na articulacao e integracdo de instancias publicas governamentais e ndo
govwernamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocédo, defesa e
controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do
adolescente, nos niveis federal, Estadual, Distrital e Municipal (CONANDA,
Art. 1, Resolucdo n. 113 de 19 de Abril de 2006)

O Guia do Programa Prefeito Amigo da Crianca (2017) detalha este conceito
classificando-o0 em eixos estratégicos: promocédo, controle e defesa, e quanto a
participacdo dos atores em cada um deles. Também utiliza outra sigla como pode ser
observado na citacdo a seguir.

O SGDCA ¢é composto por um conjunto de 6rgdo publicos judiciais, de
instancias publicas colegiadas e de programas, senicos e agdes publicas,
gue devem atuar de forma articulada e integrada para assegurar e garantir
leis e normas, bem como os fluxos de atendimento para a promogéao, controle
e defesa e a efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente, assim como

o devido controle dos mecanismos e instrumentos de protecéo, em nivel
federal, estadual, distrital e municipal.(FUNDACAO ABRINQ, 2017, pag. 96)

O eixo Promocao abrange os representantes governamentais e da sociedade
civil que executam “a politica de atendimento aos direitos humanos de criangas e
adolescentes” realizando o atendimento direto prestado pela Rede de atendimento
tanto pelos Orgéos governamentais quanto pelas Entidades Sociais/OSCs. No eixo
Controle, os Conselhos de Direitos e a Sociedade Civil tem o dever de avaliar e
monitorar as acdes e servicos previstos nos eixos Promocao e Defesa. E neste eixo,
as atribuicdes dos atores Conselhos Tutelares, o Ministério Publico, o Judiciario e a
Defensoria Publica referem-se a cessar violacdo de direitos e responsabilizar os
agentes violadores (FUNDACAO ABRINQ, 2017, pag. 96). Esta classificacdo sera
utilizada no topico Metodologia como forma de organizar e enquadrar as entidades
sociais e ou OSCs nos procedimentos de levantamentos de campo e sistematizacao

do Mapeamento.

O CMDCA, 6rgao transversal, deliberativo e articulador das acfes e politicas

voltadas a garantia dos direitos de todas as criangas e adolescentes, dentre outras
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atribuicbes, deve monitorar as acfes governamentais e ndao governamentais
desenvolvidas no ambito desta Politica. Criado por Lei Municipal de n° 6.263 de 1992
e atualizada pela Lei 8.502, de marco de 2013, o Conselho de Direitos de Belo
Horizonte, é composto por quarenta conselheiros titulares e suplentes, com
composicao paritaria entre o governo municipal, por meio das principais secretarias
e O0rgaos governamentais afins a politica, e o conjunto das OSCs registradas e eleitas
entre elas para esse fim. Com a Missao de “garantir a efetiva aplicacdo e exceléncia
da politica publica para a crianga e adolescente no municipio de Belo Horizonte”, e
com a Visao de “ser protagonista nas relagoes intersetoriais da rede de promogao,
defesa e protecéo dos direitos das criancas e adolescentes”, 0o CMDCA-BH se orienta
por valores e praticas assentadas no “controle social, participagdo democratica,
transparéncia, compromisso, equidade, eficiéncia, trabalho em rede, autonomia e
ética” (CMDCA/BH, 2018).

Todas estas prerrogativas séo estabelecidas pelo Estatuto da Criangca e do
Adolescente que em Belo Horizonte estdo materializadas em instrumentos de
planejamento e de gestdo como: planos municipais para Infancia e Adolescéncia —
PMIA (PBH/F.ABRINQ, 2015 e 2018); Diagnostico da Situacdo da Crianca, do
Adolescente e do Jovem em Belo Horizonte (PBH/CMDCA,UNILIVRECOOP, 2013);
Resolugdes da IX Conferencia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA/2018), dentre outros. Todas elas refletidas no Plano Plurianual de Agdes
Governamentais de 2018-2021 (PPAG), instrumento legal de planejamento de médio
prazo ja alinhado aos ODS, no Plano Estratégico BH 2030, no Plano Diretor e nos
planos setoriais previstos na legislacdo, como consta no Decreto municipal, de
nimero 17.135 de 11 de julho de 2019, que estabelece a Agenda 2030 dos ODS da
ONU como referéncia para o planejamento de médio e longo prazo das politicas
publcas municipais de Belo Horizonte.

Neste sentido, a Politica Publica de Atendimento da Crianca e do Adolescente
de Belo Horizonte é elaborada e implementada a partir dessas diretrizes, sobretudo
as deliberadas nas Conferencias municipais. Sua execucdo é monitorada, dentre
outros instrumentos e ferramentas mais pontuais, pelas Comissbes de
Monitoramento, Orcamento e Financas e de Politicas Publicas do CMDCA local e,
no ambito mais global da Politica, pelo Orcamento da Crianca e Adolescente (OCA),

a partir da execucdo das metas fisicas e financeiras dos programas e acbes
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anualmente, por meio do monitoramento bimestral pelo sistema municipal

orcamentario e financeiro (SOF) da Prefeitura de Belo Horizonte.

E possivel perceber, no Ambito deste PI, o alinhamento aos ODS 1, 2, 3, 4, 5,
8, 10, 11 e 16 de 37 programas e 98 acbes do PPAG 2018-2021, que envolvem a
protecdo integral e a defesa dos direitos da crianga e do adolescente. Esses
programas representam no ano de 2019, 47,5% do total de 78 programas, e 14% do
total das acdes finalisticas (706) contidas no Plano, demonstrando a
transversalidade, a capilaridade e importancia que a politica de atendimento a
crianca e 0 adolescente possui no @mbito do Municipio. Considerando a metodologia
do OCA, os respectivos programas representam 50% do total de programas no
PPAG, com alinhamento a 14 dos 17 ODS. (PBH/SOF, 2019)

5.3. Organizac6es da Sociedade Civil* ou Entidades Sociais? Complexidades
das nomenclaturas no ambito do CMDCA e do Municipio

Como previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente € executada por conjunto
articulado de agbes governamentais e ndo governamentais, dos diferentes niveis de
governo: Unido, Estados e Municipios. As linhas de acdo desta politica de
atendimento, em sua grande maioria, se apoiam na politica de assisténcia social,

além das demais politicas sociais basicas.

Neste contexto, as entidades sociais e organizacdes de assisténcia social,
caracterizadas como aquelas sem fins lucrativos e parceiras da administracao
publica no atendimento as famiias, individuos e grupos em situacdo de
vulnerabilidade ou risco social e pessoal, e que integram a rede socioassistencial
junto aos entes federativos (6rgdos gestores), eram a maioria no ambito do
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, entre as chamadas

organizacdes ndo governamentais (ONGS).

4 Embora a nomenclatura atual, Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), prevista em lei, seja mais
abrangente a quem se aplica, e engloba o conjunto de Entidades Sociais que orbitam o objeto deste
projeto de intervencdo, 0 que poderia sinalizar a ndo utilizagdo da expressao “Entidades Sociais de
atendimento as criangas e adolescentes”, optou-se em utilizar ambas em razéo do marco regimental e
legal preconizados pelo ECA, Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e CMDCA, além do caréater
cultural e histérico das Entidades Sociais no ambito da Politica de Assisténcia Social.
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O Instituto de Pesquisas Estatisticas e Aplicadas (IPEA) ao realizar o Mapa das
OSCs (2016) corrobora com essa prerrogativa ao afirmar que a utilizagcdo do termo
Organizacdo da Sociedade Civil representa a forma mais recente de fazer referéncia

aquelas entidades antes denominadas organizagdes ndo governamentais.

As organizagdes da sociedade civil sdo entidades nascidas da liwre
organizagcdo e da participagdo social da populagdo que desenwlvem acgdes
de interesse publico sem visarem ao lucro. As OSCs tratam dos mais diversos
temas e interesses, com variadas formas de atuacdo, financiamento e
mobilizagdo. Essas organizagfes constituem atores sociais e politicos cada
vez mais presentes nas democracias contemporaneas. (IPEA, 2016)

O Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), instituido
pela Lei Federal de Fomento e Colaboragéo de n° 13.019/2014, ao organizar o novo
regime juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizacdes da
Sociedade Civil estabelecido pela respectiva Lei, conceitua e enquadra esse conjunto
de entidades sociais e organizacdes ndo governamentais (LOPES/ENAP,2018;
LOPES; VICHI, 2015). Embora as distingbes conceituais, percebe-se bastante

semelhancas entre elas.

A Lei n° 13.019/2014 se aplica tanto as Organizacbes da Sociedade Civil,
Entidades Sociais e correlatas quanto a Administracdo Publica federal, estadual e
municipal. No caso de parcerias com a Administracdo Publica, conforme o artigo 1°
a seguir, excluem-se dorol do conjunto de Entidades ou OSCs, apenas as empresas
publicas e sociedades de economia mista exploradoras de atividade econdémica,

como bancos, dentre outros.

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias wluntarias,
enwlvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, estabelecidas
pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias,
fundacgbes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras
de senico publico, e suas subsidiarias, com organizaces da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucao de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de
colaboracdo com as organizagcfes da sociedade civil; e institui o termo de
colaboragcdo e o termo de fomento. (BRASIL, 2014)

No caso das Organizacbes e Entidades Sociais, a lei aplica-se
independentemente do tipo societario a que se enguadram, podendo ser
associacoes, fundacbes privadas, organizacdes religiosas, cooperativas, desde que
atuam em finalidades de relevancia publica e social. Podem ter ou ndo titulo de
OSCIP (Organizacdo Social de Interesse Publico); de Utilidade Publica (UPF), com
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Certificado Brasileiro de Assisténcia Social (CEBAS) ou de Organizagdes Social

(OS), como conceitua o artigo 2°.

Art. 2°, | da Lei 13.019/14 - “Organizagdo da sociedade civil: pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos que nao distribui, entre os seus sécios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacbes, participagbes ou parcelas do seu patrimbnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de resena.” (BRASIL, 2014)

Neste sentido, conclui-se que uma OSC é toda e qualquer instituicdo que
desenvolva projetos sociais e ou prestem atendimento com finalidade publica, sendo
também classificadas como instituicbes do Terceiro Setor, uma vez que nao tém fins
econdmicos. Desta forma, a utilizacdo da expressao Organizacdo da Sociedade Civil,
OSCs e Entidades Sociaisde atendimento e ou atuagdo com criangas e adolescentes
no ambito deste Projeto de Intervencdo tem o mesmo significado, atuam como

expressdes sinbnimas.

5.4. A Busca Ativa: de procedimento técnico de vigilancia epidemiolégica a
ferramenta estratégica da Politica da Assisténcia Social

A Busca Ativa € uma estratégia utilizada pela Politica de Assisténcia Social para
fazer com que os servicos, beneficios, programas e projetos cheguem até as familias
e ao territério. E uma maneira de levar informacdo, orientacdo e identificar
necessidades e demandas das famiias e do territorio em situacdo de
desprotecao social.

Segundo Lemke e da Silva (2010), a busca ativa era um procedimento
estritamente técnico de acdo em vigilancia epidemioldgica, que transformou-se no
proprio interior da politica de saude. Passou a ser compreendida como expressao de
uma postura politica de trabalho no territério, principalmente em determinadas praticas
como o trabalho de acompanhantes terapéuticos, de agentes comunitarios de saude
e de redutores de danos.

Anos mais tarde, dados estatisticos da politica de assisténcia social revelaram
que para grande parte da populacdo mais vulneravel, a demanda ao servicos sociais

e assistenciais ndo se dava de forma espontdnea, necessitava ser estimulada, a
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busca ativa é reinventada e ganha robustez como instrumento metodolégico por
ocasido da implantacdo do Programa Brasil Sem Miséria, em 2004, do entdo
Ministério do Desenvolvimento Sociale Combate a Fome (MDS, 2014). Torna-se uma
ferramenta central e estratégica da vigilancia socioassistencial de base territorial que
dentre outros visava fornecer um novo olhar do territério e das pessoas que nele
viviam, por meio da realizagdo de visitas técnicas e domiciliares nas areas de
referéncia dos CRASSs - Centros de Referéncia de Assisténcia Social.

Estes territdrios e as pessoas residentes, em sua grande maioria, sdo dotados
de muitas vulnerabilidades, e exigem das equipes técnicas que executam as politicas
publicas uma maior compreensdo conceitual sobre a vulnerabilidade no territorio, afim
de indicar quais dimensdes precisam ser mais enfatizadas e capazes de estimular as
pessoas e familias a buscarem servicos e acdes, e reverter ou minimiza-las.
Segundo Adger (2006 apud PBH, 2016), a wulnerabilidade reduz ao passo que cresce
a presenca de recursos para superar as situagdes de risco social’. Entretanto, para
enfrenta-la se faz necessario pensar ndo apenas no acesso as oportunidades, mas
também na capacidade de resposta que as pessoas envolvidas possuem. Além do
estimulo in loco para que as demandas e ao acesso as oportunidades e servicos
possam ocorrer, como afirma Bronzo (2015), o trabalho técnico de vigilancia
socioassitencial envolve ainda temas e aspectos a serem trabalhados relacionados as
relagbes familiares, relagbes comunitarias, institucionais e fatores psicossociais como
autoestima e empoderamento, que por serem mais subjetivos, exigiram apoios e
suportes técnicos especificos.

Contudo, é necessario que a equipe técnica envolvida diretamente compreenda
o territdrio ndo apenas como espaco geografico em sua dimensdo fisica ou
administrativa, mas sobretudo como espaco de vivéncias e de relagdes sociais. O
territério expressa a producédo e reproducdo das relacdes socioeconémicas, politicas
e culturais presentes na sociedade (Santos apud Koga, 2013). Nele estdo embutidas
“as rugosidades da realidade, que, segundo Milton Santos (2002, p. 43), ‘ndo podem
ser apenas encaradas como herancgas fisico-territorias, mas também encaradas como
herangas socioterritoriais ou sociogeograficas’ (KOGA, 2013, p. 36).

Neste sentido, a busca ativa no ambito da politica de assisténcia social passa
a ser realizada pelo assistente social e psicélogo, equipe técnica qualificada de

referéncia dos CRAS.
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De acordo com o Caderno de Orientagbes Técnicas do CRAS, sao

consideradas modalidades de busca ativa:

o deslocamento da equipe de referéncia para o conhecimento do territério;
contatos com atores sociais locais (lideres comunitarios, associacfes de
bairro etc); obtencdo de informacdes e dados provenientes de outros
Senicos socioassistenciais e setoriais; campanhas de diwlgacéo,
distribuicdo de panfletos, cartazes, utilizagdo de carro de som. (BRASIL,
2009b apud Camelese e da Silva, 2015:17)

Camolesi e Teixeira (2015) demonstram que o objetivo da busca ativa é
exatamente alcancar “aqueles” que estdo a margem da rede de protecao, além de
contribuir como subsidios ao processo de planejamento, monitoramento e avaliacéo
das politicas publicas.

O senico de vigilancia socioassistencial do programa Brasil Sem Miséria
sistematizava dados e informacdes territorializadas para elaborar e executar
projetos, planos, senicos e implementar politicas publicas adequadas a
demanda. Seu objetivo é alcancar aqueles que normalmente ndo acessam
0S seni¢os publicos, colocando-se a margem da rede de protegcdo por
razBes diversas. (CAMOLESI e TEIXEIRA, 2015, pag. 11).

Estabelecendo um paralelo com as Entidades Sociais e OSCs que atendem e
atuam com as criancas e adolescentes na cidade, percebe-se que, assim como ha
muitas pessoas a margem da rede de protecdo justificando a utilizacdo da busca
ativa em suas modalidades variadas, ha evidéncias que muitas OSCs também
encontram-se a margem da Rede de Atendimento ou do Sistema de Garantia de

Direitos da Crianca e do Adolescente na cidade.

Neste sentido, prop0Oe-se adaptar essa ferramenta como procedimento
metodologico para identificar e mapear o universo de Entidades Sociais e OSCs que

atendem ou atuam com criancas e adolescentes em Belo Horizonte.
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6. METODOLOGIA

Compreendido o conceito sobre o projeto de intervengdo como a “aplicagao de
um método especifico de pesquisa voltado a transformacdo de realidade”
(KOHLSDOREF, 2016, p.22), desenvolveu-se a etapa de delineamento do problema
norteador de pesquisa e da intervencdo, conforme apresentado no capitulo 2.

O método de pesquisa utilizado foi a pesquisa exploratéria, documental e
bibliografica, além de reunibes com atores estratégicos: técnicos da secretaria

executiva e conselheiros municipais ndo governamentais.

Um conjunto de procedimentos metodoldgicos prévios ja foram executados.
Dentre estes, a coleta de informacdes e dados primarios e secundarios e respectivas
analises visando o levantamento dos requisitos que refletissem as necessidades e
expectativas das partes interessadas na intervencdo. Foram realizados
levantamentos e consultas em documentos, resolucdes, diagnésticos e estudos do

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescentes (CMDCA-BH).

A partir dos requisitos levantados nesse processo de consulta, foram
realizadas reunides e discussdes com atores qualificados, quais sejam: trés Técnicas
da Secretaria Executiva do CMDCA e um Conselheiro municipal, visando identificar,
dentro da situacdo-problema elencada, o problema chave para a elaboracdo do
projeto. A pergunta norteadora foi: como o CMDCA/BH pode ser proativo e chegar
nos territorios mais wvulneraveis da cidade, de forma a prevenir e combater as
violagbes de direitos de criangcas e adolescentes, e alcancar as metas locais dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, sobretudo a dos ODS 1, 4, 8, 10, 11, 16
e 17, cumprindo, dessa forma, as prerrogativas do ECA? Esta etapa ocorreu entre
os dias 21/01 a 05/02/2019.

Deste processo, chegou-se ao objeto do Projeto de Intervengdo (PIl) em
guestdo: mapeamento das entidades sociais/OSCs que atendem e ou atuam com
criangcas e adolescentes na cidade, ndo registradas e registradas no Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente de Belo Horizonte, a partir do local

de sua acao no territorio.

A metodologia do Plenvolvera a pesquisa documental, bibliografica e pesquisa
de campo a serrealizada a partir da adaptagdo do método da Busca Ativa a realidade

e contexto do projeto, como um instrumento metodolégico para levantamento e



34

identificacdo das Entidades Sociais e OSCs que atuam ou atendem criancgas,

adolescentes e respectivas familias na regido Leste, para posterior mapeamento.

Os levantamentos realizados em banco de dados e a partir de informagdes
disponiveis revelaram os desafios das estatisticas confiaveis sejam em funcédo das
metodologias especificas deste levantamento, sejam porque incluem outros
segmentos sociais, como pode ser verificado no campo observagdes do quadro 02,

a sequir.

Quadro 02 - Levantamento das OSC ligadas ao atendimento de Criangas e Adolescentes
em Belo Horizonte e na Regido Leste.

BH Regido Leste

Fonte Observacdes
Ativos | Desatualizados Total Ativos | Desatualizados| Total

CMDCA/BH - Registros 122 141 293 20 15 35 |27 em processo de renovagao

A metodologia ndo permite saber
com clareza quais sdo OSCS de
atendimento e ou de atuag&o junto a
criancas e adolescentes. O filtro
realizado foi na categoria "atividades
associativas, de defesa de direitos
820.000 3.402 |sociais, creches e educacdo infantil”,
porém néo é possivel saber se todas
sé@o OSCs para 0 segmento infanto-
juvenil. Pelo resultado auferido para
a regido, percebe-se que ndo se
tratam apenas de OSCs/Entidades
Sociais.

IPEA - Mapa das OSCs -
Plataforma

Incluem contatos de Equipamentos
publicos e do TJ. Foram encontrados
15 Entidades com contatos via

Rede CEMAIS - OSC 273 20 |aplicativo whatsap e 05 que precisam
ser confirmados como de
atendimento de criangas e
adolescentes.

A Instituicdo Académica que
ministrou os Cursos néo
disponibilizou ainda o cadastro de
inscri¢des e a lista de presen¢a dos
representantes das OSCs.

CMDCA-BH - Curso em
Elaboragéo de Projetos,
Indicadores e Gestao de

Projetos

Fonte: Autora. Formulag&@o propria. Agosto, 2019.

Contudo, neste primeiro exercicio de cruzamentos dos dados disponiveis, foi
possivel chegar a uma amostra de 55 Entidades Sociais e OSCs, registradas e ou
cadastradas, conforme destacados no quadro citado. Um novo cruzamento de dados

serd realizado, ap0s ajustes e complementacdo das informacfes pendentes, a
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exemplo da disponibilizacdo da relagdo de inscritos e participantes no Curso de
Elaboracéo de Projetos, Indicadores e Gestédo de Projetos, promovido pelo CMDCA-
BH no primeiro semestre deste ano, e que se tem evidéncias da participacdo de
OSCs ndo conhecidas ou registradas no Conselho. A expectativa € que nesta

primeira amostra, a “busca ativa” na regiao Leste inicie-se com cerca de 40 contatos.

A busca ativa adaptada, portanto, sera realizada a partir dos dados e contatos
provenientes de levantamentos e cruzamento dos bancos de dados (BD) disponiveis,
como exemplificados no quadro 02, com a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas através de contatos telefénicos, preferencialmente pelo aplicativo
whatsapp. Desta forma, busca-se ndo apenas confirmar os dados das OSCs
identificadas, mas sobretudo levantar e identificar novas OSCs e Entidades Sociais
que atuam com criangcas e adolescentes na regido Leste, para posteriormente
modelar o mapeamento. Este processo metodoldgico se darda em 06 Etapas,

conforme apresentado no quadro 03, a seguir.
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Quadro 03- Processo metodolégico da Busca Ativa de OSCs de atendimento de Criancas e
Adolescentes na Regiao Leste de BH por Etapa.

Etapa Nome Acdes / Observacdes
I.1 - OSC e Entidades Sociais do publico alvo,
bem como de outras disponiveis.
I.2 - Assistentes Socias e Psicologos dos CRAS.
1.3 - Professores e demais Profissionais das
"Escolas Integradas" alvo do Projeto Trajetétrias
Levantamento e Identificacdo dos | € Territérios (subregido L 4).
| telefones e whatsapp de Atores I.4 - Professores e demais Profissionais das
qualificados para contato e indicagcdo | Escolas Municipais.
das OSCs 1.5 - Técnicos e demais senidores dos
Equipamentos Culturais e Esportivos da regido
Leste.
I.6 - Liderancas das Comissdes do Orgcamento
Participativo.
1.7 - Agentes Comunitérios de Salde - ACSs.
II.1 - Entrevista sera realizada por telefone
moél, preferencialmente pelo aplicativo
whatsapp, com respostas pela internet; ou por
telefone com os pesquisadores
gabaritando/escrevendo a resposta fornecida
oralmente.
O e-mail sera utilizado em ultimo caso.
I Elab()_ragfi(_) e formatagéo do I.2 - O questionario devera ser bem objetivo,
guestionario semiestruturado “enxuto”, contendo perguntas como o nome da
OSC/Entidade; area de atuagdo da OSC e
publico atendido; localizagao/endereco fisico e e-
mail; Se ha interesse da OSC em se registrar no
CMDCA, conhecimento sobre e expectativa; Se
conhece outras OSCs/Entidades sociais no
bairro, vila, na quebrada, na regido; e se tem o
contato e ou sabe o endereco.
m Tabulagdo das respostas em planilha 1 - Gerar Relatérios.
excel
IV. 1 - Utilizar planilha em Excel ou outro
v Modelar/Formatar o Mapeamento. programa ou ferramenta tecnolégica disponivel a
época.
Vv Georreferenciamento simples do V.1 - Avaliar, posteriormente, por meio do google
mapeamento maps ou google earth.
Sistematizacao da Tecnologia Social.
O conceito de Tecnologia Social V1.1 - Producédo dos Registros e Relatérios
compreende os produtos, as técnicas | analiticos na perspectica de Tecnologia Social.
utilizadas, as metodologias
VI reaplicaweis, as interagdes com o
publico alvo, dentre outros, que
apresentem solugdes para a
transformagéo social e ou que produza VI.2 - PrOdUQéO de Notas Técnicas e protétipos.
melhorias significativas (....)

Fonte: Formulagdo prépria. Setembro, 2019.



7. CRONOGRAMA

abr 2019 |mai 2019 |jun 2019 Jiut 2019 ago 2019 |set 2019
31 07 |14 |21 [28 Jos |12 |19 |26 02 Jo9 |16 |23 [30 Jo7 |14 |2t |28 o4 |11 |18 |25 Jor |08 |15 |22
L v
e
& 29/04
L ¢ v
& 1507
v v
& 06/09
p—
@ 16/09
Marco/Etapas do Projeto Data da entrega
Termo de Abertura do Projeto Aprovado 29/04/2019
Entrega do Plano de Trabalho 15/07/2019
Plano de Projeto aprovado 06/09/2019
Termo de Encerramento aprovado 16/09/2019
Cronograma detalhado
@ Nome Duracio Inicio Fim
1 = de Sociais de Atendimento de Criangas e Adol... 120 dias|02/04/19 08:00 16/09/19 17:00
2 Hlnicio do Projeto 20 dias|02/04/19 08:00 29/04/19 17:00
3 Reunido com Equipe Técnica da Secretaria Executiva do CMDCA 5 dias|02/04/19 08:00 08/04/19 17:00
4 Levantamento documental 15 dias |09/04/19 08:00 29/04/19 17:00
5 Reunido com Conselheiros da Comisséao CREIRP / CMDCA 1dia |02/04/19 08:00 02/04/19 17:00
6 Reunido com Conselheiros Municipais do CMDCA 1dia|02/04/19 08:00 02/04/19 17:00
7 Aprovaggo do Termo de Abertura do Projeto - TAP 1dia|02/04/19 08:00 02/04/19 17:00
8 Termo de Abertura do Projeto Aprovado 0 dias|29/04/19 17:00 29/04/19 17:00
9 E=o izacdo e Preparagao / Planej; 65 dias|30/04/19 08:00 29/07/19 17:00
10 Definigdo da Coordenagao e Equipe tecnica responsavel 15 dias |30/04/19 08:00 20/05/19 17:00
11 I:evantarjnento, Videntifircagéo ggeﬁnic&o de procedimentos a serem adotados 15 diasr 21/95/ 19 98:00 10/06/ }9 17:00
12 Elaboragdo do Plano de Trabalho 25 dias|11/06/19 08:00 15/07/19 17:00
13 Entrega do Plano de Trabalho 0dias|15/07/19 17:00 15/07/19 17:00
14 Checagem das Premissas 5 dias | 16/07/19 08:00 22/07/19 17:00
15 Checagem de Restrigoes 2 dias|16/07/19 08:00 17/07/19 17:00
16 Definigdo da metodologia 10 dias | 16/07/19 08:00 29/07/19 17:00
17 EExecugdo do Projeto 29 dias|30/07/19 08:00 06/09/19 17:00
18 Apresentagao e deliberagdo sobre os procedimentos em Plenaria CMDCA 14 dias |30/07/19 08:00 16/08/19 17:00
19 Definigdo dos recursos e aprovagdo do Plano de Aplicagdo CMDCA/FMDCA-BH 14 dias | 19/08/19 08:00 05/09/19 17:00
20 Apresentagdo e aprovagdo do Plano de Projeto em Plenéria 1 dia|06/09/19 08:00 06/09/19 17:00
21 Plano de Projeto Aprovado 0 dias |06/09/19 17:00 06/09/19 17:00
22 = Itados / Encer 6 dias |09/09/19 08:00 16/09/19 17:00
23 Conclusdes / Relatdrios Mapas 5 dias|09/09/19 08:00 13/09/19 17:00
24 Aprovagao do Termo de Encerramento do Projeto 1dia|16/09/19 08:00 16/09/19 17:00
25 Aprovado o Termo de Encerramento 0 dias|16/09/19 17:00 16/09/19 17:00
Map ) de Entidades Sociais de Atendimento Criangas e Adolescentes BH - Paginal
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8. RECURSOS NECESSARIOS

O Plano de Recursos para execucédo do projeto contar4d com recursos materiais
e humanos préprios, disponiveis na propria instituicdo (CMDCA-BH). Séo eles: (02)
computadores com internet; (01) data show; mobiliarios; quadro negro; flip chart;
materiais de escritorio; mapas (imagens aéreas) da regido; telefones com internet;
telefone fixo; (02) Técnicas/ Analistas de Politicas Publicas/Conselheiras/as; carro e
combustivel.

O Projeto ndo impactara em custos para a instituicdo, tendo em vista que ele
sera integralmente planejado e executado por Servidores Municipais lotados na
Secretaria Executiva do CMDCA-BH e por Conselheiros governamentais, ndo gerando
onus relacionado a contratacdes e ou aquisicbes de materiais, insumos e ou

equipamentos.

9. RESULTADOS ESPERADOS

O objeto do Projeto de Intervencédo, considerado estratégico por possibilitar, a
partir do conhecimento da existéncia de todas as Entidades Sociais (OSC) localizadas
em Belo Horizonte e que atendem as Criangas e Adolescentes da cidade, sua
respectiva integracdo ao Sistema de Garantia de Direitos local, para que possam
acessar os recursos publicos, técnicos e financeiros.

Espera-se, com sua implantacdo, o Mapeamento das Entidades Sociais (OSC)
que atendem Criancas e Adolescentes na regido Leste de Belo Horizonte, nao
registradas e registradas no Conselho Municipal de Direitos da Criangca e do
Adolescente de Belo Horizonte, a partir do local de sua acdo no territério seja
realizado. Além disto, espera-se que, com as OSC e Entidades Sociais conhecidas,
elas possam se registrar no CMDCA, e acessar aportes de recursos publicos e
assessoria técnica, para melhorar a qualidade dos projetos e servicos prestados por
elas, contribuindo, e desta forma, contribuir para a prevencao e diminui¢cdo nos indices
de violacdo de direitos das criancas e adolescentes de Belo Horizonte.

Espera-se ainda maior divulgacdo e sensibilizagcdo sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a partir da realizacédo de reunides, treinamentos,

rodas de conversas, oficinas informativas e de capacitagdo que envolvem temas
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relacionados ao mapeamento de processos e aos ODS, junto aos Conselheiros, OSCs
registradas no CMDCA-BH, aos Orgdos e Entidades que serdo contactadas e
envolvidas na busca ativa, dentre outros. Espera-se que, no caso dos ODS 1, 2, 3, 4,
8, 11 e 16, principalmente, relacionados diretamente ao segmento crianca e
adolescente e publico alvo deste PI, os atores diretamente envolvidos sejam
sensibilizados e mobilizados para acompanhar o monitoramento das respectivas
metas locais previstas no PPAG 2018-2021, nos Or¢camentos Tematicos da Crianca
e do Adolescente e do ODS, avaliando e realizando novas proposidoes em féruns
especificos, estabelecendo novas parcerias com entidades de classe, movimentos
sociais, instituicbes académicas e com o Observatorio do Milénio. Espera-se também
parcerias com instituicbes de ensino e académicas para expansdo da metodologia
para outras regides da cidade, bem como a realizacdo de novas pesquisas,
publicacbes académicas e producdo de cartilhas informativas e educativas em
linguagem popular.

Por fim, o desenvolvimento e resultados deste projeto necessariamente levara
a consolidacéo das informacgfes produzidas em Relatérios, e poderdo ser elaboradas
Notas Técnicas, Desenhos de Fluxos e Documentos na perspectiva de nova
Tecnologia Social, considerando os produtos, as técnicas utilizadas, as metodologias
reaplicaveis, as interacdbes com o publico alvo dentre outros, que representem
solugbes para transformagédo social e ou melhorias significativas, no caso desse
projeto, alternativas para melhor conhecimento do universo das Entidades Sociais e
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e Adolescente de Belo Horizonte. Além
disto, os resultados poderdao contribuir na definicho de uma metodologia de
atualizacdo e da realizacdo de levantamento continuo dos registros de novas

Entidades Sociais/OSCs de forma mais rapida e eficiente.
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