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SUMARIO EXECUTIVO

A energia elétrica constitui um produto indispensavel a manuteng¢do da vida nas
sociedades modernas e isso se confirma quando olhamos ao nosso redor e
constatamos qudo dependentes somos deste produto. Desde a agua que
consumimos, que necessita ser tratada e bombeada, até os aparelhos elétricos
e eletroeletrénicos, como celulares, computadores e geladeiras necessitam do
insumo energia elétrica para estarem disponiveis. Neste mesmo sentido, o
crescimento econdmico e a criagdo de empregos também requerem que o pais
tenha uma oferta de energia elétrica confiavel e a pregos acessiveis de forma a

nao comprometer a produtividade e a competitividade da economia nacional.

Dado este carater de essencialidade intrinseco a energia elétrica a cadeia
produtiva da eletricidade sempre foi alvo de intensa regulamentacao
governamental voltada a assegurar que os fluxos de energia, provenientes dos
agentes setoriais e destinados a atender a demanda dos consumidores finais,
sejam devidamente remunerados pelos fluxos financeiros, que em sentido
inverso, partem dos consumidores e sao alocados a todos os agentes
participantes do setor elétrico nacional. Neste arranjo produtivo cabe a regulagao
econbmica promover o equilibrio entre estes fluxos conferindo eficiéncia e

sustentabilidade ao mercado de eletricidade.

Todavia, o tempo ndo para e a inventividade humana segue pujante em sua
jornada evolutiva. Novos produtos, servigos e arranjos mercadoldgicos surgem
a cada dia e geram novas possibilidades de satisfazer as demandas da
sociedade. No bojo deste desta dinamica de transformacgdes, a cadeia produtiva

“classica” do setor elétrico vem se transformando drasticamente com o



desenvolvimento e da difusdo de um conjunto de novas tecnologias que
englobam a geracao distribuida, a internet das coisas (loT), o armazenamento
de energia, os carros elétricos além de novos dispositivos voltados para a
eficientizacdo energética. Esta multiplicidade de alternativas tecnoldgicas vem
sendo chamada na literatura de Recursos Energéticos Distribuidos — RED’s. e
tém permitido aos consumidores uma participagdo mais ativa em relagdo ao
consumo e a producdo de energia elétrica. Neste novo cenario nao é dificil
identificar os tracos de uma profunda transformacgao de toda a cadeia produtiva
da eletricidade assim como ocorreu em outros setores econémicos como as
telecomunicagdes com a chegada dos smartphones, ou 0 mercado de transporte

urbano com a chegada dos aplicativos de carona.

Adicionalmente a esta dindmica de transformacdes estruturais promovidas pelos
RED’s outros dois movimentos de elevada relevancia vém ganhando forga no
setor elétrico brasileiro. O primeiro deles refere-se ao “barateamento” da energia
elétrica proveniente de fontes intermitentes como a edlica e a solar e o
consequente aumento da participacao destas fontes na matriz elétrica nacional.
Dado o seu carater de intermiténcia, estas fontes acabam impactando
fortemente tanto a operagdo quanto o planejamento da expanséo do sistema
elétrico e estes impactos, de natureza eminentemente fisica, acabam por se
refletir na necessidade de novos arranjos regulatérios que assegurem a

eficiéncia e a sustentabilidade do mercado energia elétrica no longo prazo.

Um segundo movimento de transformagao associa-se com a possibilidade de
conferir aos consumidores um maior poder de escolha com a abertura do
mercado de energia elétrica. Na pratica, esta possibilidade corresponde a

expansao do mercado livre de energia e também requer que sejam adotados



instrumentos regulatérios concebidos para garantir uma trajetéria suave e

harmoniosa rumo a este novo modelo de comercializagao da energia elétrica.

Dentro desta nova moldura tecnoldgica e institucional que passa a delinear os
contornos do setor elétrico nacional, os fluxos fisicos (eletricidade), financeiros
(pagamentos) e informacionais (troca de dados) que permeiam a cadeia
produtiva da eletricidade passam a apresentar novas configuragdes que acabam
impactando todo o arcabougo regulatorio que disciplina o setor. Dito de forma
mais direta, o que se percebe € uma certa incompatibilidade das normas vigentes
com a nova realidade fisica e tecnoldgica sob a qual se assenta o processo

produtivo da eletricidade.

Partindo do reconhecimento destes movimentos transformadores, agentes
publicos e privados passaram a pautar e debater uma série de aprimoramentos
no marco legal e regulatério do setor elétrico num esforgo que ficou conhecido
como “Modernizagao do Setor Elétrico Brasileiro”. No ambito deste esforco, o
Ministério de Minas e Energia — MME instaurou a Consulta Publica n°® 33/2017
que teve como objetivo estabelecer os elementos basicos de uma visao de futuro

para o setor elétrico nacional.

No ambito da referida consulta publica, os materiais disponibilizados
apresentaram uma coeréncia admiravel e constituiram uma verdadeira “aula
sobre regulacdo econOmica do setor elétrico”. Estes materiais proporcionaram
uma visao integrada e holistica do Setor Elétrico Brasileiro - SEB e, a partir deles,
seguiram-se discussdes de grande valia para que se procedesse uma profunda
reflexao técnica acerca de quais sao os reais problemas a serem enfrentados e

quais as alternativas que se colocam para a solugao dos mesmos.



Neste contexto de reflexdes e desafios, o presente trabalho procura enriquecer
os debates apresentando propostas concretas de aprimoramento do marco
regulatorio que enfrentem os problemas apontados e atendam a objetivos pré-
estabelecidos. Tais alternativas foram descritas em detalhes e modeladas
através diagramas que procuram deixar claro e compreensivel os efeitos das

mudangas propostas.

De forma mais especifica, o trabalho focou em apresentar um novo modelo
tarifario para a Baixa Tensdo que possibilite a acomodagao suave e harmdnica
das novas tecnologias associados aos RED’s e que, ao mesmo tempo, néo
comprometa o equilibrio econdmico financeiro das concessionarias ja atuantes
no setor elétrico nacional. Na sequéncia, foram apresentados uma série de
instrumentos regulatérios que, em seu conjunto, constituem as bases de um
novo desenho do modelo de comercializagcdo de energia elétrica capaz de
assegurar a expansao do mercado livre sem desrespeitar os contratos vigentes

(legados).

Ressalta-se que todas as propostas foram norteadas pelos objetivos e principios
elencados na Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE e nos documentos que a
acompanham. Neste sentido, espera-se que as mesmas sejam uteis e possam
contribuir de maneira efetiva com este esforco louvavel de modernizar o

arcabouco regulatério do setor elétrico brasileiro.
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1)- INTRODUCAO

Desde a introdugao da energia elétrica no Brasil, o marco regulatério do setor elétrico
passou por diversas transformacdes. Grosso modo, a evolucdo institucional e
regulatoria do setor elétrico nacional pode ser dividida em trés fases distintas. A
primeira delas compreende o periodo que se estende até meados da década de
noventa do século passado. Esta fase é caracterizada pela forte atuagcdo do Estado
no setor via empresas estatais verticalizadas que praticavam uma tarifa equalizada
em todo o pais. A segunda fase inicia-se em 1993 com a promulgacéo da Lei n°
8.631/93 que extinguiu a equalizagao tarifaria entdo vigente e criou os contratos de
suprimento entre geradores e distribuidores. Ainda dentro desta segunda fase, em
1995, com a entrada em vigor da Lei 9.074/95, criou-se a figura do Produtor
Independente de Energia e o conceito de Consumidor Livre. A busca por reformas
estruturais seguiu-se com a implantagcédo, em 1996, do Projeto de Reestruturagao do
Setor Elétrico Brasileiro (Projeto RE-SEB) coordenado pelo Ministério de Minas e
Energia. As principais conclusdes deste projeto indicavam a necessidade de se
implementar a privatizacdo e a desverticalizacdo das empresas de energia elétrica
segregando institucionalmente o setor elétrico nas atividades de Geracao,
Transmisséao, Distribuicdo e Comercializagcdo. Sob esta nova ética, os segmentos de
Transmissao e Distribuicdo passaram a ser tratados monopdélios naturais com tarifas
reguladas. Por outro lado, os setores de Geragao e Comercializagdo teriam seus

precos definidos pelo mercado, via concorréncia.

Todavia, durante a implantacdo destas reformas o setor elétrico sofreu uma grave
crise de abastecimento que culminou no racionamento de energia elétrica de 2001.

Tal fato gerou uma série de questionamentos sobre a viabilidade do marco regulatorio



que estava sendo implantado naquele periodo e estes questionamentos, por sua vez,

deram origem a terceira fase evolutiva do setor elétrico brasileiro.

Assim, no ano de 2003, estando o governo federal sobre a tutela de um presidente
recém eleito, foram instituidas as bases de um novo modelo setorial sustentado pelas
Leis n° 10.847/04 e 10.848/04, ambas de margo de 2004, e pelo Decreto n° 5163 de
julho de 2004. A reforma institucional prevista neste “novo modelo” determinou a
criacdo de um 6rgao governamental responsavel pelo planejamento do setor elétrico
no longo prazo (a Empresa de Pesquisas Energéticas — EPE) e também a instituicao
de um comité com a fungéo de avaliar permanentemente a seguranga do suprimento
de energia elétrica (0 Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE). Em termos
de comercializagdo de energia elétrica, foram estabelecidos o Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR), do qual participam agentes de geragcdo e de
distribuicdo, e o Ambiente de Contratagao Livre (ACL), do qual participam agentes de
geragdo, comercializagdo, importadores de energia e consumidores livres.
Posteriormente, em 2012, foi editada a Medida Proviséria 579/12 que alterou
drasticamente a forma como as concessdes de geracdo de energia elétrica seriam
exploradas. A Figura 1 abaixo sintetiza esta evolugéo legal e regulatoria do Setor

Elétrico Brasileiro - SEB.



Figura 1 - Evolugao Institucional e Regulatéria do SEB
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Fonte: Préprio Autor

Como néo podia ser diferente, todo este contexto evolutivo do Setor Elétrico Brasileiro,
uma vez concebido na cabeca de seus idealizadores, passou a ser viabilizado através
da edicdo de dispositivos legais e regulatérios que permitissem a efetiva aplicagéo
daquilo que foi planejado. Estes dispositivos, uma vez implantados, passam a traduzir
e definir a forma como se dara a alocagao de riscos e a remunerag¢ao dos agentes no

mercado de energia elétrica brasileiro.

Partindo deste cenario, o objetivo do presente estudo foca na constru¢do de uma
analise pormenorizada de como a regulagéo econémica atualmente adotada no SEB
vém promovendo a alocagao de riscos e a remuneragao dos agentes no setor elétrico
brasileiro, e como isso impacta a eficiéncia e a sustentabilidade do mercado de
energia elétrica brasileiro frente aos desafios associados a expansido da geracgéo
distribuida e a ampliagdo do mercado livre de energia. Cada um destes fenébmenos é

avaliado de forma aprofundada e independente em capitulos especificos, sendo



apresentadas para cada um deles, alternativas regulatérias que asseguram uma
transicao suave e eficaz rumo a modernizacéo e a racionalizacdo econdmica do setor

elétrico nacional.

No intuito de se atender de maneira satisfatoria os objetivos delineados no paragrafo
anterior o estudo utilizara fartamente de representagdes visuais que assegurem uma
maior compreensao dos argumentos que estdo sendo apresentados. Acredita-se que
a utilizagao de diagramas, e outras categorias de elementos visuais, torna latente os

efeitos de uma dada regulagcdo em termos de seus resultados esperados.

2)- A CADEIA PRODUTIVA DO SETOR ELETRICO: ASPECTOS FiSICOS E

ECONOMICOS
2.1)- Cadeia Produtiva do Setor Elétrico: o modelo classico

E fato inconteste que a energia elétrica constitui um produto imprescindivel &
manutencao da vida nas sociedades modernas. Tal fato torna-se evidente na medida
em que olhamos ao nosso redor e constatamos quao dependentes somos deste
produto. Desde a dgua que nds ingerimos, que necessita ser tratada e bombeada para
os pontos de consumo, até os aparelhos eletroeletrénicos, como celulares,
computadores, geladeiras etc, necessitam do insumo energia elétrica para se
tornarem passiveis de utilizagdo. O préprio crescimento econdmico e a geracao de
empregos requerem que o pais tenha energia elétrica disponivel em montantes

suficientes para garantir a produ¢cado de mercadorias e servigos.

Neste contexto de essencialidade da energia elétrica torna-se interessante conhecer

como este produto chega até nds, ou seja, como estdo estruturadas as varias etapas



do processo produtivo da eletricidade. A este respeito, a Figura 2 procura descrever

a cadeia produtiva do setor elétrico evidenciando os fluxos que a percorrem.

Figura 2 — A Cadeia Produtiva Classica do Setor Elétrico

.‘. ‘ . EAD:’:O ‘ ‘ }

~ - A - -
GERACAO TRANSMISSAO DISTRIBUICAO :
D'\versTfiade MonopélioNatural Monopdlio Natural
de Regimes (Tarifa Regulada) (Tarifa Regulada)

CLIENTE CATIVO

COMERCIALIZADOR CLIENTE LIVRE

- Fluxo Financeiro (RS)

- Fluxo de Energia (MWh)

Fonte: Proprio Autor

Partindo da figura acima, é possivel analisar a cadeia produtiva do setor elétrico sob
a otica dos dois fluxos que a permeiam: o fluxo fisico e o fluxo financeiro®. Pela é6tica

do fluxo fisico, a “produgao” de energia elétrica? inicia-se nas usinas de geragdo, onde

! Poderia se identificar um terceiro fluxo (fluxo de informag®es) nesta cadeia produtiva. Todavia evidenciar e
analisar este fluxo foge ao escopo deste estudo.

2Em termos estritamente fisicos a energia n3o é propriamente “produzida”, mas apenas transformada. No caso
da eletricidade esta transformagdo se da basicamente através de processos eletromecanicos, ou seja,
transforma-se energia mecanica em energia elétrica. Excegdo para a energia fotovoltaica e outras fontes ainda
incipientes como a célula de hidrogénio. Talvez esteja ai o grande elemento disruptivo associado a fonte solar e
que tem permitido a mesma se expandir de forma exponencial.



uma fonte primaria de energia é transformada em energia elétrica. Esta fonte primaria
pode ser a agua (fonte hidraulica), os ventos (fonte edlica), o calor (fonte térmica), a

luz do sol (fonte fotovoltaica) ou alguma outra fonte ndo convencional.

Uma vez gerada (transformada) a energia elétrica € entdo “levada” das usinas de
geracdo até os grandes centros consumidores através das instalagbes de
transmissdo. Estas instalagbes sao responsaveis pela transferéncia de grandes
blocos de energia em tensdes elevadas, tornando possivel a transmissdo de energia
elétrica entre pontos distantes e com baixos niveis de perdas elétricas. Todavia, a
energia elétrica em tensdes elevadas ndo atende as necessidades da grande maioria
dos consumidores finais®. Eles necessitam de energia elétrica em tensdes mais
baixas, compativeis com as tensdes empregadas nos equipamentos que eles utilizam
no seu dia a dia. Para tanto, € necessario que entre em cena o terceiro elo da cadeia

produtiva da eletricidade: o setor de distribuicio.

O setor de distribuicdo € a parte responsavel pela entrega de energia aos
consumidores finais nas tensdes compativeis com as suas necessidades. Para que
isso ocorra é necessario que a tensdo da energia elétrica que chega das usinas de
geracao seja reduzida e posteriormente levada aos consumidores finais através de
uma extensa infraestrutura de equipamentos e instalagdes. A entrega da energia ao

consumidor final encerra o fluxo fisico da eletricidade.

2.2)- Transformacgoes Tecnologicas e a Nova Cadeia Produtiva do Setor Elétrico

Nao ha duvidas que o dinamismo da economia de mercado sempre leva a criagao de

solugdes inovadoras para o atendimento das necessidades da sociedade. Este

3 Alguns consumidores, devido ao tamanho de sua carga e a robustez de seus equipamentos, podem estar ligados
diretamente nas instalagGes de Transmissdo. Todavia, estes consumidores representam uma parcela bastante
reduzida em relagdo ao universo total dos consumidores de energia elétrica.



dinamismo da economia de mercado acaba implicando no desenvolvimento constante
de novos produtos e servigos que irao competir com aqueles ja existentes pela
preferéncia dos consumidores. Isso pode ser constatado em uma infinidade de setores
que vao desde a telefonia fixa, que se alterou radicalmente com o advento dos
celulares, até o setor de transporte de passageiros (taxis e 6nibus) que tem sido
bastante impactado pelos aplicativos de carona paga. Como nao poderia ser diferente,
a cadeia produtiva do setor elétrico também esta sujeita aos impactos decorrentes da
introducéo de novas tecnologias e isso tem acontecido de maneira acentuada nos
ultimos anos em decorréncia principalmente da expansao da geragao distribuida e de
outras tecnologias que a acompanham#. A Figura 3 mostra como a introdugdo destas
novas tecnologias acaba transformando a cadeia produtiva do setor elétrico e

impactando sobremaneira os seus fluxos fisicos e financeiros.

4 A geracdo distribuida caracteriza-se, de forma cléssica, pelo tamanho reduzido das plantas de geragdo e pela
sua proximidade da carga. A este respeito, nota-se que embora a geragdo distribuida possa utilizar qualquer
fonte de energia (hidraulica, edlica, solar, etc) ela tem se expandido principalmente pelo uso de painéis solares
fotovoltaicos que, como apontado anteriormente, ndo utilizam um processo eletromecanico de conversdo de
energia sendo facilmente modulaveis.



Figura 3 — Transformago6es Tecnoldgicas e a Nova Cadeia Produtiva do Setor Elétrico
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Fonte: Proprio Autor

Pela observacéao da figura acima é possivel notar que a cadeia produtiva “classica” do
setor elétrico vem se transformando drasticamente a partir do desenvolvimento e da
difusdo de um conjunto de novas tecnologias que englobam a geragao distribuida, a
internet das coisas (loT), o armazenamento de energia, os carros elétricos além de
novos dispositivos voltados para a eficientizagdo energética. Esta multiplicidade de
alternativas tecnolégicas vem sendo chamada na literatura de Recursos Energéticos
Distribuidos — RED’s. e tem permitido aos consumidores uma participagao mais ativa
em relagdo ao consumo e a produgao de energia elétrica. Neste novo cenario nao é
dificil identificar os tragos de uma profunda transformagao de toda a cadeia produtiva

da eletricidade assim como ocorreu em outros setores econdbmicos como as



telecomunicagbes com a chegada dos smartphones, ou o mercado de transporte de

passageiros com a chegada dos aplicativos de carona.

Juntamente a onda transformadora promovida pelos RED’s, outros dois importantes
movimentos tém ganhando for¢a no setor elétrico brasileiro. O primeiro deles refere-
se ao “barateamento” da energia elétrica proveniente de fontes intermitentes como a
ellica e a solar e o consequente aumento da participacdo destas fontes na matriz
elétrica nacional. Dado o seu carater de intermiténcia, estas fontes acabam
impactando fortemente tanto a operagdo quanto o planejamento da expansao do
sistema elétrico. Estes impactos de natureza eminentemente fisica acabam se
refletindo na necessidade de novos arranjos regulatérios que assegurem a eficiéncia
e a sustentabilidade do mercado energia elétrica no longo prazo. A participagéo
crescente das fontes intermitentes na matriz elétrica nacional pode ser vislumbrada

na Figura 4 mostrada a seguir.

Figura 4 — Evolugao das Fontes Intermitentes na Matriz Energética
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Ja o outro movimento de transformacio associa-se com a possibilidade de conferir
aos consumidores um maior poder de escolha com a abertura do mercado de energia
elétrica. Na pratica, esta possibilidade corresponde a expansao do mercado livre de
energia e também requer que sejam adotados instrumentos regulatérios concebidos
de forma a assegurar uma transicao suave e harmoniosa rumo a este outro desenho

do mercado de energia elétrica.

Neste novo contexto institucional e tecnolégico ndo restam duvidas que o fluxo de
energia que sai do sistema elétrico convencional para os consumidores de energia ira
alterar-se, assim como os fluxos de pagamento que saem dos consumidores para
remunerar os concessionarios do setor elétrico. Esta alteracdo no fluxo de trocas
fisicas e financeiras entre consumidores e agentes setoriais impactara de forma
diferente os varios elos da cadeia produtiva do setor elétrico e sé pode ser
compreendida pela analise da regulagdo econdémica que disciplina o setor elétrico
nacional. Neste sentido, torna-se necessario conhecer as diretrizes que regem a
regulagdo econdmica do setor elétrico brasileiro, pois sédo elas que irdo definir a forma
como se dara fluxo remuneratério de cada agente setorial em fungdo de sua
participacao no processo produtivo da eletricidade e dos riscos que lhe sdo imputados

neste processo®. Este é o tema que sera tratado na segao seguinte.

2.3)- Regulagdo Econémica do SEB: alocagao de riscos e remuneragao dos

agentes

Conforme mencionado anteriormente, a forma como esta desenhada a regulagéo

econdmica do setor elétrico nacional define como se dardo os fluxos remuneratorios

5> Este trabalho restringe-se a avaliar os riscos de natureza estritamente mercadoldgica, ou seja, os riscos
associados a variagBes nos precos e nas quantidades demandadas e/ou ofertadas que irdo impactar a
lucratividade das concessiondrias.
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dos agentes setoriais e os riscos que lhe serdo imputados. A este respeito, no que,
observa-se que marco regulatério do SEB passou por diversas transformagdes ao
longo do tempo® e sua configuragéo atual se assenta sob alguns fundamentos basicos

que sao descritos abaixo:

i)- As atividades de Geragao, Transmissdo e Distribuicdo’ sdo exercidas de forma

“desverticalizada” e para cada uma delas existem contratos de concessao especificos.

ii)- As atividades de Geragao e Transmissao sao regidas por contratos de concessao
individualizados por empreendimento. Ja a atividade de Distribuicdo tem a sua

exploragcéo concedida por area geografica.

iii)- As atividades de Transmissdo e Distribuicdo sao consideradas monopdlios
naturais e possuem a tarifa e/ou a receita definida pelo 6rgao regulador®. Por outro
lado, a Geragao de energia, exceto para aquelas usinas em regime de cotas, é
explorada em regime competitivo, com tarifas definidas pelo mercado (seja em leildes

regulados seja em negociagdes no mercado livre).

iv)- As obrigagbes e direitos dos agentes, inclusive os remuneratorios, estdo

estabelecidos nos contratos de concesséao e na legislagcéo pertinente.

Assim fundamentada, a regulagdo econémica do setor elétrico dara origem a um
ambiente de negébcios especifico para cada um dos agentes que atuam no setor

elétrico nacional. Este ambiente de negdcios é permeado por riscos que sao alocados

6 As diretrizes gerais destas transformacdes foram apresentadas de maneira sintética na introducdo deste
trabalho.

7 A atividade de Comercializac3o, embora possa ser considerada um elo da cadeia produtiva do setor elétrico,
ndo requer a assinatura de contratos de concessdo por ndo envolver o uso ou a explora¢do de um bem e/ou
servico publico.

8 Os contratos de concess3o das distribuidoras preveem um regime do tipo price cap (preco teto) enquanto na
Transmissdo é adotado o regime revenue cap (receita teto). Basicamente, a diferenca entre estes dois regimes
reside na forma como se aloca o risco de mercado. Maiores detalhes em relagdo a este tema serdo abordados
nas se¢des seguintes deste trabalho.
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em fungao da atuagéo de cada agente na cadeia produtiva e dos dispositivos legais e
regulatérios que disciplinam esta atuagao. A seguir sdo apresentados os principais
riscos de cunho predominantemente mercadoldgico (prego e quantidade) e como a
regulacdo econdbmica do setor promove a alocagdo destes riscos aos agentes

setoriais.

2.3.1)- Regulacao Econémica do Segmento de Geragcao de Energia Elétrica

A geracgao de energia elétrica pode se dar mediante diferentes tecnologias e a maioria
delas utiliza um movimento rotatério para gerar a diferenga de potencial elétrico e a
consequente corrente elétrica®. O movimento rotatério pode provir de uma fonte de
energia mecanica direta, como uma queda d'agua ou o vento, ou de um ciclo
termodinamico?. N&o faz parte do escopo deste trabalho analisar os detalhes técnicos
e operativos de cada tecnologia, mas apenas apresentar de forma sucinta, como os
principais riscos de cunho mercadolégico (tanto de precos quanto de quantidades)
sdo alocados aos empreendimentos de geragcao conforme a tecnologia que eles

adotam e o regime de exploragéo a que eles estao sujeitos.

Risco de oferta (disponibilidade do produto): conforme apontado anteriormente, a

matriz energética brasileira utiliza basicamente duas fontes primarias de energia
elétrica: a hidraulica e a térmica'’. Neste contexto técnico operativo, criou-se o
conceito de risco hidroloégico para se referir ao risco de falta de recursos hidricos para
geracdo de energia elétrica. Conforme estabelecido na Lei 10.848/04, o risco

hidroldgico sera alocado aos agentes vendedores nos contratos por quantidade e aos

% Excec3o para a energia fotovoltaica e outras modalidades ainda incipientes como a célula de hidrogénio.

10 As usinas que utilizam ciclos termodindmicos incluem todas as categorias de usinas térmicas: a 6leo, a gas, a
biomassa e nucleares.

1 Embora as fontes edlica e solar tenham crescido muito ultimamente, menos de 15% da poténcia total instalada
no pais é proveniente destas fontes.
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agentes compradores nos contratos por disponibilidade. Os contratos por quantidade
sdo os contratos que regem os empreendimentos de fonte hidraulica, exceto aqueles
que se encontram no regime de cotas'. Ja os contratos por disponibilidade foram
concebidos para serem utilizados principalmente na contratacdo de energia térmica.
Isso posto, cabe destacar que o risco de escassez de recursos hidricos, principal fonte
de energia elétrica do pais, recai sobre os agentes geragdo de energia elétrica
naqueles empreendimentos que utilizam a fonte hidraulica (exceto usinas no regime
de cotas) e sobre os agentes compradores (consumidores finais) naqueles
empreendimentos que utilizam a fonte térmica (ou hidrelétricas que estdo no regime
de cotas)'s. Naqueles empreendimentos que utilizam fontes alternativas’ a
contratagao de energia geralmente se da em regimes especiais (PROINFA, Leildo de
Fontes Alternativas, e Energia de Reserva). Nestes regimes, os riscos associados a
disponibilidade de insumos (vento, sol, agua ou biomassa) irdo ter sua alocagao
definida de forma especifica, conforme estabelecido nos respectivos contratos de
comercializagdo de energia'. Caso analogo acontece com a energia nuclear

proveniente das usinas nucleares de Angra | e Angra Il e também da Usina de lItaipu.

Riscos de demanda (preco e quantidade demandada): via de regra, os ofertantes de

qualquer produto, ao disponibilizarem o mesmo para a venda, estardo sujeitos a
condigdes mercadologicas que irdo definir simultaneamente o prego e o montante

demandado daquele produto. No caso do mercado brasileiro de energia elétrica, no

2.0 regime de cotas é aplicado aqueles empreendimentos de geracdo de energia elétrica que tiveram sua
concessdo renovada nos termos da Lei 12.783/13. Atualmente, no dmbito das politicas de Modernizagdo do
Marco Regulatdrio do SEB, tem sido defendida a conveniéncia de se acabar com este regime de cotas
(descotizacdo), fato este manifestado na Nota Técnica N2 5/2017/AEREG/SE.

13 Embora possa parecer estranho associar um risco hidrolégico com a fonte térmica, o fato é que a escassez de
recursos hidricos implica no despacho de usinas térmicas que necessitardo comprar os insumos (dleo ou gas)
utilizados para gerar energia. As despesas com estes insumos é que é repassada aos consumidores finais.

14 As fontes alternativas de energia incluem a fonte edlica e a solar, além de PCH’s e usinas térmicas a biomassa.
15 Um ponto a se destacar é que devido ao aumento da competitividade destas fontes, ultimamente as mesmas
vém sendo contratadas através de leildes convencionais ou diretamente no mercado livre.
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entanto, existem algumas especificidades. A regulagdo econémica que atualmente
rege o setor definiu dois mercados para a venda da energia elétrica: o Ambiente de
Contratagdo Livre (ACL) e o Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR)'. No
Ambiente de Contratacdo Livre os agentes de geragdo, comercializadores e
consumidores livres negociam de forma bilateral as condigbes de prego, prazo e
quantidade associadas a cada contrato de venda de energia. J& no Ambiente de
Contratacdo Regulada, onde os compradores sdo as concessionarias de distribuicao,
a comercializagdo de energia se da exclusivamente através de leildes organizados
por agentes institucionais (MME, ANEEL e CCEE) que definem em que condi¢des a
energia sera contratada. Neste ambiente, os precos, prazos e montantes contratados
sdo definidos no momento do leildo e mantidos ao longo de todo o periodo
contratual’’. Dessa forma, pode-se inferir que na contratagéo feita no ambiente livre,
os riscos de prego e quantidade demandada estao alocados nos agentes vendedores
gue necessitam negociar seus contratos de forma recorrente. Por outro lado, no
mercado regulado, tanto os pregos quanto as quantidades se mantém praticamente

inalterados ao longo de todo periodo da concess&o’®.

16 Conforme mencionado anteriormente, alguns empreendimentos tém sua energia comercializada em regimes
especiais (PROINFA, Energia de Reserva, Angra etc). Estes contratos representam um universo bastante reduzido
e ndo serdo tratados em maiores detalhes no presente ensaio.

170 periodo de duracdo dos contratos depende basicamente de dois fatores: se 0 empreendimento é novo ou
ja existente e a fonte primaria da energia gerada (hidraulica, térmica, edlica, solar etc). Para os empreendimentos
novos, os contratos de comercializagdo de energia cobrem todo o periodo da concessdo (15 anos para térmicas
e 30 anos para hidraulicas). Ja para a energia existente o prazo maximo dos contratos é de até 8 anos, exceto
para aquelas renovadas no regime de cotas, que também possuem prazo de 30 anos.

18 Esta contratac3o de longo prazo vigente no mercado regulado tem o mérito de assegurar a financiabilidade
dos projetos ao garantir um fluxo de receitas estavel no tempo. Por outro lado, a contrata¢do de longo prazo
acaba alocando todo o risco tecnolégico (e de pregos) no consumidor cativo que sera obrigado a arcar com os
custos destes contatos ao longo de toda a vigéncia da concessao (até 30 anos para a fonte hidraulica) mesmo
que venham a surgir alternativas mais mddicas de gerar energia.
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2.3.2)- Regulagao Econémica do Segmento de Transmissao de Energia Elétrica

Em termos fisicos e operacionais a transmissao de energia elétrica esta associada ao
transporte de grandes blocos de energia. Isso se da através de uma rede de ativos
gue sao responsaveis por levar a energia gerada nas usinas até as subestag¢des das
concessionarias de distribui¢do. As instala¢des de transmisséo sao caracterizadas por
trabalharem em niveis de tensdo nominal bastante elevados e, para a conversao
destes niveis, sdo usados equipamentos denominados transformadores. Os
transformadores de grande porte (para grandes elevagdes ou diminuigdes na tensao
do sistema) encontram-se normalmente nas subestagdes que sdo conectadas a uma

extensa rede de cabos denominada rede basica.

Ja no que diz respeito a regulagao econdmica, o setor de transmissao adota o regime
Revenue cap com reajustes anuais e, dependendo do contrato, a possibilidade ou n&o
de haverem revisdes tarifarias peridédicas. Neste regime o Regulador define a receita
teto a que tem direito o concessionario e esta receita é entdo cobrada de todos os
usuarios que estdo conectados nos ativos de transmissao (tanto a carga como a
geragado). Um ponto importante a se destacar é que neste regime o ofertante do
servigco nao estara sujeito aos riscos de prego e quantidade. O concessionario de
transmissao tera direito a uma receita anual fixa (Receita Anual Permitida — RAP) em
funcao da disponibilidade dos ativos e que independe do uso da rede em si'®. Nestes
termos, o que pode afetar a receita das concessionarias de Transmissao € apenas o
nivel de disponibilidade dos ativos. Caso os ativos apresentem disponibilidade e

confiabilidade abaixo dos niveis regulatoérios estabelecidos pela legislagdo, a

19 A receita de todas as transmissoras é definida anualmente no més de Junho nos chamados processos de
reajuste tarifario. Para algumas transmissoras, além dos reajustes tarifarios anuais, o contrato de concessao
prevé a realizagdo de Revisdes Tarifarias a cada cinco anos.



16

concessionaria tera deduzida uma parcela da Receita Anual Permitida a titulo de

penalidade.

Isso posto, pode se inferir que o setor de Transmissao ndo carrega os principais riscos
associados ao mercado. Do lado da oferta, basta que o concessionario mantenha um
nivel adequado de disponibilidade dos ativos para que o mesmo tenha garantido os
recebimentos contratados?°. Ja do lado da demanda, o concessionario tem garantido
uma receita fixa, independente da quantidade demandada, ou seja, de quanto a sua

rede é efetivamente utilizada.

2.3.3)- Regulagao Econémica do Segmento de Distribuicao de Energia Elétrica

O segmento de distribuicdo é o ultimo elo da cadeia produtiva do setor elétrico e é
responsavel por entregar a energia gerada nas usinas aos consumidores finais. O
sistema de distribuicdo € composto por um conjunto de ativos cuja construcéo,
manutencdo e operagao € responsabilidade das companhias distribuidoras de

eletricidade (concessionarias de distribuicao).

Nas redes de distribuigdo primarias estdo instalados os transformadores de
distribuicdo, fixados em postes, e cuja fungdo é rebaixar o nivel de tensao primario
para o nivel de tensao secundario (por exemplo, para rebaixar de 13,8 KV para 220

volts)

As redes de distribuicdo secundarias sao circuitos elétricos que operam nas tensoes,
220/127 volts, 380/220 volts. Nestas redes estdo ligados os consumidores finais e

também as luminarias da iluminacdo publica. Estabelecimentos maiores, como

20 piferentemente da Geracdo de energia elétrica, que em alguns casos depende do uso de insumos incertos
(dgua, vento, sol etc), o setor de Transmissdo ndo incorre neste mesmo tipo de risco. Isso porque os insumos
usados para se transmitir energia elétrica sdo Unica e exclusivamente os ativos fisicos de Transmissdo, os quais
sdo adquiridos no mercado.
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prédios, lojas e mercados consomem mais eletricidade e podem necessitar de
transformadores individuais. Todo o sistema de distribuigao é protegido e operado por
um conjunto de equipamentos que incluem disjuntores automaticos e chaves fusiveis

que, em caso de curto circuito, desligam a rede elétrica.

Ja em termos econOmicos, uma caracteristica interessante do segmento de
distribuicdo de energia elétrica reside no fato do mesmo constituir um monopdlio
natural. Os monopdlios naturais podem ser compreendidos como uma estrutura de
mercado onde os montantes de investimentos sdo muitos elevados e os custos
marginais sao muito baixos. Por esta razdo, torna-se economicamente inviavel a
presenga de concorrentes nesta estrutura mercadolégica uma vez que, caso o
mercado fosse dividido, ou as receitas arrecadadas por cada um dos competidores
seriam insuficientes para cobrir os custos fixos (sunk costs), implicando na
inviabilidade do negdcio, ou exigindo a cobranga de tarifas mais elevadas do que caso

houvesse apenas um ofertante?’.

Dessa forma, nos setores produtivos marcados por monopdélios naturais, a regulagao
econbmica efetuada pelo poder publico tem o papel de evitar os abusos de poder
advindos da falta de concorréncia. Partindo deste contexto fisico e econémico, passa-
se a apresentar os principais riscos mercadoldgicos que sdo alocados aos agentes de

distribuicdo pela regulagdo econémica vigente no setor elétrico nacional.

Riscos de oferta do produto: no segmento de distribuicdo os riscos associados a

disponibilidade do produto (oferta) sdo de duas naturezas distintas e envolvem tanto

o “produto energia” quanto o “produto rede”. Em relagdo ao “produto energia”, o

21 QuestBes de ordem pratica e legal, como a impossibilidade de se colocar postes do outro lado da rua para se
promover a concorréncia na distribuicdo de energia elétrica, também orbitam o contexto que define os
monopdlios naturais.
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desenho regulatério atual delega as distribuidoras a responsabilidade de contratar,
junto aos geradores, a totalidade da energia necessaria para o atendimento de seu
mercado consumidor (mercado cativo). Neste contexto regulatério, a concessionaria
de distribuicdo podera incorrer em perdas financeiras caso seu nivel de contratagao
de energia esteja abaixo ou acima daquele necessario para o atendimento de seu
mercado??. No que tange ao “produto rede”, a distribuidora é responsavel por garantir
a disponibilidade de seus ativos assegurando a entrega de energia elétrica a seus
consumidores dentro de padrdoes de qualidade e continuidade definidos pelo agente
regulador. Caso estes padrbes sejam descumpridos, a distribuidora é duramente
penalizada. As penalidades a que as distribuidoras estdo sujeitas em fungdo do
descumprimento dos padrbes de qualidade pré-estabelecidos pelo regulador incluem
a perda de receita tarifaria via Fator X, o pagamento de compensacgbes aos
consumidores, e até mesmo a perda da concessao, caso sejam descumpridos os
limites de qualidade estabelecidos nos respectivos contratos de concesséo. Dessa
forma, resta claro que o marco regulatério atual acaba por alocar uma grande parcela
dos riscos associados a oferta dos produtos “rede” e “energia” nos agentes de

distribuigao.

Riscos de Demanda (preco e quantidade): a adogao do regime price cap no segmento

de distribuicdo de energia elétrica implica que, uma vez definida a tarifa, ela se
mantera inalterada até a data do processo tarifario seguinte (reajuste ou revisdo).

Logo, uma vez estabelecida a tarifa de determinada distribuidora nos processos de

22 De forma mais especifica, caso a distribuidora tenha contratado um montante de energia acima de 105% de
seu mercado, ela terd esse excedente de energia liquidado no mercado de curto prazo e estara sujeita a ganhos
ou perdas financeiras, a depender do valor do PLD. Caso a distribuidora tenha um nivel de contratagdo entre 100
e 105% de seu mercado, ela tera garantia de repasse dos pregos de compra de energia na tarifa dos consumidores
finais. Abaixo de 100% de contratacdo, a concessiondria é obrigada a comprar energia no Mercado de Curto
Prazo arcando com as diferencas de custos em relagdo ao Pmix e ainda podendo receber penalizagGes (multas)
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reposicionamento tarifario, a mesma sera mantida ao longo dos doze meses
subsequentes??, independente da magnitude do uso da rede de distribuicdo. Dessa
forma, conclui-se que no periodo entre dois processos tarifarios subsequentes, o risco
de variagao de precos (aumento ou reducao) é inexistente no setor de distribuicdo de
energia elétrica. Por outro lado, os riscos associados a variagdo da quantidade
demandada®* sdo integralmente alocados nas concessiondrias de distribuigdo que
terdo sua receita e sua lucratividade fortemente impactadas pelo comportamento do
mercado. Aumentos na quantidade demandada de energia levardo ao aumento de
receitas enquanto as reducdes de mercado faturado implicardo em decaimento da
receita. Isto se da porque a receita de uma dada distribuidora nada mais é do que o
produto da tarifa pela quantidade faturada?®. Esse risco associado a variagéo da
quantidade demandada, uma vez alocado nas distribuidoras, acaba tornando as
mesmas vulneraveis e refratarias a insergdo de novas tecnologias associadas a
geragcdo distribuida e a eficientizacdo energética pois estas tecnologias
inevitavelmente implicam em redugdo da quantidade demandada (redugcédo de

mercado faturado) e da lucratividade das distribuidoras.

Isso posto, o Capitulo seguinte passa a analisar como a introdugdo destas novas
tecnologias acaba transformando a cadeia produtiva do setor elétrico e como esta
transformacao inevitavelmente impactara o fluxo de receitas dos agentes setoriais. Na
sequéncia, é apresentada uma proposta de alteragédo regulatéria na metodologia de

tarifacdo de energia elétrica de modo a permitir que a expansao do uso de novas

23 No seguimento de distribuicdo de energia elétrica os processos de reposicionamento tarifario incluem tanto
os reajustes quanto as revisdes tarifarias. Os reajustes tarifarios ocorrem anualmente enquanto que as revisées
tarifarias ocorrem a cada cinco anos. Os contratos de concessdo preveem também a possibilidade de revisdes
tarifarias extraordindrias em casos especificos.

24 Em algumas sec¢des deste trabalho este risco serd denominado como risco de mercado

% Desconsiderou-se a inadimpléncia por motivos de simplificacdo.
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tecnologias ocorra de forma sustentavel e eficiente, gerando ganhos sistémicos para
toda a sociedade. Ja no Capitulo 4 sdo avaliados os dois outros movimentos
transformadores da cadeia produtiva da eletricidade: a insercéo crescente das fontes
intermitentes na matriz elétrica e a expansao do mercado livre. Ambos os fenbmenos
ensejam que o modelo comercial seja revisitado e novos instrumentos regulatérios
sejam concebidos e implantados para assegurar uma trajetoria racional e sustentavel

rumo a esta nova realidade.

3)- ACOMODAGAO DAS NOVAS TECNOLOGIAS ASSOCIADAS AOS RECURSOS

ENERGETICOS DISTRIBUIDOS - RED's
3.1)- Contextualizacao

A insergdo de novas tecnologias em setores econdmicos marcados por cadeias
produtivas monopolisticas tem provocado uma verdadeira revolugao nestes setores.
A trajetdria do mercado de telecomunicagdes a partir da introducao da telefonia mével
constitui um exemplo classico desse tipo de transformacédo. Nesta mesma linha, em
tempos mais recentes, o surgimento dos aplicativos de carona também evidencia o
poder das novas tecnologias em transformar mercados até entdo monopolizados,

como era o de transporte privado de passageiros.

De forma ainda sutil, um movimento parecido vem se desenhando na cadeia produtiva
do setor elétrico devido ao desenvolvimento e a difusdo no uso de um conjunto de
novas tecnologias que englobam a geracgao distribuida, o armazenamento de energia,
os carros elétricos além de novos equipamentos voltados para a eficientizagao
energética usando tecnologia Internet of Things (loT). Esta multiplicidade de
alternativas tecnologicas vem sendo chamada na literatura de Recursos Energéticos

Distribuidos — RED’s. e tem permitido aos consumidores uma participagdo mais ativa
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em relagdo ao consumo e a produgao de energia elétrica. Neste novo cenario nao é
dificil identificar os tragos de uma profunda transformacao de toda a cadeia produtiva
da eletricidade assim como ocorreu em outros setores monopolistas que passaram

por movimentos semelhantes?6.

Diante desta nova realidade tecnoldgica que vem se consolidado no mercado de
eletricidade os 6rgéos reguladores de todo o mundo passaram a voltar seus esforgos
cognitivos para a formulagdo de modelos tarifarios que sejam capazes de acomodar
de forma harmdnica e sustentavel a inser¢ao crescente destas novas tecnologias. No
caso do Brasil, a construgcado destes modelos tarifarios vem sendo debatida em duas
frentes de discussdo. A primeira delas limita-se a propor alteracbes na Resolugao
482/12 que disciplina o sistema de compensagao de energia elétrica para aquelas
unidades consumidoras enquadradas como geragao distribuida. Trata-se, portanto,
de uma tematica com escopo limitado que foi discutida na Consulta Publica ANEEL
n° 10/2018 e, posteriormente, retomada na Audiéncia Publica ANEEL n° 01/2019 e,
novamente, na Consulta Publica ANEEL n° 25/2019, todas tratando especificamente

deste topico.

Ja a segunda frente de discussdes aborda o problema tarifario de uma maneira mais
ampla e ganhou forga a partir da promulgagao do Decreto n°® 8.828, de 2 de agosto de
2016 que extinguiu a obrigatoriedade de se implantar um regime de tarifagdo mondémia
na Baixa Tensdo. Procura-se nesta frente de discussdo conceber uma estrutura
tarifaria que seja capaz de oferecer tarifas aderentes aos custos dos consumidores e,
partindo deste pressuposto, construir o ambiente regulatério adequado para se

acomodar as novas tecnologias. Essa abordagem esteve presente ao longo das

26 A Figura 3 ilustra como estas transformacgdes impactam os fluxos fisicos e financeiros que percorrem a cadeia
produtiva da eletricidade.
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discussdes empreendidas na Consulta Publica MME N° 33/2016, na Consulta Publica
ANEEL n° 02/2018 e também na Audiéncia Publica ANEEL n° 59/2018 onde se
procurou identificar algumas alternativas regulatérias para se implantar a tarifa

binbmia na Baixa Tensao sem, contudo, apresentar uma solugéo definitiva.

No ambito deste debate, a se¢do seguinte procura diagnosticar as raizes dos
problemas decorrentes do atual modelo de tarifacdo de energia elétrica e como este
modelo interage com a insergdo crescente de novas tecnologias, principalmente
aquelas relativas a geragao distribuida. Na sequéncia é apresentada uma proposta de
alternativa regulatéria capaz de permitir a acomodagdo harménica destas novas
tecnologias de forma a ndo comprometer a eficiéncia e a sustentabilidade do mercado

de energia elétrico brasileiro. Este € o tema das proximas segdes deste capitulo.

3.2)- Delimitagao do Problema

O modelo de tarifagao de energia elétrica adotado no Brasil encontra-se estabelecido
em um conjunto de dispositivos legais e regulatérios que definem como devera ser
calculada a tarifa dos consumidores de energia elétrica. Em linhas gerais, este modelo
de tarifacdo parte do reconhecimento de uma determinada estrutura de custos
(Energia, Transporte, Encargos, etc) a qual sera alocada aos consumidores, via tarifa,

em conformidade com parametros e regras pré-estabelecidos.

Na pratica, os custos sao estabelecidos em termos regulatoérios (eficientes) e, depois

de somados e ajustados, sao alocados (rateados) aos consumidores finais em fungéo
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de um mercado de referéncia®’. As Figura 5 e 6 mostradas a seguir oferecem uma

visdo sintética deste processo?8.

Figura 5 — Construgao das Tarifas de Energia Elétrica (Revisao Tarifaria)
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27 No caso brasileiro o Mercado de Referéncia corresponde ao mercado dos doze meses anteriores ao processo
de reposicionamento tarifario (reajuste ou revisdo) e as variaveis de faturamento utilizadas sdo o kWh para o
Grupo B (Baixa Tensdo) e o kWh e o kW para o Grupo A (Alta Tens3do)

28 Os valores financeiros de cada um destes itens de custos, para qualquer distribuidora, sdo dados publicos que
podem ser acessados em: http://www.aneel.gov.br/resultado-dos-processos-tarifarios-de-distribuicao
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Figura 6 — Construgao das Tarifas de Energia Elétrica (Reajuste Tarifario)
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Os processos de reajuste tarifario (anual) e de revisao tarifaria (a cada 5 anos) estao
previstos nos contratos de concessao e diferem basicamente na forma como sao
estabelecidos os custos da distribuidora (Parcela B). Nos processos de revisao
tarifaria os custos da distribuidora sao definidos a partir de metodologias especificas
que procuram estimar custos eficientes a serem repassados nas tarifas. Ja nos
processos de reajuste tarifario o valor da Parcela B (custos da distribuidora) é apenas
reajustada pelo indice inflacionario (IPCA ou IGP-M) menos um Fator X, tal como

evidenciado na Figura 6.

Importante notar que nos processos de reajuste tarifario o VPB que sera atualizado
(VPBo) corresponde ao valor faturado nos ultimos 12 meses. Assim, se o mercado
cresce, a receita da distribuidora também cresce a cada ano, ocorrendo o inverso nos
casos de retragao do mercado. Isto deixa claro como o risco de mercado (aumento ou

reducao da energia demandada) € integralmente alocado nas distribuidoras.
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No que tange ao processo de alocagdo dos custos (divisdo pelo Mercado de
Referéncia)?® nota-se que o mesmo é operacionalizado através da “transmutagao” de
cada componente de custo em um componente tarifario com um mercado associado
(em kWh e/ou kW). O resultado de todo este processo é a definicdo de uma tarifa para
cada componente de custo a qual sera cobrada em fungao de variaveis de faturamento

tal como mostrado nas Figura 7 a seguir.

Figura 7 — Componentes Tarifarios e Variaveis de Faturamento
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Fonte: Submédulo 7.1 dos Procedimentos de Regulagdo Tarifaria— PRORET, com adaptagbes

O grande ponto a se destacar aqui é que para os consumidores conectados na Baixa
Tensao (Grupo B) todos os itens de custo (TUSD e TE) sao faturados em fungao de
uma Unica grandeza®, representada pelo volume consumido de energia elétrica
(kwWh). O modelo prevé ainda o faturamento de um consumo minimo definido em

fungdo do numero de fases que unidade consumidora esta conectada®'.

Partindo deste contexto regulatorio e, tendo em mente que “Na literatura internacional,

usualmente, define-se a tarifa como um algoritmo para determinagédo de fatura de

2 Este procedimento é formalmente denominado de Estrutura Tariféria.

30 por estar associada a uma Unica grandeza de faturamento, a tarifa na Baixa Tensdo é chamada de tarifa
mondmia.

31 De acordo com a Res 414/2010 o consumo minimo é estabelecido nos seguintes patamares: 30 kWh para
monofasico, 50 kWh para bifasicos e 100 kWh para trifasicos.
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consumidores em fungdo do consumo de produtos ou servigos de uma empresa’3?, é
possivel entdo expressar de uma maneira formal o algoritmo que define a tarifa de
energia elétrica para os consumidores da Baixa Tens&o. Isso é mostrado na Figura 8

apresentada a seguir.

Figura 8 - Representagao Matematica do Algoritmo de Definicao das Faturas
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Fonte: Préprio Autor

A compreensao deste algoritmo é bastante simples e e pode ser resumida em trés
passos: (i)- verifica-se o numero de fases que a unidade consumidora esta conectada;
(ii)- verifica-se qual o consumo (kWh) do periodo (iii)- aplica-se o valor do consumo

verificado na equagao correspondente e obtém se o valor da fatura.

32 para maiores detalhes em relac3o a esta definicdo de tarifas ver “Santos, Paulo Eduardo Steele, Tarifas de
energia elétrica: estrutura tarifdria, Interciéncia, Rio de Janeiro, 2011”
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Uma vez compreendido o algoritmo que define a fatura dos consumidores torna se
facil identificar nele duas caracteristicas ndo muito desejaveis, as quais sao descritas

a segquir:

i)- A receita das distribuidoras, e também sua lucratividade, sera tanto maior quanto
maior for o seu mercado faturado. Isso acaba gerando para as distribuidoras uma
sinalizagdo econdmica contraria a expansédo da geragao distribuida e da eficiéncia

energética uma vez que ambas implicam na redugdo do mercado faturado3.

ii)- Dado que alguns custos das distribuidoras tem natureza fixa e independem do
patamar de consumo do cliente, o atual modelo de tarifagdo acaba prejudicando a
construcdo de uma tarifa aderente aos custos ao cobra-los totalmente de forma

volumétrica (em fungdo da quantidade de kWh consumido)34.

Neste cenario de inadequagdes latentes e irrefutaveis3® que acompanham o atual

modelo de tarifagdo de energia elétrica, mostra-se oportuno avaliar algumas

33 A este respeito, a ANEEL estabelece que “O problema é que o atual modelo tarifdrio monémio e volumétrico
ndio convive harmoniosamente com gestdo de energia. Por mais que o consumidor, individualmente, perceba um
incentivo econémico significativo para implementagdo de acbes de gestdo de energia que resulte em redugdo do
seu consumo e, por consequéncia, da sua fatura de energia elétrica, dadas as caracteristicas de alguns dos custos
ndio variarem no curto prazo, hd uma transferéncia desses custos fixos necessdrios para o funcionamento dos
sistemas de distribuicGo entre todos os consumidores, ou ainda, resultam em perdas financeiras para as
distribuidoras” (Relatério de Anadlise de Impacto Regulatério n2 02/2018-SGT/SRM/ANEEL)

34 Neste sentido o Regulador aponta que, “Contudo, no setor elétrico existem diversos custos que ndo dependem
da quantidade de energia elétrica consumida e produzida. Os equipamentos e as redes sdo investimentos com
visdo de longo prazo, pela sua natureza discreta quanto a capacidade que pode ser atendida, por exemplo, por
uma nova subestac¢do, o que leva a possibilidade de atendimento das exigéncias atuais e futuras de novos
consumidores e acréscimos de mercado dos consumidores existentes. Estando em operagdo, o custo destes
equipamentos na prestagdo do servigo apresenta pouca variagdo, ndo guardando relagéo direta e linear com o
consumo dos consumidores atendidos. Nesta visGo, podemos entender que existem custos que podem ser
considerados fixos no curto prazo”. (Relatério de Andlise de Impacto Regulatério n2 02/2018-SGT/SRM/ANEEL)
35 Estes mesmos problemas ja haviam sido identificados e abordados na Consulta Publica MME n2 33/2017. Neste
sentido, a Nota Técnica N2 5/2017/AEREG/SE estabelecia que “A unica diretriz colocada é que o componente de
uso da distribui¢do e da transmissdo (ressalvado encargos tarifdrios e perdas) ndo seja cobrado por unidade de
energia, de modo a direcionar a reqgulagdo para a definicGio de um pardmetro de cobranga néGo volumétrico. A
cobranga volumétrica do servico de distribuigdo dificulta a inser¢Go sustentdvel de medidas de eficiéncia
energética ou micro e mini geragéo distribuida, pois cada economia no consumo de energia representa, num
primeiro momento, perda de receita da distribuidora para remunerar a infraestrutura de rede, em um segundo
momento, se transforma em transferéncia do custo evitado aos demais consumidores”.
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alternativas regulatérias a serem consideradas no processo de construgao das tarifas

de energia elétrica e que consigam eliminar estes inconvenientes.

Todavia, a avaliacdo destas alternativas deve incluir além destes fatores outros
aspectos que incluem o impacto no valor das tarifas das varias classes de clientes, os
custos de implantacdo do novo modelo, a simplicidade de entendimento e assimilagao
por parte dos consumidores etc. Na se¢céo seguinte sera apresentada uma alternativa
regulatoria (um novo algoritmo de definicdo das faturas) que procura atender a todos

estes requisitos.

3.3)- Proposta de Alternativa Regulatéria

Uma vez diagnosticado os problemas inerentes ao atual modelo de tarifagdo de
energia elétrica®®, voltaremos nossa atengdo para a construgdo de uma alternativa
regulatéria que consiga enfrentar todos os problemas elencados anteriormente e, ao
mesmo tempo, garantir a inser¢ao sustentavel de novas tecnologias no setor elétrico
nacional. Para tanto, iniciaremos nossa jornada apresentando os tragos gerais de uma
nova abordagem regulatéria conhecida como Decoupling. Esta abordagem regulatéria
tem ganhado destaque cada vez maior na literatura internacional sobre regulagéo
econdmica de utilities e representa o background tedrico sobre o qual construiremos
nossa proposta. A este respeito, conforme descrito no documento Revenue

Regulation and Decoupling: A Guide to Theory and Application — RAP, tem se que:

“Decoupling is a tool intended to break the link between how much energy a utility
delivers and the revenues it collects. Decoupling is used primarily to eliminate
incentives that utilities have to increase profits by increasing sales, and the

corresponding disincentives that they have to avoid reductions in sales. It is most

36 Ou em termos mais formais, do algoritmo de defini¢do da fatura.
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often considered by regulators, utilities, and energy-sector stakeholders in the
context of introducing or expanding energy efficiency efforts; but it should also be
noted that, on economic efficiency grounds, it has appeal even in the absence of

programmatic energy efficiency.”

Apreende-se pela leitura do texto que, no ambito do setor elétrico, um mecanismo de
Decoupling poderia ser concebido para atuar de forma a “desvincular” a receita da
concessionaria do volume de energia faturado. Assim, partindo da estrutura de custos
apresentadas anteriormente neste documento, propde se um mecanismo de
Decoupling que atue somente sobre a parcela de custos da distribuidora (TUSD Fio
B) mantendo para os demais itens tarifarios a forma de cobranga atual (volumétrica e
em fungdo do kWh consumido). Este procedimento é ilustrado na Figura 9 mostrada

a seguir.

Figura 9 - Decoupling Aplicado ao Modelo Tarifario da Baixa Tensao
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Uma vez definido que os custos da distribuidora (TUSD Fio B) ndo serdao cobrados em
funcdo do consumo medido (em kWh), € necessario definir qual o parametro de
faturamento sera utilizado para a cobranga desta categoria de custos. A este respeito,
e tendo em vista os objetivos que esta alternativa regulatéria pretende alcangar,
sugere-se que os custos da distribuidora sejam faturados em termos de planos

tarifarios que estabelecam um montante de consumo previamente contratado?”.

Neste modelo, caso o consumo mensal seja igual ou inferior ao do plano contratado,
0 consumidor paga o valor do plano. Por outro lado, caso o consumidor ultrapasse o
limite de consumo do plano contratado, ele paga um excedente o que sera revertido
a modicidade tarifaria no proximo processo de reposicionamento tarifario (reajuste ou

revisao)38. Qutras diretrizes que acompanham esta alternativa regulatéria incluem:

i)- A escolha do plano tarifario devera ser feita no momento da ligagdo ou nos dois

meses que antecedem os processos tarifarios (reajuste ou revisdo) das distribuidoras.

ii)- Ao longo do ano tarifario®®, e em periodo diverso do definido no item anterior, caso
o consumidor opte para migra para um plano de valor mais alto (mais caro), ele podera
fazé-lo sem nenhum o6nus, bastando informar o seu desejo de mudanga para a
concessionaria. Todavia, caso o consumidor opte por migrar para um plano mais baixo
(mais barato), ele devera esperar a proxima janela de mudanga (dois meses que

antecedem o reposicionamento tarifario) ou pagar uma taxa de mudanga de plano que

37 Por este motivo o modelo de tarifacdo aqui proposto recebeu o nome de Tarifa¢do via Planos.

38 Este procedimento seria idéntico ao que ocorre hoje no Grupo A em relacdo ao Excedente de Reativo e
Ultrapassagem de Demanda.

39 0 ano tarifario se refere ao periodo de 12 meses entre dois processos de reposicionamento tarifario (reajuste
ou revisdo) consecutivos.
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corresponde a diferenca entre os valores dos planos multiplicada pelo numero de

meses faltantes até o préximo reposicionamento tarifario (reajuste ou revis&o)*°.

iii)- Em termos de custos da distribuidora (TUSD Fio B), tanto os clientes com Geragao
Distribuida quanto os demais serdo faturados da mesma forma: em fungao do plano

contratado.

Em uma linguagem mais formal e matematizada, esta alternativa regulatéria implica
em alterar o algoritmo de definicdo das faturas descrito anteriormente para uma

formatacgao tal como mostrada na equacéao abaixo.

TP, + (CM * TRy) se CM < CCi 1
FPi = ( )

Onde:

FP; = Fatura do Cliente do Plano "i" (R$)

TP; = Tarifa do Plano "i" (R$/Més)

CM = Consumo Medido no Periodo de Faturamento (kWh);
CC; = Consumo Contratado do Plano "i" (kWh)

TRy = Tarifa para cobertura dos demais componentes de custo, exceto TUSD Fio B (R$/Més)

TR cedente = Tarifa de Excedente (R$/kWh)

No algoritmo apresentado acima fica claro que a fatura do cliente continua sendo tanto

maior quanto maior for o seu consumo e que apenas uma pequena parcela da tarifa*'

40 Este procedimento é bastante similar ao adotado hoje por empresas de telefonia. Estas empresas, embora
apresentem uma estrutura de industria de rede, ndo estdo sujeitas a uma politica de pregos regulados.
41 Em média, este item (TUSD Fio B) corresponde a 20% do total de custos embutidos na tarifa.
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(TUSD Fio B) tera sua forma de cobranca alterada. Uma vez estabelecido este novo
algoritmo de calculo da fatura, passa-se a detalhar como € definido cada um dos seus

componentes.

i)- Fatura do Cliente do Plano i (FPi): corresponde ao valor da fatura que sera paga

pelo cliente antes da incidéncia de impostos e tributos (ICMS e PIS/COFINS)%2.

ii)- Tarifa do Plano “1” (TPi): corresponde ao valor que o consumidor pagara para a
distribuidora, em base mensal, para a cobertura dos custos do servico de distribuicdo
(TUSD Fio B). Para se definir esta tarifa podem ser utilizadas diversas alternativas
mantendo-se apenas como condicdo de contorno que o somatério das receitas
arrecadas com cada plano seja igual ao valor de Parcela B (VPB) alocado na baixa
tensdo (Grupo B)** no momento do processo de reposicionamento tarifario (reajuste

Ou revisao).

Para ilustrar este procedimento considere uma situacao hipotética em que tenha sido
definido um VPB para a Distribuidora X de R$ 1,5 Bilhdes no momento do seu reajuste
tarifario anual**. Deste valor, R$ 450 milhdes foram alocados no Grupo A e R$ 50
Milhées na classe lluminagdo Publica. Sendo assim, seriam alocados ao Grupo B o
valor restante de R$ 1 Bilhdo distribuido conforme os planos definidos na tabela

abaixo.

42 Também n3o est3o incluidas as taxas de lluminag3o Publica e nem qualquer outra taxa que porventura venha
a ser cobrada na fatura de energia elétrica do cliente.

43 A forma de se alocar os custos da distribuicdo entre os Grupos A e B continuaria sendo realizada exatamente
da mesma forma que é feita hoje, ou seja, baseando-se em valores estimados de custo marginal.

44 Este mesmo raciocinio também se aplicaria, de forma idéntica, no caso de um processo de revisdo tarifaria.
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Tabela 1 — Planos, Tarifas e Receitas Arrecadadas

CONSUMO CONTRATADO  TARIFA DO PLANO NUMERO DE RECEITA ARRECADADA

(kwh) (R$/Més) CONSUMIDORES (RS)
Plano 1 (Plano Base) CCpg TP, =TB* NCp; RA; =TP; * NCp,
Plano 2 CCp, TP, =TB * (CCp,/CCpp) NCp, RA, =TP, * NCp,
Plano 3 CCps TP =TB * (CCps/CCpp) NGps RA; = TP; * NCps
Plano 4 CCpy TP, =TB * (CCpy/CCpp) NCp, RA,=TP, * NCp,
Plano 5 CCps TP =TB * (CCps/CCpp) NCps RAs =TP: * NCps
Plano 6 CCpg TPe=TB * (CCpe/CCpp) NCpg RAg =TPg * NCp¢
Planon CCpy TP, =TB * (CC,/CCpg) NCpy RA,=TP, * NCp,

A escolha do portfélio de planos oferecidos aos consumidores, e o consumo
contratado em cada um deles (CCi), poderia ser estabelecida pelo Regulador de
maneira uniforme para todas as distribuidoras ou definida a partir de proposta de cada
concessionaria a ser homologada pela ANEEL. Uma vez estabelecido o valor do
consumo contratado de cada plano, pode se facilmente definir uma tarifa base (TB) a
partir da qual as tarifas dos outros planos serao referenciadas. Para isso, basta aplicar

as Equacdes 2 e 3 mostradas abaixo

n
VPBGrupoB = 12 « z RA; (2)
i=1
Onde:

VPBgrupo g = Valor da Parcela B alocada na Baixa Tensdo (R$)

RA; = Receita a ser arrecadada com o Plano "i" (R$/Més)

Sabendo que o valor de RAi corresponde ao produto da tarifa do plano “” (TPi) pelo

“n
|

numero de consumidores enquadrados neste Plano “i” (NCi), e usando as relagbes
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entre a tarifa de cada plano e a Tarifa Base (TPi e TB), expressas na coluna 3 da

Tabela 145, pode se encontrar o valor da tarifa base como se segue:

VPB
TB = 1 " Grupo B : (3)
=17 \eepp

Conhecido o valor da Tarifa Base (TB) pode se estabelecer o valor da tarifa de cada
plano (TPi), a qual sera usada para faturar os consumidores em relagdo aos custos da

distribuidora (TUSD Fio B);

iii)- Consumo Medido (CM): corresponde ao consumo medido em kWh no periodo

de faturamento.

{122
/

iv)- Consumo Contratado do Plano “4” (CC;): corresponde ao valor limite de cada plano
a partir do qual o consumidor passa a pagar “‘excedente de consumo”. Conforme
mencionado anteriormente “A escolha do portfdlio de planos oferecidos, e o consumo
contratado em cada um deles (CCi), poderia ser estabelecida pelo Regulador para

todas as distribuidoras de maneira uniforme ou definida a partir de proposta da

concessionaria a ser aprovada pela ANEEL”.

v)- Tarifa dos Demais Custos (TRpc): corresponde a tarifa, em R$/kWh, que engloba
todos os demais componentes de custo incorporados na tarifa exceto a TUSD Fio B.
O conjunto de todos estes itens de custo podem ser visto de forma detalhada na Figura

9 mostrada anteriormente.

vi)- Tarifa de Excedente (TREexcedente): corresponde ao valor da tarifa, em R$/kWh, que

sera usado como referéncia para faturar o consumidor que ultrapassar o consumo

4 Conforme serd descrito posteriormente, esta relacdo entre a tarifa dos varios planos poderia ser definida
através de um a infinidade de formas, a depender dos objetivos do Regulador. Neste caso especifico considerou-
se que o valor do plano é fungdo direta do consumo contratado em cada plano, ndo incluindo nenhuma outra
variavel na precificagdo.



35

contratado do seu plano (CCi). Ela sera definida pelo valor da TUSD Fio B multiplicada

por uma constante (multiplicador).

Definidas cada uma das componentes que irdo integrar o novo algoritmo de definicao

da fatura (tarifa), pode-se expressa-lo em termos graficos tal como mostrado a seguir.

Figura 10 - Tarifagao via Planos (Representagcao Grafica do Algoritmo)

TARIFACAO POR PLANOS: ALGORITMO DE CALCULO DA FATURA

=—Tarifz Atual

Faura [RS]

=———Plzno 18 (50 kwh)

Plano 2B (100 kwh)
e Plano 3B (200 kWh)
e Plano 4B (500 kWh)

0 100 200 300 400 500 600 700 800 300 1000 1100 1200 1300 1400 1500 1600
Consumo (kwh)

Fonte: Préprio Autor

Pela observacéao do grafico acima é possivel notar que o modelo de tarifagado proposto
neste ensaio é representado por varias retas, cada uma correspondendo a um plano,
cuja inclinagao sera sempre positiva e se acentuando apds o consumo contratado de

cada plano ser ultrapassado?®.

Cabe destacar que este modelo pode ser calibrado de forma a alterar muito pouco o
valor das faturas pagas atualmente pelos consumidores ao mesmo tempo que

também atende a uma série de outros objetivos desejaveis em um modelo de tarifagéo

46 Estas retas correspondem a representacdo grafica do algoritmo definido na Equacdo 1. A proximidade entre
as curvas e a inclinagdo das mesmas podem ser facilmente manipuladas no sentido de atender aos objetivos
previamente estabelecidos pelo Regulador.
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eficiente e sustentavel, tal como mostrado na avaliacdo de seus resultados

empreendida na segao seguinte.

3.4)- Avaliagao dos Resultados

A alternativa regulatéria proposta neste ensaio (Tarifagdo via Planos) atende de
maneira satisfatoria uma série de objetivos desejaveis, tal como demonstrado abaixo

na Figura 11 e na descrigdo que se segue.

Figura 11 - Tarifagao via Planos e Objetivos Contemplados

TARIFA ADERENTE AOS CUSTOS

0,

MUDANGA SUAVE EM RELACAO
VALORES COBRADOS ATUALMENTE

COBERTURA DOS CUSTOS
(BLINDAGEM DA RECEITA)

TARIFACAO . S
FACILIDADE DE ENTENDIMENTO CA o ESTIMULO A GD E A EE
(SIMPLICIDADE) 0, VIA PLANOS E (CONSUMIDOR)
(PACK TARIFF)
0O, 0,
FAVORECE ASPECTOS SOCIAIS ESTIMULO A GD E A EE
(DISTRIBUIDORA)
Os

CUSTOS DE IMPLANTAGAO

Fonte: Préprio Autor

i)- Tarifa Aderente aos Custos (O7): Uma das grandes vantagens da proposta
apresentada neste ensaio (Tarifagdo via Planos) é a sua elevada versatilidade em
termos de alocagdo de custos da distribuidora (TUSD Fio B). Na formatagao
apresentada neste ensaio considerou-se uma relagao linear e proporcional entre as

tarifas de cada plano, ou seja, o valor da tarifa do plano com consumo contratado de
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100 kWh/Més equivale ao dobro da tarifa do plano de 50 kWh/Més*’. Todavia, esta
formatacao poderia ser facilmente alterada para incluir outros critérios na definicao
das tarifas de cada plano. Neste sentido, a incorporacdo de uma parte fixa a ser
rateada por todos os consumidores, ou a definicao de planos com tarifas distintas para
consumidores monofasicos, bifasicos ou trifasicos constituem variantes oportunas e
muito faceis de serem testadas e implementadas. Independente da formatagao a ser
adotada, a unica condigdo que deve ser preservada é a que garante que o somatério

das receitas arrecadadas em cada plano seja igual ao VPB alocado na Baixa Tenséo.

Poderia se argumentar que a Tarifagdo via Planos, sem alteragcbes na Resolugao
482/12, poderia gerar subsidios cruzados que beneficiariam os consumidores com
Geragao Distribuida - GD em detrimento dos demais consumidores. Esta perspectiva
assenta-se na hipétese equivocada de que os consumidores com GD, ao deixar de
pagar pelos encargos e pelo servico de transmissdo (Transporte), acabariam
transferindo estes custos para os demais consumidores e elevando a tarifa destes.
Todavia, esta visdo mostra-se miope e incompleta uma vez que nao leva em conta os
impactos da geracdo distribuida na reducdo da tarifa de todos os consumidores,
inclusive os que nao possuem GD. Isso ocorre porque o despacho das usinas no
Sistema Interligado Nacional - SIN é feito por ordem de mérito (custo) e, em tese,
quanto mais GD, menor o custo deste despacho. Adicionalmente, embora possam
haver algumas excegdes pontuais, a GD proporciona uma inegavel redugéo no nivel

de perdas técnicas do SIN o que também contribui para reduzir a tarifa de todos os

47 Isso € uma consequéncia direta da forma como foi definida a tarifa de cada plano: TP; = TB * (CCCCi )
PB
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consumidores. Estes dois itens de custo (Energia e Perdas Técnicas) chegam a

representar mais de 50% dos custos totais da energia elétrica*®.

Neste cenario de elevada flexibilidade operacional do modelo proposto, torna-se facil
concluir que a Tarifagdo via Planos atende perfeitamente ao objetivo de se definir

tarifas aderentes aos custos.

ii)- Cobertura dos Custos (O2): o modelo de tarifagdo mondémia atualmente adotado na
Baixa Tensao acaba por alocar o risco de mercado integralmente na distribuidora.
Neste modelo, o crescimento do mercado acarreta uma elevacao da receita e da
lucratividade das distribuidoras, ocorrendo o inverso caso haja a contragédo do
mercado. Assim, nos periodos de retracdo do mercado, a concessionaria acaba tendo
uma reducao de suas receitas sem uma correspondente reducédo de custos, o que

acaba comprometendo o seu equilibrio econémico financeiro.

Por outro lado, no modelo de Tarifacdo via Planos a receita da distribuidora estaria
“blindada” em relagao as retragcdes do mercado. Isto porque eventuais quedas do
consumo nao implicariam na queda da receita de TUSD Fio B, a qual é fixada em
funcao do plano contratado pelo consumidor. Mesmo nos casos onde haja a migragao
de um plano mais alto para um plano mais baixo, o pagamento da “taxa de mudancga
de plano” garante que a receita da distribuidora seja preservada, assegurando a
convergéncia da Tarifacdo via Planos com o objetivo de cobertura dos custos da

distribuidora (blindagem da receita).

48 Maiores informacdes sobre a participacdo de cada componente de custo na formac3o da tarifa podem ser
obtidas nas Notas Técnicas dos processos de reposicionamento tarifario das distribuidoras ou de forma
consolidada em:
https://www.aneel.gov.br/documents/656877/15495819/Agenda+de+Desonera%C3%A7%C3%A30+Tarif%C3%
Alria+-+ANEEL/54e8a4b3-7889-€585-b820-6db4ceb31329?version=1.3



https://www.aneel.gov.br/documents/656877/15495819/Agenda+de+Desonera%C3%A7%C3%A3o+Tarif%C3%A1ria+-+ANEEL/54e8a4b3-7889-e585-b820-6db4ceb31329?version=1.3
https://www.aneel.gov.br/documents/656877/15495819/Agenda+de+Desonera%C3%A7%C3%A3o+Tarif%C3%A1ria+-+ANEEL/54e8a4b3-7889-e585-b820-6db4ceb31329?version=1.3
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iii)- Estimulo a GD e a EE por parte do consumidor (O3): no modelo de Tarifagdo por
Planos ora proposto o consumidor continua tendo um elevado incentivo para a
implantagcédo de Geragéao Distribuida (GD) ou de medidas de eficiéncia energética (EE)
pois ambas representam economia de dinheiro. Cabe destacar também que, em
relagcdo ao modelo atual, a Tarifagcio via Planos acarretara no aumento da atratividade
para implantagdo de GD para aqueles consumidores menores (abaixo de 100 kWh)*°,
tanto no caso da geragdo local como na geragcdo remota. Isso porque estes
consumidores poderao contratar planos de consumo baixos, com tarifas que seriam

menores do que o pagamento da taxa minima que vigora atualmente.

iv)- Estimulo a GD e a EE por parte da distribuidora (Oa4): foi demonstrado
anteriormente que o atual modelo de tarifagdo energia elétrica emite para as
distribuidoras uma sinalizacdo econémica contraria a expansao da Geragao
Distribuida - GD e da Eficiéncia Energética - EE em suas respectivas areas de
concessao. De forma oposta, a Tarifacdo via Planos estabelece uma sinalizagao
econdmica que torna a expansio da GD na area de concessao da distribuidora uma
forma de aumentar a sua receita. Isso ocorreria porque nos casos de Geragao
Distribuida remota os consumidores continuariam pagando o mesmo valor de TUSD
Fio B (embora sua fatura como um todo reduzisse drasticamente) e ainda seria
acrescentada a receita da proveniente do pagamento da fatura da usina que foi
instalada para atendimento destes consumidores. Ja para os casos de geragéao local,
a eventual mudanca de planos que o consumidor viesse a promover seria
compensada pelo pagamento da taxa de mudanca de plano que neutralizaria qualquer

perda de receita por parte das distribuidoras.

49 Estes consumidores correspondem a mais de 90% dos nimero de consumidores



40

A este respeito, cabe destacar ainda que o modelo de Tarifagao via Planos viabilizaria
a aplicagdo de estimulos adicionais a eficiéncia energética via Fator X%, tal como
previsto nos novos contratos de concessdo. Esta possibilidade é praticamente

impossivel de ser implantada no &mbito do modelo de tarifagdo volumétrica atual.

v)- Custos de Implantagdo (Os): por nédo requerer a instalagdo de nenhum novo
equipamento de medicdo (medidores de consumo horario ou de demanda, por
exemplo) o modelo de Tarifagdo via Planos tem custos de implantacdo bastante
reduzidos que se limitariam as despesas com a divulgagdo do novo modelo tarifario
junto aos consumidores. Os custos das distribuidoras para adequar os sistemas de

faturamento também se mostram bastante irrisoérios.

vi)- Favorece Aspectos Sociais (Og): 0 objetivo de privilegiar aspectos sociais na
construgéo das tarifas de energia elétrica esbarra no objetivo de se estabelecer tarifas
aderentes ao custo. O trade off entre estes dois objetivos torna-se nitido quando se
considera que parte consideravel dos custos da distribuidora tem natureza de custo
fixo e independem do volume de energia consumido. Assim sendo, ao cobrar estes
custos em fungéo do volume de energia consumido, o modelo de tarifacao atual acaba
favorecendo aspectos sociais em detrimento do objetivo de construir tarifas aderentes
ao custo. Em termos mais diretos isto equivale a dizer que quem tem uma renda maior
consome mais energia e paga mais, independente se o custo da distribuidora para
atendimento deste cliente € maior ou ndo do que de outro consumidor com consumo

menor.

%0 0 aditivo contratual que renovou a concess3o das distribuidoras estabelece na Subcldusula Décima Quinta da
Clausula Sexta que; “Subclausula Décima Quinta — Nos processos de Revisdo Tarifaria Ordindria serdo
estabelecidos os Valores e a Forma de Célculo do Fator X, como o objetivo de repassar aos usuarios ganhos de
produtividade observados no Setor de Distribuicdo Energia Elétrica e resultados decorrentes de mecanismos de
incentivos, que poderdo contemplar estimulos @ melhora na qualidade do Servico e a eficiéncia energética,
conforme regulagdo da ANEEL.
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Neste cenario o que cabe destacar € que o modelo de Tarifagao via Planos é bastante
versatil permitindo que ambos os objetivos sejam calibrados de acordo com as
inten¢des do Regulador. A Tarifagao via Planos poderia privilegiar os aspectos sociais
ao estabelecer uma relacao de tarifas entre os planos definida predominantemente
em fungdo volume contratado em cada plano. De forma alternativa, o modelo de
Tarifagao via Planos poderia também dar um maior peso ao objetivo de aderéncia aos
custos incluindo parcelas fixas na definicdo das tarifas (ou que sejam fungdo do
numero de fases do consumidor, por exemplo). Ambas as possibilidades séo viaveis

e facilmente implementaveis no &mbito do modelo de Tarifag&do via Planos.

vii)- Facilidade de Entendimento pelos Consumidores (O7): a Tarifagao via Planos néao
parece acarretar em nenhuma dificuldade de entendimento por parte dos
consumidores. Isso porque este modelo de tarifagéo ja € praticado em outros setores
como o de Telefonia o que torna esta forma de tarifagdo familiar aos consumidores

brasileiros.

viii)- Mudanga Suave em Relagdo aos Valores Cobrados Atualmente (Og):0
atendimento a este objetivo visa assegurar que os consumidores nao tenham
variagdes bruscas no valor de suas faturas, o que poderia comprometer a
receptividade e a aceitagdo do novo modelo tarifario. Em relagdo a este objetivo, é
fato inconteste que a Tarifagdo via Planos é capaz assegurar que as faturas tenham
valores bastante proximos aos praticados atualmente uma vez que o modelo ora
proposto introduz mudancas na forma de cobranga de apenas uma componente
tarifaria (TUSD Fio B) a qual representa menos de um quarto do total da fatura. Além
disso, devido a versatilidade do modelo proposto, mesmo a cobranca desta

componente tarifaria (TUSD Fio B) poderia se manter em valores préximos aos
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praticados pelo modelo de tarifagdo vigente, bastando para isso, calibrar a equacgao

de calculo da fatura (algoritmo) neste sentido.

A avaliacdo dos resultados da alternativa regulatéria proposta neste trabalho
(Tarifagao via Planos) procurou evidenciar como esta alternativa atende a uma série
de objetivos pré-estabelecidos. Ademais, ressalta-se também que o modelo de
tarifagdo ora proposto dispensa qualquer ajuste na Resolugdo 482/19%" uma vez que
resolve as externalidades negativas associadas a expans&o da geracéo distribuida
(cost shifiting e perda de receita das distribuidoras) de forma direta, sem a

necessidade de alterar o sistema de compensacao previsto na referida resolugao.

4)- A AMPLIAGAO DO MERCADO LIVRE E O PROBLEMA DOS CONTRATOS

LEGADOS
4.1)- Contextualizagao

Conforme apontado na introdug¢ao deste trabalho, a partir de meados da ultima década
do século passado o marco regulatério do setor elétrico nacional foi objeto de
profundas transformacgdes. Neste quesito, destaca-se a segmentacgéao institucional da
cadeia produtiva do setor elétrico em quatro negocios complementares e
interdependentes: Geragao, Transmissao, Distribuicdo e Comercializagao de energia
elétrica. Dentro deste contexto normativo mercadologico, foram instituidos dois
ambientes onde a energia elétrica poderia ser comercializada: o Ambiente de
Contratacdo Livre (ACL) e o Ambiente de Contratagédo Regulada (ACR). No Ambiente
de Contratagao Livre os agentes negociam seus contratos de forma bilateral fazendo

com que o preco da energia seja definido através de parametros mercadologicos

51 Este tema tem sido alvo de muita polémica no setor atualmente.
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livremente negociados entre compradores e vendedores. Por outro lado, no Ambiente
de Contratacdo Regulada, todo o processo de contratagdo € efetivado através de
leildes regulados em que a energia comercializada € integralmente alocada as
distribuidoras através de contratos de longo prazo cujos precos sao definidos no
momento do leildo e reajustados anualmente ao longo da vigéncia do contrato®2. A
estes contratos provenientes de leildes regulados somam-se outros nos quais a
energia € alocada compulsoriamente as distribuidoras (como € o caso de ltaipu,
Angra, Cotas e PROINFA) complementando o universo daqueles contratos que vem

sendo chamado no setor elétrico brasileiro de contratos legados de energia.

Diagnosticada a origem e a natureza dos contratos legados, torna-se facil perceber
que a recente e intensa discussao relativa a expansao do mercado livre de energia
deve necessariamente passar pela equalizacdo dos problemas associados a estes
contratos. Isso porque a simples possibilidade de migragdo de clientes do regime
cativo para o regime livre, ou no sentido inverso, levara a necessidade de uma maior
flexibilizagao no portfolio de contratos das distribuidoras como forma de se adequar a
quantidade demandada de energia pelos clientes cativos com os montantes
contratados pelas concessionarias de distribuigdo para atendimento destes clientes.
Todavia, na pratica, esta flexibilizacdo no portfélio de contratos das distribuidoras
esbarra nas rigidas condigbes contratuais de preco, prazo e quantidade associadas
aos contratos legados, evidenciando de forma clara como a existéncia desta categoria
de contratos pode acabar impondo obstaculos a expansao equilibrada do mercado
livre de energia caso ndo seja dado um tratamento regulatério adequado para os

mesmos.

52 Alguns se referem a este modelo de leildes como uma forma de competicdo “pelo mercado” enquanto que a
negociac¢do bilateral do mercado livre é chamada de competi¢do “no mercado”.
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Partindo do contexto delineado anteriormente, esta se¢cdo procura empreender um
diagndstico sistémico das varias espécies de contratos legados, focando em suas
diretrizes relativas a precgo, prazo e quantidade contratada. A partir deste diagndstico,
sdo entado sugeridos e testados alguns instrumentos regulatérios que poderiam ser
utilizados para permitir a convivéncia dos contratos legados com a expansao
equilibrada do mercado livre de energia. Em sua esséncia, os instrumentos
regulatorios avaliados neste artigo procuram atuar no sentido de tornar o produto
energia mais “homogéneo” e menos dependente de elementos associados a forma ou

a fonte a partir da qual a energia é gerada.

Neste quesito, cabe ressaltar que varios dos instrumentos regulatorios avaliados neste
trabalho (separacao de lastro e energia, descotizagao, fim da energia incentivada etc)
ja foram apresentados e discutidos na Consulta Publica MME N° 33/2017. O que se
procurou neste ensaio foi promover um aprimoramento destes instrumentos através
de uma avaliagdo sistémica que incorpora também outros instrumentos regulatorios
capazes de tornar o mecanismo de mercado mais atuante na definicdo do preco da
energia e, simultaneamente, assegurar o respeito aos contratos vigentes e a

financiabiliade da expansao do sistema.

4.2)- Delimitagdo do Problema

Conforme apontado anteriormente, o marco regulatério atual institui dois ambientes
para que os geradores negociem seu produto: o Ambiente de Contratagdo livre e o
Ambiente de Contratacdo Regulada. No ambiente de contratagdo livre participam
geradores, comercializadores, consumidores livres e importadores. Interagindo neste
ambiente de contratacdo livre, estes agentes negociam seus contratos de forma

bilateral e, por conseguinte, o preco da energia é definido segundo as condigbes
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livremente negociadas. Por outro lado, no ambiente de contratacdo regulada
participam geradores e concessionarias de distribuicdo e todo processo de
contratagao e operacionalizado através de leildes regulados realizados pela Agéncia

Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Além dos dois ambientes de comercializagdo de energia discutidos anteriormente,
existem também alguns empreendimentos de geragéo que, devido as suas condigdes
especificas, tem sua energia negociada através de regimes especiais. Este é o caso

de Itaipu, Angra, PROINFA e Energia de Reserva.

Completando este quadro, o modelo comercial do setor elétrico inclui também o
chamado Mercado de Curto Prazo. Neste mercado os precos sao definidos em base
semanal e segundo as condi¢cbes de despacho. O mercado de curto prazo tem a
funcdo de liquidar as posigcdes em aberto dos agentes (posicoes contratuais
descobertas) e o preco deste mercado é conhecido com Prego de Liquidagcado das
Diferencas (PLD). A Figura 12 abaixo ilustra como se da a comercializagao de energia

no Sistema Interligado Nacional.
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Figura 12 - Comecializagdao de Energia Elétrica (Modelo Vigente)
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Fonte: Préprio Autor

Um primeiro ponto que chama a atengao na figura decorre da segmentagao do produto
energia entre energia nova e energia existente. Tal segmentacgéao, fruto da regulagéo
econdmica vigente no setor, fundamenta-se no pressuposto que a energia nova
deveria ter um valor mais elevado do que a energia existente porque a produgao de
energia nova implica em custos com a implantagdo do empreendimento, enquanto a
energia velha é proveniente de usinas que ja se encontram construidas e, assim

sendo, dispensam as despesas com investimento?3.

Partindo deste pressuposto, conclui-se que haveria uma impossibilidade de

competicdo entre energia existente e energia nova uma vez que o custo menor da

53 Neste quesito, cabe lembrar que a instituicdo da Bonificagdo de Outorga no processo de renovacdo de
concessées de usinas hidrelétricas acabou comprometendo parte desta légica argumentativa.
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primeira inviabilizaria a competicdo entre empreendimentos novos e existentes. Esta
diferenciagdao de um produto idéntico (energia elétrica) em dois produtos distintos
(energia nova e energia velha), embora possa parecer sutil, acaba levando a um
incremento dos custos de transacdo® e uma perda de eficiéncia do mercado.
Ademais, este pressuposto que custos diferentes de um produto idéntico poderiam
levar a precos diferentes para este mesmo produto acabou ndo se mostrando
verdadeira uma vez que os leildes de energia existente, em alguns momentos,
acabaram negociando energia a um pre¢o mais elevado do que os leildes de energia

nova®°.

Adicionalmente, a analise da Figura 12 permite vislumbrar também a diversidade de
modalidades contratuais que atualmente habitam o setor elétrico brasileiro. Em cada
uma destas modalidades de comercializagdo de energia elétrica as condigbes de
preco, prazo e quantidade sado definidas de forma especifica. A seguir, cada uma

destas modalidades de contratacao é discutida de forma sucinta:

4.2.1)- Modalidades Contratuais no Ambiente de Contratagao Livre (ACL):

Contratos de Energia Convencional: sdo os contratos negociados de forma bilateral
entre agentes compradores e vendedores e que n&o envolvem 0 uso de energia

proveniente de fontes incentivadas.

Contratos de Energia Incentivada: sao os contratos negociados de forma bilateral

entre agentes compradores e vendedores e que envolvem somente o uso de energia

% 0 incremento dos custos de transacido se manifesta na necessidade de se criar, compreender e implementar
regulamentagGes e nos custos de monitora-las.

%5 Vide leildes de energia existente realizados no ano de 2015 e que apresentaram precos mais elevados do que
a energia nova que entrou no sistema naquele ano.
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proveniente de fontes incentivadas e incluem descontos na tarifa de transporte

(Transmissao e Distribuigao).

4,2.2)- Modalidades Contratuais no Ambiente de Contratagcao Regulada (ACR):

Contratos Bilaterais (CB): sao os contratos firmados a partir da livre negociagéo entre
0s agentes de geragido e concessionarias de distribuicdo e que foram celebrados
antes da promulgacao da Lei n° 10.848/2004. Estes contratos representam uma
participacdo cada vez menor no universo de contratos uma vez que, depois de

vencidos, ndo podem ser renovados.

Contrato de Compra de Energia no Ambiente Regulado (CCEAR): refere-se aos
contratos de comercializagdo de energia elétrica celebrados no ambito do ambiente
regulado e negociados através de leildes previstos na Lei n° 10.848/2004. Os
CCEAR’s dividem-se em contratos de energia nova e de energia existente. Cada uma
destas modalidades subdivide-se ainda em contratos por quantidade (risco hidrolégico

do vendedor) e contratos por disponibilidade (risco hidrolégico do comprador).

Cotas de Garantia Fisica da Lei 12.783/13 (MP 579/12): refere-se a parcela de energia
decorrente do rateio das cotas de garantia fisica das usinas cujas concessdes foram
prorrogadas ou relicitadas nos termos da Medida Proviséria n® 579, de 11 de setembro

de 2012;

Cotas de Garantia Fisica da Lei 13.303/15: refere-se a parcela de energia decorrente
do rateio das cotas de garantia fisica das usinas cujas concessodes foram relicitadas a

partir da promulgagao da Lei 13.303/15.

Modalidades Contratuais nos Regimes Especiais:
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Contratos de ITAIPU: refere-se a energia comercializada pela Itaipu Binacional com
as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica adquirentes das quotas partes
da producao disponibilizada para o Brasil. Estas concessionarias sdo aquelas

localizadas nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do pais;

Contratos de Angra | e II: refere-se a energia comercializada pelas usinas nucleares

de Angra | e Angra Il com as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica.

Energia de Reserva: a energia de reserva € destinada a aumentar a seguranga no
fornecimento de energia elétrica ao Sistema Interligado Nacional (SIN) e é proveniente
de usinas especialmente contratadas para este fim, seja de novos empreendimentos

de geragao ou de empreendimentos existentes.

Embora n&o seja objetivo desta se¢cédo se debrucgar sobre as especificidades de cada
uma destas modalidades de contratagao de energia elétrica, € conveniente sublinhar
qgue esta miriade de formas de contratagdo de energia elétrica acaba levando a pratica
de pregos bastante diversos e dependentes do regime de exploracdo a que o

empreendimento esta sujeito.

A este respeito, é suficiente apontar aqui que grande parte dos contratos
transacionados no ambiente regulado e nos regimes especiais s&o regidos por um
modelo que optou por definir os pregos a partir de uma estimativa de custos, tal como
preconizado nos pressupostos de uma teoria do valor trabalho (custo)%6. Ja os
contratos celebrados no Ambiente Contratacao Livre tém seus precos definidos pelas

forgas do mercado (condi¢gbes de oferta e demanda em dado momento do tempo),

%6 Esta caracteristica se torna claro nos contratos relativos as Cotas de Garantia Fisica, Itaipu e Angra |l e Il. J4 os
CCEAR’s tem seus pregos definido pelo mercado, via leildo, mas no caso dos casos de CCEAR’s de energia nova
estes precos se tornam “engessados” por praticamente todo o periodo da concessdo, inviabilizando uma atuacgdo
mais robusta das forgas de mercado ao longo do tempo. Estas contratagGes de longo prazo justificavam pela
necessidade de assegurar a financiabilidade dos projetos a partir de seus fluxos de receitas (Project Finance)
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aproximando-se assim dos pressupostos da Teoria da Utilidade Marginal enquanto

teoria de definigdo do valor.

Partindo destas constatagdes, a seg¢do seguinte procura estruturar uma nova
engenharia regulatéria para o processo de comercializagdo de energia elétrica que
seja capaz de ampliar a atuagao das forgas de mercado na formagéo dos pregos e ao

mesmo tempo garantir a expansao da oferta e o respeito aos contratos vigentes.

4.3)- Proposta de Alternativa Regulatéria

A secao anterior mostrou que o segmento de geragdo de energia elétrica tem seu
regime de exploragdo (modelo de regulacdo econbmica) definido por
empreendimento. Ato continuo, o regime de exploragdo definirda como se dara a
formacgao dos pregos da energia negociada por cada empreendimento. Nestes termos,
embora o produto energia elétrica possa ser encarado como uma commodity®’, a
regulagéo econdmica que rege os pregos da energia elétrica no segmento de geragao

acaba desprezando esse atributo.

Assim desenhado, o marco regulatério do setor de geragdo acaba restringindo a
atuacdo do mecanismo de pregos como elemento indutor da eficiéncia do mercado.
Este fato foi reconhecido nas propostas de aprimoramento do setor elétrico
apresentadas pelo Ministério de Minas de Energia, tal como pode ser observado na

transcricdo da Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE®8

57 0 termo commodity foi utilizado no sentido de que a energia elétrica é um produto idéntico para o usudrio
final (gera a mesma utilidade), independente de qual a fonte ou a idade dos ativos que a produziu.

8 Esta nota técnica foi disponibilizada na Consulta Pudblica MME n2 33/2017 que tinha como tema
“Aprimoramento do marco legal do setor elétrico”. Para  maiores detalhes vide:
http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-

publicas?p p_id=consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet&p p lifecycle=0&p p state=normal&p
p_mode=view&p p col id=column-

1&p p col count=1& consultapublicaexterna WAR consultapublicaportlet consultald=33& consultapublica
externa_WAR_consultapublicaportlet mvcPath=%2FhtmI|%2Fpublico%2FdadosConsultaPublica.jsp



http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas?p_p_id=consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_consultaId=33&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_mvcPath=%2Fhtml%2Fpublico%2FdadosConsultaPublica.jsp
http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas?p_p_id=consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_consultaId=33&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_mvcPath=%2Fhtml%2Fpublico%2FdadosConsultaPublica.jsp
http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas?p_p_id=consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_consultaId=33&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_mvcPath=%2Fhtml%2Fpublico%2FdadosConsultaPublica.jsp
http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas?p_p_id=consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_consultaId=33&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_mvcPath=%2Fhtml%2Fpublico%2FdadosConsultaPublica.jsp
http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas?p_p_id=consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_consultaId=33&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_mvcPath=%2Fhtml%2Fpublico%2FdadosConsultaPublica.jsp
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3.13. Estas contribuigbes apontaram elevado grau de convergéncia
quanto a necessidade de medidas e instrumentos para um
aprimoramento no modelo comercial do setor elétrico, as quais foram
sintetizadas em nivel conceitual e principiolégico na Nota Técnica n°

3/2017/AEREG/SE (SEI n° 0040829) e reproduzidos abaixo:

IX - homogeneizagdao do produto energia, evitando modalidades ou
subprodutos que inibam a competicdo, de modo que eventuais
estimulos, incentivos ou compensacgées por externalidades ocorram fora
desse ambiente de negociagcdo homogéneo, ndo afetando a formagcao

do preco; e

Nos termos apontados acima, nota-se o desejo explicito do poder concedente em
aprimorar o modelo comercial do setor elétrico tornando-o produto energia elétrica
mais “homogéneo” e, a partir dai, induzir uma maior concorréncia na formagao dos

pregos.

Partindo deste cenario, a presente secdo tem o objetivo de propor uma nova
engenharia regulatoéria que possa ser utilizada para estes fins mantendo o respeito
aos contratos vigentes. O arcabougo geral da proposta € apresentado na Figura 13
abaixo, e o detalhamento da mesma é feito na sequéncia onde serdo mostradas as
diferengas entre o0 modelo comercial proposto e 0 modelo comercial vigente o qual foi

representado na Figura 12%.

59 Procurou-se evidenciar as principais alteracdes através do uso da cor vermelha na Figura 13.
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Figura 13 - Comercializagado de Energia Elétrica (Modelo Proposto)
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P = RS/MWh distribuidoras através do MGCC

4)- Descotizagio: concessiondrio assume o risco hidroldgico e de encargos. Troca
voluntdria de contratos

Fonte: Préprio Autor

i)- Migragao dos contratos por disponibilidade de fonte térmica para energia de

reserva.

No ambito do Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), os contratos das
distribuidoras com usinas térmicas se dao através de contratos por disponibilidade,
onde o chamado risco hidrolégico € alocado nos compradores. O preco efetivo pago
pela energia destes contratos ira depender das condi¢gdes de despacho do Sistema
Interligado Nacional o que acaba gerando diferengas entre os pregos reconhecidos na
tarifa das distribuidoras e aqueles efetivamente pagos pelas mesmas. Este
descompasso de pregos acaba gerando passivos ou ativos financeiros a serem
transferidos para o consumidor que complicam ainda mais a efetivagcao e a liquidagao

das operagdes no mercado.
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Por outro lado, caso os contratos por disponibilidade de fonte térmica fossem
transferidos para Energia de Reserva, os mesmos seriam liquidados a PLD, facilitando
a operacionalizagdo das transacbes e deixando os contratos do ACR mais
homogéneos®. Quanto a eventual subcontratagao involuntaria das distribuidoras com
esta migragao dos contratos, poderia a mesma ser mitigada caso seja implementada
em momentos de sobrecontratacao sistémica. Adicionalmente, a propria proposta de
reducdo dos limites para que consumidores cativos se tornem livres também atuaria
na mitigacao deste problema tornando estas duas medidas extremamente

compativeis e complementares.

ii)- Criagcdo de um mecanismo de gestao centralizada dos contratos do ACR:

As regras de contratagao de energia pés 2004 (Lei 10.848/04) mantiveram a vigéncia
dos contratos antigos (pré 2004) e redefiniram os mecanismos para as novas
contratagdes. No que se refere aos contratos antigos (contratos bilaterais), como as
transagdes ocorreram sobre uma base legal menos restrita do que a atual, os mesmos
apresentam variagoes significativas entre as distribuidoras tanto em termos de prazo
quanto de prego®'. Ja para as novas contratagdes, estabeleceu-se a obrigatoriedade
das distribuidoras adquirirem sua energia através de leildes realizados no Ambiente
de Contratacdo Regulada — ACR. Estes leildes negociam energia proveniente tanto
de novos empreendimentos quanto de empreendimentos existentes e o preco a ser
pago pela energia sao decorrentes dos resultados de cada leildo. Neste desenho de
mercado, cabe as distribuidoras apenas definir qual a quantidade de energia que ela

deseja adquirir em cada leildo. Assim, o portfolio de contratos de cada distribuidora

80 A consultoria PSR ja defendeu medidas nesse sentido como forma de se aprimorar o modelo comercial.
61 Atualmente os contratos bilaterais constituem uma parcela bastante reduzida do universo de contratos.
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torna-se funcao de seu histérico de contratagdes e inclui também os contratos que |lhe

s&o imputados de forma compulsoria (PROINFA, Itaipu, cotas, Angra | e Il).

Quanto aos pregos de repasse da energia contratada pelas distribuidoras as tarifas
dos consumidores finais, foram estabelecidos limites conforme a natureza e a
modalidade de cada contrato. Sem se aprofundar em detalhes, o que cabe apontar
aqui € que o valor de repasse aos consumidores finais esta associado ao pre¢go medio
do portfélio de contratos de cada distribuidora. Mas, como a estrutura do portfélio de
contratos de cada distribuidora depende do histérico de contratagdes passadas e dos
precos praticados nos leildes regulados que a distribuidora participa, os precos de
repasse dos custos de aquisicdo de energia para os consumidores finais ira variar
bastante entre as distribuidoras. Neste cenario, a adogdo de um mecanismo de
gestdo centralizada de contratos seria capaz de simplificar enormemente a
contratagdo de energia no ACR levando a ado¢do de um mesmo prego de repasse

para todas as distribuidoras do pais®?.

Adicionalmente, advoga-se que toda contratagdao de energia feita pelo Mecanismo
Centralizador seja efetivada somente através de licitagao (leildes) e os contratos de
compra de energia ndo tenham prazo superior a 7 anos. Na Figura 13 estes contratos
foram denominados de Contratos de Compra Centralizada de Energia Elétrica
(CCCEE). A limitagao do prazo dos contratos em 7 anos visa tornar mais dindmica a
contratagao, delegando cada vez a definigdo dos precos da energia as condigbes de

mercado vigentes no momento da contratagao.

iii)- Separacao entre Lastro e Energia

62 A gest3o centralizada de contratos também contribuiria para reducdo dos custos regulatérios associados a
gestdo da Conta Centralizadora de Bandeiras Tarifdrias e aos cdlculos da CVA Energia por simplificar
enormemente a operacionalizagdo de ambos os processos.
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A separacao entre lastro e energia foi um dos temas mais polémicos apresentados na
Consulta Publica MME N° 33/2017 (Aprimoramento do Marco Regulatério do Setor
Elétrico). Sem entrar nos detalhes desta polémica, sugere-se que a distingao entre
lastro e energia seja adotada apenas para os novos empreendimentos de geracéo,
para aquelas concessbes que, voluntariamente, aceitarem trocar seus Contratos de
Cota de Garantia Fisica ou de Compra de Energia no Ambiente Regulado (CCEAR’s)
por Contratos de Compra Centralizada de Energia Elétrica (CCCEE)®3. A Figura 14
ilustra como se comportariam os fluxos de energia e financeiro neste novo modelo de
para as trocas de CCEAR’s por CCCEE’s®%. Nas se¢des seguintes serdo detalhados

0s outros dois casos (descotizagao e licitagdo de novos empreendimentos).

63 Estas trocas deverdo sempre ter carater voluntério e incluirdo também as Cotas de Garantias Fisicas, como
serd mostrado posteriormente.

64 Os percentuais a serem destinado ao ACR e ao ACL dependeriam dos objetivos definidos pelo poder
concedente no momento de mudanga das normas. Todavia, como os CCCEE’s tem durag¢do de no maximo sete
anos, assegura-se que a energia estara novamente disponivel para negocia¢cdo dentro de um curto periodo de
tempo (até sete anos).
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Figura 14 - Troca de CCEAR'’s por CCCEE’s
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—
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*CCEAR = Contrato de Compra de Energia no Ambiente Regulado (até 30 anos)
**CCCEE = Contrato de Compra Centralizada de Energia Elétrica (mdximo 7 anos)

***Lastro = valor recebido ao longo de todo periodo da concessdo;

Assim procedendo, os novos empreendimentos teriam total liberdade para negociar a

energia gerada, seja através de contratos bilaterais no mercado livre, seja no mercado

regulado através de Contratos de Compra Centralizada de Energia Elétrica (CCCEE).

Ressalta-se que, neste modelo, a troca de contratos deveria ser promovida mediante

licitacdo e o valor a ser pago como lastro seria o critério utilizado para se definir o

vencedor do leildo. Na pratica, o lastro corresponderia a uma receita fixa paga

mensalmente para o empreendedor, por todos os consumidores, livres e cativos, a

titulo de encargos.

iv)- Mudangas na Forma de Licitagao de Empreendimentos de Geragao:

As usinas hidrelétricas, uma vez expirados os seus prazos de concessao, deverao ser

revertidas ao poder concedente para que o mesmo promova a licitacao destes ativos.
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Isso ocorre porque os potenciais hidrelétricos sdo bens da Unido® sob os quais o

concessionario tem o direito de uso somente durante o periodo da concessao.

Assim sendo, visando manter a coeréncia com um modelo com separacio de lastro e
energia, sugere-se que as concessdes de usinas hidrelétricas, uma vez vencidas,
sejam relicitadas e o vencedor seja aquele que aceitar pagar o maior valor de Uso do

Bem Publico®®. A Figura 15 ilustra esta modelagem.

Figura 15 - Nova Forma de Licitagdo dos Empreendimentos de Geragao

Poder
Concedente ACR
UBpHERE (CCCEE**)
(R$)
Encargo
l (R$)
Lastro***
Usina (R$)
(Produtor Independente) CCEE
Encargo
(R$)
ACL
(Bilateral)
- Fluxo de Energia (MWh)
I Fluxo Financeiro (R$)

*CCEAR = Contrato de Compra de Energia no Ambiente Regulado (até 30 anos)
**CCCEE = Contrato de Compra Centralizada de Energia Elétrica (mdximo 7 anos)
***| astro = valor recebido ao longo de todo periodo da concesséo;

****UBP = valor pago anualmente a titulo de Uso do Bem Publico

Pela observagao da figura nota-se que as receitas do empreendimento licitado viriam
tanto do pagamento pelo lastro quanto pela venda da energia no mercado livre
(contratos bilaterais) e regulado (CCCEE's). Ressalta-se que no momento da licitagéo

ja estariam estipulados e conhecidos o valor do lastro (R$/ano) e o valor do CCCEE

85 Por esta 6tica, as usinas de geracdo que n3o utilizam a fonte hidralica (solar, edlica, térmicas etc) ndo deveriam
ser revertidas a Unido ao final de suas concessdes. Isso porque elas ndo usufruem o uso de bens publicos.

8 Adicionalmente, sugere-se que todo o valor pago a titulo de UBP seja revertido a modicidade tarifaria através
do abatimento de algum encargo, por exemplo a CDE.
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(R$/MWh) cujo prazo seria de 7 anos. Assim, partindo de um valor piso da UBP, sairia

vencedor da licitacdo o empreendedor que ofertasse o maior valor para este item.

Devido a sua simplicidade e eficacia, propde-se que o modelo acima seja replicado
nas licitagées de novos empreendimentos de geracao de energia (leildes de energia
nova) qualquer que seja a fonte do empreendimento (hidraulica, solar ou edlica).
Nestes casos, porém, deveria se abolir o pagamento da UBP e utilizar o menor valor
de pagamento de lastro como critério para se definir o vencedor da licitagdo. Isso
porque nos novos empreendimentos sera necessario o desembolso de investimentos

para a construg¢ao da usina, o que nao ocorre na licitacao de concessdes vencidas.

v)- Descotizagao

A Medida Provisoria 579/12, posteriormente convertida na Lei 12.783/13, alterou de
forma significativa o arcaboucgo regulatério do Setor Elétrico Brasileiro, dando fim a um
imbroglio que ja se arrastava a algum tempo: a renovagao de concessées do setor
elétrico. No que tange ao segmento de geragédo de energia elétrica, o0 novo marco
regulatorio inaugurado com a MP 579/12 acabou gerando diversos impactos

negativos, tais como:

- Rompimento da filosofia regulatéria que alicercgava o modelo setorial,

transformando os pregos da geragao em tarifa regulada;

- Transferéncia do risco hidrolégico para os consumidores;

- Aumento os custos regulatorios;

Diante destes inconvenientes, sugere-se que a energia hoje vendida na forma de
cotas seja gradualmente “descotizada” dando origem a novos contratos em que o risco

hidrolégico seja assumido pela parte vendedora. Assim, de forma semelhante ao que
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foi proposto para as licitagbes de empreendimentos de geragao, o processo de

descotizagao levaria as situagdes ilustradas na Figura 16 abaixo.

Figura 16 - Modelo de Descotizagcao

ACR
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- Fluxo de Energia (MWh)
- Fluxo Financeiro (R$)

*CCEAR = Contrato de Compra de Energia no Ambiente Regulado (até 30 anos)
**CCCEE = Contrato de Compra Centralizada de Energia Elétrica (mdximo 7 anos)
***Lastro = valor recebido ao longo de todo periodo da concessédo;

Visando resguardar um ambiente de respeito aos contratos, advoga-se que toda
descotizagdo seja efetivada através de processo licitatério em que os geradores
cotistas decidam de maneira voluntaria se desejam ou nao participar do processo.
Nestas licitagbes, o menor pagamento de lastro deveria ser adotado como critério para
se definir os vencedores do pregao, e os valores dos CCCEE’s seriam estipulados em

funcao dos precos praticados atualmente por cada usina cotista.

vi)- Reducao dos limites para entrada no mercado livre e fim da energia

incentivada

O modelo comercial do setor elétrico, em sua concepgao original, previa duas classes
de consumidores: consumidores livres e consumidores cativos. Posteriormente criou-

se também a figura do consumidor especial que constitui uma espécie de cliente livre
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com requisito de carga menor (500 kW) mas com a obrigacéo de contratar energia de

fontes alternativas.

Toda esta segmentac&o acaba implicando na “desomogeinizagdo” do produto energia
elétrica e prejudicando a atuacgdo das forgas de mercado. Neste sentido, o que se
propde aqui € que a categoria de energia incentivada seja eliminada e seja aberta a
possibilidade de que todos os clientes do Grupo A passem a poder operar no mercado

livre. Este cenario foi destacado em vermelho na Figura 13 mostrada anteriormente.

Uma vez apresentadas as sugestbes de modernizacdo do mercado de energia
elétrica, torna-se facil perceber que parte consideravel das mesmas ja havia sido
objeto de discussao na Consulta Publica MME N° 33/2017. Procurou-se aqui promover
um aprimoramento destas propostas no sentido de completas e operacionalizaveis. A
segao seguinte promove uma avaliagdo dos resultados esperados a partir da

implantagédo deste novo modelo comercial.

4.4)- Avaliagao dos Resultados

Assim como foi feito em relagdo ao modelo tarifario proposto no Capitulo anterior,
passa se a avaliar os resultados deste novo modelo comercial em termos de sua
relacdo com objetivos pré-estabelecidos. Estes objetivos estdo elencados na Figura
17 mostrada a seguir e correspondem aqueles que foram definidos de forma explicita
na Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE. A compatibilidade do modelo comercial ora

proposto com os objetivos descritos na Figura 17 é avaliada na sequéncia.
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Figura 17 - Novo Modelo Comercial e seus Objetivos
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Fonte: Préprio Autor

i)- Sinalizagdo Econémica (O1): a Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE preconiza que
a sinalizacdo econbmica deve atuar como vetor de alinhamento entre interesses
individuais e sistémicos. Este pressuposto estd na base de regulagbes econbmicas
bem desenhadas e acompanha as alternativas regulatérias propostas anteriormente.
Neste contexto, ndo é dificil perceber que todas as alternativas regulatérias foram
concebidas de forma a privilegiar a sinalizagdo econémica em detrimento do uso de

mecanismos de comando e controle

ii)- Incentivo a Eficiéncia nas Decisbées Individuais (O2): de forma complementar ao
objetivo anterior, a Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE recomenda que os incentivos
(sinalizac&o econdmica) sejam criados de forma a promover a eficiéncia nas decisdes
empresariais de agentes individuais como vetor de modicidade tarifaria, segurancga de
suprimento e sustentabilidade socioambiental. Neste sentido, conforme apontado no

item anterior, torna-se nitido que as alternativas regulatorias propostas neste ensaio
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atuam no sentido de promover a modicidade tarifaria (ja que usam primordialmente o
mecanismo de leildes), a seguranca do suprimento (pela forma como se da separagao
de lastro e energia e as contratagdes futuras) e a sustentabilidade s6cio ambiental (ao

permitir a insergédo sustentavel de fontes alternativas).

iii)- Alocagcdo Adequada de Riscos (O3): independente do setor que sera objeto de
regulagéo, a construgdo de uma sinalizagdo econémica eficiente requer que os riscos
sejam alocados de maneira adequada. Este fato é explicitamente reconhecido na Nota
Técnica n® 5/2017/AEREG/SE que estabelece que “A confianga em sinais econbémicos
como mecanismo de promogcdo de decisées individuais oOtimas e alinhadas com
interesses sistémicos requer que 0s agentes sejam responsaveis pela gestédo
individual de riscos — afinal, a exposicdo de agentes aos ganhos ou perdas
econbmicas que resultam de suas decisées € que lhes fornece incentivos, e a
possibilidade de ganhos ou perdas resume a definicdo de risco”. Neste contexto,
destaca-se que a “descotizacdo” e a nova forma de licitacdo de concessdes de
geracéao ora propostas foram concebidas de forma a alocar o risco hidroldgico e o risco
de variagao de pregos nos agentes geradores, ja que séo eles que podem melhor geri-

los.

iv)- Remogéo de barreiras (O4): a remogéo de barreiras a participagao de agentes no
mercado foi incorporada nas propostas apresentadas e preveem a participagdo no
mercado livre de todos os clientes, inclusive os menores. Todavia, recomenda-se que,
para o segmento de Baixa Tensao, a abertura do mercado possa se efetivar somente
apos a implantagao do Mecanismo de Gestdo Centralizada de Contratos - MGCC e
quando a contratacdo de energia representada pelos Contratos de Compra
Centralizada de Energia — CCCEE ja estiverem consolidadas. Na pratica, estas

medidas levam a uma gestdo centralizada dos contratos do ACR instituindo uma
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espécie de provedor de Uultima instadncia. Isso mitiga os problemas de
sobrecontratacao para as distribuidoras ao mesmo tempo que garante um fornecedor
de energia para aqueles clientes que nao contrataram diretamente de geradores ou

comercializadores.

v)- Respeito aos contratos (Os): 0 respeito aos contratos vigentes permeia todas as
propostas apresentadas e mostra-se latente ao prever que as eventuais trocas de

contratos s6 seriam efetivadas de forma voluntaria, e nunca de maneira unilateral.

v)- Simplicidade (Og): as propostas apresentadas anteriormente mostram-se bastante
simples de serem compreendidas e implantadas. Parte disso decorre da forma como
tais propostas foram concebidas e apresentadas. A este respeito, o uso de diagramas
que descrevem a forma como se darao os fluxos energéticos e financeiros sob cada
alternativa regulatoria, e a relagdo destas alternativas regulatérias com objetivos pré-
estabelecidos, mostrou-se de grande valia por aumentar o poder explicativo daquilo

que estava sendo proposto.

5)- CONSIDERAGOES FINAIS

A cadeia produtiva da eletricidade se manteve praticamente estavel e sem grandes
transformacgdes por um longo periodo de tempo. Todavia, a evolugao tecnoldgica, a
valorizagao da possibilidade de escolhas individuais e novas condicdes de contorno
sécio ambientais acabaram gerando friccdes que evidenciaram o esgotamento do
modelo regulatdrio e comercial que vigora atualmente no mercado de energia elétrica

brasileiro.

Diante desta nova realidade, agentes publicos e privados passaram a pautar e debater

uma série de aprimoramentos no marco legal e regulatério do setor elétrico brasileiro
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num movimento que ficou conhecido como “Modernizagcao do Setor Elétrico”. No
ambito deste movimento, o Ministério de Minas e Energia — MME instaurou a Consulta
Publica n® 33/2017 que teve como objetivo estabelecer os elementos basicos de uma
visao de futuro para o SEB. Os materiais disponibilizados na referida consulta publica
apresentaram uma coeréncia admiravel e constituiram uma verdadeira “aula sobre

regulagdo econémica do setor elétrico”.

Estes materiais apresentaram uma vis&do integrada e holistica do Setor Elétrico
Brasileiro - SEB e, partindo deles, as discussdes que se seguiram revelaram-se de
grande valia para que se promovesse uma profunda reflexdo técnica acerca de quais
sao os reais problemas a serem enfrentados e quais as alternativas que se colocam

para a solucido dos mesmos.

Nestes termos, a Figura 18, construida a partir dos principais elementos apresentados
na Nota Técnica n°® 5/2017/AEREG/SE, procura sintetizar os contornos analiticos que

balizam todo este esfor¢co em prol da modernizacéo do setor elétrico brasileiro.
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Figura 18 - Modernizagao do Setor Elétrico Brasileiro (visdo geral)
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Fonte: Préprio Autor baseado na Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE

Neste contexto de reflexdes e desafios, o presente trabalho procurou complementar
as discussbes apresentando propostas concretas de aprimoramento do marco
regulatério que enfrentem os problemas apontados e atendam a objetivos pré-
estabelecidos. Tais alternativas foram descritas em detalhes e modeladas através
diagramas que procuram deixar claro e compreensivel os efeitos das mudancgas

propostas.

De forma mais especifica, o trabalho focou em apresentar um novo modelo tarifario
para a Baixa Tensdo que possibilite a acomodacédo suave e harménica das novas
tecnologias associados aos RED’s e que, ao mesmo tempo, ndo comprometa o
equilibrio econémico financeiro das concessionarias ja atuantes no setor elétrico
nacional. Na sequéncia, foram apresentados alguns instrumentos regulatorios que,

em seu conjunto, constituem as bases de um novo desenho do modelo de
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comercializagado de energia elétrica capaz de assegurar a expansao do mercado livre

sem desrespeitar os contratos vigentes (legados).

Ressalta-se que todas as propostas foram norteadas pelos objetivos e principios
elencados na Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE e nos documentos que a
acompanham. Neste sentido, espera-se que as mesmas sejam uteis e efetivamente
contribuam com este esforgo louvavel de modernizar o arcabougo regulatério do setor

elétrico brasileiro.
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