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RESUMO: O presente Trabalho de Conclusdo de Curso é estruturado como Projeto de
Intervencdo (P.1.) que visa tracar uma proposta para elevar o baixo indice de acesso ao ensino
superior no municipio de Aguas Lindas de Goias/GO, o qual tem possibilidade de polarizacio
educacional com rela¢do aos municipios vizinhos de Cocalzinho de Goias/GO e Santo Antdnio
do Descoberto/GO, bem como abrir caminhos para o fomento da educacdo como interesse
comum de politicas publicas intergovernamentais estabelecidas entre os municipios citados. O
objetivo pretende ser alcangado por meio de politicas fiscais voltadas para o setor privado, em
virtude da necessidade de regulamentar os débitos constatados em andlise de arrecadacao fiscal.
Estrategicamente, supBe-se que a arrecadacao fiscal em areas Impostos Sobre Servicos (ISS).
Assim, pretende-se regulamentar os débitos das instituicGes de ensino mediante compensacao
de créditos tributarios com o fornecimento de bolsas paralelo a criagdo de um programa de

bolsas de estudo financiadas pelo municipio.
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1. DIAGNOSTICO

1.1. Definicdo do problema

A problematica que se constitui 0 objeto de acdo deste Trabalho dista sobre o
baix0 acesso ao ensino superior existente nos municipios de Aguas Lindas de Goiés,

Cocalzinho de Goias e Santo Antonio do Descoberto.

Tabela 1: Acesso ao Ensino Superior

Municipio: Percentual de Percentual da
Habitantes com Populacédo Jovem
Nivel Superior: (15-29 anos)

Aguas Lindas de Goias/GO 0,89% 28,10%

Cocalzinho de Goias/GO 10,3% 26,79%

Santo Antdnio do Descoberto/GO 2,08% 28,61%

Fonte: Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN (2015;2016);
IBGE, 2010.

Esses municipios sdo componentes da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno — RIDE/DF-Entorno, a qual tem como principal funcao de
metrépole a cidade de Brasilia e suas Regides Administrativas no Distrito Federal.

Com esses municipios, delimitou-se uma sub-regido da RIDE-DF/Entorno, por
meio da constatacdo de que essa problematica constitui um interesse comum com
potencial de estabelecimento de politicas intermunicipais, além das timidas, mas
existentes dindmicas locais entre esses municipios limitrofes.

Assim como os demais municipios componentes da RIDE-DF/Entorno, a triade
em questdo encontra-se em situacdo de subdesenvolvimento o que denota a necessidade
de estabelecimento de ac¢Ges que proponham o desenvolvimento local. Para tanto, séo
necessarias diversas estratégias de desenvolvimento, a fim de dinamizar as economias

e potencializar esses municipios.



Imagem 1: Municipios Limitrofes para aplicacdo Intermunicipal do PI
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Fonte: Centro de Georreferenciamento Goiano;

Elaborado por: Fernanda Serafim - Data: Outubro de 2018.

A RIDE-DF/Entorno foi pensada para permitir melhor articulagdo de politicas
publicas de desenvolvimento (Melo, 2009 apud Luz e Borges, 2016, pp.127). O termo

Entorno se da em referéncia aos municipios limitrofes ou proximos ao Distrito Federal

que guardam relacdo dindmica entre seus territorios e um certo grau de dependéncia das

suas estruturas de servigos (Luz & Borges, 2016, pp. 127).



Imagem 2: Mapa RIDE-DF/Entorno
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Fonte: Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN (2015)

Recentemente, por meio da Lei Complementar n° 163, de 14 de junho de 2018,

a RIDE-DF/Entorno foram anexados mais 12 municipios a regido. Anteriormente, eram
parte do municipio, conforme a imagem acima os municipios de Abadiania, Agua Fria
de Goias, Aguas Lindas, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goiés,
Corumbé de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goiés, Novo Gama,
Padre Bernardo, Pirenopolis, Planaltina, Santo Antdnio do Descoberto, Valparaiso e
Vila Boa, bem como os municipios de Unai e Buritis que fazem parte do estado mineiro.
Agora, fazem parte da RIDE o0s seguintes municipios: na parte goiana, Alto

Paraiso, Alvorada do Norte, Barro Alto, Cavalcante, Flores de Goias, Goianésia,
Niquelandia, Séo Jodo d’Alianga, Simolandia e Vila Propicio; bem como os municipios

mineiros de Arinos e Cabeceira Grande, conforme o mapa abaixo.

Imagem 2: Mapa RIDE-DF/Entorno - nova configuragéo




Fonte: Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), 2018.

Em razdo do baixo nivel de escolaridade nos municipios elencados, a mao-de-
obra oriunda acaba por ocupar vagas de emprego associadas as funcdes operacionais e
pouco técnica. 1sso reverbera na renda per capta dos municipios, bem como no baixo

poder aquisitivo de forma a trazer diversos impedimentos ao desenvolvimento local.



Assim, como tentativa inicial de promover uma mudanga local, ainda que pouco
estruturante, elencou-se a promoc¢ao do ensino superior como estratégia para promover
a qualificacdo e elevagdo do nivel de estudo dos habitantes do recorte elencado.

Outro dado que convém ressaltar, diz respeito alto indice de jovens que nédo
estudam. Ao analisar a frequéncia escolar na faixa etaria dos 15 aos 24 anos, observa-

se 0 seguinte quadro nos municipios:

Tabela 2: Frequéncia escolar juvenil por municipio

Municipio: Percentual da Populagdo Jovem que néo
frequenta escola (15-24 anos)

Aguas Lindas de Goias/GO 50%

Cocalzinho de Goias/GO 48,4%

Santo Antbnio do

0,
Descoberto/GO 68,68%

Fonte: Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN (2016, pp. 26; 2016,
pp. 26; 2018, pp.32).

1.2.  Contexto/justificativa do problema

O contexto da problematica situa-se na questdo do desenvolvimento local e a
hipotese de potencialidade da polarizagio do municipio de Aguas Lindas de Goias como
proponente inicial do fomento e acesso ao ensino superior.

No recorte estabelecido, elencou-se apenas 0s trés municipios como possiveis
atores no exercicio e fomento de uma funcéo publica de interesse comum. Esta, é parte
da recente politica de urbanizagédo capitaneada pelo Estatuto da Metrépole, aprovado
em 2015 por meio da Lei 13.089.

Em seu artigo segundo, a politica determina a funcdo publica de interesse
comum como mecanismo norteador para o estabelecimento de politicas entre os entes

federados, a qual conceitua que usa ocorréncia esta na “politica publica ou agdo nela




inserida cuja realizacao por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause

impacto em Municipios Limitrofes”.

Breve contexto histdrico de Cocalzinho de Goias

Com origem muito relacionada ao periodo colonial, 0 municipio de Cocalzinho
de Goias esteve presente em mapas relacionados ao Tratado de Tordesilhas, ao roteiro
da Estrada Colonial no Planalto Central e a Comissdo Cruls de demarcacéo da planejada
Capital Federal. Nesta ultima, foi também fundamental para a construcdo da Capital
Federal, pois de seu territorio sairam o0s sacos de cimento que iriam fomentar as
edificacBes de Brasilia. Logo, sua parte turistica tem importante papel na economia local
em razdo desses fatos historicos e do ecoturismo por fazer parte corredor turistico dos
Pireneus. Sua criacdo data de 03 de julho de 1990. Seus principais pontos de acesso séo
a BR-070 e a BR-414, também bem localizado entre as capitais de Brasilia e de Goiania,
com 127 km e 132 km respectivamente (CODEPLAN, 2016, pp. 16).

Breve contexto histdrico de Santo Anténio do Descoberto

Outrora, Santo Anténio dos Montes Claros de depois desmembrado do
municipio de Luziania em 1982, a historia de Santo Anténio do Descoberto dista desde
de 1722, também no periodo colonial, especificamente no Ciclo do Ouro cuja regido
instalaram-se garimpos. Apos esse ciclo, instalaram-se a pecuaria e também o plantio
da cana-de-acUcar. Sua origem como Distrito de Luziania ocorreu em 1964. Ja em 1982,
emancipou-se em virtude da reivindicacdo de 1000 familias que antes habitavam a
Regido Administrativa de Samambaia/DF. Seu nome é homenagem ao rio perfaz uma
das fronteiras da cidade e ao seu padroeiro (CODEPLAN, 2018, pp. 15-16).

O municipio em questdo é parte dos sete municipios que usufruem da
hidrelétrica Corumbéa IV, a qual também promoveu desenvolvimento econdmico em
virtude da geracdo de energia e promocdo do turismo e lazer em por conta do
reservatorio de Corumba IV que possui 28,55% de area inundada no municipio (ibid).

Da relagdo Intermunicipal
A luz do que esta disposto, parte-se da premissa que 0 municipio de Aguas

Lindas de Goias pode realizar agbes que causem impacto em municipios limitrofes. Por
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haver estrutura relativamente desenvolvida, se comparada a Cocalzinho de Goiés e
Santo Antdnio do Descoberto, a ampliacdo do fornecimento de bolsas de estudo tem
potencial atrativo para os jovens habitantes.

Com relagdo ao contexto social, & importante salientar que os trés municipios
possuem perfil jovem. Aguas Lindas de Goiés possui 45,08% de habitantes na faixa de
15 a 39 anos; Cocalzinho de Goias possui 28,4% na faixa de 14 a 29 anos; e Santo
Antbnio do Descoberto possui 44,06% na faixa de 15 a 39 anos, de forma que
justificativa da necessidade de fomento da educagdo no nivel superior (CODEPLAN,
2016, pp. 24).

Ha indicios de que o Aguas Lindas de Goias guarda relacdo com os municipios
limitrofes de Cocalzinho de Goias e Santo Anténio do Descoberto no que tange ao
acesso a saude, ao comércio e, em hipétese, na area da educacional. Neste indicio ha o
fato de, segundo a Codeplan (2016), municipio de Cocalzinho tem 98% de sua
populacdo dependente da rede publica de satde. Dentre os quais, 51% dos habitantes se
utilizam dos servigos de saude do proprio municipio, 27% do Distrito Federal e 15% de
Aguas Lindas de Goias (ibid).

Ja em Aguas Lindas de Goias, no tocante a saude, faz-se necessario averiguar as
origens dos pacientes das clinicas particulares e do Hospital Municipal Bom Jesus ja
que, em razdo do fortalecimento da rede de atencdo béasica do Distrito Federal, a
populacdo que 1& ndo reside tem tido restricdes de atendimento. Defende-se que essas
acOes de estabelecimento de politicas comuns possam ser polarizadas pelo municipio
em razdo da sua crescente infraestrutura de atendimento a satde, bem como o seu
expressivo nimero de instituicGes de ensino superior estabelecidas no municipio, além
0 seu destaque atrativo no setor de comércio.

Além disso, por meio da observacdo das contas municipais, no que se refere a
arrecadacdo, observa-se que, o Imposto Sobre Servicos (ISS) tem funcdo estratégica na
melhoria da arrecadagdo, ao passo que € um imposto municipal em que ndo ha evasao
das divisas para o ambito estadual ou federal de forma que fortalece a receita
diretamente. Logo, o fornecimento de bolsas pretendido, traz um ganho de oportunidade
para atrair e regulamentar as instituicdes privadas de ensino.

Entretanto, em contexto politico é importante postular a necessidade de
engajamento dos gestores envolvidos, bem como o estabelecimento de relacbes

institucionais adequadas.
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No ambito privado, é provavel que haja instituicGes de ensino em débito com o
municipio. Essa situacdo pode ser atrativa para 0s que querem negociar suas dividas e
para as instituicdes que tém interesse em se estabelecerem no municipio.

A viabilidade e execucdo do projeto é dada a partir da comprovacao de débitos
fiscais das empresas e, na busca de elevacdo de arrecadagdo a qual esta em crise no
territorio nacional.

O publico-alvo juvenil pode obter ganhos em nivel de escolariza¢do que, como
consequéncia, eleva as chances de ocupacdo vagas de trabalho relacionadas a questéo

analitica ou técnica. De forma e elevar a renda da populacao.

1.3.  Metodologia de coleta de dados

A fim de alcancar os objetivos propostos, sera utilizada a metodologia cientifica
da coleta de dados é composta por um conjunto de técnicas. Sera utilizada a pesquisa
documental para observar quais municipios ja fizeram o uso da politica, ou se ela ja foi
implementada em outras esferas da federacdo; levantamento bibliogréafico acerca dos
dados ja existentes sobre os municipios elencados nas areas pertinentes ao trabalho.

Para secdo da Estrutura Analitica do Projeto, serd utilizada a orientacdo da
Metodologia PMBOK® voltada para elaboracdo e gerenciamento de projetos.

Hé a possibilidade de realizacdo de pesquisas descritivas com o uso de estudos
descritivas a fim de tentar confirmar a potencialidade de Aguas Lindas de Goias como
polo educacional, a partir da constatacdo do fluxo de pessoas oriundas dos municipios
de Cocalzinho e Aguas Lindas de Goiéas. Outra forma da pesquisa descritiva a ser
utilizada, diz respeito ao estudo de caso dos municipios elencados como recorte
pertencentes ao universo da RIDE-DF/Entorno.

Esse Trabalho também pretende-se ser realizado tendo a pesquisa experimental

a fim de constatar as hipoteses, por hora apresentadas.
1.4.  Localizacéo do Plano de Intervencao

O Plano de Intervencdo (Pl) ocorrerd no municipio de Aguas Lindas de
Goias/GO, por meio da Prefeitura de Aguas Lindas de Goias, no 6rgdo da Secretaria
Municipal de Fazenda e Planejamento. O Pl obtém cunho metropolitano ao também
contemplar cidaddos dos municipios de Cocalzinho de Goias e Aguas Lindas de
Goias/GO. O principal perfil a ser beneficiado € da populagao jovem dos municipios.
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1.5.  Publico-Alvo
Populagdo jovem dos municipios goianos de Cocalzinho, Aguas Lindas de Goiéas
e Santo Antdnio do Descoberto.

1.6. Duracéo

O presente Projeto de Intervencgéo visa ter a duragao de 1 ano e 1 més, conforme

0 cronograma.
1.7.  Instituicdo/unidade funcional gestora e idealizadora

Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, no &mbito da Prefeitura Municipal de
Aguas Lindas de Goiés.
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2. OBJETIVOS

As pequenas cidades da RIDE-DF/Entorno sdo impactadas diretamente ou
indiretamente pela dindAmica metropolitana. O processo como os territorios se conformam tem
envolvimento de diversos agentes em diversos niveis. O que traz uma complexidade que
necessita do estabelecimento de recortes de forma que seja possivel compreender as relacdes e
dindmicas do territorio que contribuem para sua fragmentacdo ou formacdo (Luz & Borges,
2016, pp. 124-126).

Assim como a RIDE se justifica em recorte territorial, adota-se outro recorte em seu
territorio, a partir das dindmicas metropolitanas de municipios préximos que possuem algum
grau de relacdo, para além da metropole nacional. Nesse sentido, visa-se promover 0 acesso a
educaco superior aos habitantes dos municipios de Aguas Lindas de Goias, Cocalzinho de
Goias e Santo Antdnio do Descoberto.

Logo, o objetivo geral deste trabalho em formato de Projeto de Intervencao é ampliar a
oferta do nivel superior para os habitantes dos municipios supracitados. Logo, isso permitira
alcancar objetivos secundarios, como a melhoria do indice de pessoas com nivel superior,
ampliar a oferta de mao-de-obra especializada; incentivar e estimular a populagdo local nos
estudos por meio da promocéo de oportunidades de estudos; atrair atores sociais engajados na
area educacional no que tange a iniciativas voltadas para capacitacdes para provas de acesso a

faculdades e universidades.
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3. MARCO TECNICO E TEORICO

Ensino Superior no contexto brasileiro

O acesso a educacao superior no Brasil tem sido ampliado, mas o pais ainda tem
uma das mais baixas taxas da América Latina apesar de o grau de privatizacdo ser um
dos mais altos do mundo. Isso se da em razédo de politicas de subsidios ao setor privado
em troca de bolsas de estudo (Pinto, 2004, p. 727).

Em 1960, a Taxa de Escolarizacédo Bruta era de apenas 1%. De 1960 a 2002 as
matriculas tiveram crescimento de 37 vezes. Nesse crescimento, a rede publica ficou
representada em um crescimento de 20 vezes, a rede privada cresceu 59 vezes. Assim,
em 1960 a participacdo do setor privado passou de 44% das matriculas para 70% das
matriculas em 2002 (INEP, 2004 apud Pinto, 2004, pp. 728-729). Esse numero,
comparativamente, é trés vezes maior que a média de paises da Organizacdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémica (OCDE) (op. cit).

Em 1968, houve a Reforma Universitaria de 1968 (Lei n° 5.540/68) cuja diretriz
abriu o setor de ensino superior aos agentes de mercado que, trouxe consequéncias
negativas na qualidade do ensino e equidade , bem como a néo resolugédo do problema
de atendimento em nivel compativel com a riqueza do pais (op. cit, p. 730).

Segundo Pinto (2004, p. 731), a participacdo das redes publicas estaduais e
municipais, as quais representavam 44% em 1974 e 78% em 2002, mas depois
comecgaram a cair abruptamente. A explicacdo dada atribui a aprovagdo da LDB em que
estabeleceu que os municipios s6 poderiam atuar nos niveis de ensino médio e superior
se atendessem plenamente as necessidades relativas a Educacdo Infantil e ao Ensino
Fundamental (Lei n. 9.394/96).

Assim, com atencdo a este fato, convém analisar a legislacdo vigente a fim de
saber das possibilidades de atua¢do dos municipios em conjunto, no sentido de saber se
os incentivos para fortalecimento do acesso ao nivel superior se caracteriza como
atuacdo no nivel superior.

Outro fato ressaltado é a expansdo de instituicbes de ensino e poucas de
pesquisam as quais também tém adotado a figura de fundacéo de direito privado como
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meio de burlar o estabelecido na Constituicdo, que determina a gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais (op. cit, pp. 731-732).

Segundo Dourado (2001 apud Pinto, 2004, p. 733), as fundacdes de ensino se
utilizaram de uma engenharia juridica que viabilizou a expansdo do setor privado, por
meio de contratos de prestacdo de servigos ou por cobrancas de mensalidades dos
alunos. Assim, a ambiguidade das institui¢des sdo “fortes evidéncias de que a adogao
do regime fundacional foi 0 meio encontrado para garantir a expansao privada do ensino
superior, sob os auspicios legais e o financiamento do poder publico municipal”.

A rede federal , entre 1990-2002 teve grande expansdo de matriculas (82%),
entretanto, "a queda de recursos da IFES com relacdo ao PIB foi de 34%". Periodo
também em que o setor privado expandiu e cresceu 5,3 contra 1,9 da rede federal, a rede
estadual cresceu 3,9 e a municipal cresceu 1,4 (ibid).

A Respeito dos principais cursos, foi observado que as licenciaturas tém maior
percentual de ndo preenchimento no setor pablico, com taxa de 61%. A explicacdo dada
é a baixa atragdo da carreira de magistério e por, em sua maioria, serem vagas ofertadas
em instituicGes sem gratuidade. Na tabela 8 analisada, ha a constatacdo de que ha um
potencial estimado de quase 300 mil vagas no periodo noturno na instituicdes publicas
(op. cit, p. 738).

Para o contexto do objeto de pesquisa atual, faz-se necessario tracar o perfil
principal dos municipios elencados a fim de ofertar cursos relativos as suas demandas
principais como forma de promover o desenvolvimento local.

Sobre os tipos de matricula por rede, no periodo analisado, 0 segmento de
matriculas no setor privado caiu de 52% a 32%, enquanto as universidades elevaram sua
participacdo de 48% para 51%, bem como a expansdo de Centros Universitarios,
previstos na LDB com representacdo de 18% das matriculas do setor privado, frente as
faculdades isoladas ou integradas. A explicacdo dada a esse fato postula que os centros
universitarios ndo precisam se instituir com objetivos voltados para pesquisa, apenas
para o ensino (op. cit, p. 739).

Esse fendmeno pode ser também constatado pelo expressivo numero de
instituicBes superiores registradas no municipio de Aguas Lindas de Goias/GO se
comparado aos demais municipios. Convém ressaltar que, segundo o sistema e-MEC,

em Aguas Lindas ha 27 InstituicGes de ensino superior, contra 04 instituicbes em Santo
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Antbnio do Descoberto e 01 instituicdo em Cocalzinho de Goias (Sistema e-MEC,
MEC, 2018).

J& com relagdo as formas de administracdo, as instituicbes privadas com fins
lucrativos ganharam espaco ante as instituices privadas sem fins lucrativos, passou de
29% a 52% de representacdo do total de matriculas no setor privado em 2002 (INEP,
2004 apud Pinto, 2004, p. 740).

Com relacdo aos cursos, existem os de “Formacdo Especifica” e os de
“Complementacdo de Estudos” que representaram em 2002 1,9% das matriculas. Ja a
modalidade a distancia apresentou uma expansao, cresceu 24 vezes de 2000 a 2002. O
setor pablico ainda detém a predominancia com representacdo 55% das matriculas nas
redes estaduais, 29% nas redes federais, enquanto as privadas representaram 16%. A
época, essas matriculas correspondiam a 1,7% das matriculas em cursos presenciais (
INEP, 2004 apud Pinto, 2004, p. 741).

Um ponto interessante a ser ressaltado € a falsa percepc¢éo de que:

“rico faz escola basica particular e, depois,
universidade publica, e o pobre faz o inverso. Na
verdade, a elitizagdo no Brasil estd associada, como
vimos, a baixa oferta na rede publica, a pequena oferta de
vagas em algumas &reas e a concentracdo de renda do

pais” (Pinto, 2004, pp. 741).

Nos perfis analisados nas provas do antigo Exame Nacional de Cursos (ENC)
diz respeito a renda dos estudantes em funcdo dos seus cursos. Por exemplo, no curso
de pedagogia os alunos tem renda familiar 24 vezes menor que a dos estudantes de
medicina na comparagdo com a rede publica, enquanto na rede privada essa razdo chega
a 39,5 vezes. Porém o numero de ofertas dos cursos em questdo bem como o salério
médio das profissdes. A oferta em licenciatura é 46 vezes maior com relagdo ao curso
de medicina. Da renda, o salario de um professor varia de R$ 462,00 a R$ 866,00
enquanto o médico recebia R$ 2.973,00. Outra constatacao diz respeito a haver menos
desigualdade nas instituicGes publicas que nas institui¢fes privadas (INEP, 2004 apud
Pinto, 2004, p. 742).

A qualidade de ensino nas instituicdes tem crescimento relacionado aos efeitos
e novas exigéncia da LDB e da legislacdo complementar no sentido de diretrizes de
regime de trabalho dos professores. Entretanto, seus 60% dos docentes da rede
municipal e a metade dos docentes da rede privada possuem, no maximo, especializacéo

(op. cit., p. 745).
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Ainda sobre a expansdo, uma das consequéncias foi o surgimento de dois
padrdes institucionais: as Institui¢cbes de ensino superior publicas em diversos niveis de
esfera com 30% das matriculas e as instituicdes de ensino superior (IES) privadas que
atendem a maioria dos alunos. Estas ainda tém em maiores medidas 0 ensino e e pouco
viés académico ou de pesquisa. Ja sobre a analise do setor privado, € importante destacar
que ele esta em seu limite para conseguir novos alunos pois, hd um enorme namero de
vagas ofertadas e ndo-ocupadas. Outro efeito importante, é o advento do FIES em 1999
como substituto do Programa Crédito Educativo (CREDUC), criado em 1975 com
carteira suspensa em razdo da inadimpléncia dos contratos que representavam 84% do
total. Votando ao FIES, segundo Helena Heller de Barros (2003 apud PINTO) o
programa atendeu a 18% das matriculas da rede publica e 7,6 do setor privado (op. cit.,
pp. 747 - 748).

E pertinente destacar que o FIES tem atendido proporcionalmente mais 0s cursos
elitizados, tais como medicina e odontologia (op. cit., pp. 749 - 750). Cabe também
avaliar se as metas do anterior Plano Nacional de Educacdo (PNE 2001-2011) foram
cumpridas. No plano de 2001, a meta é de que as matriculas na graduacdo deve
corresponder a 30% da populacéo na faixa etaria de 18 a 24 anos (Pinto, 2004, p. 749).

Para ampliar e promover a democratiza¢do do ensino, o governo Lula acenou

para duas propostas: a introducédo de cotas e a instituicdo do PROUNI:

“No caso do setor privado, foi instituido o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), proposto inicialmente como medida
proviséria, transformado depois em projeto de lei ante a reagdo da
comunidade académica, e editado finalmente na forma de medida
proviséria (n. 213 de 11/9/2004). O prometido processo democratico de
discussao foi atropelado “em virtude da relevancia social da matéria e da
urgéncia em abrir milhares de novas vagas gratuitas”, segundo o
Informativo do MEC (2004b). A medida provisoria estabelece a aquisicao
de vagas no setor privado via isencéo fiscal, associada a uma politica de
cotas. As instituicdes que aderirem ao Programa deverdo conceder bolsas
de estudo (uma para cada nove alunos regularmente matriculados) em troca
da isencédo, no caso das instituicdes com fins lucrativos, de recolhimento
do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, da Contribuicdo Social sobre
0 Lucro Liquido, da Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e da Contribuicdo para o Programa de
Integracao Social (PIS)” - (PINTO, 2004, pp. 750).

Assim, observa-se que uma das tendéncias em virtude do baixo investimento

para a promocéo de universidades publicas e do baixo custo, programas relacionados a
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questdo fiscal tem sido uma alternativa para promover 0 acesso ao ensino superior, bem

como elevar a arrecadacdo municipal.

4. ESCOPO

4.1. Estrutura Analitica

Figura 1: Estrutura Analitica do Projeto (EAP).

Inicio

Duracio 0 dias

Inicio 07/01/19 08:00
07/01/19 08:00

Bolsa Universidade Intermuni...
Duracdo 190,125 dias?

Imicio 07/01/19 08:00

Fim 30,09, 1_9 09:00

Estudo de Viabilidade Técnica
Duracio 115 dias?

Inicio 07/01/19 03:00

14/06/10 17.00

Fim

Adesio do Programa pelos Mu...
Duracio 120 dias?

Inicio 07/01/19 08:00

21/06/19 17:00

Fim

Adesio da Instituicdes de Ensi...
Duracio 45 dias

Inicio 07/01/19 08:00
Fim 08/03/19 17:00

Fornecimento de Bolsas
Duracio 10 dias?

Inicio 16/07/19 08:00
Fim 20/07/19 17:00

Fim
Duracio 0 dias

Inicio 50/09/19 09:00
i 30/09/19 08:00

Fonte: Elaboracéo Propria in Programa Libre Project®

A Estrutura analitica do projeto acima figurado consiste nas seguintes de fases,
com suas respectivas entregas, as quais estdo detalhadas em pacotes de trabalho nos

subitens 4.6 e 4.7 subsequentes desta unidade:
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e Estudo Técnico de Viabilidade

o Andlise Legislativa;

o Anélise de Impacto Orgamentério;

o Mapeamento das Partes Interessadas;

o Mapeamento de Instituicdes com Débitos;

o Adesdo do Programa Pelos Municipios;

o Contactar Orgéos Publicos a serem envolvidos;

o Apresentacdo da Viabilidade do Projeto;

o Estabelecimento de Cooperacdo Técnica para Andlise nos
demais Municipios;

o Replicagdo do Estudo de Viabilidade do Projeto para os demais
municipios;

o Aprovacdo Legislacdo de cada municipio;

o Regulamentacdo da Legislacdo a nivel de Decretos Municipais;

e Adeséo do Programa Pelas Instituicfes de Ensino;

o

Cadastro e Regulamentacéo das Faculdades Interessadas;
o Criacdo de Mecanismos e Procedimentos para a Regulamentacao
Fiscal das Faculdades com débitos;
o Promocdo de Estrutura para a adesdo simplificada do programa,
mediante regulamentacéo da situacao fiscal;
o Estabelecimento de Regras sobre a quantidade e modalidade de
bolsas a serem ofertadas por instituigdes;
e Fornecimento de Bolsas:
o Langamento do Programa;
o Criacdo de Calendario intermunicipal sobre os periodos de

inscri¢Oes para os Estudantes.

4.2.  Levantamento de restri¢oes

As restrices que podem interferir no projeto sdo as seguintes:
e Nao decisdo por parte dos tomadores de decisdo no que tange a
autorizacdo para implementacéao da politica;

e Baixa adesdo das instituicdes de ensino;
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e Poucos membros no setor de planejamento;
e Nao ser implementado em ano de politica municipal, para evitar choques
com periodos eleitorais de modo que ndo seja prejudicado o andamento

do projeto.

4.3.  Nao escopo

A partir da Estrutura Analitica elaborada, elenca-se abaixo o que se considera

como ‘Nao Escopo’ no projeto:

e Mudancas nas estruturas administrativas das prefeituras municipais que
podem incorrer em atrasos no projeto;

e Trocas de gestdo tanto dos chefes dos executivos municipais, quanto dos
gestores das secretarias envolvidas nos processos, que podem incorrer na
descontinuidade do projeto ou mesmo a ndo-adeséo;

¢ Na&o aprovacdo das casas legislativas municipais do Projeto de Lei de cria¢éo
do Bolsa Universidade Intermunicipal, em razao de conflito de interesses.

4.4.  Premissas
Os fatores que permitem o planejamento do projeto:
¢ Necessidade de fomento do nivel superior no municipio;
e Baixo indice de habitantes com nivel superior;

e Alto indice juvenil que nao frequenta escola;

45.  Riscos:
Os eventos de riscos analisados sdo os seguintes:
e Evento de Risco n° 1 - Ndo-decisdo dos gestores para implementacdo do

projeto:
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o Probabilidade de Risco - Baixa, pois ha interesse da parte do
Gestor da pasta de Fazenda e Planejamento e do Chefe do poder
Executivo Municipal.

o Impacto - Alta, pois a ocorréncia de ndo-deciséo pode colocar o
projeto em arquivo.

o Resposta - Realizar reunides com apresentacdo do projeto para
alinhar as equipes que poderdo ser envolvidas e gerar
engajamento no processo.

e Evento de Risco n°2 - Atraso no estudo de Viabilidade Técnica.

o Probabilidade de Risco - Alta, em virtude da auséncia de Corpo
Técnico suficiente para a demanda a ser gerada;

o Impacto - Altissimo, pois podera haver incidéncia direta no
cumprimento do cronograma estabelecido.

o Resposta - Criar Grupo de Trabalho especifico com servidores
das secretarias envolvidas. Criar Cronograma especifico com as
fases de analises e entregas.

e Evento de Risco n° 3 - Interesse das Instituicdes na Adesao do Programa.

o Probabilidade - Altissimo, em funcdo da correlacdo de débitos
fiscais e possibilidade de regulamentacdo ou isencdo com
seguranca juridica.

o Impacto - Altissimo, pois € uma das partes interessadas
fundamentais na execugdo plena do Projeto de Intervencéo
elaborado.

o Respostas - Incentivar, por meio de instrumentos de

comunicacdo a importancia do Programa para a juventude e as
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compensacOes fiscais que as instituicbes poderdo obter com a
adesdo do programa.
e Evento de Risco n®4 - Baixa adeséo do Pablico-Alvo

o Probabilidade de Risco - Médio, pois boa parte da juventude nao
tem acesso as informacdes estratégicas para 0 acesso gratuito ao
ensino superior.

o Impacto - Médio, pode ocorrer baixa demanda ou inscri¢es para
0 programa;

o Resposta - Realizar trabalho de base nas instituicfes de ensino
médio dos municipios com distribuicdo de material sobre o
Programa, bem como promover divulgagdo macica nos meios de
comunicagdo mais utilizados pelos jovens.

e Evento de Risco n° 5 - Nao adesdo dos atores dos demais municipios ao
Programa.

o Probabilidade de Risco - Altissima, pois o fator politico tem
interferéncia direta em funcdo da dindmica partidaria e do
alinhamento dos governos locais com o governo do estado de
Goias.

o Impacto - Altissimo, caso 0 municipio ndo seja considerado da
mesma base de governo que o0 outro municipio, hd a forte
possibilidade de ndo adesao do programa.

o Resposta - Estruturagdo e dotagdo de know-how do setor de
Relacgdes Institucionais para estabelecer as principais estratégias
para adesdo dos municipios e mapeamento dos principais agentes

politicos nas diversas esferas e niveis de governo para
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4.6.

direcionamento de comunicac@es a respeito dos impactos sociais
positivos do projeto.
e Evento de Risco n° 6 - Fraudes no acesso ao programa.

o Probabilidade de Risco - Alta, pois interesses patrimonialistas de
agentes politicos podem interferir no destinatario final da bolsa.

o Impacto - Altissimo, o desvirtuamento da concepcdo inicial do
Projeto de Intervengédo pode impedir que jovens em situagéo de
vulnerabilidade social tenham acesso ao programa.

o Resposta: Lancar mao de todos os mecanismos institucionais de
controle e dendncia, além de moldar o projeto conforme o
funcionamento do sistema de selecdo do Programa Universidade
para Todos (PROUNI), para aumentar a transparéncia e evitar

fraudes.

Estrutura de gestdo e principais atores envolvidos

Quanto a estrutura de gestdo pertinente ao projeto, primeiramente sera a
Prefeitura Municipal de Aguas Lindas de Goias/GO como ator da iniciativa
com expectativa de realizacdo do projeto. Dentro de sua estrutura encontram-
se a Procuradoria-Geral do Municipio, a Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento, a Secretaria Municipal de Educacéo e a Secretaria Municipal de

Relages Institucionais.

A Procuradoria-Geral do Municipio é atriz envolvida nas acfes
pertinentes as analises juridicas quanto as possibilidades de parcerias com 0s
demais municipios, proposicdo de normas legislativas, formulacdo legal do
projeto e analise pertinente ao Direito Tributario no que tange as possibilidades

de regulamentacdo de devedores de ISS no municipio.

A Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento é a principal atuante,
pois ira lidera a execucgéo do projeto e monitorar suas fases. Ela possui em sua
estrutura administrativa o Setor de Financas, o Setor de Or¢amento e 0 Setor

de Planejamento. Os quais irdo dispor de informagdes pertinentes aos estudos
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de impacto financeiro, disponibilidade orcamentaria e plano de acéo,

respectivamente.

A Secretaria Municipal de Educacdo é pertinente apoiadora na buscar de
vinculos com instituicdes de ensino superior. Uma vez que a instalacdo das
mesmas passa pelo crivo do Conselho Municipal de Educacéo, o qual podera
fornecer informacgdes mais detalhadas sobre as instituicbes em funcionamento

no municipio e suas formas de funcionamento.

Ja a Secretaria Municipal de Relages Institucionais sera importante
parceria para estabelecer os vinculos iniciais de contato com as prefeituras dos

demais municipios.

Com relagdo aos demais municipios, as prefeituras de Cocalzinho de
Goias e Santo Antdnio do Descoberto serdo importantes parceiros para a
ampliacdo do programa em escala intermunicipal. De forma que poderéo ter
expectativas nas melhorias de arrecadacao e na elevacao de estudantes do nivel
superior. No entanto, por estarem desinformados sobre o0 projeto, ainda néo é

possivel predizer seus niveis de engajamento.

Este mesmo nivel de engajamento se aplica aos poderes legislativos
locais. N&o é possivel saber seu posicionamento por estarem desinformados
sobre o projeto. Suas acBes podem ser de apoio ou resisténcia, pois 0 cenario
politico dos municipios podera interferir na aprovagéo ou ndo dos Projetos de

Lei enviados pelo Poder Executivo local.

Por fim, a populagdo jovem é tida como publico-alvo e, por hora,
desinformada do Projeto. Entretanto, se engajamento podera ocorrer na forma

de apoio ou na forma neutra.

Nome Descricao da relagédo com o projeto NiYEI g
Engajamento
Prefeitura de Ag,uas Lindas de Proponente Lidera
Goias
Procuradoria Geral de Aguas . .
Lindas de Gois Parceiro Apoiador
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SEFAP Parceiro Lidera
SEDUC Parceiro Apoiador
SERI Parceiro Apoiador
Prefeitura de Cocalzinho de . .
9 Parceiro Desinformado
Goias
Prefeitura de Santo Antonio do . .
Parceiro Desinformado
Descoberto
Instituicbes de Ensino Superior Participante Neutro
Legislativo Ml_Jn|C|paI de Controle Social e Participacdo Politica Neutro
Aguas Lindas
Leglslatl\_/o Mun|C|p_a,I de Controle Social e Participacao Politica Neutro
Cocalzinho de Goias
Legislativo Municipal de . L .
Santo Antdnio do Descoberto Controle Social e Participagdo Politica Neutro
Populagdo Jovem Publico-Alvo Desinformado
Niveis de engajamento sugeridos:
e Apoiador = suporta o projeto;
¢ Neutro = tem conhecimento sobre o projeto, porém, esta neutro;
e Resistente = se tiver oportunidade, prejudicara o andamento do projeto;
e Desinformado= ndo tem informac&o sobre o projeto, por isso, ndo tem posi¢do
formada;
e Lidera =engajado em garantir o sucesso do projeto.

4.7.  Quadro de Trabalho/equipe

Produto: Estudo Técnico de Viabilidade

Pacote de Trabalho: Analise de implementacdo da Politica face aos 6rgdos de regulacdo da

Educacdo

Atividade: Buscar em legislacao
constitucional e infraconstitucional sobre
a legalidade, abrangéncia e nivel de
execucdo de politicas educacionais

Estimativa  de | Responsavel:

duracgdo: 20 dias | Procuradoria  Geral do
Municipio de Aguas Lindas
de Goids
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associadas a programas fiscais de

regulamentacéo.

Pacote de Trabalho: Andlise a Respeito de Politicas de Fiscais para Regulamentar Devedores

Atividade: Realizar levantamento de
mecanismos de arrecadacdo mediante
programas fiscais.

Estimativa de
duracao: 20 dias

Responséavel: Secretaria
Municipal de Fazenda e
Planejamento - Assessoria

juridica e tributaria

Pacote de Trabalho: Andlise de Politicas

Educacionais de concorréncia municipal.

Atividade:  Analisar em termos de
possibilidades na esfera federativas as
politicas educacionais que podem ser
realizadas pelos municipios no que se
refere ao nivel superior.

Estimativa  de
duracdo: 20 dias

Responséavel: Secretaria de
Fazenda e Planejamento -
Setor de Planejamento

Pacote de Trabalho: Anélise de Impacto Financeiro e Or¢camentario

Atividade: Realizacdo de levantamento
dos custos para 0 municipio em termos de
renincia de receitas provenientes da
regulamentacao das instituicdes de ensino
superior mediante o fornecimento de
bolsas de estudo. Analise a ser realizada
no inicio e com projecdo com dos dados
obtidos, bem como o retorno em termos
qualitativos de formagdo no nivel
superior.

Estimativa de
duracao: 30 dias

Responséavel: Secretaria de
Municipal de Fazenda e
Planejamento de  Aguas
Lindas de Goias/GO - Setor
de Orcamento e Setor de
Finangas

Pacote de Trabalho: Mapeamento das Partes Interessadas

Atividade: Realizar levantamento dos
setores e atores potencialmente
envolvidos na elaboragéo e execucdo do

Estimativa  de
duracdo: 20 dias

Responsavel:
Secretaria  Municipal de
Fazenda e Planejamento -

Projeto de Intervencéo. Superintendéncia de
Planejamento

Pacote de Trabalho: Levantamento das Instituices com débitos fiscais

Atividade: Realizacdo de levantamento | Estimativa  de | Responsavel: Secretaria

de instituicdes de ensino com débitos
fiscais, com interesse de regulamentacao
para adesdo do Projeto de Intervencao.

duracdo: 05 dias

Municipal de Fazenda e
Planejamento - Diretoria de
Assuntos Tributarios

Produto: Adesdo do Programa pelos Municipios

Pacote de Trabalho: Contado com Orgdos Pablicos dos demais municipios
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Atividade: Estabelecimento de Contato
Inicial

Estimativa
duracao:
10 dias

de

Responsavel: Secretaria
Municipal de Relagdes
Institucionais de Aguas
Lindas de Goias/GO.

Pacote de Trabalho: Apresentacdo do Projeto e Viabilidade Técnica

Atividade: Realizacdo de visitas aos
municipios para apresentacéo e reunides
sobre o estudo realizado em Aguas
Lindas de Goias

Estimativa
duracéo: 15 dias

de

Responsavel: Secretaria
Municipal de Fazenda e
Planejamento; Secretaria
Municipal de Relagdes
Institucionais de Aguas
Lindas de goias

Pacote de Trabalho: Estabelecimento de Cooperacéo Técnica para Analise de Viabilidade

Atividade: Celebracdo de Acordos de
Cooperagdo Técnica entre 0s municipios
gue demonstrarem interesse.

Estimativa
duracao:
20 dias

de

Responséavel:
Procuradorias dos
Municipios aderentes e
seus respectivos
Prefeitos(as).

Pacote de Trabalho: Replicacdo do Estudo de Viabilidade Técnica

Atividade: Realizacdo de estudo d

Estimativa
duracéo:
50 dias

de

Responsavel:

Pacote de Trabalho: Elaboragdo e Aprovacdo de Lei do Programa nos Municipios

Atividade: Elaboracéo de Projeto de Lei
com a criagdo do Programa
Intermunicipal Bolsa Universidade.

Estimativa
duracéo:
15 dias

de

Responsavel:
Executivos municipais e
Legislativos municipais.

Pacote de Trabalho: Regulamentacédo da Legislacdo por Decretos dos municipios

Atividade: Regulamentar nos
municipios aderentes ao programa a
legislacdo aprovada com detalhamentos
do programa, sua entrada em vigor e 0s
pré-requisitos para adesdo da parte das
instituicdes de ensino.

Estimativa
duragéo:
10 dias

de

Responsavel:
Executivo Municipal

Produto: Cadastro e Regulamentacédo das Faculdades Interessadas

Pacote de Trabalho: Criacdo de Portarias e Instrucdes Normativas para Regulamentacéo

Atividade: Estabelecimento de
ritos  processuais,  instrugdes
normativas e portarias voltadas para

Estimativa de duracéo:
10 dias

Responsavel:
Secretaria Municipal de
Educacdo e Secretaria
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acOes de adesdo das instituicdes
interessadas.

Municipal de Fazenda e
Planejamento ou
secretarias  equivalentes
nos municipios aderentes.

Pacote de Trabalho: Promogdo de Estrutura para Adesdo Desburocratizada mediante

Regulamentacéo dos Débitos

Atividade: Realizar ajuste de
estrutura no que tange & questdo

logistica e operacional dos
processos de instituicdes que
queiram ter 0S débitos

regulamentados para aderir ao
Programa.

Estimativa de duracéo:
45 dias

Responsavel:
Setores de Planejamento
das respectivas

municipalidades.

Pacote de Trabalho: Estabelecimento de regras sobre a modalidade e quantidade de bolsas

ofertadas por instituicao

Atividade: Estabelecer critérios
com relacdo aos débitos e a
propor¢do de bolsas por instituicdo
e modalidade, se presencial ou a
distancia.

Estimativa de duracéo:
15 dias

Responsavel: Secretaria
de Fazenda ou secretarias
semelhantes nos

municipios aderentes.

Produto: Fornecimento de Bolsas

Pacote de Trabalho: Criacdo de Calendério Integrado dos Periodos para concorrer as Bolsas

Atividade: Estimativa de duracéao: Responsével:
Elaboracgdo de Calendario de | 10 dias Secretarias de
Lancamento do Programa e Educacéao e
revisbes no escopo do Planejamento dos
Projeto para aplicar as municipio

devidas corregdes envolvidos.

Pacote de Trabalho: Lancamento do Programa

Atividade: Lancamento e | Estimativa de duracéo: Responsavel: Setor

divulgacdo do Programa
Intermunicipal de Bolsa
Universidade para 0
publico-alvo.

10 dias

de Comunicagdo e
Instituicdes de ensino
do nivel médio nos
municipios
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5. CRONOGRAMA

2019

Més | jan | fev [ mar |abr [ maio |jun | jul |ago [set |out [ nov | dez
Etapa
Estudo de

Viabilidade Técnica

Andlise Juridica e
Legislativa

Mapeamento  das
Partes Interessadas

Levantamento da
Instituicbes  com
débitos fiscais

Adeséo do
Programa pelos
Municipios

Contato com
Orgdos  Publicos
dos demais
municipios

Apresentacdo  do
Projeto e
Viabilidade Técnica

Estabelecimento de

Cooperacéo
Técnica para
Analise de
Viabilidade
Replicagéo do
Estudo de

Viabilidade Técnica

Elaboracéo e
Aprovacdo de Lei
do Programa nos
Municipios
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Regulamentacéo da

Legislacédo por
Decretos dos
municipios
Cadastro e
Regulamentacéo
das Faculdades
Interessadas

Fornecimento  de
Bolsas
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Dados os fatos do alto indice de jovens em idade escolar que ndo estudam, somado aos
baixos indices de habitantes com nivel superior nos municipios elencados e seus interesses
mutuos em melhorar a arrecadacdo; considera-se de suma importancia a realizacdo do Projeto
de Intervengéo acima exposto.

Pois, os resultados a serem alcangados em termos de desenvolvimento humano poderao
contribuir para um maior numero de pessoas com €ensino superior e, consequentemente com
mais diversificagdo do mercado de trabalho em termos de novas oportunidades que podem
acarretar na melhoria da renda e desenvolvimento local.

E também muito importante a execugdo intermunicipal, pois ampliam-se as chances de
aprimoramento do PI, bem como a integracdo que timidamente ja existe, de forma que a
dindmica local possa fortalecer os vinculos para a concepcao de mais acdes em conjunto.

Por fim, acrescenta-se que essas agcdes podem ser potencializadas a ponto de gerar
engajamento local e motivar outros atores sociais na promog¢ao do acesso ao ensino superior e

suas estratégias de acesso.
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