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Desde 2015, quando o Brasil assumiu o compromisso com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, o governo Brasileiro vem se preparando para sua
implementagcdo em todo o territério nacional. Considerando a importancia dos
governos locais para o alcance das metas dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) tem estimulado a

participacdo dos governos subnacionais.

Em outubro de 2016, o Distrito Federal (DF) aderiu a Agenda 2030, comprometendo-
se a se empenhar na adocdo dos planos nacionais para a implementacédo dos ODS,
e defender a inclusdo dos interesses e necessidades do Distrito Federal nestes

planos.

Este trabalho tem como objetivo apresentar ao Governo do Distrito Federal uma
proposta de plano de Implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
— (ODS) proposto pela Organizacao das Nac6es Unidas (ONU), por meio da Agenda
2030.

Palavra Chave: ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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1. DIOGNOSTICO

1.1 Definicdo do Problema

O Governo do Distrito Federal aderiu a Agenda 2030 da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU), composta pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(ODS). O desafio serd alinhar o planejamento do Distrito Federal por meio das
ferramentas PPA, LDO e PLOA as metas e aos indicadores dos Objetivos do

Desenvolvimento sustentavel — ODS.

1.2 Justificativa do Problema

A adocao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em setembro
de 2015, por todos os 193 Estados Membros das Nac¢des Unidas, representou o
momento politico internacional de maior relevancia para o desenvolvimento
sustentavel apos a Conferéncia Rio+20. De 2012 a 2015, intensas discussdes
contribuiram para a ado¢ao de um documento ambicioso, estruturado a partir de uma
Plano de Acéo 2017 — 2019: viséo integrada das trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: econdmica, social e ambiental. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, suas 169 metas e 241 indicadores acordados no contexto da Agenda
2030, continuardo a exigir uma clara prioridade dos governos federal e subnacionais
para superacdo do desafio de implementar politicas e programas transversais e

intersetoriais.

Em outubro de 2016 o Distrito Federal aderiu a Agenda 2030, assumindo
compromisso institucional de utiliza-la como orientacdo de politicas publicas para
promocdo do desenvolvimento econdmico, erradicacdo da pobreza e da

sustentabilidade no DF.

1.3 Metodologia da Coleta de Dados

Para arealizacdo desse trabalho, foi utilizado o diagndstico situacional do Brasil
e do Distrito Federal. Esse panorama foi realizado para atender as exigéncias do curso

de Especializacdo em Gestao Publica e Governo Local.

Para a elaboracgao foi coletado dados de publicagcdes atuais pelas instituicoes
nacionais e internacionais. Realizou-se consulta nos textos de autores que discutem

0 processo de trabalho em ODS.



Este trabalho tem como objetivo o desenvolvimento de um modelo de apoio a
analise decisoria para a implementacdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Na parte tedrica do desenvolvimento metodoldgico, realizou-se o
levantamento das metas dos 17 ODS em consonancia com o PPA 2016-2019 do
Distrito Federal. Realizou-se um uma revisdo sistematica da literatura, buscando

informacdes sobre a implementacéo dos ODS, bem como sua estruturacao.
1.4 Localizagao do Plano de Intervengéo

A proposta do Plano de implementacédo dos ODS sera desenvolvida no ambito do

Distrital Federal.

1.5 Publico-Alvo

Toda populagéo do Distrito Federal e RIDE - Regiéo Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal, que direta ou indiretamente recebem os reflexos da execucéo das

Politicas Publicas implementadas pelo governo do Distrito Federal.

1.6 Financiamento

O alcance das metas ODS podem ser cumpridas no ambito de uma parceria
global fortalecidas pelas politicas e a¢des concretas descritas no documento final da
Terceira Conferéncia Internacional sobre o Financiamento para o Desenvolvimento,
realizada em julho de 2015, em Adis Abeba, na Etiépia , onde os Estados-membros
da ONU concordaram em adotar uma série de medidas para revisar as praticas
financeiras globais e gerar investimento para enfrentar desafios econémicos, sociais

e ambientais.

O acordo se tornou componente chave da Agenda 2030, conhecido como
Agenda de Acéo Adis Abeba, pois fornece a base para os lideres mundiais
implementarem a agenda de desenvolvimento sustentavel. O compromisso foi
acordado pelos 193 Estados-membros. A Agenda de Ac¢do é um marco para
estabelecer uma parceria global com objetivo de promover prosperidade econdmica

universal inclusiva e sustentavel.

Na agenda de acdo de Adis Abeba, os paises concordaram em estabelecer um
Mecanismo de Tecnologia para impulsionar a colaboragdo entre governos,
sociedade civil, setor privado, comunidade cientifica, organismos das Nac¢des Unidas

e outras partes interessadas em apoiar os ODS.



Durante a Terceira Conferéncia Internacional sobre o Financiamento para o
Desenvolvimento, 0s governos e outras partes interessadas assumiram o
compromissos de prestar auxilios adicionais, dentre os quais, a capacitacdo de
instituicBes na area de tributacdo, a obtencéo de financiamento através de bancos de
desenvolvimento, incluindo 400 bilhdes de dodlares do grupo Banco Mundial, bem
como o estabelecimento de novos bancos de desenvolvimento internacionais, além
do aumento do financiamento filantrépico, por instituicbes internacionais, para atender

as necessidades sociais.

Cada pais é responsavel pelo seu desenvolvimento econdmico e social. A nova
agenda disponibiliza os meios necessarios para a implementacdo dos Objetivos e
metas. Vale ressaltar que, para que esses paises avancem, € necessaria uma
mobilizacdo de recursos financeiros, 0os quais podem vir de financiamento publico

internacional.

2.0BJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Apresentar proposta ao governo do Distrito Federal para institucionalizagdo e
implementacdo dos ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel no
planejamento e na orientacdo dos gastos em politicas publicas para a promocao do
desenvolvimento econdmico, erradicacdo da pobreza e do desenvolvimento

sustentavel.
2.2 Objetivos Especificos

a) Apresentar Estratégias para estruturacdo da disseminagdo, implementacao e
monitoramento dos ODS no Distrito Federal.

b) Disponibilizar informacdes que contribuam para a elaboracdo do planejamento
estratégico, bem como na constru¢cado do PPA 2020-2023.

3. MARCO TECNICO E TEORICO

O Marco de Assisténcia das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDAF
— United Nations Development Assistance Framework), preparado pelo UNCT (United
Nations Country Team), estd articulado com a preparacdo da Andlise Conjunta de

Pais (CCA — Common Country Analysis), que foi concluido em maio de 2011.



O UNDAF e o0 CCA sao parte da agenda de reforma das Nac¢bes Unidas e sao
produzidos pelos UNCTs no ambito global, com o objetivo de responder ao desafio
lancado pelo Secretério-Geral, no sentido de que as Nac¢des Unidas articulem uma
visdo coerente e estratégica com vistas a uma abordagem comum, integrada, na

promocao do desenvolvimento dos paises.

O primeiro UNDAF feito pelo Brasil compreende o periodo de 2002-2006, o
segundo de 2007-2011, o terceiro de 2012-2015. Em 2016, o Governo Brasileiro
novamente se integra ao Sistema das NacGes Unidas e a seus parceiros da
cooperacao internacional, para a apresentacdo do quarto UNICAF, a ser realizado
entre 2017-2021, o qual passa a ser denominado em portugués: Marco de Parcerias
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel.

O quarto Marco de Parceria das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel representa uma resposta do Brasil & nova agenda de desenvolvimento
global, a Agenda 2030, e a importante cooperacéo técnica firmada entre Sistema ONU

e o Estado brasileiro.

O presente documento define, de forma sucinta, as bases das atividades de
cooperacao para o desenvolvimento a serem desenvolvidas pelos organismos que
compdem o Sistema ONU no Brasil, para o periodo de 2017-2021. Este quarto Marco
Estratégico da ONU para o Brasil reflete uma nova visdo de cooperac¢éao internacional
adequada a atual realidade brasileira e traz, como eixo central de agdo, a nova agenda
de desenvolvimento global, a Agenda 2030 — Transformando Nosso Mundo: a Agenda

2030 para o desenvolvimento sustentavel.

Essa Agenda, nascida da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel de 2012 (Rio+20), cuja elaboragéo o Brasil teve papel
de destaque, propde-se a ampliar as conquistas obtidas com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), trazendo para a discussdo mundial temas
relevantes como a sustentabilidade do desenvolvimento econémico, social e humano.
Os novos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) também avancam em
relacdo aos ODM no que se refere a incorporacdo, em toda a sua extensdo, do

compromisso com a promocao da igualdade de género.



Os 17 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -ODS

HO ] QUALITY
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Fonte: Marco de Parceria das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel

O Brasil conta com a presenca de 25 organismos do Sistema ONU que
convergem seus mandatos e sua agenda conjunta — a Agenda 2030 — para as
particularidades, interesses e prioridades do pais. O marco da cooperacao multilateral
no Brasil inclui outros atores além dos organismos internacionais e o governo, por
meio de suas diferentes esferas, que também trabalham para o desenvolvimento do

pais, tais como o setor privado, a academia e as organizacfes da sociedade civil.

O presente Marco de Parceria 2017-2021 foi preparado com base nas
discussdes do Retiro de Priorizacdo Estratégica, realizado em novembro de 2015, na
cidade de Brasilia, com a participacdo de representantes do Sistema das Nacdes
Unidas, do governo brasileiro, da comunidade académica, do setor privado e de
organizac6es da sociedade civil.

Esses debates resultaram na elei¢cao de cinco eixos prioritarios para o proximo
ciclo de cooperacédo das Nac6es Unidas com o pais, que correspondem aos mesmos
cinco pilares da Agenda 2030, quais sejam: |) Pessoas: sociedade inclusiva,
equitativa e com plenos direitos para todos e todas; Il) Planeta: gestdo sustentavel
dos recursos naturais para as geracdes atuais e futuras; Ill) Prosperidade:
prosperidade e qualidade de vida para todas as pessoas; 1V) Paz: sociedade pacifica,
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justa e inclusiva; V) Parceria: parcerias multiplas para implementacédo da agenda de

desenvolvimento sustentavel.

Foi atribuido, como avaliagdo de resultado de cada um dos eixos prioritarios, o
nivel de efeito alcancado na sociedade, de mudancas de comportamento e de cultura
,que se esperava alcancar a partir da atuacéo cooperativa entre os diversos atores do

desenvolvimento do pais.

As interconexdes e a natureza integrada desses resultados sdo de importancia
crucial para assegurar a concretizacdo do propésito do Marco de Parceria. O
compromisso com a promoc¢ao da igualdade de género e de raca e com O
enfrentamento do racismo — prioridade tanto para o Sistema das Nacdes Unidas no
Brasil quanto para o governo brasileiro — esta presente em cada um desses pilares, e

também nos resultados deles derivados.

Pessoas "'L*

Ervadicar apobrezaca
todas as maneiras e garantis

a dignidade ¢ » igualdade

PLANETA’ .ll

Proteger Os recursos
naturais e o clima

eedaseatll Desenvolvimento
para a3 geragOes S e e
e Sustentavel em harmonia com
a naturera

-
PArceriAs Paz y

Implementar a agenda
por meio de uma Promover sockedades pacificas,

parceria global sdlida Justas e inclusivas

Figura 1: Marco de Parceria das Na¢des Unidas para o desenvolvimento Sustentavel — Brasil
2017 - 2021

A estratégia de atuacdo do PNUD no Brasil prevé o apoio a implementacao da
Agenda 2030, com foco em &areas vulneraveis e populacbes de baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), sobretudo nas regides de pobreza e de extrema
pobreza do Norte e do Nordeste, dentre as quais, mulheres afrodescendentes, LGBTI,
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indigenas e agroextrativistas, expansdo das parcerias com estados e municipios,
intensificacdo das parcerias existentes com a sociedade civil com o setor privado e
com universidades, desenvolvendo-se novas aliangcas. Além disso, objetiva-se
estabelecer uma a¢do conjunta entre os organismos da ONU no pais e centros de

pesquisa e servicos globais.
3.1 Estratégia de Implementacédo da Agenda 2030

A implementacdo da Agenda 2030 requer um esforco de estruturacdo e
coordenacdo de acles integradas, refletidos nas estratégias de internalizar e

interiorizar a Agenda 2030 no pais.

O primeiro Relatério Nacional Voluntario sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel foi apresentado em julho de 2017, na cidade de Nova
lorque, por ocasiao do High Level Political Forum, como parte do compromisso firmado
pelo Brasil, com os demais paises membros da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas,
obejtivando fortalecer a governanca e transparéncia na implementacdo do

Desenvolvimento Sustentavel no ambito global até 2030.

Para alcancar os ODS é necessario esforcos para adequar 169 metas e seus
respectivos indicadores globais a realidade brasileira, assim como sua disseminacao
por todos os estados e municipios no territério nacional. Para isso necessitamos de
articulagdo, mobilizacdo e integracdo entre governos e sociedade civil, para a

promocao de novas politicas publicas e o aprimoramento daquelas ja existentes.

Diante dos desafios para a internalizacdo da Agenda Global a realidade do
Brasil, foram definidas, como estratégias de governanca nacional, a criagdo da
Comisséo Nacional para os ODS, com finalidade de criar um espago para a

articulacdo, a mobilizacao e o dialogo com entes federativos e a sociedade civil.

A Adequacédo das Metas globais a realidade brasileira deve considerar as
prioridades do governo brasileiro, os seus planos de desenvolvimento, a legislagao
vigente, a situacdo econdmica do pais e a diversidade regional, buscando identificar
possiveis lacunas nas politicas publicas ocorridas no PPA 2016-2019 em relacdo as
metas dos ODS.

Com isso, busca-se a definicao de indicadores a partir da adequacao das metas

globais, considerando a disponibilidades de dados e a possibilidade de monitoramento
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no ambito nacional e local, bem como o desenvolvimento de ferramentas e

plataformas para disseminacdo dos ODS.

Ainda na etapa de internalizagdo, considerando os diferentes contextos
regionais, econémicos, sociais e ambientais, faz-se necessario que os ODS alcancem
todos os brasileiros. Nesse sentido, os governos locais exercem um papel
fundamental na adequacédo das metas e indicadores nacionais a realidade local, com
acbes que considerem as metas ODS em seus planejamentos e orcamentos

respectivos, incluindo mecanismos de participacao e engajamento da sociedade civil.

A estratégia de interiorizagcdo compreendera a articulagcao e a mobilizacao dos
diferentes atores da sociedade civil, 0 comprometimento dos governos subnacionais,

a valorizacao de boas praticas e o comprometimento das metas.

As experiencias colocadas em préatica na Agenda do Milénio, somadas as
novas estratégias nacionais do governo sao relevantes para estimular a criacdo de
estruturas locais de governanca, que irdo protagonizar o processo de interiorizacao

da Agenda 2030 nos territorios.

A estratégia da territorializacdo compreendera a articulacdo e a mobilizacéo
dos diferentes atores da sociedade civil, 0 engajamento dos governos subnacionais,
o reconhecimento e valorizacdo de boas praticas, e 0o acompanhamento e

monitoramento das metas.

3.2 Alinhamento entre o Instrumento de Planejamento Governamental e a
Agenda 2030.

Prevista em varios artigos da Constituicdo Federal, o Planejamento
Governamental € uma funcédo de Estado, um instrumento legitimo e uma referéncia
para implementacdo das politicas publicas. Essa ferramenta permite a analise de
dados, possibilitando melhores estratégias na alocagcéo de recursos publicos, bem
como a organizacdo dos arranjos institucionais mais adequados as demandas da
sociedade.

Além do Plano Plurianual (PPA), o planejamento governamental é formado
pelos planos nacionais, setoriais e regionais, bem como pela Lei Orcamentaria Anual.
O PPA é um instrumento previsto na Constituicdo Federal, com duracdo de quatro

anos, destinado a organizar e viabilizar a acao publica do governo.
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Os planos nacionais, setoriais e regionais, possuem duracao superior a quatro
anos, sendo instrumentos de comunicacdo das acdes governamentais a sociedade.
Ja a Lei Orcamentaria Anual (LOA), com duracdo de um ano, indica quando e onde
aplicar o recurso publico, permitindo assim a concretizacdo dos demais planos.

Os indicadores tem sido uma ferramenta cada vez mais utilizada na gestao,
como instrumento para produzir informacdes importantes para as politicas publicas,
possibilitando a analise de véarias dimensdes de um problema, bem como sua
localizacdo e seu momento, para que o gestor publico possa elaborar a melhor
estratégia de intervencéao.

Pode-se afirmar que o indicador € um instrumento do planejamento
governamental com o qual, apo6s a identificar e conhecer bem o problema publico, o
gestor pode acompanhar os resultados de sua decisdo e de mensurar 0s impactos
dos resultados na sociedade. *

Com a Agenda 2030, o governo brasileiro tem a oportunidade de destacar suas
prioridades e de potencializar suas estratégias na construcdo de acgbes e
implementacgé&o de politicas publicas inclusivas e sustentaveis.

Na primeira etapa da internalizacdo da Agenda 2030, o governo federal realizou
atividades em conformidade com as metas dos ODS em relacdo aos atributos
estabelecidos pelo PPA 2016-2019, identificando a concordancia entre os objetivos
declarados pela Agenda 2030 com o planejamento governamental, com objetivo de
realizar agcbes de médio prazo que venham atingir 0s compromissos constantes nos
ODS.

Para a implementacdo dessa metodologia, o Governo Federal construiu e
disponibilizou um banco de dados para permitir relacionar cada uma das metas e
indicadores dos ODS a um ou mais atributos do PPA 2016-2019, propiciando a visao
sistémica e transversal, necessaria a coordenacdo dos esforcos para o alcance das
metas.

Apos a aplicacdo desse processo, sera possivel realizar o monitoramento dos
atributos do PPA 2016-2019 relacionados com a Agenda 2030, por meio do Sistema
Integrado de Orgamento e Planejamento, possibilitando a geracao de dados, analises

e relatorios gerenciais sobre os esfor¢os do Governo para o alcance dos ODS.

! Guia Metodoldgico para indicadores para 2016-2019
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O resultado apresentado pelo Governo Brasileiro mostra que as politicas
publicas que integram o PPA 2016-2019 contemplam grande parte das metas e

indicadores propostos pela Agenda 2030.
3.3 Governanca

Desde setembro de 2015, quando o Brasil assumiu o0 compromisso com a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, na Organizacdo das Nacodes
Unidas, o pais vem preparando-se para a sua implementacdo em todo o territério

nacional.

No primeiro ano de concepc¢do da estratégia da agenda 2030 brasileira, 0
Governo Federal trabalhou no planejamento e na preparacdo das bases,
considerando os esfor¢cos necessarios para a estruturacéo e a coordenacao de acdes
integradas para implementagcéo da Agenda.

Em 2016, se estabeleceu uma governanca nacional para o processo de
implantagdo da Agenda 2030. Com a publicagdo do Decreto n® 8.892, de 27 de
outubro de 2016, criou-se a Comissao Nacional para os ODS — CNODS, com a
participacdo de representantes dos trés niveis de governo e da sociedade civil, com a

finalidade de internalizar, difundir e dar transparéncia as a¢ées relativas aos ODS.

COMISSAO NACIONAL ODS
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Figura 2: 2Estrutura da Comissao Nacional para os ODS 2017-2019

2 Plano de Ag¢do 2017 — 2019 Comissdo Nacional ODS Brasil
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Em dezembro de 2017, a Comisséo Nacional para os ODS apresentou o Plano
de Acado 2017-2019, que veio a contribuir de forma efetiva para a disseminacao da
Agenda 2030 em todo o territorio brasileiro, para o aprimoramento de Politicas
publicas que ajudem ao pais a alcancar as metas estabelecidas pela ONU —

Organizacao das Nacdes Unidas.

A Comisséo Nacional para os ODS €, sobretudo, um espaco institucionalizado
de intercambio e de cooperagéo entre as instancias governamentais e os segmentos
da sociedade civil (Figura 2), bem como de representacdo e convergéncia de
atividades colaborativas que contribuam com a implementacao dos objetivos e metas

de desenvolvimento sustentavel no pais.

Importa ressaltar que a Comissdo Nacional para os ODS, ndo tem funcéo
executiva, portanto ndo implementa diretamente programas e acdes para atingir as
metas ODS, seu papel é de indutor, articulador e mobilizador dos atores que trabalham

na efetiva implementacao.

O Plano de Acao apresentado pela CNODS é composto por cinco grandes
eixos, sendo um de carater transversal e outros quatro finalisticos, que explicitam
objetivos, resultados, produtos, prazos e atores responsaveis por sua execucao.
Também reflete as prioridades maximas para a implementacdo da Agenda 2030

Brasil.
3.4 Indicadores e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Com o compromisso de alcancar os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, o Governo Federal elaborou, dentro de sua estratégia de implementacéo,
bases para sua realizacdo, ja& mencionado anteriormente. Entre as etapas ou fases
essenciais de internalizagcdo da Agenda, se estabeleceu a Definicdo de Indicadores

Nacionais.

Com objetivo de construir os indicadores para acompanhar a implementacao
ODS o Brasil participou de diversos trabalhos por intermédio do Instituto Brasileiro de
Geografia (IBGE), que atua no processo de discussao e de definicdo dos indicadores
globais da Agenda 2030.

No ambito internacional, o Brasil teve sua participagdo na definicdo dos

indicadores globais, atuando nos grupos instituido pela 462 sessdo da Comisséao de
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Estatistica das Nacbes Unidas, na qual foi criado, em 2015, o Grupo Peritos e

Interagéncias sobre Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IAEG-SDGS).

Neste, o Brasil representa os paises do Mercosul (Argentina, Paraguai e
Venezuela) e o Chile, com o principal objetivo de desenvolver e implementar um
quadro de indicadores para o acompanhamento da Agenda 2030 em esfera global,
tendo também atuado no Grupo de Alto Nivel para Parceria, Coordenagdo e
Construcdo de Capacidade Estatistica (HLG-PCCB), como membro ex oficio,
considerando que o IBGE, atualmente é presidente da Comisséo de Estatistica das

Nacdes Unidas.

Em julho de 2016, na Assembleia geral (Resolugéo 71/313), a ONU aprovou e
adotou o quadro global de indicadores da Agéncia 2030. Nele inclui um conjunto inicial
de indicadores que serdo refinados anualmente e revistos pela Comissdo de
Estatistica em 2020 e 2025. Este conjunto serd desenvolvidos pelos Estados

Membros e complementado por indicadores regionais e nacionais.

Em ambito nacional, em 2016, foi criada a Comissao Nacional para os ODS,
que conta com a participacdo de representantes de trés niveis de governo e da
sociedade civil, com objetivo de internalizar, difundir e dar transparéncia as acoes

relativas aos ODS.

Como assessoria técnica permanente, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) atua na orientacdo da discussdo sobre os indicadores globais, no
levantamento e producéo de dados, na construcéo de subsidios para definicdo acerca
da definicdo e no monitoramento dos indicadores nacionais; e o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) atua como responsavel pelo apoio na construcdo de
aportes para producdo de estudos, na andlises de dados e na definicdo e

monitoramento dos indicadores nacionais.

No primeiro trimestre de 2016, O IBGE, com objetivo de avaliar as bases de
dados para estimar os indicadores nacionais, realizou um estudo preliminar que
revelou a situacao brasileira em relagéo aos 241 indicadores globais, dentre os quais:
105 dispde de metodologia definida e fontes de identificacdo, 39 possuem algum tipo
de informacdo, no entanto, carecem de aprimoramento da metodologia, 68 nédo

possuem nem metodologia de calculo, sem dados disponiveis e 29 em analise com
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base no processo de classificacdo adotada pela United Nations Statistical Commission
(UNSC).

Em dados atuais publicados na plataforma digital ODS pelo IBGE, que
disponibiliza um sistema de informacédo para o acompanhamento dos indicadores
nacionais para a Agenda 2030, atualmente temos 244 indicadores, sendo 56 ja
produzidos, 71 em fase de construgao, 41 Sem dados, 69 Sem Metodologia global e
7 Nao se aplica ao Brasil.

3.5 Monitoramento

Cada ODS estéa relacionado a um grupo de metas e, a elas um grupo de
indicadores que com a adocdo da Agenda 2030, serdo aplicados a todos os 193
Estados Membros das Nacdes Unidas. Para o cumprimento dessas metas
pressupdem execucao de agdes que resultem em mudancas na vida de cada cidadao.

Os ODS e as metas sdo acompanhados e revisados a partir de um conjunto de
indicadores desenvolvidos pelo Grupo Interagencial de Peritos sobre os Indicadores
dos ODS (Inter-AGency Expert Group on SDG Indicators — IAG-SDG). Os indicadores
e as metas globais sdo importantissimos para assegurar a coordenacdo, a
comparabilidade e o monitoramento da evolucdo dos paises em relacdo ao alcance
dos ODS, pelas Organiza¢cbes das Nacdes Unidas. Esse monitoramento permite a
ONU Localizar os paises e as areas tematicas que necessitam de mais assisténcia

dos organismos internacionais e mais investimento. 3

A atividade de monitoramento é fundamental para alcance das metas. Quanto
mais qualidade existir nas praticas de monitoramento melhor sera a avaliacdo do
desempenho das a¢Bes do governo. O uso de indicador nas politicas publicas &
normalmente vinculado as etapas de monitoramento e avaliacdo dos programas. O
monitoramento consiste no acompanhamento sistémico da implementacdo dos
programas, projetos e politicas relacionados aos objetivos e metas, proporcionando
verificar, se o proposto realmente esta sendo executado conforme o planejado e na
direcdo do alcance das metas. A qualidade das informacdes coletadas permite a

adocdo de medidas corretivas por parte do gestor.*

3 Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento sustentdvel — proposta de adequac3o - IPEA
4 GUIA METODOLOGICO PARA INDICADORES
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Hoje, no Brasil, sdo disponibilizados dados por diversas instituicdes publicas e
civis que subsidiam a pratica do monitoramento dos indicadores, por exemplo, 0s
indice de Efetividades da Gestdo Municipal (IEGM) e o Indice de Efetividade da
Gestdo Estadual (IEG-E), que medem a eficiéncia das governos Municipais e
Estaduais a partir da analise de quesitos sobre saude, educacao, defesa civil, gestao

fiscal, meio ambiente planejamento, seguranca publica e tecnologia da informacao.

Essas sdo excelentes ferramentas que podem assessorar 0s gestores tanto
no planejamento como na construcdo dos instrumentos que mostre a eficiéncia e a

efetividade dos governos.

Como sugestao do grupo de trabalho, formado por agéncias da Na¢des Unidas
no Brasil e diversos colaboradores, recomenda-se que 0s gestores analisem 0s
indicadores propostos pelos ODS, definam o0s que se possam monitorar 0S
cumprimentos das metas, selecionando os que estejam mais alinhados com as

Politicas Publicas prioritarias de seus governos.
3.6 Agenda 2030 no Governo do Distrito Federal (DF)

Em outubro de 2016, o governo do Distrito Federal aderiu a Agenda 2030,
instituindo, por meio do Decreto 38.006, de 13 de fevereiro de 2017, o Grupo de
Trabalho (GT), com finalidade de implementar a nova Agenda de Desenvolvimento

Sustentavel no ambito do Distrito Federal.

Dentre as acdes do Grupo de Trabalho para implementagcédo a Agenda 2030 no
DF, foram realizadas vérias atividades de divulgacéo, sensibilizacdo e engajamento a
nova Agenda, tais como: a realizacdo de workshop sobre os ODS para os gestores
da estratégia do governo; de reunides setoriais para levantamento de programas,
projetos e indicadores; de apresentacdo do PNUD para as autoridades do governo;
de levantamento para localizacdo de programas e politicas publicas; e de
engajamento da academia, com a Universidade de Brasilia (UNB).>

Os trabalhos foram orientados por meio do Roteiro para Localizagcdo de
Desenvolvimento Sustentavel: Implementacdo e Acompanhamento no nivel
subnacional, adaptado para o Brasil pelas Na¢des Unidas no Brasil (ONUBR). Dessa

forma, foi considerado o contexto local no planejamento e na realizagdo das acgoes

5> Relatdrio final do grupo de trabalho Implementacio da agenda 2030 no Governo do DF.
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para a implementacdo da Agenda 2030 no Distrito Federal, localizando as politicas

publicas e projetos que estejam em conformidade aos ODS.

Na fase inicial de funcionamento do grupo de trabalho, optou-se pelo
levantamento das acfes e dos projetos em curso que pudessem contribuir para o
alcance dos objetivos e metas, onde se constata que apenas 24,26% das metas dos
ODS foram contemplados nos projetos em curso apresentados pelo governo, ou seja,
das 169 metas do 17 ODS, somente 41 delas estdo em consonéncia com o Plano
Plurianual 2016 — 2019 do Distrito Federal, bem como que ndo consta, no ambito do
Distrito Federal, projetos em curso que contemplem diretamente os ODS 8, ODS 13,
ODS 14 e ODS 17.

O grupo de trabalho atribuiu a Comisséo Distrital para Implementacéo dos ODS
a tarefe de realizar o levantamento dos indicadores de monitoramento, relacionados
as suas respectivas metas dos ODS © 7. E o GT, finaliza suas atividades propondo a
criacdo de uma comissdo distrital, que funcione de maneira permanente até a

conclusao da Agenda 2030.

O relatorio apresenta as acdes do Governo do Distrito Federal que estdo
alinhadas com os ODS e aponta as metas que possuem maior nimero de acoes e de
projetos locais implementados, quais sejam, as metas relacionadas ao Objetivo n°® 11
— Tornar as Cidades e os Assentamentos humanos inclusivos, seguros resilientes e
sustentaveis.

Dentre os projetos implementados pelo Governo do Distrito Federal citados no
relatorio, vale ressaltar os que estdo em conformidade com a meta 1.1, do Objetivo n°
11, segundo a qual, Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura,
adequada e a preco acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar e urbanizar as
favelas”, por apresentar maior nimero de projetos.

Dentre as dez metas estabelecidas para o ODS 11, verifica-se a existéncia de
projetos que objetivam a implementacao de sete delas, dentre os quais, 0 programa
de servico de locacao social, a producéo de lotes urbanizados, a provisdo habitacional

por construcdo de novas unidades imobiliarias, a assisténcia técnica a populacéo de

6 Textos para Discussdo — Pensando os ODS - Uma Agenda 2030 para o DISTRITO FEDERAL

7 Textos para Discussdo — Pensando os ODS - Uma Agenda 2030 para o DISTRITO FEDERAL
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baixa renda e o incentivo a producdo habitacional na aquisicdo de unidades
imobiliarias.

Os projetos elencados acima demonstram como o Governo do Distrito Federal
tem buscado evitar o crescimento desordenado, o0 uso irregular do solo urbano e rural,
o déficit e a inadequacao habitacional, embasando-se nos planos estruturadores do
territério do Distrito Federal, Zoneamento Ecologico Econémico - ZEE e no Plano
Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT.

Quanto & meta 11.2, do ODS 11, segundo a qual: Até 2030, proporcionar o
acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel
para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansao dos transportes
publicos, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idoso, o relatério
indica que o governo vem investindo em um conjunto de obras, como a do Trevo de
Triagem Norte e a Ligacdo Torto-Colorado, o qual inclui pontes, ciclovias, passarela e
novas vias.

No relatério, também h& destaque no que se refere ao Objetivo n°® 06 da
Agenda, Agua Potavel e Saneamento, tendo em vista que este é o grande desafio que
o governo do Distrito Federal devera enfrentar nos proximos anos, pois, entre 2016 e
2017, ocorreu uma estiagem que provocou uma grave crise hidrica no Distrito Federal,
na qual foi necessaria a realizacdo de racionamento de agua.

Em reacdo, Governo de Brasilia realizou uma vasta divulgacdo de medidas
para conscientizacdo sobre o uso racional da agua pela populagdo em geral e pelos
orgaos publicos, obtendo-se, em julho de 2018, cerca de 17% de economia no
consumo hidrico no DF. Foram realizados, também, investimentos pela Companhia
de Abastecimento de agua de Brasilia (Caesb) em obras estruturantes (ETA Lago
Norte e Bananal), o que proporcionou o aumento da capacidade de producéo de 4gua
em 16.5%.

No que se refere ao Objetivo n°® 4, sobre o tema referente a Educacéo de
Qualidade, o relatorio listou os projetos relativos aos novos centros de educacéo
profissional no Distrito Federal e a oferta de cursos técnicos no ensino médio®, que se

relacionam com a meta do ODS 4, aumentar substancialmente o nimero de jovens e

8 Relatdrio final do grupo de trabalho Implementacio da agenda 2030 no Governo do DF.


https://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/

21

adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e
profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo.

Ao final do Relatério, o grupo trabalho sugere a criacdo de uma Comissao
Distrital para os ODS, com a finalidade de internalizar, difundir e dar transparéncia ao
processo de implementacdo da Agenda 2030 no ambito do Distrito Federal.

Por meio do Decreto 39.322, de 04.09.2018, foi criada oficialmente a Comisséo
Distrital para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, como sugerido pelo
Grupo de Trabalho, possuindo instancia colegiada paritaria, de natureza consultiva,
para promover a articulacdo, a mobilizacdo e o didlogo com os 6rgaos distritais e
sociedade civil, em rol do Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

A comissao sera integrada por um representante titular e um respectivo
suplente dos seguintes 6rgdos do DF: Governadoria, por meio de sua assessoria
internacional; Secretaria de Estado da Casa Civil, Rela¢cBes Institucionais e Sociais;
Secretaria de Estado de Trabalho. Desenvolvimento Social, Mulher, Igualdade Social
e Direitos Humanos; Secretaria de Meio Ambiente; Secretaria de Estado de Saude;
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestédo e Secretaria de Estado
de Educacéo.

Dentre as competéncias, cabe a comissao distrital para os ODS elaborar o
plano de acado para a implementacdo da Agenda 2030 no Distrito Federal; propor
estratégias, instrumentos, acdes e programas, para alcancar 0s objetivos de
desenvolvimento sustentavel; acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos ODS
no Distrito Federal; elaborar relatorios periddicos de usas atividades; promover a
articulacdo com orgéaos e entidades publicas para a disseminacdo; e implementar os
ODS..

A comissao possui ainda, como poder executivo, as Secretarias de Estado de
Meio Ambiente, de Trabalho, de Desenvolvimento Social, Mulher, Igualdade Social e
de Direitos Humanos, de Saude e de Educacéao.
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4. ESCOPO DO PROJETO

Elaborar e apresentar uma proposta de Plano de implementacdo dos ODS para
0 Governo do Distrito Federal, composto por agdes a serem executadas de imediato,
alinhadas as atribuicdes da Comissao para a Implementacdo dos ODS no Distrito

Federal.

O plano proposto foi estruturado com 4 objeto de entrega, 10 subentregas,
apresentando como produto a realizacdo as 17 atividades, conforme o cronograma

abaixo detalhado.

A etapa de comunicacdo do plano, € muito importante, pois nesta etapa
estaremos realizando a divulgacdo para os nossos interlocutores, que estaréo

internalizando os desafios proposto pela Agenda 2030.

Na etapa de internalizacdo, foi realizada a adequacado das metas do ODS,
considerando as necessidades de cada regido administrativa mapeando assim as

necessidades do Distrito Federal.

O monitoramento sera a ferramenta indispensavel para o alcance das metas,
sendo possivel acompanhar e avaliar os impactos das politicas publicas

implementadas, auxiliara também na tomada de decisao.
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PLANO DE IMPLEMENTAGAO DOS ODS
PARA O GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
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GOVERNANCA DA
COMISSAO DISTRITAL
PARA OS ODS

DISSEMINAGAO DA
AGENDA 2030 NO
DISTRITO FEDERAL

|

Definicao das
competéncias da
Comisséao Distrital
para os ODS

INTERNALIZACAO
DA AGENDA 2030
NO DISTRITO
FEDERAL

ACOMPANHAMENTO
E MONITORAMENTO
DOS DO
DESEMPENHO DO DF
FRENTE AS METAS DA
AGENDA 2030

Estratégia de
comunicagdo da
Comissao para a

divulgar e internalizar
a Agenda 2030 em
todo o DF

Adequagdo de metas e
indicadores nacionais a
realidade Distrital
Considerando as
caracteristicas de cada
RA.

Plano de Agdo da
Comissdo Distrital
para Implementar os
ODS pactuado

Elaboragdo e
divulgagao Relatorio
das atividades da
Comissao Distrital para
os ODS

liderangas, entes
nacionais, distritais e
organizagoes
engajados na Agenda
2030

Matriz de
alinhamento das
politicas Distritais com
0s ODS elaborados

Criacao de
Camaras
Tematicas

Formacdo e
fortalecimento de
parcerias.

Sistema de produgdo
dos dados para
acompanhamento
dos ODS constituido
- Plataforma digital
aplicavel ao

publico.
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GOVERNANGA DA COMISSAO DISTRITAL PARA OS ODS

Entrega

Subentrega

Atividades/Data

GOVERNANGA DA COMISSAO
DISTRITAL PARA OS ODS

Definicdo das competéncias da
Comissdo Distrital para os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel.
Regimento Interno

Produto: Defini¢do das
Competéncias da Comissdo e
seus membros

Prazo 09/2018
Responsavel GT para os ODS

Produto: Publicacdo do Decreto
instituindo a Comissao

Prazo 10/2018

Responsavel GT ODS

Plano de Ag¢do da Comissdo Distrital
para os ODS pactuado

Produto: Oficinas de
planejamento de Comissdo DF
para ODS

Prazo 12/2018

Responsavel Grupo comissdo

Produto: Proposta de Plano de
Plano de agdo para definicdo dos
0oDS

Prazo 01/2019

Responsavel Grupo comissdo

Produto: Plano de agao
Aprovado e Divulgado
Prazo 01/2019
Responsdavel Comissdo

Relatdrio das atividades da comissao
Distrital para os ODS elaborados e
divulgados

Produto: Relatdrios 2018 de
atividades da comissao distrital
para os ODS

Prazo 01/2019

Responsavel: Comissdo
Executiva

Produto: Relatdrios 2019 de
atividades da comissdo distrital
para os ODS

Prazo 01/2020

Responsavel: Comissdo
Executiva

Criacdo de Camaras Tematicas

Produto: Definicdo e aprovagdo
de criagdo, composicdo e
funcionamento das camaras
tematicas

Prazo 02/2019

Responsavel grupo Comissao

Produto: Primeira Camara
temadtica criada

Prazo 02/2019

Responsdavel Grupo comissdo
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GOVERNANCA DA COMISSAO DISTRITAL PARA OS ODS

Entrega

Subentrega

Atividades/Data

Produto : criacdo de até 04
cadmaras temdtica criadas e
acompanhada pela comissdo
Prazo 12/2019

Responsdavel Grupo comissao

DISSEMINACAO DA AGENDA 2030 NO DISTRITO FEDERAL

Entrega

Subentrega

Atividades/Data

DISSEMINAGAO DA AGENDA 2030
NO DISTRITO FEDERAL

COMUNICACAO
Resultado: Estratégia de comunicagdo
da Comissao para a Agenda 2030
implementa do DF

Produto: Plano de Comunicagao
elaborado e aprovado

Prazo 12/2018

Responsavel Comissdo Distrital

Produto: Plano de
Comunicagdao em execugao
executado

Prazo 01/2019

Responsavel Comissdo Distrital
OoDS

MOBILIZACAO
Resultado: liderangas, entes
nacionais, Distritais e organiza¢des
engajados na Agenda 2030

Produto: Plano de Mobilizagdo
elaborado e aprovado

Prazo 12/2018

Responsavel Comissdo

Produto: Plano de Mobilizagdo
em execucdo executado
Prazo 01/2019

Responsavel Comissdo
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INTERNALIZACAO DA AGENDA 2030 NO DISTRITO FEDERAL

Entrega

Subentrega

Atividades/Data

INTERNALIZAGAO DA AGENDA
2030 NO DISTRITO FEDERAL

Resultado: Adequacdo de
metas e indicadores nacionais a
realidade Distrital

Produto: Indicadores nacionais
"TIER I" calculados e
disponibilizados na plataforma
digital disponivel para
divulgagdo

Prazo 03/2018

Responsavel
CODEPLAN/SEPLAG

Produto: Diagndstico dos
Indicadores

Prazo 03/2018
Responsavel
CODEPLAN/SEPLAG

Produto: Proposta da
adequacdo das metas a
realidade Distrital
Prazo 09/2018
Responsavel
CODEPLAN/SEPLAG

Produto: Formacdo de rede de
conhecimento para estimativa
dos indicadores nacionais "TIER
Ile TIER III"

Prazo 07/2019

Responsavel CODEPLAN e
SEPLAG

Produto: Quadro de indicadores
Distritais definidos
Prazo 07/2019
Responsdavel CODEPLAN e
SEPLAG

Resultado: Matriz de alinhamento
das politicas Distritais com os ODS
elaborados

Produto: Criacdo das Agendas
ODS no Sistema Integrado de
Gestdo Governamental- SIGGO
Prazo 09/2018

Responsdavel CODEPLAN e
SEPLAG

Produto: Mapeamento das
principais politicas para alcance
das metas e ODS realizadas
Prazo 09/2018

Responsavel GT para os ODS
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Resultado: Formagdo e
fortalecimento de parcerias.

Produto: Instrumentos de
cooperacao estabelecidos
Prazo 11/2018
Responsavel

Produto: Iniciativas de parceria
estabelecidas

Prazo 12 /2018

Responsavel CODEPLAN e
SEPLAG

OBS Classificagao da disponibilidade dos indicadores brasileiros pela metodologia TIER.

(Tier 1) - dispéem de metodologia definida e fontes de informacao;

(Tier Il) - possuem algum tipo de informacgédo, no entanto, carecem de aprimoramento da metodologia;
(Tier 11l) - ndo possuem nem metodologia de calculo, nem dados disponiveis.

ACOMPANHAMENTO E MONITORAMETNO IDA AGENDA 2030 NO DISTRITO FEDERAL

Entrega

Subentrega

Atividades/Data

ACOMPANHAMENTO E
MONITORAMENTO DOS DO
DESEMPENHO DO DF FRENTE AS
METAS DA AGENDA 2030

Sistema de produgao dos
dados para
acompanhamento dos
ODS constituido -
Plataforma digital
alimentada por multiplos
atores desse sistema e de
facil acesso e
comunicacdo aplicavel ao
publico.

Produto: Proposta de plataforma digital
integrada apresentada.

Prazo 08/2019

Responsavel CODEPLAN e SEPLAG

Produto: Relatério anual de
monitoramento das Agendas ODS no Slggo
Prazo 01/2020

Responsavel CODEPLAN e SEPLAG
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7.Consideracdes Finais

A adocédo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, pelos 193
Estados Membros das Nacdes Unidas, representou o0 momento politico internacional de
maior relevancia para o desenvolvimento sustentavel apés a Conferéncia Rio+20. De
2012 a 2015. Apés intensas discussdes que contribuiram para adocdo de um documento

ambicioso, estruturado a partir de uma Plano de A¢ao 2017 — 2019.

s

Para implementar a Agenda 2030, é necessitario esforco, estruturacdo e
coordenacdo de acles integradas, que se reflete nas estratégias de internalizar e
interiorizar a Agenda 2030 no pais. Para alcancar os planos estabelecidos pelos ODS,
sdo necessario esforcos dos governos federal e subnacionais para adequar as 169
metas dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e seus 241 indicadores globais

a realidade brasileira.

Dentre as iniciativas para a implementacao, podem ser citadas a realizacéo da
conformidade das metas dos ODS aos atributos estabelecidos pelo PPA 2016-2019,
identificando as concordancias entre os objetivos declarados pela Agenda 2030 com o
instrumento de planejamento do Governo Brasileiro, a criagdo da Comissédo Nacional
para os ODS — CNODS e participacao de representantes dos trés niveis de governo e
da sociedade civil, objetivo de internalizar, difundir e dar transparéncia as acdes relativas
aos ODS.

Considerando o momento atual brasileiro, em que se esta prestes a ocorrer a
troca dos representantes do legislativo e do executivo, nos niveis federais, estaduais e
distrital. Cada vez mais constata-se a necessidade de construir politicas de Estado e ndo
apenas de governo, que muitas vezes se desfazem no final de cada governo, ressalta-
se a importancia de implementar os compromissos assumidos pelo Brasil frente a

Agenda 2030 e seus 17 Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Embora o governo do Distrito Federal tenha aderido a Agenda 2030 em 2016,
iniciando no ano seguinte suas primeiras acdes para a implantagédo da nova Agenda de
Desenvolvimento Sustentavel no ambito do Distrito Federal, com a criagdo do Grupo de
Trabalho (GT) e da Comissdo Distrital para os ODS, como consta do relatério
apresentado, ha a necessidade de que sejam implementados novos projetos para que
0s objetivos da ODS sejam alcangados, com observancia dos contextos econdémicos,
sociais e ambientais, alcancando toda a populagao.
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Assim, o Governo do Distrito Federal, como os outros entes federativos, possui
um papel importantissimo na implementacdo dos ODS, tendo, como tarefas, a
adequacao das metas e indicadores propostos pelo governo nacional a realidade do DF,
a implementacao das acoes que reflitam essas metas em seus planejamentos futuros,

possibilitando uma maior participacdo e engajamento da sociedade civil.

O governo, que assumird o Distrito Federal em 1° de janeiro de 2019, ter4,
como desafio, modificar o atual quadro do DF, onde apenas 24,26% das metas dos ODS
estdo contempladas nos projetos em curso, ou seja, das 169 metas do 17 ODS, somente

41 delas estdo em consonancia com o Plano Plurianual 2016 — 2019.

Outro desafio para os novos gestores, sera preparar o PPA 2020-2023,
considerando as metas e os indicadores ja localizados no PPA 2016-2019, e ainda
mapear as area prioritarias para implementar nos politicas publicas em conformidade
com as metas dos ODS e, assim, dar continuidade ou implementar novas metas a partir
das prioridades definidas pelo novo governo, alinhadas a Agenda 2030 e seus 17

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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