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Programa de Aperfeicoamento para Carreiras — 2019

Curso: Analise Ex-Ante de politicas publicas: uma abordagem pratica
Docente: Antonio Lassance

Periodo: 09, 10, 11 ,12 e 13 de dezembro, das 8h30 as 12h30.

Carga Horaria: 30 horas — 20h presenciais € 10h nao presenciais.

Este programa esta atualizado e disponivel online em
http://bit.ly/lassance ex ante 2019

Objetivo / Competéncia:

Ao final do curso, o participante sera capaz de aplicar metodologias de andlise ex-
ante de politicas publicas para formulacao ou reformulacao de uma politica. Realizar
a analise do problema (causas, consequéncias, descritores), analise dos atores e a
caracterizacdo da politica (objetivos, acbes, publico-alvo e resultados esperados),
esboco de seu desenho e anadlise de sua viabilidade.

Ementa:

Apresentacdao de conceitos, métodos e ferramentas de andlise ex-ante de politicas
publicas, com base no Guia Pratico de Analise Ex-Ante (pdf) (para formato e-pub,
clique neste link). Elaboragdo de diagnodstico e andlise do problema, seus descritores,
causas e consequéncias. Identificacdo dos objetivos, das acdes e dos resultados
esperados. Estratégia de implementacdao e focalizacdo. Impacto orgamentario-
financeiro e analise custo-beneficio. Construcao de indicadores basicos de
monitoramento e avaliagao.

Metodologia de Ensino:

Os conteudos serao ministrados por meio de exposicoes dialogadas e dinamicas
interativas, nas quais serao apresentadas teorias, conceitos e métodos de analise.

Exercicios praticos sobre casos ou situacdes-problema serao realizados para
estimular o aprendizado na aplicagdo das metodologias para cada passo da andlise ex-
ante.

No desenvolvimento das aulas, alunas e alunos estardao permanentemente
organizadas em grupos para construir a analise ex-ante sobre um caso escolhido pelo
grupo. E recomendavel trabalhar com a escolha de um programa ja em execugao.

O fio ldgico do curso vai desde a identificagdo de um problema de politica
publica, intimamente associado a um publico-alvo a ser priorizado, seguido pela
construcdao de uma teoria sobre o problema (causas e consequéncias do problema
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identificado como central) e escolha da estratégia de intervencao, sendo finalmente
concluido com a construgdo de uma teoria do programa, seu modelo légico de
implementacdo e analise de viabilidade e riscos envolvidos, além do desenho basico
de indicadores.

Esta metodologia esta melhor detalhada no Guia Pratico de Analise Ex-Ante
(pdf) (para formato e-pub, clique neste link) e sumarizada no checklist que orienta a
analise de mérito de politicas publicas recomendada aos érgaos federais.

Avaliacdo da Aprendizagem:

A avaliacdo sera feita com base em exercicios de analise ex-ante de politica publica,
conforme o Guia Pratico de Analise Ex-Ante (pdf) (para formato e-pub, clique neste
link).

Os grupos poderao escolher um programa de seu interesse para a analise ex-ante,
seja ele por gastos diretos orcamentdrios ou financiada por meio de subsidios
(beneficios tributarios, financeiros e crediticios).

E vélido e recomendavel buscar um programa ja existente (implementado) e extrair
uma analise a partir das informagdes que forem possiveis de se obter, suprindo lacunas
e inconsisténcias com propostas desenvolvidas pelas prdprias alunas e alunos.

A avaliacao final de aprendizagem sera feita com base nos exercicios realizados em
sala e mediante a apresentacao dos relatdrios dos trabalhos de grupo, em formatos
e datas especificadas ao longo deste programa.
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PLANO DE AULAS:

9 de dezembro 2019

Apresentacao do professor, dos alunos e do curso (plano de
ensino), com levantamento de expectativas.

Apresentacao do Guia Pratico de Analise Ex-Ante e de sua
aplicacao para o aprimoramento de politicas publicas.

O ciclo ex-ante diante do ciclo de politicas publicas.

(Intervalo)

Identificacdo de um problema de politica publica.

O problema como agenda e suas circunstancias (percepcoes
de enquadramento, coalizbes de politica publica e restricoes
institucionais, politicas e orcamentario-financeiras).

Uso de teorias como fundamento para a analise de
problemas.

Os problemas de politicas publicas e sua relagdo com
politicas e programas governamentais.

8h30 as 12h30

Referéncias basicas:
Guia Pratico de Analise Ex-Ante, pags. 11 a 51.
PPA 2020-2023 (mensagem e anexo de programas
finalisticos).

Os slides desta aula estao disponiveis neste link.

10 de dezembro de 2019.

Légica dos problemas — construcao da arvore de problemas
(problema central, causas e consequéncias).

Descritores do problema. Identificagdo de causas criticas.
Desafio para o grupo:

1) Escolha um problema de politica publica relacionado a
algum programa governamental presente no PPA;

2) Levante, por meio de tempestade de ideias, uma lista de
causas e consequéncias do problema;

8h30 as 12h30

3) Verifique qual é, de fato, o problema central;

4) Revise a lista de causas e consequéncias e verifique se
elas tém de fato conexao légica entre si (use o método dos 5
por qués;

5) Construa a arvore do problema com o uso de cartelas,
flipchart ou planilha;
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6) Identifique as causas criticas e indique os principais
descritores;

7) Identifique as causas mais diretamente relacionadas a
governanca federal de politicas publicas;

(Intervalo)

8) Apresente seu trabalho a turma;

9) Ouca as criticas e sugestoes das (os) colegas;
10) Revise e refaca a arvore (se necessario);

11) Pesquise a literatura de especialistas sobre o problema.
Veja se sua arvore coincide com o que dizem os especialistas.

12) Revise e inclua novas causas, consequéncias e
descritores, se necessario;

13) Use esta planilha para finalizar sua arvore. Envie seu
trabalho ao professor por e-mail
(antonio.lassance@ipea.gov.br) com 0s nomes dos
integrantes do grupo, até o dia 16/12. Indique também, no
rodapé da arvore, que estudos vocé encontrou sobre o
assunto, citando as palavras-chave que vocé utilizou na
busca, e as referéncias de autores, data e link de cada
estudo identificado.

Referéncias basicas:
Guia Pratico de Analise Ex-Ante, pags. 53 a 69.
Slides desta aula.

Texto complementar:
CASSIOLATO e GUERESI (2015) e FERREIRA,
CASSIOLATO e GONZALEZ (2015

11 de dezembro de 2019.

8h30 as 12h30

Teorias explicativas e dados sobre o problema.

Identificacdo do publico alvo mais diretamente afetado pelo
problema.

Desenho da politica: teoria do programa; estratégia de
intervencao sobre o problema e desenho da implementacao.
Modelo ldgico: insumos, processos, produtos, resultados e
impactos.

Analise de viabilidade e matriz de riscos.
(intervalo)
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Desafio ao grupo:

1) Escolha o problema central, uma causa especifica ou uma
consequéncia do problema (justifique sua escolha
estratégica, levantando pros e contras);

2) Construa um modelo l6gico de intervencao sobre o
problema;

3) Organize suas ideias em um painel, com cartelas, ou
flipchart, ou planilha;

4) Exponha oralmente os resultados ao professor.

5) Envie o modelo légico e a matriz de riscos (conforme este
modelo) ao professor (antonio.lassance@ipea.gov.br) até
16/12/2019.

Referéncias basicas:
Guia Pratico de Analise Ex-Ante, pags. 71 a 92.
Slides desta aula.

Referéncia complementar:
CASSIOLATO e GUERESI (2015) e FERREIRA,

CASSIOLATO e GONZALEZ (2015).

12 de dezembro de

2019.

8h30 as 12h30

Construcao de indicadores e definicao das metas.
Operacionalizacdo orgamentaria ou extra-orcamentaria.
Revisdo das metas com base na matriz de riscos e no cenario
orcamentario.

Estratégia de implementagdo. Atores, organizacoes e
instituicdes relacionadas a superagao do problema.

Modelo de governanca e gestao. Legitimidade e comunicacao.
(Intervalo)

Desafio ao grupo:

1) Faca a leitura das paginas 101 a 106 (sobre indicadores,
metas e ciclo de vida da politica);

2) Analise a maneira como estao propostos, no PPA 2020-
2023, os objetivos e metas da politica mais diretamente
relacionada ao problema central de politica publica escolhido
pelo grupo;

3) Faga um resumo, por escrito, dos pros e contras e das
dubiedades ou inconsisténcias encontradas;

4) Exponha oralmente os resultados ao professor;
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5) Envie as conclusdes do grupo ao professor
(antonio.lassance@ipea.gov.br) até 16/12/2019.

Referéncias basicas:
Guia Pratico de Analise Ex-Ante, pags. 101 a 170.
Slides desta aula.

Referéncia complementar:
COUTO E CARDOSO JR., 2018.

13 de dezembro de

2019.

8h30 as 12h30

Desafio aos grupos:
1) Apresente e justifique a turma seu modelo logico de
intervencao.

2) Apresente a matriz de riscos.

3) Discuta os indicadores e metas analisados pelo grupo e o
confronto feito com objetivos e metas do PPA 2020-2023.

4) Ouca e anote as sugestdes e criticas e esclarega as
duvidas levantadas pelas (0s) colegas.

(Intervalo)

Continuacao das apresentacdes dos grupos.
Avaliacao do curso, do professor e do processo de
aprendizado. Sugestoes que podem ser incorporadas nas

proximas edicoes do curso, se houver.
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Bibliografia Basica:

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Avaliacao de Politicas Publicas:
Guia Pratico de Analise Ex Ante. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. —
Brasilia: Ipea, 2018. Vol. 1. Disponivel em
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180319 avaliaca
o _de politicas publicas#page=53.pdf

Bibliografia Complementar:

CASSIOLATO, Martha e GUERESI, Simone. Como elaborar modelo légico: roteiro para
formular programas e organizar avaliacao. In: CARDOSO Jr., José Celso Cardoso e CUNHA,
Alexandre dos Santos (Organizadores). Planejamento e Avaliacao de Politicas
Publicas. Brasilia: Ipea, 2015. Parte III: Monitoramento e avaliacao de politicas publicas,
paginas 297 a 331. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livio ppa vol 1 web.pdf>

COUTO, L. F.; CARDOSO JR., 1. C. . Governanga Orcamentaria: transformacoes e lacunas
nas praticas de planejamento e orcamento no Brasil. Boletim de Analise Politico-
Institucional, v. 19, p. 75, 2018. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/boletim analise politico/181206 bapi

19 cap 10.pdf>

FERREIRA, Helder; CASSIOLATO, Martha; GONZALEZ, Roberto. Como elaborar modelo
légico de programa: um roteiro basico. CARDOSO Jr., José Celso Cardoso e CUNHA,
Alexandre dos Santos (Organizadores). Planejamento e Avaliacao de Politicas
Publicas. Brasilia: Ipea, 2015. Parte III: Monitoramento e avaliacdo de politicas publicas,
paginas 333 a 375. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livio ppa vol 1 web.pdf

MERESSI, Fernando Sert,50; OLIVEIRA, Marcio Luiz A. & PILETTI, Felipe José. Avaliacdo de
Politicas Publicas sob a Otica Orgamentaria: um processo em construgdo. In Revista
Brasileira de Planejamento e Orcamento, v. 2, 2018.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto no 9.203, de 22 de novembro de 2017, que
dispGe sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional. Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 217. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9203.htm>.

BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao. Ministério da Fazenda. Controladoria-Geral da Unido. Portaria Interministerial n°
102, de 7 de abril de 2016, que institui o Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas Federais - CMAP. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,N° 67, sexta-feira, 7 de abril
de 2016, secao 1, pag. 79. Disponivel em
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=08/04/2016&jornal=1&pag
ina=79&totalArguivos=204>
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Antonio Lassance (curriculo resumido)

-“ Pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)

ﬁ na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicoes e
g

| i k. de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia (UnB).

da Democracia (Diest). Doutor em Ciéncia Politica pelo Instituto

Colaborador do programa de formagao e especializacao da
Escola Nacional de Administragao Publica (Enap) desde 2007.
_ Tem pds-graduacao em Politicas Publicas (UnB) e MBA em
A Comunicagao Organizacional (Universidade de Sao Paulo). Foi
presidente do Conselho de Administracao da Empresa Brasileira
de Comunicagao (Radiobras), atualmente Empresa Brasil de Comunicacao (EBC). Foi assessor
do Gabinete Pessoal do Presidente da Republica (2007-2010), Secretario-Geral do Nucleo de
Assuntos Estratégicos (2005-2006) e chefe de Gabinete da Secretaria de Comunicacdo e
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (2003-2005). Foi professor nos cursos de
Ciéncia Politica, de Direito e de Relagcdes Internacionais no Centro Universitario do Distrito
Federal (UDF), no Centro Universitario Unieuro e no Instituto de Educacao Superior de Brasilia
(IESB).

Curriculo na Plataforma "Lattes" do CNPq: http://lattes.cnpg.br/0913919303022143

E-mail: antonio.lassance@ipea.gov.br



