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RELATO DE

INICIATIVA N 194 O Despacho de Importacao sobre Aguas OEA.

1 RESUMO DO RELATO DA INICIATIVA

O Despacho de Importagdo sobre Aguas OEA consiste na possibilidade
do registro da Declaragdo de Importagdo (DI) para o despacho aduaneiro
de importagdo de mercadorias transportadas pelo modal aquaviario antes
da efetiva chegada da carga em territério nacional e seu descarregamento
no porto de destino final. Ademais, com o registro, o processo de gestao de
risco ja é iniciado, permitindo, nos casos de parametrizagdo em canal verde
de conferéncia, o desembaraco aduaneiro da declaracio antes mesmo de
sua chegada no recinto alfandegado, trazendo previsibilidade, agilidade e
reducao consideravel de custos para o processo de importagdo, com o devido
controle aduaneiro.

2 DESCRICAO DO PROCESSO ANTERIOR A INICIATIVA

O ano de 1997, data de implanta¢ao do médulo Siscomex Importagio,
pode ser considerado um marco para a modernizagao dos controles aduaneiros
de importagdo no Brasil, fato que permitiu a migracao do controle do processo
de importacao, até entao realizado de forma manual e com uso de formularios
e documentos exclusivamente em papel, para um sistema informatizado e
integrado. Iniciou-se também a gestdo de riscos por meio de cadastro de
condi¢bes e parametros no sistema, que permitia a selecio parametrizada
da declaragdo para um dos canais de conferéncia aduaneira (verde, amarelo
ou vermelho) e, no caso de selegdo para canal verde, que uma carga fosse
desembaracada de forma automatica, prescindindo de qualquer intervengao de
servidores da Receita Federal.

A Figura abaixo representa o fluxo das importagdes com foco no modal
aquavidrio:
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Figura 1 - Fluxo Importacao - Modal Aquaviario

Fonte: sitio RFB

O momento sinalizado com o numero (1) indica a chegada de um navio
em um porto alfandegado, cujas cargas a bordo ja foram tempestivamente
manifestadas e informadas no Siscomex Mercante. Efetuada a sua atracacéo,
inicia-se o processo de descarregamento, transferindo-se a responsabilidade da
carga para o depositario, que informa a presencga de carga (2) no sistema e efetua
o seu armazenamento. Caso nao haja impedimentos, tais como necessidade de
inspecao prévia por parte de outros 6rgaos, o importador podera registrar a
declaragdo de importagao, que corresponde ao momento (3). Passo seguinte, o
Siscomex executa a parametrizacao da declaracdo que podera ser selecionada
para os canais verde, amarelo, vermelho ou cinza de conferéncia aduaneira.
Concluida a conferéncia aduaneira a DI é desembaracada (4) e o depositario
podera providenciar a entrega da carga ao importador (5).

Embora vérias evolu¢des tenham sido implementadas no Siscomex
Importagao nos 20 anos subsequentes a sua implantacdo, considerando ainda a
implantacdo de outros sistemas de controle de carga, especialmente o Siscomex
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Carga (que trata do controle aduaneiro informatizado da movimentagao de
embarcagoes, cargas e unidades de carga nos portos alfandegados), o fluxo do
processo de trabalho continuava, de certa formal, muito parecido ao que ja
ocorria ainda quando o controle era executado por meio de documentos fisicos
e declaragdes em papel.

Em outras palavras, mesmo com a disponibilidade de diversas informagoes
antecipadas, principalmente no modal aquavidrio, o despacho de importagao
somente poderia iniciar quando a carga se encontrava descarregada e
armazenada em algum recinto alfandegado (momento 2 da Figura acima), seja
ele localizado em um porto, aeroporto ou ponto de fronteira alfandegados.

Dados obtidos nos sistemas da RFB demonstraram que, em 2017, o
tempo médio entre a chegada de uma carga no Brasil a sua entrega para
que o importador pudesse utiliza-la, seja para a fabricacdo de bens ou para
distribui¢ao e revenda, era de 11,57 dias. Esse longo tempo representava um
custo alto para o pais, mantendo em patamares elevado o conhecido “Custo
Brasil” e dificultando o ambiente de negécios interno.

3 DETALHAMENTO DA INICIATIVA

3.1 IDEALIZACAO, CONCEPCAO E TRABALHO EM EQUIPE

No ambito de modernizacdo do controle aduaneiro, é de suma
importancia que haja um equilibrio entre a simplificagao dos processos de
importa¢ao e exportagao e a efetividade do controle aduaneiro. Nesse condao, o
desenvolvimento do Programa Brasileiro de Operador Econémico Autorizado
(OEA) pode ser considerado como a plataforma ideal para a implementa¢ao do
Despacho de Importagdo sobre Aguas.

Isso porque o OEA consiste na certificagao dos intervenientes do comércio
exterior que representam baixo grau de risco em suas operagdes, tanto em termos
de seguranga fisica da carga quanto em relagdo ao cumprimento das obrigacdes
aduaneiras. E, uma vez certificados, esses intervenientes podem usufruir de
beneficios oferecidos pela Aduana, especialmente aqueles relacionados a maior
agilidade e previsibilidade nos fluxos do comércio internacional.

Apoiada nessa iniciativa, que fez surgir um ambiente propicio e seguro
para que a RFB inovasse no processo de importagdo, bem como na recente
ratificagdo pelo Brasil do Acordo de Facilitagdo de Comércio (AFC) da
Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC), foi constituida uma equipe para
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definir um modelo de operacionalizagdo, bem como avalia¢ao e proposta de
ajustes necessarios nos sistemas e na legislaco.

O modelo foi concebido tendo como premissas fundamentais que:

V' a pessoa juridica importadora deve estar devidamente certificada
como Operador Econdmico Autorizado (OEA) na modalidade
Conformidade Nivel 2 (OEA-C2);

v a declaracio de Importacio (DI) deve ser do tipo “Consumo” ou
“Admissdo na Zona Franca de Manaus (ZFM)”;

V' avia de transporte das mercadorias deve ser aquavidria;

V' a Unidade Local (UL) de despacho e de entrada no pais devem ser
a mesma, ndo havendo declara¢io de transito aduaneiro associada
aDIe

V' quando houver a necessidade de licenciamento, a Licenca de
Importagao (LI) ja deve estar deferida antes do registro da DI.

Concluidaa fase de especificagao e ajustes no Siscomex, em 14 de novembro
de 2017, 0 Despacho de Importagio sobre Aguas OEA foi regulamentado pela
Instrugdo Normativa RFB n° 1.759, e desde entdo, encontra-se em vigor. Ainda
em novembro foi registrada a primeira DI nessa nova modalidade, cujo tempo
entre a descarga e a entrega ao importador foi de aproximadamente 23 (vinte
e trés) horas, demonstrando, ja no primeiro momento, o potencial beneficio
que o novo processo de importagdo, que acabara de ser implementado, poderia
oferecer.

3.2 ENQUADRAMENTO NO TEMA CRIATIVIDADE E INOVACAO

A presente iniciativa se enquadra no tema Criatividade e Inovagao pelos
seguintes motivos: 1) permite que o importador possa registrar sua declara¢ao de
importa¢ao enquanto sua mercadoria ainda se encontra em viagem com destino
ao Brasil; 2) possibilita que a Aduana possa iniciar a analise das informagoes
e documentos previamente a chegada da carga no pais, corroborando com a
sistematica da gestao de riscos; 3) permite a separa¢ao entre o fluxo de analise
dos dados e informagdes de uma importagdo e o fluxo logistico da carga; 4)
representa uma redugdo significativa no tempo despendido entre a chegada da
carga e a sua entrega ao importador, representando uma economia tangivel de
custos na operagdo de importacao.
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Por ultimo, a modalidade de Despacho de Importagio sobre Aguas
OEA pode ser considerada uma quebra de paradigma na atuagdo da Receita
Federal nos controles exercidos no comércio exterior, servindo de base para o
desenvolvimento, no &mbito do Programa Portal Unico de Comércio Exterior
(Pucomex), do “despacho nas nuvens’, uma alusdo ao procedimento realizado
quando do transporte da mercadoria ocorrer pelo modal aéreo.

3.3 OBJETIVOS DA INICIATIVA
Os objetivos principais da iniciativa sdo:

1) Diminuirotempododespachodeimportagdo,econsequentemente,
reduzir o seu custo de operagdo, preservados o controle aduaneiro
e a seguranca.

2) Permitir a fluidez do comércio exterior, trazendo previsibilidade
paraoperagdes, uma vez que o importador ja sabe com antecedéncia
se sua mercadoria se encontra liberada ou ndo antes mesmo da
chegada ao porto de descarregamento, o que é primordial na
programacdo da logistica de retirada das mercadorias em um
terminal portuario.

3) Melhorar o processo de gerenciamento de riscos da importagao,
uma vez que as informagdes essenciais para o despacho aduaneiro
deimportacdo e osdocumentos sao apresentados com antecedéncia
as unidades da RFB, concedendo tempo habil suficiente para
analise e atuacdo, caso necessario;

4) Melhoraroambientedenegdcios,incrementandoacompetitividade
de empresas importadoras frente a seus concorrentes.

3.4 PUBLICO-ALVO CONTEMPLADO NA INICIATIVA

Pode-se dividir o publico alvo da iniciativa em dois grupos distintos,
a saber:

1) publico externo, que correspondem aos importadores
(principais beneficiados), depositarios, operadores portudrios e
transportadores; e

2) publico interno, os servidores da RFB que atuam no controle
aduaneiro de importacéo.
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3.5 ETAPAS DA IMPLANTACAO

Embora a intengao de desenvolver o despacho sobre aguas ja estivesse em
discussdo ha tempos na RFB, a publicagdo da IN RFB n° 1.598, de 9 de dezembro
de 2015, que dispoe sobre o Programa Brasileiro de Operador Econdmico
Autorizado (OEA), foi o marco normativo inicial para a efetiva implantagao.

Assim dispoe o inciso IV do artigo 12, in verbis:

Art. 12. Sdo beneficios especificos para o operador
certificado na modalidade OEA-C Nivel 2 E OEA-P:

()

IV - no modal maritimo, sera permitido ao importador
OEA registrar a DI antes da chegada da carga ao territorio
aduaneiro, com aplicagdo de selecio parametrizada
imediata; e

Umavez publicada, coube a RFB darandamento ao efetivo desenvolvimento
e implantacdo do Despacho de Importacdo sobre Aguas OEA, iniciando-se com
a constituicdo de uma equipe composta por 6 (seis) servidores, cuja primeira
reunido ocorreu em abril do mesmo ano.

O projeto foi desenvolvido de forma célere, uma vez que, entre abril e
novembro, todas as etapas necessarias foram efetuadas, incluindo a defini¢ao do
escopo, o desenvolvimento das funcionalidades, a construgdo e homologagao
dos sistemas, a edi¢do e publicacao de atos normativos, a execu¢ao de um piloto
e, finalmente, implantagdo definitiva.

3.6 RECURSOS UTILIZADOS

Primeiramente, importante ressaltar que todo o projeto ou iniciativa tem
como ponto crucial para o sucesso o engajamento de pessoas. Nesse sentido,
a formacao de uma equipe dedicada para o desenvolvimento da iniciativa,
com a participagdo de servidores da RFB com ampla experiéncia no despacho
aduaneiro de importagdo, foi de fundamental importancia. Ademais, foram
necessarias alteragdes nas regras de negdcio do Siscomex Importagdo, com a
criagdo de uma nova modalidade de despacho, identificada como “Despacho
sobre Aguas OEA”, do Siscomex Carga, do sistema Mercante e dos cadastrados
de intervenientes. Ademais, também foram feitas alteracdes na Instrucio
Normativa SRF n° 680, de 2 de outubro de 2006, que disciplina o despacho
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aduaneiro de importagio, e a edigdo da Portaria Coana n° 85, de 14 de novembro
de 2017, que dispde sobre a nova modalidade.

3.7 DESCRICAO DO PROCESSO POSTERIOR A INICIATIVA E
MELHORIAS ALCANCADAS

A principal alteragao promovida pelo Despacho de Importagao sobre
Aguas OEA foi deslocar 0 momento de registro de uma DI, desvinculando a
necessidade de chegada da carga para o seu efetivo registro. Embora possa soar
com algo trivial e simplista, essa mudanca tem reflexos significativos, ndo s6 no
fluxo do processo, mas também na atuagao dos demais intervenientes da cadeia
logistica nas operagdes de importagao, como depositarios, transportadores etc.

A Figura abaixo representa o novo fluxo implementado:

Representacao do fluxo implementado

Dis em
CANAL VERDE

-

Informagéio do  Regisire
CE-Mercante da DI

7 dias antes Atracagéo Entrega
da atracagéio da Carga da Carga
tem média)

Fonte: sitio RFB

Da mesma forma como ocorre no despacho normal descrito no item “3”,
antes do navio chegar a um porto brasileiro é necessario que sejam informados
no sistema Mercante todos os Conhecimentos de Embarque (CE) existentes
na embarcagio. Passo seguinte, verificadas as condi¢des para utilizagao do
Despacho de Importagdo sobre Aguas OEA, o importador poderd efetuar
o registro da DI, que sera submetida a parametrizacao e direcionada a um
dos canais de conferéncia. Caso a DI seja direcionada para o canal verde, o
desembarago ocorrera automaticamente, sem que a carga tenha sequer chegado
no porto de destino. Quando da chegada da embarcagio no porto, a carga que
ja foi submetida ao despacho e que se encontra desembaragada (DI canal verde)
podera ser depositada em drea patio, sem que haja a necessidade de informacao
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da presenca de carga e seu respectivo armazenamento pelo depositario. Por
ultimo, a carga pode ser entregue ao importador para seu uso.

Esse novo fluxo fez com que os envolvidos nas operagdes também
revisassem seus processos, uma vez que € necessario maior organizagdo e
agilidade: para o operador portudrio, ¢ importante identificar quais as cargas
sao submetidas ao despacho sobre aguas e estao desembaragadas para o correto
direcionamento para o local de guarda; para o depositario, imperativo saber
quais cargas deverdo ser armazenadas para posterior conferéncia fisica a ser
realizada pela Aduana (DI em canal vermelho); para o importador, organizar a
logistica para retirada da carga liberada tao logo seja possivel.

3.7.1. RESULTADOS QUANTITATIVOS E/OU QUALITATIVOS

Conforme dados extraidos dos sistemas da Receita Federal, o uso da nova
modalidade tem aumentado significativamente desde a sua implementagao,

com uma média de trés mil e cem declaragdes por més no ano de 2019, conforme
Grafico apresentado abaixo.

Grafico 1 - Quantidade de DI registrada na modalidade despacho
sobre aguas de Nov 2017 a Julh 2019
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Fonte: DW Aduaneiro

Entre as empresas certificadas como OEA nivel C2, que sdo as unicas que
podem efetivamente usufruir dessa nova modalidade, verifica-se que, no més de
julho de 2019, 25,02% das DI que atendem aos critérios para uso do Despacho de
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Importagdo sobre Aguas OEA foram registradas nessa modalidade, conforme
tabela abaixo:

QTDE DI QTDE DI o
Meés (Modal Maritimo - (Despacho sobre :nobDr :s:;:::
0OEA) agnas)
nov/17 13.720 § 0.06%
dez/17 10.687 18 0.17%
jan/18 15.145 20 0.13%
fev/18 12.152 103 0.85%
mar/18 13.185 124 0.94%
abr/18 13.980 789 5.64%
mai'18 12.699 901 7.10%
jun/18 14.241 984 6.91%
jul'18 15.695 1.589 10,12%
ago/18 15.360 2204 14,35%
set'18 13.1590 1.696 12,86%
out/'18 14.849 1.825 12,29%
nov/18 13.028 1481 11,37%
dez/18 9.756 1.035 10,61%
jan/19 14.663 2269 15.47%
fev/19 12.151 2364 19.46%
mar/19 13.108 2816 21.48%
abr/19 15.448 3.303 21.38%
mai'19 14.864 3.477 23,39%
jun/19 13.198 3.248 24.61%
jul'19 15.621 3.909 25.02%

Embora o uso da modalidade esteja aumentando gradualmente e exista
a percepg¢ao de que essa nova modalidade traz beneficios aos operadores que
a utilizam, tanto para reduzir custo relacionados a armazenagem quanto para
proporcionar maior agilidade ao processo de importagao e com isso representar
uma vantagem frente a concorréncia daqueles que ainda nao possuem o
beneficio, torna-se necessario apresentar, de forma objetiva, se o Despacho de
Importagdo sobre Aguas OEA realmente ¢ vantajoso.

De acordo com estudo internacional referéncia no tema (Hummels,
2011)", “a cada dia reduzido no processo, a economia potencial gerada atinge
0,8% do valor das mercadorias.” Assim, uma vez que a agilidade e o custo de
uma operagdo estdo relacionados entre si, a medida que o processo se torna
mais agil, ha uma forte tendéncia de que o custo diminua.

Nesse condao, foi feito um estudo inicial tendo como principal objetivo
aferir o tempo despendido entre a chegada da carga no pais e a sua entrega pelo
depositario ao importador. Foi utilizado como referéncia o més de abril de 2019
e buscaram-se os dados referente as DI registradas na modalidade normal e na

! Hummels, David., Time as a trade barrier, 2011
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modalidade Despacho de Importagdo sobre Aguas OEA, ambas observando as
mesmas condi¢des postas para o uso da modalidade sobre dguas.

Os resultados encontrados, conforme se verifica na Tabela abaixo, ao
mesmo tempo que surpreendem, corroboram e confirmam a efetividade da
medida adotada pela RFB para melhorar o controle aduaneiro.

Grafico 2 -Tempo médio em dias entre a chegada e a entrega
da carga
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Fonte: DW Carga

O tempo médio entre a chegada da mercadoria e a entrega ao importador
parao despacho namodalidade normal é de 10,79 dias, enquanto na modalidade
Despacho sobre Aguas OEA, ¢ de 3,16. Em outras palavras, hd uma redugio
de mais de 70% no tempo em que o importador passa a ter, de fato, acesso a
sua mercadoria.

Essa agilidade naliberagdo das cargas maritimas representa uma economia
para os importadores, tanto para reduzir custo no tramite do desembaraco,
como aqueles relacionados & armazenagem, quanto em relagdo ao tempo que
até entdo era despendido no processo de importagao. Assim, verifica-se que esse
beneficio é extremamente relevante, pois confere mais dinamismo ao comércio
internacional, dando vantagem competitiva para as empresas certificadas.

12



RELATO DE

INICIATIVA N2 194 O Despacho de Importacédo sobre Aguas OEA.

3.8 LICOES APRENDIDAS

3.8.1 FATORES CRIiTICOS DE SUCESSO

Dois fatores podem ser elencados como determinantes para o sucesso
do projeto:

1) A decisdo estratégica de priorizagdo da iniciativa (o engajamento
dos patrocinadores do projeto, no caso, a Subsecretaria de
Administragdo Aduaneira - Suana e a Coordenagdo-Geral
de Administra¢ao Aduaneira - Coana, priorizando as agdes
necessarias, tais como a alocagdo dos recursos necessarios —
humanos e financeiros, foi um elemento chave para que todas as
etapas fossem cumpridas em um tempo exiguo); e

2) A defini¢ao de uma equipe dedicada e extremante qualificada para
a execucdo do projeto, que conforme ja mencionado, foi a base
para um trabalho de exceléncia.

3.8.2 IMPREVISTOS OBSERVADOS

Considerando o curto periodo para o desenvolvimento do projeto, o
esforco que estd sendo empregado na construgdo do Portal Unico de Comércio
Exterior (Pucomex), somado a decisdo estratégica de se investir o minimo
possivel em melhorias de sistemas antigos e que serdo descontinuados com a
implantagdo total do Portal, algumas funcionalidades essenciais para o perfeito
funcionamento nao foram desenvolvidas. Dentre elas, a que traz um maior
impacto é a impossibilidade de retificagao do local de despacho (chegada da
carga), quando da alteragdo da rota de um navio por questoes meteoroldgicas
ou motivo de for¢a maior. Nesses casos, o importador se vé obrigado a cancelar
a DI e registrar uma nova, trazendo alguns transtornos a sua operagao.

Para contornar essas situagdes, foram cadastradas demandas evolutivas
nos sistemas Carga e Mercante que permitirdo que cargas ja vinculadas a DI
possam ser corretamente transportadas por outros navios até o porto final de
destino, evitando a necessidade de cancelamento.

13
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4 CONCLUSAO

Percebe-se que a quebra de paradigma com a implantagdo do Despacho
de Importagio sobre Aguas OEA estd na possiblidade de separagio do fluxo de
informacgoes e documentos do fluxo logistico da carga. A tese que prevalecia,
de que para um efetivo controle aduaneiro essas etapas deveriam ocorrer de
forma conjunta, ou seja, a carga precisava estar fisicamente na unidade da RFB
para que o importador pudesse apresentar a declaragdo de importagao, foi
desconstruida. Mais do que isso. Restou claro o papel de protagonismo que a
RFB possui no controle aduaneiro, sendo capaz de identificar oportunidades de
melhoria que trazem beneficios para o proprio drgao e para toda a sociedade.
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