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Fundos Federais - abordagem transdisciplinar diante do Projeto da Lei de Financas Publicas

Leonardo da Silva Guimaraes Martins da Costa'

Resumo: O objetivo deste trabalho é criar uma visdo sistémica e transdisciplinar dos fundos federais
publicos e privados, diante da transicdo para a Nova Lei de Financas Publicas, cujo Projeto de Lei
Complementar (PLP) esta em discuss@o no Congresso Nacional. Nessa busca, foram pesquisados conceitos
na literatura e na legislacdo, bem como elaborada proposta de taxonomia. Os impactos dos fundos publicos e
privados no Resultado Primario foram visualizados em roteiro desenvolvido para consultas em casos
concretos. Por fim, apresentaram-se comentarios sobre o referido PLP, incluindo a necessidade de substituicéo
de varios fundos por programas orcamentarios. Os principais resultados deste estudo foram: (i) a taxonomia
proposta tende a resolver as ddvidas existentes nos conceitos sobre fundos para ajudar na discussdo da Nova
Lei de Finangas Publicas e de normativos sobre o tema; (ii) o roteiro de impactos no Resultado Primério pode
ser Util para andlise de casos concretos envolvendo fundos; (iii) deve ser evitada a criacdo de fundos publicos,
especialmente dos fundos especiais de natureza contabil que podem ser facilmente substituidos por programas
ou a¢des orcamentarias; (iv) os fundos que operam nessa categoria devem ser extintos, salvo raras excecoes,
em homenagem ao principio da eficiéncia da Administracdo Publica; e (v) uma maior integracdo entre a STN,

a SOF, os agentes operadores e 0s gestores dos fundos pode contribuir para a redacdo de normas sobre o tema.

Palavras-Chave: Fundos; Federais; Abordagem; Transdisciplinar

1 O autor agradece o apoio da sua Chefa na Subsecretaria de Politica Fiscal do Tesouro Nacional, bem como os colegas da STN e
os técnicos da SOF que ajudaram em alguns conceitos. Servidor publico desde maio/2009, foi da iniciativa privada por vinte anos.
Sua formacdo é de Engenheiro Civil com especializacdo em Engenharia Econdmica pela Fundagdo Dom Cabral e MBA Executivo
em Gestdo Empresarial pela FGV.
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Introducdo

Chegar a uma viséo sistémica e abrangente dos fundos federais publicos e privados é um desafio, tendo
em vista as questdes transdiciplinares® envolvidas. A legislacdo pertinente muitas vezes ndo é clara nas
definicdes. A literatura € escassa e 0s conceitos ndo sdo pacificados em varios pontos. A ideia deste trabalho
é atualizar e aprimorar entendimentos de artigo de nossa autoria publicado em 2012 na Série de Textos para
Discussdo do Tesouro Nacional®, inclusive de monografia publicada na Escola de Administracdo Fazendaria
— ESAF em 2011%, diante da transicdo a ser provocada pela Nova Lei de Finangas Publicas em discussdo no
Congresso. Houve incluséo de alguns contetidos e novas ideias referentes a taxonomia, no intuito de contribuir
para a discussdo de questdes relacionadas ao tema. Desenvolveu-se estudo com base em: (i) levantamento da
legislacdo e da literatura de finangas publicas pertinentes aos fundos; (ii) pesquisa dos fundos publicos e
privados na Lei Orcamentaria Anual - LOA,; (iii) obtencdo de informacGes na STN sobre fundos,
especialmente quanto a execucdo das despesas; e (iv) informacdes obtidas na Secretaria de Or¢camento Federal

— SOF pertinente aos fundos, principalmente no que se refere ao Orgcamento da Unido.

A maior parte dos dados na sec¢do 3 foram pesquisados nos autografos da LOA 2017, disponiveis no sitio
do Senado Federal®. O restante das informagdes foi baseado em estudos desenvolvidos entre 2010 e 2012,
mediante troca de informag6es com técnicos da STN e da SOF, que ensejou duas publicagdes anteriores, de
2011 e 2012, respectivamente. Entretanto, em 2017 surgiram novas questdes, envolvendo principalmente os
Orgaos de controle, diante de informacdes recebidas da STN. Tudo isso foi apresentado no contexto do Projeto
de Lei Complementar (PLP) n° 295/2016, em discussdo na Camara dos Deputados, conhecido como Nova Lei
de Financas Publicas. Tal Lei Complementar esté prevista no art. 165 § 9° da Constituicdo Federal e substituira
a Lei n®4.320/1964.

Assim, um dos objetivos deste trabalho é aprimorar a taxonomia com padronizacdo da nomenclatura e
dos conceitos utilizados atualmente em fundos, por meio de classificacdo com viés mais gerencial do que

burocréatico - o intuito € criar uma visdo sistémica e transdisciplinar dos fundos federais, sob os aspectos

2 No caso, essas questdes sdo evidenciadas pelos varios aspectos envolvidos: juridicos, orgamentarios, contabeis, econdmicos,
financeiros e gerenciais. A proposito, segundo Nicolescu (2005), a multidisciplinaridade se relaciona ao estudo de diversas
disciplinas ao mesmo tempo, mas sem interacdo entre elas; a interdisciplinaridade transfere métodos de uma disciplina para outra,
com a possibilidade de criagdo de novas disciplinas; finalmente, a transdisciplinaridade vai além de toda disciplina: seu objetivo é o
entendimento, para o qual um dos imperativos € a unidade do conhecimento.

3 Uma visdo sistémica dos fundos federais. Disponivel em http://www.tesouro.gov.br/documents/10180/137713/TD7.pdf . Acesso
em 15.09.2017.

4 Fundos Federais — um Diagndstico. Disponivel em
http://www.esaf.fazenda.gov.br/backup/premios/premios-1/premios/vii-premio-sof-de-monografias/monografias-revisadas/mh2-
tema-2 Acesso em 15.09.2017

5 Disponivel em https://www12.senado.leg.br/orcamento/loa?ano=2017&categoria=3.1.7&fase=elaboracao.

Acesso em 15.09.2017.
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juridicos, orcamentarios, contabeis, econdmicos, financeiros e gerenciais, para facilitar a redacdo de normas
sobre 0 tema, tendo em vista especialmente a discussdo do PLP n° 295/2016. Outros objetivos mais especificos
sdo: (i) em consonancia com os indicadores de Resultado Priméario - RP da LOA, elaborar roteiro para
verificagdo dos impactos de diversas operacOes realizadas nos fundos, em conexdao com a taxonomia dos
fundos publicos e privados; (ii) fazer comentérios sobre o titulo de fundos publicos no PLP n° 295/2016; e (iii)
desmistificar questdes relacionados a conveniéncia da existéncia dos fundos, em contraposicdo aos programas
da LOA. A partir desses tratamentos, o objetivo final é demonstrar que os fundos especiais de natureza
contébil devem ser evitados ou extintos gradativamente, salvo raras excec¢@es a serem verificadas caso a caso,

diante da ineficiéncia que representam - poderiam ser substituidos por programas ou a¢des or¢camentarias.

O texto se desenvolve da seguinte forma: a se¢do 1 aborda os conceitos da literatura e da legislacéo sobre
fundos antes do PLP; a secéo 2 evidencia referéncias de classificagdes na literatura e nas normas; a 3 trata dos
fundos na LOA,; a 4, da execucdo de despesas na LOA e no Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal - SIAFI; a 5 faz proposta de taxonomia; a 6 faz mapeamento dos impactos no Resultado
Primério; a 7 comenta o titulo que trata de fundos no PLP n° 295/2016; a 8, sobre a substitui¢cdo de fundos por

programas; e, por ultimo, na se¢do 9 sdo apresentadas as conclusdes.
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1 Conceitos na literatura e na legislagdo antes da Nova Lei de Finangas Publicas

Segundo Paludo (2010, p.150), o glossario do Senado Federal define fundos como instrumentos
orcamentarios criados por lei para a vinculacdo de recursos ou conjuntos de recursos destinados a
implementacdo de programas, projetos ou atividades com objetivos devidamente caracterizados - definicéo

com viés orcamentario.

De acordo com Bugarin®, fundo pode ser definido como o patrimdnio de uma pessoa ou entidade afetado
a uma finalidade especifica.- definicdo com viés de Direito Financeiro. O autor divide os fundos em trés
espécies: fundos de reserva das sociedades comerciais, fundos de pensdo para os empregados de determinadas
entidades, e fundos especiais de gestdo, sem autonomia juridica, encontrados na Administracdo Publica.
Bugarin descreve ainda que o antigo Codigo de Contabilidade de 1922 ja previa a instituicdo de fundos

especiais.

Segundo Reis (2004, p. 143), “as seguintes formas de gestdo dos recursos existem nas entidades juridicas
governamentais: gestao por caixa Unica e por fundos especiais. Quando convivem a gestao por caixa Unica e
a gestdo por fundo especial regulamentado, diz-se que ha gestao mista” - definicdo com viés contébil. Na
Administracdo Publica Federal, os fundos podem movimentar recursos na Conta Unica do Tesouro
(denominada caixa Unica nos outros entes da federacdo), em contas bancérias ou nas duas modalidades.
Portanto entende-se que essa definicdo funcione atualmente somente para os Estados e Municipios, que
parecem ser o foco desse autor, ao contrario deste trabalho. Talvez esse paradigma funcionasse para Unido
antes da Constituicdo de 1988, quando os fundos estavam fora do Orcamento Publico e ndo havia a Conta

Unica: dai a ideia de fundos especiais.

Como se pode observar, 0s conceitos sobre fundos na literatura sdo fragmentados por areas especificas e
ndo existe uma definicdo abrangente e transdisciplinar que harmonize os aspectos orcamentarios, juridicos e

contabeis.

De acordo com a Lei n® 4320/1964, em seu artigo 71.:

“Constitui fundo especial o produto das receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicacdo.”

Essa norma foi recepcionada pela Constituicdo de 1988 com status de lei complementar.

® BUGARIN, Bento José. Revista Igualdade, X1V, Curitiba, Ministério Publico do Estado do Parana.
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O Decreto n°93.872/86, na época da criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional no Ministério da Fazenda,

tentou consolidar e regulamentar a questao dos fundos:

“Art. 71. Constitui Fundo Especial de natureza contabil ou financeira, para fins deste decreto, a
modalidade de gestdo de parcela de recursos do Tesouro Nacional, vinculados por lei a realizacdo de
determinados objetivos de politica econémica, social ou administrativa do Governo.

8 1° S&o Fundos Especiais de natureza contabil, os constituidos por disponibilidades financeiras
evidenciadas em registros contébeis, destinados a atender a saques a serem efetuados diretamente contra a
caixa do Tesouro Nacional.

§ 2° S8o Fundos Especiais de natureza financeira, os constituidos mediante movimentacéo de recursos
de caixa do Tesouro Nacional para depdsitos em estabelecimentos oficiais de crédito, segundo cronograma
aprovado, destinados a atender aos saques previstos em programacao especifica.

Art. 72. A aplicacdo de receitas vinculadas a fundos especiais farse-a através de dotacdo consignada na
Lei de Orgamento ou em crédito adicional (Lei n° 4.320/64, art. 72).

Art. 73. E vedado levar a crédito de qualquer fundo recursos orcamentarios que ndo lhe forem
especificamente destinados em orgamento ou em crédito adicional (Decreto-Lei n® 1.754/79, art. 5°).

Art. 74. A aplicacéo de recursos através de fundos especiais constara de programacao e sera especificada
em orcamento proprio, aprovado antes do inicio do exercicio financeiro a que se referir.

Art. 75. Somente podera ser contemplado na programacdo financeira setorial o fundo especial
devidamente cadastrado pela Secretaria do Tesouro Nacional, mediante encaminhamento da respectiva
Secretaria de Controle Interno, ou 6rgao de atribuicfes equivalentes.

Art. 76. Salvo expressa disposicdo de lei em contrario, aplicam-se & execucdo or¢camentaria de fundo
especial as mesmas normas gerais que regem a execucao orcamentaria da Uniao.

Art . 77. N&o sera permitida a utilizacéo de recursos vinculados a fundo especial para despesas que nao
se identifiquem diretamente com a realizacdo de seus objetivos ou servicos determinados.

Art . 78. A contabilizacao dos fundos especiais geridos na area da administracao direta seré feita pelo
orgao de contabilidade do Sistema de Controle Interno, onde ficardo arquivados o0s respectivos documentos
para fins de acompanhamento e fiscalizagéo.

Paragrafo Gnico. Quando a gestdo do fundo for atribuida a estabelecimento oficial de crédito, a este
cabera sua contabilizacdo e remeter 0s respectivos balan¢os acompanhados de demonstracgdes financeiras a
Secretaria de Controle Interno, ou 6rgao de atribuicdes equivalentes, para fins da supervisao ministerial.

Art. 79. O saldo financeiro apurado em balanco de fundo especial podera ser utilizado em exercicio
subsequente, se incorporado ao seu or¢gamento (Lei n° 4.320/64, art. 73).

Art. 80. Extinguir-se-a o fundo especial inativo por mais de dois exercicios financeiros.

Art. 81. E vedada a constituicdo de fundo especial, ou sua manutengdo, com recursos originarios de
dotacBes or¢camentarias da Unido, em empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacgoes, salvo
quando se tratar de estabelecimento oficial de crédito.”

Percebe-se que o Decreto separa os fundos especiais da Lei n°® 4320/1964 em duas categorias: de
natureza contabil e de natureza financeira. Os fundos de natureza financeira, que movimentam recursos
fora da Conta Unica do Tesouro, sd0 excecdes - normalmente ocorrem em situagdes nas quais sua operagio

ficaria inviabilizada, se ndo houvesse movimentacdo de recursos em outras contas correntes bancarias. O

amparo esta na Medida Provisoria n° 2.170-36, de 2001, que esta entre aquelas com forca de lei:
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“Art. 1o Os recursos financeiros de todas as fontes de receitas da Unido e de suas autarquias e fundagoes
publicas, inclusive fundos por elas administrados, serdo depositados e movimentados exclusivamente por
intermédio dos mecanismos da Conta Unica do Tesouro Nacional, na forma regulamentada pelo Poder

Executivo.

Paragrafo unico. Nos casos em que caracteristicas operacionais especificas ndo permitam a
movimentagdo financeira pelo sistema de Caixa Unico do Tesouro Nacional, os recursos poderao,
excepcionalmente, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, ser depositados no Banco do Brasil S.A. ou

na Caixa Economica Federal.”

Antes do Decreto n°93.872/1986, observando as leis que instituiram os fundos, os denominados contébeis
parecem corresponder aos que eventualmente poderiam ser substituidos por programas/acdes do or¢camento,
pois tém a funcdo béasica de executar despesas, mais especificamente o que hoje se designa no Orgcamento
como o grupo de natureza de despesa “Outras Despesas Correntes”. Também antes do Decreto, os fundos
denominados financeiros se assemelham aos que fazem empréstimos ou financiamentos, geralmente
subsidiados. Ou seja, o grupo de natureza de despesas executadas basicamente seria hoje o de “Inversdes
Financeiras” (concessdo de financiamentos/empréstimos) combinado com o de “Outras Despesas Correntes”
(eventuais subsidios). De acordo com o Decreto, entende-se que os fundos de natureza contabil movimentam
recursos somente na Conta Unica, enquanto que os fundos de natureza financeira movimentam recursos em

outras contas correntes bancarias.

No jargdo das areas no setor publico federal ligadas a contabilidade, os chamados fundos “meramente
contabeis” sdo aqueles que simplesmente transferem recursos, sem nenhuma espécie de gestao sobre a despesa.
E o caso do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
FUNDEB e o Fundo Partidario, todos previstos na Constituicdo. O ADCT da Constituicdo, art. 60, inciso |,
considera o FUNDEB de natureza contébil. Portanto, entendemos que os fundos de transferéncia sejam fundos
especiais de natureza contabil, de acordo com o Decreto n° 93.872/1986.

Outro ponto interessante no Decreto é o artigo 80, determinando a extin¢do de fundos inativos por mais
de 2 exercicios financeiros. Isso vai ao encontro do principio da eficiéncia, com a eliminacéo de registros e
informacdes desnecessarios. No entanto a Constituicdo retirou o efeito deste dispositivo, umavez que o ADCT
previu, no art. 36, a ratificacéo pelo Congresso de todos os fundos no prazo de dois anos da promulgacao
da Constituicéo, o que ocorreu por meio do artigo 6° da Lei n®8.173/1991. Sendo assim, poderiam em tese

haver hoje varios fundos inativos que ndo foram extintos.
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Existem ainda mencdes sobre fundos no artigo 69 da Lei n® 4.728/1965 e no artigo 172 do Decreto Lei n°
200/1967, mas esses dispositivos ndo contribuem para o esclarecimento dos conceitos de natureza contabil e

financeira. Isso posto, tomou-se como paradigma o Decreto n° 93.872/1986.

Levando em conta a Lei n° 4.320/1964, a Constituicdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), um grupo de trabalho na STN buscou sintetizar as principais caracteristicas legais
dos fundos publicos, que posteriormente foi publicado sem seu sitio (Material de Discussdo do Grupo Técnico
de Padronizacdo de Relatdrios - GTREL de 18 a 21 de outubro de 2011):

o ‘“regras fixadas em lei complementar - as regras para a institui¢ao e o funcionamento dos fundos deverao
ser fixadas em lei complementar. (CF/88, art.165, §9°)

e prévia autorizacao legislativa - a criacdo de fundos dependera de prévia autorizacéo legislativa; (CF/88,
art.167, 1X)

e vedacdo a vinculacdo de receita de impostos - ndo podera ocorrer a vinculacdo de receita de impostos
aos fundos criados, ressalvadas as exce¢des enumeradas pela propria Constituicdo Federal; (CF/88,
art.167, 1V)

e programacdo em lei orcamentaria anual — a aplicacdo das receitas que constituem os fundos publicos
deve ser efetuada por meio de dotaces consignadas na lei or¢camentaria ou em créditos adicionais;
(CF/88, art.165, § 5° e Lei 4320, art.72)

e receitas especificadas — devem ser constituidos de receitas especificadas, proprias ou transferidas; (Lei
4320, art.71)

e vinculagdo a realizacao de determinados objetivos e servicos - a aplicacao das receitas deve vincular-se
a realizacéo de programas de trabalho relacionados aos objetivos definidos na criacdo dos fundos; (Lei
4320, art.71)

e normas peculiares de aplicacdo, controle, prestacdo e tomada de contas — a lei que instituir o fundos
podera estabelecer normas adicionais de aplicacéo, controle, prestacao e tomada de contas, ressalvadas
as normas que tratam dos assuntos e a competéncia especifica dos Tribunais de Contas. (Lei 4320, art.71
e art.74)

e Preservacdo do saldo patrimonial do exercicio — salvo se a lei instituidora estabelecer o contrario, o saldo
apurado em balanco patrimonial do fundo seré transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo; (Lei 4320, art.73 e LC 101, art.8°, § Unico)

e Identificacdo individualizada dos recursos - na escrituracdo das contas publicas a disponibilidade de
caixa devera constar de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada; (LC 101, art.50, 1)

e Demonstragdes contébeis individualizadas - as demonstracfes contabeis dos entes devem apresentar,
isolada e conjuntamente, as transacdes e operacdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracéo
direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente; (LC 101 — art.50, I11)

e Obediéncia as regras previstas na LRF - as disposi¢des da LRF obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, abrangendo os fundos a eles pertencentes; (LC 101, art.1°, § 3°, I,b)

e |nexisténcia de personalidade juridica — apesar de possuirem natureza juridica, os fundos ndo possuem
personalidade juridica e estdo vinculados a um orgdo da administra¢do direta ou indireta.”

No mesmo documento ha uma defini¢éo de fundo publico:

“Instrumento criado por lei, sem personalidade juridica, para gestio individualizada de recursos

vinculados, visando ao alcance de objetivos especificos.”

10



/(\
TeEsouRONACIONAL

A Lei Complementar n® 91/2006 do Estado de Minas Gerais também tem uma definicao, que pressupomos

ser de fundo publico, embora a lei defina simplesmente “fundo” :

“O fundo ¢é um instrumento de gestdo or¢amentaria criado por lei, sem personalidade juridica, dotado
de individualidade contébil e constituido pela afetagdo de patriménio e do produto de receitas a realizacéo

’

de determinados objetivos ou servigos.’

Por fim, o PLP n° 295/2016 fica alinhado com a defini¢cdo de fundo publico da STN, mas faltou

explicitar a ndo existéncia de personalidade juridica:

“Art. 56. Constitui fundo publico o conjunto de recursos, incluindo as obrigagoes a ele relacionadas, que

por lei se vinculem a realizacdo de finalidades especificas.”

Deve-se lembrar que tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal fazem
referéncia somente a “fundos” e ndo a “fundos especiais” como na Lei n° 4.320/1964. Entretanto, fica
subentendido que o conceito em todas essas normas seja o de fundo publico, como sera visto nos codigos de
natureza juridica da CONCLA na proxima secao.

2  Classificagdes dos fundos na literatura e nas normas

Como mencionado, ndo existe consenso sobre a classificagdo dos fundos.
Kohama (2009, p. 203) divide os fundos, por finalidade, em:

e fundos especiais de despesa, aqueles cujas receitas se vinculam a realizacdo de objetivos ou servicos
de diversos 6rgdos ou unidades administrativas, ndo possuindo personalidade juridica;

e fundos especiais de financiamento (rotativos), aqueles cujas receitas se vinculam a execu¢do de
programas de empréstimos e financiamento a entidades publicas ou privadas, sem personalidade
juridica que, geralmente, devem ser administrados por uma instituicdo financeira oficial ou vinculada
a administracdo publica;

e fundos de natureza contabil, constituidos pelo recolhimento, movimentacgdo e controle de receitas e
sua distribuicdo para a realizagdo de objetivos ou servicos especificos, atendidas as normas de captacdo

e utilizacdo dos recursos que forem estabelecidas na lei de institui¢do do fundo.

Sanches (2002, p.37) considera seis tipos de fundos, também usando o critério da finalidade. Cinco deles
sdo importantes em nossa conjuntura atual:
e fundos programaticos destinados a execucdo de programas especiais de trabalho (bem similares

aos fundos especiais de despesa de Kohama);

11



/(\
TeEsouRONACIONAL

e fundos contébeis, destinados, exclusivamente, a realizacdo de inversdes financeiras, e operando,
sempre, por intermédio de instituices financeiras oficiais (correspondentes aos fundos especiais
de financiamento de Kohama);

e fundos de transferéncias legais, destinados a sistematizar as transferéncias derivadas do
compartilhamento de receitas e ao cumprimento de encargos impostos por determinacdes legais

(similar aos fundos contabeis de Kohama);

e fundos de garantia, destinados, apenas, a propiciar garantias a determinadas operagdes, definidas
em lei, de interesse do Pais, operando por intermédio de instituicdes financeiras oficiais e com
base em ativos reais caracterizados como compondo 0 Seu patrimonio;

e fundos de incentivos fiscais, destinados a sistematizar os recursos mobilizados, em cada
exercicio, com base em incentivos fiscais especificos e nos retornos das aplicagdes em exercicios

anteriores.

O autor sugere ainda a proibicdo de se instituirem fundos programaticos subordinados a Administracéo
Indireta. Isso parece razoavel se o fundo for somente de custeio, para despesas da entidade- No entanto, talvez
possam existir particularidades, necessidades operacionais ou de segregacao que justifiquem eventualmente a
existéncia desses fundos. Na Eletrobras existem hoje dois deles: CDE (Conta de Desenvolvimento Energético)
e RGR (Reserva Global de Reversédo). Teriamos de testar suas atribuicfes e necessidades, em nivel de gestéo,
para entender se tal proibicéo criaria alguma dificuldade para a Administracdo. Mas é importante mostrar que
toda analise deve ser feita considerando aspectos de gestdo “na ponta”, ndo apenas os paradigmas de controle,
sejam eles or¢camentarios, contabeis ou legais. Os gestores devem ser ouvidos porque conhecem os problemas
corriqueiros e operacionais a serem vencidos e as limitagdes burocraticas que podem inviabilizar ou “engessar”

determinadas operac¢des com fundos.

Voltando as classificacdes: analisando os conceitos do Decreto n® 93.872/1986 (fundos especiais de
natureza contabil e/ou financeira) e o ja citado jargdo dos fundos “meramente contabeis” , que Kohama
chama de fundos contabeis e Sanches de fundos de transferéncias legais, percebe-se haver uma confusdo
generalizada. O mesmo ocorre com os fundos financeiros. Assim, os conceitos de fundos contabeis e
financeiros ndo estdo pacificados na literatura (ndo confundir com natureza contabil ou financeira da legislacéo
expressas no artigo 71 do Decreto n° 93.872/1986).

Atualmente ha pelo menos um normativo balizador para alguns 6rgaos da Administragdo: a Comisséo

Nacional de Classificacdes, aprovou a Tabela de Natureza Juridica’ - NJ do IBGE, por meio da Resolugdo

" Disponivel em http://cnae.ibge.gov.br/classificacoes/por-tema/organizacao-juridica . Acesso em 18.07.2016.
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CONCLA n° 2, de 23/12/2013, DOU n° 250, de 26/12/2013, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2014.
Segundo informagdes checadas com técnicos da STN, a Receita Federal do Brasil, assim como outros 6rgaos
publicos federais, estaduais e municipais, € usuaria da Tabela, que inclui dois cédigos de natureza juridica:

Fundo Publico (120-1) e Fundo Privado (324-7), com as respectivas descri¢coes:

Fundo Publico (120-1)
Esta Natureza Juridica compreende:

« 0s fundos especiais de natureza contabil e/ou financeira, ndo dotados de personalidade juridica,
previstos nos artigos 71 a 74 da Lei n.° 4.320, de 17/03/1964, criados no ambito de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem assim dos Ministérios
Publicos e dos Tribunais de Contas.

Esta Natureza Juridica compreende também:

o 0s fundos de avais criados no ambito de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem assim dos Ministérios Publicos e dos Tribunais de Contas.

Fundo Privado (324-7)
Esta natureza juridica compreende:

o 0s fundos garantidores de parcerias publico-privadas (FGP) da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, previstos na Lei n.° 11.079, de 30/12/2004;
« 0s fundos de avais privados.

Pela leitura fica claro que todos os fundos especiais séo publicos. Nas leis que 0s instituem ja aparecem
em sua maior parte como fundos especiais de natureza contabil e/ou financeira, na forma do Decreto n°
93.872/1986. Sao diferentes dos fundos privados, cuja participacdo da Unido é autorizada por lei, mas quem
cria esses fundos sdo os agentes financeiros responsaveis por sua gestdo. Alguns desses fundos sdo regidos
pelas normas da CVM. Ha& fundos de financiamento de natureza privada, como o FAR e FDS. A CONCLA
ndo os definiu expressamente, assim como os fundos garantidores em geral, embora tenha incluido o FGP
(codigo 324-7 de fundo privado) e os fundos de investimento (codigo 222-4 - Clube/Fundo de Investimento,
sem conexdo expressa com os fundos privados). Diante das definicdes expostas, verifica-se que a Lei n°
4.320/1964 e o Decreto 93.872/1986 ndo se aplicam aos fundos privados, uma vez que estes ndo séo criados

por lei.

Cabe ressaltar que personalidade juridica é a aptiddo para adquirir direitos e contrair obrigacoes, diferente
da natureza juridica (NJ) da Tabela da CONCLA. Ha vérias naturezas sem personalidade. Como a Receita
Federal exige inscricdo no CNPJ de todas as naturezas juridicas, muitos as confundem com a propria

personalidade juridica. Toda pessoa juridica tem cddigo de natureza juridica, mas nem toda natureza juridica,
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como a dos 6rgdos da Administracdo Direta, tem personalidade juridica. No ambito da Administragdo Publica,
os entes da Federacdo (Unido, Estados e Municipios) e as entidades da Administracdo Indireta (autarquias,

fundacdes e empresas estatais) tém personalidade juridica.
3  Fundos na Lei Orgamentaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual - LOA ¢ dividida entre o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) e
o Orcamento de Investimento nas Estatais. Este ultimo ndo contemplava os fundos separadamente no exercicio
de 2017.

A Unidade Orcamentaria (UO) serve para concentrar or¢camento para determinada finalidade e
descentralizar recursos para as Unidades Gestoras (UGs) do SIAFI; pode conter um ou mais programas e ser
dividida em programas ou acdes. Suas despesas sdo detalhadas. Um Programa na LOA é um conjunto de
Acdes mensurado por indicadores do Plano Plurianual (PPA). Uma Acéo € uma operacao das quais resultam
produtos para atender os objetivos dos programas. Uma Acao aparece sempre como simples dotacéo, ou seja,

um so item de despesa.

A Categoria Econémica de Despesas e o Grupo de Natureza de Despesas sao importantes para se
estabelecer conexdo entre a finalidade do fundo e o tipo de despesa que executa, bem como para se
compreenderem as diferencgas entre as contabilidades dos fundos publicos e dos privados. Para os fundos
privados ndo existem despesas de capital, pois na contabilidade geral s6 existem despesas efetivas. No caso,
as despesas orcamentarias de integralizacdo de cotas ou de transferéncias servem apenas como fontes de
recursos para capitalizacdo dos fundos privados. Assim, ndo é possivel comparar os fundos publicos com os
privados pelas suas despesas totais, pois ndo existem despesas de capital nos fundos privados. Percebe-se que
0 conceito de despesa no setor privado se aproxima muito do conceito de despesas correntes da contabilidade
publica, ambas registradas, via de regra, como fato modificativo diminutivo. J& o conceito de investimento no
setor privado é muito parecido com parte das despesas de capital da contabilidade publica: um gasto ativado
(ou seja, uma permuta de recursos financeiros por bens e direitos que se incorporam ao ativo); um fato
permutativo. Para melhor compreensdo sobre 0s conceitos de gasto, despesa e investimento no setor privado,
ver Limeira (2001, p.6).

A tabela abaixo faz a relacdo entre este Grupo de Natureza de Despesas (GND) e a Categoria Econémica

de Despesas, bem como esclarece boa parte das diferengas entre Despesas Correntes e Despesas de Capital.
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Tabela 1. Grupo de Natureza de Despesas e Categoria Econdmica de Despesa

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA — GND CATEGORIA ECONOMICA DE DESPESA
1 PES - Pessoal + encargos sociais
Despesas Correntes:
2 JUR - Juros + encargos da divida
sdao quase sempre fatos modificativos diminutivos;
3 ODC - outras despesas correntes provocam diminui¢do do Patriménio Liquido — PL
4 INV — Investimentos Despesas de Capital:
5 IFI - InversGes financeiras sdo quase sempre fatos permutativos; podem
produzir acréscimo do PL no futuro (INV e IFI) ou ndo
6 AMT - Amortizacao da Divida alteram o PL (AMT)

Fonte: elaboragdo do autor

Exemplos mais frequentes nos fundos:
a) ODC: custeio propriamente dito; subsidios puros; equalizacdo de taxa de juros; subsidios de financiamentos;
execucdo de garantias e avais dos fundos garantidores; despesas administrativas dos agentes financeiros operadores;

transferéncia a fundo privado (FDS).
b) INV: integralizacdo de cotas da Unido nos fundos garantidores privados;

c) IFl: concessdo de financiamentos ou empréstimos.

Quanto a origem, as Fontes Orcamentarias de recursos dos fundos podem ser classificadas em:
a) Préprias: Fonte 150 (primérias ou ndo-financeiras) ou Fonte 180 (financeiras);
b) do Tesouro: codigos de Fonte vinculadas em sua maior parte. Um exemplo de Fonte ndo vinculada seria a
Fonte 100.

¢) identificagcdo de um Fundo: como por exemplo o FISTEL, Fonte 178.
As informacdes detalhadas das despesas sdo dadas para os fundos que aparecem como UO ou Fonte. Ja

outros fundos tém simples dotacdo, um s6 valor sem detalhamento. Os fundos publicos aparecem entdo de

trés formas na LOA:

15



/(\
TeEsouRONACIONAL

a) como Fonte (discricionaria ou vinculada), distribuindo recursos para varias UOs. Sdo exemplos
exaustivos na LOA 2017 o FISTEL (Fonte 178) e o Fundo Social — Parcela Destinada a Educacgéo Publica e a
Saude (Fonte 108) — ver Legenda das Fontes do Volume | dos Autografos da LOA 2017,

b) como UOQO: suas despesas sdo detalhadas. A maior parte dos fundos publicos aparecem como UO na
LOA 2017 (56 vezes); via de regra tém codigo na forma XX9XX. Exemplos: FAT (40901), Fundo
Aeronautico (52911), FMM (39901), etc. Alguns poucos desses fundos podem ter mais de uma UO, mas
somente os que tém finalidade de financiamento — ver Detalhamento dos Creditos nos VVolumes I1l a V dos
Autografos da LOA 2017,

c) como Acdo: apenas um valor de despesa é evidenciado. Os fundos privados s6 aparecem dessa
forma. Algumas podemos destacar na LOA 2017 — ver Detalhamento dos Créditos nos Volumes 11l a V dos
Autdgrafos da LOA 2017:

Q) transferéncias para os fundos publicos “meramente contabeis”: FPM, FPE e FUNDEB;

(i)  “Contribui¢do ao Fundo Garantia-Safra”, fundo publico;

(iii)  transferéncia ao fundos privado FDS;

(iv)  integralizagOes de cotas pela Unido nos fundos privados FAR, FGEDUC, FGHab e
FGIE.

Com relacdo aos Grupos de Natureza de Despesas (GND), conclui-se que os fundos executam

principalmente:

a) Outras Despesas Correntes (ODC = 3), referente a custeios e

b) Inversdes Financeiras (IFI = 5), concessdo de financiamentos ou empréstimos.

4  Execucgdo das despesas da LOA no SIAFI

Quanto ao SIAFI, todos os fundos privados estdo fora do Sistema, portanto executam suas despesas fora
do Orgamento Publico. Via de regra todos os fundos publicos deveriam executar suas despesas dentro do
SIAFI, ou seja, dentro do Orcamento Publico. Com relagdo a Conta Unica, os fundos privados movimentam
recursos somente em contas bancérias, uma vez que sdo capitalizados por simples dotagdo, seja ela
integralizacé@o de cotas (fundos garantidores) ou transferéncias da Unido (a exemplo do FDS). Ja os fundos
publicos, embora via de regra tenham de fazer a movimentagao na Conta Unica, podem, em casos especiais,
excepcionalmente utilizar contas bancérias, em funcdo de eventuais necessidades operacionais ou de suas
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peculiaridades, a critério do Ministro da Fazenda, conforme a Medida Proviséria n® 2.170-36, de 2001.
Entretanto, a movimentacéo fora da Conta Unica néo significa necessariamente que o fundo publico execute

despesas fora do Orgamento.

Alguns fundos publicos poderiam em tese ser substituidos por programas do Orcamento, mas estdo
lancados na LOA como UO com despesas detalhadas, fazendo empenho, liquidagéo e pagamento de despesas
dentro do Orgamento, movimentando recursos por meio da Conta Unica do Tesouro via de regra; estes

precisam de créditos adicionais para utilizar o eventual saldo do final de exercicio.

Outros poucos fundos publicos e todos os fundos privados com participacdo da Unido executam despesas
fora do Orcamento, figurando como agédo na LOA, recebendo simples dotacdo (ndo necessariamente todo ano).
Seus recursos, via de regra, saem da Conta Unica e a execucdo das despesas na 6tica do fundo se da sem as
fases de empenho, liquidacdo e pagamento. N&o é necessaria a aprovacdo de créditos adicionais para que o

eventual saldo existente ao final de exercicio seja utilizado.
5 Proposta de taxonomia

Como ja visto, pelo critério de natureza juridica os fundos se dividem em publicos e privados, sendo
que os publicos podem ser de natureza contabil ou financeira. Ademais, um fundo ndo tem personalidade

juridica.

Na busca de uma visdo sisttmica do funcionamento dos fundos, este estudo sugere a adogdo de
classificagdo sem envolver os conceitos de “fundo contdbil”, “fundo financeiro” ou *“ fundo especial de
natureza contabil e/ou financeira”, conceitos esses que tém gerado ddvidas diante da similitude dos termos.
Entretanto, a natureza contabil e financeira esta descrita expressamente no Decreto n° 93.872/1986 vigente,
conforme j& exposto, e aparece em vérias leis de criacdo de fundos desde entdo. Mesmo antes do Decreto e
depois da Lei n° 4.320/1964, algumas leis que instituem os fundos mencionam fundos contabeis e fundos
financeiros, o que da a entender pelas suas finalidades que os fundos contabeis, no paradigma da época, séo
os de despesas, custeios ou programas e que os fundos financeiros sdo os que concedem financiamentos ou

empréstimos.

A taxonomia proposta comega por seguir os dois codigos de naturezas juridicas principais de fundo
existentes na Tabela de Natureza Juridica CONCLA - IBGE 2014: 120-1 Fundo Publico e 324-7 Fundo
Privado. Nesse paradigma, a principal diferenca € que os publicos séo criados por lei e os privados ndo: tém

apenas a capitalizacdo autorizada por lei.
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Em seguida, ha a separacdo pela gestdo de recursos. H& alguns fundos publicos que ndo a fazem. S&o os
de transferéncia, que alguns chamam de “meramente contabeis”: Fundo Partidario, FPE, FPM ¢ FUNDEB.

Quanto aos fundos privados, todos fazem gestéo de recursos, pelos casos concretos que pesquisamos.

Complementando a classificacdo, os fundos pablicos que fazem gestdo de recursos e os privados tém sua

taxonomia baseada na finalidade:
I. Fundos publicos

a) fundos de transferéncia: ndo fazem gestdo de recursos como 0s outros e por isso sdo conhecidos
também como “meramente contabeis”;

b) fundos programaticos (de custeio): sdo 0s que em tese poderiam ser substituidos por programas de
orcamento, pois servem precipuamente para custear certos projetos ou atividades do érgdo a que estdo
subordinados; nesta classificacdo ndo entram os fundos que podem ser substituidos por programas de
financiamento na LOA,

¢) fundos de financiamentos: sdo os que concedem financiamentos e empréstimos, muitas vezes com
subsidios;

d) fundos garantidores: sdo os que garantem determinadas operagdes com base em ativos reais de seu
patriménio — podem eventualmente serem considerados fundos de aval;

e) fundos de formacéo de poupanca publica: sdo os fundos soberanos.
I1- Fundos privados

a) fundos de financiamento: mesma defini¢do dos fundos publicos de financiamento;

b) fundos garantidores: mesma definicdo dos fundos publicos garantidores;

c) fundos de poupanca compulséria: embora ndo integrem o patrimdnio do setor pablico, vinculam-se
ao atendimento de finalidades especificas que a Administracdo Pablica tem interesse em tutelar;

d) fundos de investimento: sdo condominios, na forma da Instrucdo n® 409/2004 da CVM.

Considerando as formas predominantes na LOA, os Fundos Publicos poderédo aparecer como UO, Fonte

ou Acéo. As operacgdes com os Fundos Privados se mostram sempre como Acéo.

Na classificagéo proposta ndo estéo incluidos: (i) os fundos extraor¢gamentarios, tais como os fundos
de incentivos fiscais (FINAM, FINOR e FISET), que podem figurar apenas como informacdes

complementares da LOA; (ii) os fundos de previdéncia; e (iii) os fundos internacionais dos quais o Brasil
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faz parte, pois todos tém caracteristicas atipicas em relacdo ao arcabouco analisado; e (iv) os fundos da
Eletrobras: CDE (Conta de Desenvolvimento Energético) e RGR (Reserva Global de Reversédo), que tém
natureza de contas bancarias vinculadas. Ha ainda entidades com nome inapropriado de fundo, que

também estdo fora do escopo deste estudo.

A figura abaixo esquematiza a taxonomia proposta, partindo dos fundos publicos/privados, em seguida
passando para o critério de gestdo de recursos. Todos os fundos privados fazem gestéo de recursos. Por Gltimo
usou-se o critério de finalidade, entendido como essencial (de transferéncia, programético, de financiamento,
garantidor, de poupanca, de poupanca compulsoria e de investimento), pois refletem as atividades dos fundos.
Exemplificamos abaixo quarenta fundos neste modelo de taxonomia. As respectivas siglas podem ser
identificadas, por ordem alfabética, no Anexo deste trabalho. Esta lista ndo tem a pretensdo de ser exaustiva,

mesmo porque ha varios fundos na Administracdo Direta e Indireta.

19



Textos para Discussao

/(\
TeEsouRONACIONAL

Figura 1. Classificagdo dos Fundos Publicos e Privados

~ ™,
de TRANSFERENCIA PROGRAMATICOS (DE CUSTEIOQ):
FPE, FPM, FUNDEB, s FNS (Saude), FAT (Abono e Seguro-Desemprego), Fundo
e Fundo Partidario L MNaval, Fundo Aerondutico, etc.
e 4
o
FUNDOS e F" N
PUBLICOS / 4 de FINANCIAMENTO
e | FDA, FDNE, FNO, FCO, FNE, FMM, FIES, FNHIS, Banco da
— i Terra, FUNGETUR, FAT, etc.

QUE FAZEM 4 - 4

GESTAOD p \

DE RECURSOS B GARANTIDORES
Alguns podem se T FCVS, FGE, FGS, FUNPROGER,
enquadrar em mais FUNCAP, FGPC, FESR, etc.
de uma classificacio 1% \
\ F '_\_
de POUPANCA
. FUNDO SOBERANO DO BRASIL E FUNDO SOCIAL
DE FINANCIAMENTO :
FDS e FAR
GARANTIDORES:
FGP, FGCN, FGI, FGHas, FGF, FGO, FGEduce FGIE
FUNDOS PRIVADOS

DE POUPANGA COMPULSORIA:
FGTS e PIS-PASEP

DE INVESTIMENTO:
na forma de condominios (Instrugdo n2 409/2004 da CVM)

Fonte: elaboragao do autor

Dos fundos privados identificados, 8 sdo fundos garantidores. Sem contar os fundos de investimento, esta
relacdo de 12 fundos privados € a Unica exaustiva, com base no que pesquisamos na STN. Os fundos
garantidores de natureza privada tém a vantagem de minimizar em tese os riscos para Unido, ja que a

responsabilidade da garantia é limitada ao valor das cotas. Além disso, apenas 0s recursos destinados a
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aquisicdo de cotas podem ser contingenciados pelo Orcamento. Caso fossem fundos publicos, o possivel
contingenciamento da execucdo de despesas poderia comprometer a garantia, criando problemas de
confiabilidade nos eventuais parceiros privados que fariam investimentos produtivos de longo prazo, contando
com essas garantias para eventuais sinistros. Com relagéo aos fundos de investimento privados, pela Instrucéo
CVM n° 409/2004 investidores qualificados (Pessoas Fisicas e Juridicas com investimento superior a R$
300.000,00, dentre outros) podem criar fundo de investimento privado exclusivo (com Gnico cotista). O Fundo
Soberano (fundo publico de poupanca) adotou esta estratégia para investir em fundo de investimentos privado,

mas estava amparado especificamente na lei que o instituiu, ndo na CVM.

Além dos fundos garantidores, hd o FDS e FAR com a funcdo de financiar e subsidiar. Ja o FGTS e 0
PIS-PASEP sdo considerados fundos parafiscais de poupanca compulséria, que embora ndo integrem o
patriménio do setor publico, vinculam-se ao atendimento de finalidades especificas que a Administragcdo
Publica tem interesse em tutelar. O PIS-PASEP néo recebe recursos publicos, e 0 FGTS tem recebido dotacdes
na forma de acdo orcamentaria, mas de valor muito baixo em relacdo ao seu ativo. Nesses fundos os
trabalhadores tém contas vinculadas que compdem o Passivo (FGTS) ou cotas em contas individuais que
compdem o Patriménio Liquido (PIS-PASEP). Sob a ética da aplicacdo dos recursos, ambos tém papéis

importantes de financiamento, com menor proporc¢ao de investimentos.

Cabe aqui uma observagao sobre a finalidade financiamento. Deve-se tomar cuidado com o uso desse
termo, ja que no ambito dos fundos pode haver trés significados: (i) financiamentos propriamente ditos, que
sdo empréstimos com uma finalidade especifica, vinculados a bens e servicos, por exemplo; (ii)
financiamentos incluindo também empréstimos sem vinculacdo de objeto, como os de capital de giro para
microempresas; €, por ultimo, (ii1) algumas leis que instituem fundos utilizam a palavra “financiamento” no
sentido de custeio. Neste trabalho utilizou-se sempre o termo no sentido de concessdo de empréstimos e

financiamentos (um tipo de inversdo financeira), sem considerar a parte de custeio (despesas correntes).

Complementando a classificagéo, foi elaborado diagrama conceitual para ajudar a identificar melhor os
tipos de fundos, partindo da existéncia ou nao de personalidade juridica, que determina se a natureza juridica
analisada é de fundo (despersonalizada) ou de entidade (pessoa juridica). Ha algumas entidades publicas e
privadas com denominag¢do “fantasia” ou inapropriado de fundo, pelo fato de terem personalidade juridica (séo
exemplos o FNDE, que ¢ autarquia, e os “Fundos de Pensdo”, que sdo entidades fechadas de previdéncia
complementar). No diagrama dividem-se em seguida 0s conceitos de publico e privado, para depois entrar na
existéncia ou ndo de gestdo nos fundos publicos, e por fim nos tipos possiveis de finalidade dos fundos
publicos: de transferéncia (sem gestdo); separados daqueles que fazem gestdo: programaticos (de custeio), de

financiamento, garantidores ou de poupanca.
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Figura 2. Diagrama Conceitual de Fundos

Néo € fundo, mas entidade da administracdo indireta.
0 fundo tem o O FNDE € uma autarguia, por exemplo.

; Sim
personalidade

_personalidad = | O fundo é piblico? | ] ,
juridica propria? \a: N € fundo. E Entidade Fechada de Previdéncia Complementar,
patrocinada por empresa estatal - LC 109/2001
. (informalmente denominada “Fundo de Pensdo”).
N3o Entdo o fundo
executa despesas | Pode ser: (i) fundo garantidor; (i) de financiamento (FAR) - em ambos
fora do S

a responsabilidade da Unido é limitada ao valor integralizado das
cotas; (iii) fundo de investimento (Inst. 409/2004 da CVM); ou
{iv) o Fundo PIS-PASEP, cujas cotas sdo dos trabalhadores.

Nio
O fundo € publico? | = = Orcamento e da
Conta Unica do
Sim l Tesouro. E dividido N3,

? S—
LT 2T \ Pode ser: (i) fundo de financiamento que receba transferéncia da

0 fundo faz gestdo de Unido (FDS); e (ii) o FGTS, que tem contas vinculadas mas ndo cotas.

recursos?

Mo
sim 1 E um fundo de transferéncia
(alguns chamam essa categoria de “meramente contabil”).
Executa precipuamente Swht E fundo programitico (de custeio).
programas finalisticos de —p

Via de regra executa despesas dentro do Orcamento e da
governo, podendo,

Conta Unica do Tesouro. |
. N3z,
como alternativa,
ser substituido por Podem ser de financiamento, garantidores ou de poupanca
Programa na LOA? que via de regra executam despesas dentro do Orcamento e da
Conta Unica do Tesouro. |

Fonte: elaboragéo do autor

6 Impacto dos fundos no resultado primario

Ainda sobre os estudos envolvendo a LOA e a taxonomia de fundos publicos e privados, entendemos
ser importante analisar as despesas dos fundos publicos e as capitalizacdes dos fundos privados na Otica do
Resultado Primario, uma vez que existem na Administracdo Publica constantes demandas no sentido de se

verificarem os impactos de determinadas operacGes antes de serem concretizadas.

Despesas — Identificador de Resultado Primario
Os cinco codigos identificadores de Resultado Priméario (RP) na LOA sdo importantes para se

entenderem os impactos fiscais dos fundos, bem como para se ter no¢ao basica das despesas que podem ser
contingenciadas:

RP = 0 : Financeira

: Primaria Obrigatoria

: Priméria Discricionéria

: PPI: investimentos que ndo tém impacto no Resultado Primario (Despesas do PAC)
: Orgamento de Investimento das Estatais
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Cabe observar que ha mais identificadores de RP na LOA 2017, mas esses fogem ao escopo deste

trabalho e ndo constam do glossario de Orcamento no sitio do Senado®.

N&o podem ser contingenciadas as Despesas Primarias Obrigatorias (RP = 1), desde que a obrigacao
seja constitucional ou por lei complementar. Quanto as Despesas Financeiras (RP = 0), estas nunca entram no
decreto de contingenciamento. As despesas que tém impacto no Resultado Primario (RP) sdo as Primérias
Obrigatorias (1) e as Primarias Discricionarias (2). Pesquisados os fundos na LOA 2010 e no SIAFI 2010,

pode-se concluir, relacionando impacto no RP com o Grupo de Natureza da Despesa:

a) em geral, o Grupo de Natureza de Despesa de PES, ODC e INV tém impacto no primario; IFI também

tera se ndo for concessdo de empréstimo ou financiamento;

b) JUR e AMT nunca tém impacto no primario (séo despesas financeiras no critério de classificacdo de
despesa por RP);

¢) ndo tém impacto no RP, com base na LOA 2010, despesas de:
cl) IFI: quando financiamentos e empréstimos concedidos (despesas financeiras);
c2) PES: Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacdes para o Custeio do Regime
de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais;
¢3) ODC: todas do FCVS (RP =0) ; algumas do FNHIS tém RP = 3.

Despesas Financeiras: nao tém impacto no RP: pagamento do servi¢o de alguma divida (juros + amortizacfes
— 0 que ndo ocorre normalmente nos fundos) ou concessdo de empréstimos ou financiamentos (caso tipico dos
fundos de financiamento). Ha exce¢des em que a programacao financeira considera determinados empréstimos
dos fundos como de dificil recuperacdo, funcionando na pratica como subsidio. Portanto determinadas
concessbes de empréstimos ou financiamentos na forma de inversdes financeiras na LOA podem ter

impacto no RP, pela posterior mudanca de classificacdo da SOF pela STN, quando da execugcéo.

8 Ver https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/identificador-de-resultado-primario . Acesso em 15.09.2017.
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Despesas Primarias: 1 Primaria Obrigatoria: por lei (sempre tém impacto)
2 Primaria Discricionaria (sempre tém impacto)
3 Despesas do PAC (tém impacto mas podem ser excluidas da meta)

4 Orgcamento de Investimento das Estatais (ndo vimos aplicagéo dessas despesas em
fundos)

Para facilitar o entendimento dos impactos no Resultado Primario causado pelos fundos, o roteiro

abaixo foi elaborado, servindo também para as empresas estatais.

Figura 3. Diagrama de Impacto no Resultado Primario

O Fundo ou Estatal . INos Fundos Pablicos e Privados com execugio fora do SIAFI e nas Estatais também
executa despesas ﬂ com execugio fora do SIAFL, as receitas e despesas nio tém impacto no RP.

no

SIAFI/Orcamento? Nesses casos os impactos no RP * ocorrem:
a) nas integralizacdes de cotas, aportes de capital ou transferéncias da Unido;
b) nos recebimento de dividendos das estatais pela Unido;
¢) na extingio dos fundos ou estatais, na reversio dos saldos para a Unifo.

As receitas/despesas
do Fundo ou Estatal
sdo Financeiras? sim

\ Via de regra ndo ha impacto no RP **
% (Ex. inversdes financeiras nos fundos
Nio :
de financiamento)

NOTAS
* Sendo as despesas primarias de Indicador

2 i N de RP = 3 (PAC: custeio + investimento), bem
Nos Fundos Pablicos com execucgio no SIAFI ¢ o o el e b e

nas Estatais executando despesas no SIAFI efeito da meta fiscal, a eritério da Administracdo.

ha impacto no RP * =% Existem receitas e despesas financeiras que
excepcionalmente impactam o RP.

As receitas/despesas sdo Primarias.

Fonte: elaboracao do autor.

Complementando esse diagrama, € apresenta tabela para visualizar os impactos de diversos tipos de

despesas dos fundos publicos e privados. As despesas tipicas de fundos sdo marcadas em cinza.

A Tabela 2 compara as despesas dos fundos pablicos e privados, contribuindo inclusive para melhor
entendimento da taxonomia dos fundos, ao evidenciar que os fundos publicos executam despesas dentro do
Orcamento Publico e os fundos privados executam suas despesas fora dele, embora seus recursos sejam
provenientes de acBes orcamentarias. As diferencas das contabilidades publica e privada também ficam

evidenciadas pelos tipos de despesas executadas.
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Tabela 2. Impactos das Diversas Despesas no Resultado Primario

DESPESAS NA LOA DESPESAS

(FUNDOS PUBLICOS) (FUNDOS PRIVADOS)

Grupo de Natureza de Despesa |Primarias ou Custeio ou Despesas de Fundos Privados ndo

(GND) Financeiras Investimento tém impacto no RP ****

1 | PES: Pessoal + encargos sociais | Primarias Custeio Despesas na contabilidade geral e
privada sdo andlogas as Despesas

2 | JUR: Juros + encargos da divida | Financeiras - Correntes  da  contabilidade

publica. Os fundos privados sdo
capitalizados por meio de oDC

3 | ODC: Outras Despesas Correntes | Primdrias * Custeio na LOA — isso ndo é despesa do
fundo.
4 | INV: Investimentos Primarias Investimento Despesas de Capital ndo sdo
—E—— consideradas despesas na
Primarias ** ou - . ~
5 | (1 (Fvarsties Franasims i contabilidade geral e privada. Sdo
Financeiras*** meras movimentagdes no

6 | AMT: Amortizagdo da Divida Financeiras - Ativo e/ou Passivo

Observagdo: as despesas marcadas em cinza sdo relevantes para os fundos publicos e privados.

*Determinados investimentos e custeios (esses Gltimos em menor valor) podem ser excluidos discricionariamente da meta de RP,
mas mesmo assim ha impacto (PAC: RP = 3).

** Exemplo de inversdo financeira primaria é a compra de a¢Ges com pagamento em espécie; esta acdo pode ser usada para
integralizar capital em alguns fundos garantidores. Portanto, ndo h& impacto na simples permuta de agdes por cotas de um fundo,
pois o efeito j& ocorreu na compra dessas acdes.

*** Pode haver reclassificacdo de determinada inversdo financeira, na forma de financiamentos ou empréstimos, para subsidio
(ODC) se houver davidas quanto ao retorno dos empréstimos ou financiamentos.

**** O impacto ocorre quando a Unido capitaliza o Fundo por meio de despesas primdrias, principalmente por integralizagdo de
cotas ou por transferéncias.
Fonte: elaboragao do autor

7 Comentarios sobre a Nova Lei de Finangas Publicas

A taxonomia de fundos apresentada neste trabalho pode eventualmente ajudar nas discussfes sobre a
Nova Lei de Financas Publicas e demais normativos, inclusive aqueles que eventualmente sejam necessarios
para regulamentar essa Lei Complementar. A propdésito, o Senado aprovou em 07.06.2016 substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado (PLS) 229/2009 - Complementar, de autoria do senador Tasso Jereissati (PSDB-
CE), batizado de "projeto da qualidade fiscal”. A proposta, que estabelece um novo modelo de elaboragéo de

orcamentos publicos e normas gerais para o controle dos gastos e da contabilidade publica, seguiu para analise
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da Camara dos Deputados. O objetivo do Projeto é atualizar o marco legal das financas publicas, a Lei de
Financas Pablicas (Lei n° 4.320/1964), que ha mais de 50 anos rege a elaboracdo orgcamentaria de todos os
entes da federacdo e teve sua Ultima atualizacdo em 1982. O Projeto também altera a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF — Lei n® 101/2000), a fim de fortalecer a gestao fiscal responsavel. Na Cadmara o Projeto se tornou
0 PLP n°295/20186, cujo capitulo sobre fundos est4 transcrito abaixo, conforme acesso ao sitio da Camara dos
Deputados em 15.09.2017°:

“Art. 56. Constitui fundo publico o conjunto de recursos, incluindo as obrigacdes a ele relacionadas, que por
lei se vinculem a realizagdo de finalidades especificas.

§ 12 A disponibilidade de caixa do fundo publico sujeita-se as normas financeiras da administragdo publica,
sem prejuizo de que o seu registro e controle se facam apartadamente da administra¢do financeira
centralizada.

§ 29 Ressalvada vedagdo legislativa, em cada caso ou na lei de criagdo do fundo publico, o saldo financeiro
serd transferido para o exercicio sequinte, a crédito do mesmo fundo.

§ 32 A conveniéncia da manutencgdo de recursos em fundos publicos serd avaliada, no minimo a cada 4
(quatro) anos, pelos entes da Federacdo.

§ 42 No caso de exting¢do de fundo publico, o patrimdnio serd transferido ao respectivo érgdo ou entidade
supervisora, e o saldo financeiro serd apropriado pelo orgdo central de administra¢do financeira do ente
da Federagdo, sem vinculagdo especifica.

§ 52 Poderdo ser estabelecidas, por lei ordindria, normas adicionais para a adequagdo, ao disposto neste
Titulo, dos fundos publicos existentes na data de promulgac¢éo desta Lei Complementar.

Art. 57. A lei que instituir fundo publico dispord, no minimo, sobre:

| —seu nome;

Il — o drgdio ou a entidade da administragdo publica no dmbito da qual deverd funcionar;
Il — seu objeto ou sua finalidade;

IV —a origem de seus recursos;

V — a responsabilidade de seu gestor quanto a administragéo dos recursos;

VI — normas peculiares quanto a sua administracdo;

VIl — modelo e procedimentos de delibera¢do;

VIl — as condigcbes aplicdveis a prestagdo de contas;

IX — seu prazo de vigéncia, caso ndo seja indeterminado.

Pardgrafo unico. E vedada a criagdo de fundo publico quando seus objetivos puderem ser alcangados
mediante a vinculagdo de receitas especificas.”

Shttp://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=1E8487B7B565230FF2F13A92DFEA96EG.proposic
oesWebExterno2?codteor=1470007 &filename=PLP+295/2016 . Acesso em 15.09.2017.
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No PLP o conceito de fundo especial da Lei n°® 4.320/1964 € substituido pelo de fundo publico. Assim,
fica claro que os fundos privados ndo foram contemplados no Projeto, da mesma forma que ndo estavam na

4.320/1964, pois devem ser regidos por normas de natureza privada, fora do escopo do Projeto.

A proposito, a defini¢cdo para fundo no caput do artigo 56 poderia ser mais completa. Um Grupo de
Trabalho para discutir o Projeto, do qual participamos em janeiro/2017 na Casa Civil da Presidéncia da
Republica, estabeleceu conceito mais abrangente, contemplando inclusive a ndo existéncia de personalidade
juridica, mas ndo foi apresentado ao Congresso até onde se tem noticia:

“Constitui fundo publico o instrumento criado por lei, sem personalidade juridica, cujo objetivo é

estabelecer a vinculagdo de um conjunto de recursos a realizagdo de finalidades especificas.”

A novidade do PLP é a previsdo de avaliacdo, no minimo a cada quatro anos, da conveniéncia da
manutencdo de recursos em fundos publicos pelos entes da Federacgdo (art. 56, § 3°). Se a proposta for aprovada

e sancionada sem vetos, a cada quatro devera ser avaliada a conveniéncia de se extinguirem alguns fundos.

Entretanto, alguns pontos do Projeto que poderiam ser aprimorados, em homenagem ao principio da

eficiéncia da Administracdo Publica.

Para evitar eventuais questionamentos sobre a efetividade da Medida Provisoria n® 2.170-36/2001 apo6s a
promulgacdo da Nova Lei de Financas Publicas, seria interessante prever expressamente a existéncia de fundos
publicos na forma do § 2° no artigo 71 do Decreto n® 93.872/1986, para 0s casos em que caracteristicas

operacionais especificas ndo permitam a movimentac&o financeira pela Conta Unica do Tesouro Nacional.

Outro ponto, ainda mais importante - quanto a redagdo do 8§ 2° do artigo 56, “Ressalvada vedagdo
legislativa, em cada caso ou na lei de criacdo do fundo publico, o saldo financeiro sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo”, sem nenhuma observacao adicional sobre a possibilidade de
utilizacdo pela Unido das disponibilidades ao final do exercicio, criaum problema de represamento de recursos
em fundos, em momento delicado de escassez de recursos em todos os niveis, federal, estadual e municipal.
A questdo é problematica especialmente para Administracdo Federal, diante de entendimento do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), desde 2016, de que ndo &€ possivel desvincular recursos de fundos ao final do
exercicio, se ndo houver disposicao expressa nesse sentido na lei que instituiu o fundo. A proposito, ndo temos
conhecimento de lei criadora de fundo que tenha dado essa autorizagdo, mesmo porque quando se cria um
fundo a ideia € garantir os recursos, dentro da mentalidade que existia antes da Constituicdo Federal de

1988, remanescente até hoje por equivoco, como iremos explicar mais a frente.
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O Relatorio do TCU, referente as contas da Presidéncia da Republica de 2015, apontou utilizacdo de
recursos de fundos especiais em finalidade diversa do objeto da vinculacdo, em desacordo com o estabelecido
no art. 73 da Lei n°® 4.320/1964 e em ofensa ao paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n® 101/2000.
De acordo com o Voto do Relator, a desvinculagdo dessas receitas demandaria autorizagdo especifica na
propria lei de criacdo do fundo, nos termos do mencionado dispositivo da 4.320/1964: “Salvo determinagdo
em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balanco sera transferido
para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.” Portanto, no entendimento do Relator, somente outra
lei que alterasse a lei de instituicdo de um fundo, dispondo especificamente sobre destinacdo diversa de sua
receita, poderia ter efeitos quanto & desvinculacdo de recursos do fundo. N&o haveria como se valer das
disposicdes da Medida Provisoria n°® 704/2015 como norma que alterou tal fundo. O Acordao N° 1497/2016 -
TCU - Plenéario corroborou o Relatorio. A proposito, a referida Media Provisoria havia sido utilizada pelo
Governo na época, como norma geral para autorizar o procedimento de desvinculacdo, sem mencionar
especificamente cada fundo, mas ao final o TCU entendeu que deveria haver uma lei especifica para cada um
deles. Discussdes juridicas a parte, tal entendimento do TCU parece inviabilizar a manutencao de fundos sob
0 aspecto da eficiéncia da Administracdo, principalmente em termos gerenciais, pois pode gerar um enorme
represamento de recursos diante da impossibilidade de desvinculagdo, na auséncia de lei especifica para cada
fundo e considerando a dificuldade politica em aprova-las, diante da questdo psicolégica de que um fundo
“garante” os recursos. Ademais, a Lei n® 4.320/1964 foi criada no momento em que o Or¢amento da Unido
estava pulverizado, dai a necessidade na época de se criarem fundos para garantir recursos a determinadas
finalidades. A conjuntura atual € outra, como sera visto na proxima secdo. Os mecanismos ficaram distintos

apos a Constituicdo Federal de 1988 e os fundos especiais se tornaram anacronicos, em sua maior parte.

Mais uma questdo que chama bastante atencdo é a necessidade de prestacdo de contas cada vez mais
detalhada de cada fundo, 0 que ndo aconteceria com programas ou a¢Ges or¢camentarias, que poderiam
consolidar a prestacdo de contas de varios deles, se extintos. Evidéncia desse gargalo é que a cada ano 0s
orgdos de controle exigem mais detalhamentos relacionados a conformidades, controles e governanca,

absorvendo cada vez mais horas de trabalho dos servidores designados pela Administracdo a esses fundos.

Assim, percebe-se que varios fundos poderiam ser extintos por lei, pois foram criados por lei, e sua gestdo
centralizada pelo 6rgdo ao qual estdo vinculados, na forma de programas ou a¢es do Orgamento da Uni&o.
Isso acabaria com varias redundancias e retrabalhos, aumentando a eficiéncia da gestao, salvo raras excegdes
que deveriam ser verificadas caso a caso, tais como eventuais fundos com participacdo de mais de um ente
(Uni&o, estados ou municipios). Haveria, portanto, um bom argumento politico para extin¢do desses fundos —
o0 principio da eficiéncia da Administragdo. Quanto a esse aspecto, ndo haveria problema em se manterem os

fundos “meramente contabeis”, pois nao fazem gestao de recursos.
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Dessa forma, seria interessante criar algum dispositivo que obrigasse a extin¢do gradativa de fundos que
possam ser substituidos pela programacao orcamentaria sem prejuizo de sua operacionaliza¢do, comecando
pelos fundos especiais de natureza contabil de mais simples gestéo, até chegar a todos os fundos passiveis de
substituicdo nessa categoria. Isso tende a representar economia para a Administracdo. Em termos de prestacao
de contas, os quadros inicialmente designados para essa funcdo poderiam ser deslocados para atividades fim,
visando a melhor a gestdo de recursos, ao inves de se preocuparem excessivamente com obrigacfes acessorias
e com o atendimento aos Orgdos de controle. Evitar-se-ia assim mecanismos redundantes de controle, que
poderiam ser consolidados em um s6 6rgdo de programacdo orcamentaria, absorvendo varios fundos.
Ademais, a gestdo integrada pelo 6rgdo seria outro fator de aumento da eficiéncia, pela visdo sistémica do
conjunto. Esse seria possivelmente um dos caminhos para melhorar a qualidade do gasto, a palavra da vez na

Administracdo, diante de todas as ineficiéncias que se verificam atualmente no setor publico.

Sugestdes de nova redacdo do PLP seriam: (i) deixar mais claro o § 5° do artigo 56, no sentido de
determinar a extincdo de fundos de natureza contabil, e (ii) no paragrafo Unico do artigo 57, esclarecer que €
vedada a criacdo de fundo que possa ser substituido por programa ou acéo or¢camentéria. Embora essa Ultima
sugestdo pareca ter sido o espirito do legislador na redagdo atual, isso ndo ficou totalmente claro quando se

menciona apenas “vinculagdo de receitas especificas”.

A prop0sito, considerando a necessidade de regulamentacgdo futura de alguns pontos do PLP, percebe-se
haver pouca comunicacdo e troca de informacdes entre (i) técnicos da STN, que cuida da execucao
orcamentaria e da contabilidade publica; (ii) técnicos da SOF, que elabora o Orcamento Publico e define as
dotacdes; (iii) agentes financeiros operadores; e (iv) gestores dos fundos. Isso denota o paradigma burocréatico
do servico publico - o viés de controle de cada 6rgdo, embora importante, dificulta a discussdo do tema de
forma sistémica e abrangente. Talvez servidores com viés mais gerencial possam dar alguma contribuicdo na
busca de maior sinergia e de troca de informacGes entre os 6rgaos publicos, procurando harmonizar assim o
excesso burocratico vigente, que tende a criar feudos de formalismos que dificultam a comunicacédo
governamental para redacdo de determinadas normas, gerando inclusive ineficiéncias que vemos hoje no
modelo de fundos. Nesse contexto, os conceitos sobre fundos apresentados neste trabalho talvez possam
contribuir, pois foram construidos justamente nessa tentativa de melhorar a comunicacdo entre as areas

intragovernamentais, partindo de informagdes obtidas na STN e na SOF.
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8 Sobre a substituicdo de fundos por programas

Um programa ou ac¢do do Orgamento da Unido pode vincular os recursos sem usar necessariamente um
fundo. O mito de que os fundos sdo criados para vincular recursos, no sentido de garanti-los, “carimba-los”
para determinados fins, € paradigma anterior a Constituicdo de 1988. Segundo informacges de técnicos da
SOF esse mito era verdade quando os fundos estavam fora do Orgamento, antes da promulgacdo da Carta
Magna. Mas essa ideia continua no imaginario dos gestores publicos e houve proliferacdo de fundos sem
necessidade. Hoje em dia o que determina a garantia é a fonte ser vinculada ou ndo. Fica entdo indiferente o
uso de fundo ou programa se for considerada a vinculagéo de recursos pela fonte. Entretanto, como ja vimos,
o0 entendimento atual do TCU € que as disponibilidades ao final do exercicio ndo podem ser desvinculadas
dos fundos, a ndo ser que haja previsdo para isso na propria lei de criacdo do fundo, algo muito
improvavel de acontecer, o que gera represamento de recursos e ineficiéncias, sugerindo que esse modelo

de fundos ficou anacronico, salvo raras exce¢des. Dai a preferéncia pela extincao de fundos.

Somente em alguns casos pode-se pensar que os fundos, mesmo podendo ser substituidos por acdo ou
programa da LOA, talvez sejam convenientes para a Administracdo. Ha algumas vantagens na
individualizagdo contabil, o que ndo ocorre nos programas. Ha praticidade na extragdo dos demonstrativos no
SIAFI se o fundo estiver cadastrado como Orgdo ou UG com gestdo definida. Além disso, um fundo ndo tem
prazo para terminar, enquanto que o programa dura no maximo quatro anos, prazo do PPA. Entretanto, como
ja visto, os fundos tém custos fixos adicionais da prestacdo de contas apartada e perda de escala

decorrente dessa situacao, se comparados aos programas, considerando a estrutura administrativa necessaria.

Portanto, a ndo ser que haja necessidade de um fundo ter prazo indeterminado, deve ser dada preferéncia
ao uso de programas ou acles para gestdo de recursos orcamentarios, pois um fundo tende a ter custos de
manutencdo mais altos, pelos motivos ja expostos. Esse entendimento estd corroborado pelo PLP, no
paragrafo Unico do artigo 57, embora nao totalmente claro. Ademais, como ja exposto, seria necessaria criacdo

de dispositivo para extinguir os fundos especiais de natureza contabil, salvo raras excecdes.
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9 ConclusGes

A padronizagdo é o primeiro passo na busca pelo conhecimento abrangente dos fundos. Nossa proposta
de uniformizacdo da taxonomia e dos conceitos tende a resolver varias dividas sobre o funcionamento de
fundos, em consonancia com o PLP n° 295/2016, em discussdo no Congresso Nacional, que corrobora alguns
pontos apresentados neste trabalho, mas precisa de aprimoramentos, em nosso entendimento. Na LOA, os
Fundos Publicos estdo separados em Fundos Fonte (identificados por fonte) ou aqueles identificados por UO
(com despesas detalhadas). Outros fundos publicos e privados recebem simples dotagdo na forma de Acéo, de
forma que atualmente existe certa padronizacao que permite localizar rapidamente os fundos com dotacdo nos
Autografos da LOA, pela simples pesquisa da palavra “fundo”, na Legenda das Fontes do Volume | e no

Detalhamento dos Créditos nos VVolumes 11l a V.

Considerando o maior custo fixo administrativo dos fundos e o possivel ganho de escala de uma eventual
centralizacdo da gestdo pelo 6rgdo supervisor, deve-se dar preferéncia ao uso de programas ou acoes
orcamentarias e evitar o uso de fundos, em homenagem ao principio da eficiéncia. Dessa forma, os fundos
especiais de natureza contabil poderiam ser extintos gradativamente, salvo raras excecoes a serem verificadas

caso a caso, com o devido cuidado relacionado as questfes operacionais.

O roteiro de impactos no Resultado Primaério talvez seja instrumento Gtil de consulta em casos concretos,
em que se precise planejar e analisar determinadas operagdes com fundos, além de ajudar a compreender

melhor a taxonomia dos fundos publicos e privados na execucao de despesas.

Por fim, os fundos demandam vis@es transdisciplinares para entendé-los de forma abrangente, sob os
aspectos juridicos, orcamentarios, contabeis, econémicos, financeiros e gerenciais. Portanto uma maior troca
de informac0es entre a SOF, a STN, 0s agentes operadores e 0s gestores dos fundos pode ser a chave para se
criar uma melhor visédo sistémica dos fundos federais. Assim, pode ser facilitada a redacdo de normas sobre o

tema, diante desse quadro de transicdo para a Nova Lei de Financas Publicas.
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Anexos — Listas de Abreviatura dos Fundos e Outras Abreviaturas

Lista de Abreviaturas dos Fundos (pela ordem alfabética de sua sigla ou abreviagao)

Banco da Terra Fundo de Terras e da Reforma Agraria

CDR Conta de Desenvolvimento Energético

FAR Fundo de Arrendamento Residencial

FAT Fundo de Amparo ao Trabalhador

FCO Fundo Constitucional de Financiamento do Centro Oeste
FCVS Fundo de Compensacédo de Variacdes Salariais

FDA Fundo de Desenvolvimento da Amazonia

FDNE Fundo de Desenvolvimento do Nordeste

FDS Fundo de Desenvolvimento Social

FESR Fundo de Estabilidade do Seguro Rural

FGCN Fundo de Garantia para a Construcao Naval

FGE Fundo de Garantia a Exportacao

FGEDUC Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo
FGEE Fundo de Garantia a Empreendimentos de Energia Elétrica
FGF Fundo Garantidor de Financiamento

FGHab Fundo Garantidor da Habitacéo Popular

FGI Fundo Garantidor para Investimentos

FGIE Fundo Garantidor de Infraestrutra

FGO Fundo Garantidor de Operacgfes

FGP Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas

FGPC Fundo de Garantia para a Promocdo.da Competitividade
FGS Fundo Garantia Safra

FGTS Fundo de Garantia do Tempo de Servico

FIES Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
FINAM Fundo de Investimento da Amazonia

FINOR Fundo de Investimento do Nordeste

FISET Fundo de Investimentos Setoriais

FISTEL Fundo de Fiscalizacao das Telecomunica¢des

FMM Fundo da Marinha Mercante

FNE Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
FNHIS Fundo Nacional de Habitacao de interesse social

FNO Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
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FNS Fundo Nacional de Saude

FPE Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal

FPM Fundo de Participacdo dos Municipios

FSB Fundo Soberano do Brasil

FUNCAP Fundo de Calamidades Publicas

FUNDEB Fundg de~Manuteng§o e Degenvolvimentf) da Educacgéo Basica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo

Fundo Partidario Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos

FUNGETUR Fundo Geral de Turismo

FUNPROGER Fundo de Aval para a Geracdo de Emprego e Renda

PIS-PASEP Fundo PIS-PASEP

RGR Reserva Global de Reverséo

Outras Abreviaturas

AMT
CAIXA
CONCLA
DLSP
FNDE
GND
IBGE
IFI

IN
INV
JUR
LOA
LRF
NJ
OoDC
OFSS
PES
PL
PLS
PPI
RP
SIAFI
SOF

Amortizacéo da divida

Caixa Econdmica Federal

Comisséo Nacional de Classificacfes

Divida Liquida do Setor Publico

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (autarquia: ndo é fundo)
Grupo de Natureza de Despesa

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Inversdes Financeiras

Instrucdo Normativa

Investimentos

Juros + encargos da divida

Lei Orgcamentarias Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal; Lei Complementar n°® 101/2000.
Natureza Juridica

Outras despesas correntes

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

Pessoal + encargos sociais

Patrimdnio Liquido

Projeto de Lei do Senado

Projeto Piloto de Investimentos

Resultado Primario ou Identificador de Resultado Primario
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal

Secretaria de Orcamento Federal
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STN Secretaria do Tesouro Nacional
TCU Tribunal de Contas da Unido
SUDAM Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
SUDENE Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
SUDECO Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
UG Unidade Gestora
uo Unidade Orcamentaria

1.
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