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Trajetoria Insustentavel da Despesa

O PLOA 2020 foi concebido dentro de preceitos de conservadorismo nas projecoes, respeito as normas
estabelecidas e as regras fiscais.
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Resultado Primario Jan-Ago — 1994 a 2019

Resultado Primario Governo Central
Acumulado 8 primeiros meses (%PIB)
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Resultado Primario, Juros e Resultado Nominal

Decomposi¢ao do Resultado (% PIB)
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Crescimento das principais despesas: Previdéncia, Pessoal e Juros

Mesmo com a reforma da Previdéncia, se prevé um crescimento de RS 45 bilhGes das despesas com beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social do PLOA 2019 para o PLOA 2020
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Banco Central do Brasil.
Obs.: Juros por competéncia — conforme manual de estatisticas fiscais do BC.
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Os regimes de previdéncia respondem por cerca de % dos gastos com protegdo social no Brasil.
18%:
16%:
14%
12%
1059

B
B
43
2%
0%

~~
Q
al
@)
©
S
N
—
o
@\
e
&
@)
U)
o
qv)
O
)
o
@)
—
al
=
@)
&
7))
©
0p)
b
o
7))
b
O

Fonte: Government Finance Statistics (GFS), Expenditure by Function of Government (COFOG) - FMI e Government expenditure by function (COFOG) - OECD.



Rigidez Orcamentaria - % de Despesas Obrigatorias e Discricionarias

O principal diagndstico é que o problema do orcamento dos gastos primdrios do Brasil esta calcado na rigidez
orcamentdria e no crescimento das despesas obrigatdrias

Despesa Total decomposta em Obrigatdérias e Discricionadrias
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional



Despesas Obrigatorias vs Discricionarias

O principal diagndstico é que o problema do orcamento dos gastos primdrios do Brasil esta calcado na rigidez
orcamentdria e no crescimento das despesas obrigatdrias

Despesas do Poder Executivo - Acumulado de 12 meses
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Despesa Total — Financeiro e % do PIB

Despesa Total PLOA 2020 (RS Bilhdes) Despesa Total PLOA 2020 (% PIB)
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Fonte: PLOA 2020



Despesa Primaria Liquida — Financeiro e % do PIB

O principal diagndstico é que o problema do orcamento dos gastos primarios do Brasil estd calcado na rigidez
orcamentdria e no crescimento das despesas obrigatorias

Despesa Primaria Liquida (RS Bilhdes) Despesa Primaria Liquida (% PIB)

Discricionarias
114,0

Discricionarias
1,5%

Fonte: PLOA 2020



Despesas de Capital x Correntes e Investimento Publico Federal

Ainda que o quadro seja bastante desafiador, entende-se que o teto dos gastos é parte da solugéo da questéo
fiscal no Brasil.

Despesas Correntes vs. Despesas de Capital Investimento Publico Federal —Orcamento
do Setor Publico (em % PIB) Fiscal e da Seguridade (em % PIB)
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Obs.: * Aloca a propor¢do média historica de emenda impositiva em investimentos na rubrica, somando
cerca de RS 10bi aos RS 19,4 bi originalmente enviado.



Investimento: Formacao Bruta de Capital Fixo e Estoques

Variacao de Estoques (% do PIB)
acumulado 4 trimestres
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Fonte: IBGE, Contas Nacionais Trimestrais.

I Variacdo de Estoques

====Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF)
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Investimento Publico e Privado

Ainda que o quadro seja bastante desafiador, entende-se que o teto dos gastos é parte da solugdo da questdo
fiscal no Brasil.

Investimento Publico e Privado (RS BilhGes) Investimento Publico e Privado (% PIB)
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Fonte: IBGE Investimento Privado —Investimento Publico



Regra de Ouro 2020

Nos mesmos moldes do PLOA 2019, uma parcela das operacoes de créditos que servem de fonte para
despesas correntes estd condicionada a aprovacdo de um crédito suplementar pelo Congresso Nacional

Cumprimento da Regra de Ouro RS milhdes
| - Total das Receitas de Operag¢oes de Crédito 1.830.502,3
I.1. Autorizadas na Lei Orcamentdria Anual - LOA 1.463.471,3
I.2. Ndo Autorizadas na Lei Orcamentdria Anual - LOA - condicionadas 367.031,1
Il - Total das despesas de capital 1.463.471,3
Il - Insuficiéncia da REGRA DE OURO - Orcamentos Fiscal e Seguridade Social 367.031,1
lll.1. Considerando total das operagbes de crédito [l - Il] 367.031,1
Ill.2. Considerando operagdes de crédito autorizadas na LOA [I.1 - ] 0,0

Fonte: SIOP/SOF/FAZENDA/ME

16



Regra de Ouro 2020

Nos mesmos moldes do PLOA 2019, uma parcela das operacoes de créditos que servem de fonte para
despesas correntes estd condicionada a aprovacdo de um crédito suplementar pelo Congresso Nacional

R$ milhdes

AcGes
Beneficios Previdenciarios 436.147 201.705 637.852 526.092 156.597 682.689
Pessoal e Encargos Sociais 231.935 104.690 336.625
Bolsa Familia 15.036 15.000 30.036 21.036 9.000 30.036
Subsidios e Subvencdes Econbmicas 9.678 9.000 18.678 9.955 6.703 16.658
Compensacao ao FRGPS pelas Desoneracoes 7.500 2474 9.974 5.405 5.000 10.405
Seguro-desemprego 30.765 10.315 41.080
Sentencas OCC 3.666 20.403 24.069
Complementacdo FUNDEB 9.593 6.613 16.207
Financiamento de Campanha Eleitoral 1.270 1.270 2.540
Beneficios aos Servidores 11.204 3.405 14.609
Obrigatorias com Controle de Fluxo 72.585 25.491 98.077
Discricionarias do Poder Executivo 71.766 17.544 89.310
LOAS/RMV 30.234 30.000 60.234 61.490 61.490

TOTAL 498.595 258.180 756.774 1.056.764 367.031 1.423.795

17



Divida Liquida do Setor Publico e Taxa de Juros Implicita

Divida Liquida do Setor Publico (DLSP)

mmm Divida Liquida do Setor Publico Consolidado
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Taxa Implicita da DBGG
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Divida Bruta e Encargos — Perspectiva Mundial — 2011/2015/2019
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Estrategia e medidas



Estrategia Fiscal

O foco da politica fiscal, neste momento, deve ser a solvéncia. Atuagcéo sobre o primdrio necessaria, mas ndo
é suficiente.

Reduzir a relagao
Divida/PIB

Fluxos Primarios Fluxos Financeiros

 Combater o crescimento automatico dos * Viabilizar a reducdo da despesa com juros
gastos * Reduzir o subsidio implicito (ativos com

e Gerar receitas sem elevar a carga tributaria baixa rentabilidade)

Ajustes Patrimoniais
e Liquidar ativos financeiros com baixo retorno social
* Racionalizar/Vender ativos mobiliarios e imobiliarios.




Estrategia Fiscal

No atual cendrio, com a crise fiscal no cerne das perspectivas para a economia, enderecar as questoes fiscais
melhoram o ambiente macroeconémico como um todo.

Melhoria do Ambiente Macroeconomico

PIB potencial Reduzir a relagao Melhoria das condigoes
(Crowding in) Divida/PIB financeiras

Melhoria da efetividade
da politica fiscal




Impactos da Reforma da Previdéncia

Mesmo com a reforma da Previdéncia, se prevé um crescimento de RS 45 bilhGes das despesas com beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social do PLOA 2019 para o PLOA 2020

Estabilizacao da despesa com o RGPS como proporcao do PIB

Condicao necessaria, mas nao suficiente, para a sustentacao do Teto dos Gastos

Melhora as perspectivas de crescimento econdémico

* Torna o sistema previdenciario mais progressivo

Reduz o subsidio publico a grupos privilegiados de trabalhadores



Beneficios Fiscais

Medidas pelo lado da receita, sem aumentar a carga tributdria, sGo essenciais.
BN Subsidios 6,7%
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Fonte: SECAP e RFB. Elabora¢do: SECAP.



Perspectivas de Impactos da Estrategia Fiscal

Hoje, respeitando o teto dos gastos, a divida publica so comeca a cair em 2023...

Projecoes DBGG e DLSP (% do PIB)
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FONTE: Relatério Quadrimestral de Proje¢des da DPF — 12 Quadrimestre de 2019



Perspectivas de Impactos da Estrategia Fiscal

Por isso é importante investir na gestdo de ativos e passivos...

Projecdes DBGG e DLSP (% do PIB)
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Agenda do Ministerio da Economia

Momento politico oportuno para desobrigar, desindexar e desvincular o orcamento publico.

* Pilares do Novo Pacto Federativo

v'Desvincular receitas orcamentarias a finalidades especificas;
v'Desobrigar despesas com finalidades ou setores especificos;

v'Desindexar obrigacdes.

* Programa Mais Brasil

Descentralizar recursos para Estados e Municipios;



Topicos para a Agenda do Federalismo

U Reforma da Previdéncia

UTransferéncia de parte do bonus do excedente da Cessdo Onerosa (ponto de partida: PEC 34) - 2019
U Plano de Promocdo do Equilibrio Fiscal — PEF — 2019-2022

O Plano de Promocdo do Fortalecimento dos Entes Subnacionais — PFE — 2020...
L Conselho de Gestdo Fiscal e Novos Mecanismos de Controle de Despesas

1 PEC do Pacto Federativo (desvincular, desobrigar e desindexar)
 Complementacdo do Fundeb

U Fundos Constitucionais

U Adicionais de FPE e FPM

L EC99 Linha de crédito para precatorios

LProjetos de renegociacdo de dividas

O Outras propostas que impliquem reducdo de recursos e/ou aumento de obrigacdes para a Unido



Topicos para a Agenda do Federalismo

* Melhoria dos mercados
Novo Mercado de G3as
Novo Marco Legal para o Saneamento

Novos caminhos para crescimento (geracdo de emprego, renda e tributos)



Principais Temas sob Supervisao da Fazenda*

Bancos Publicos

CMN

CONFAZ

Didlogo com Judiciario (STF/STJ/CNJ)
Cessao Onerosa

Estados e Municipios

Eletrobras

FCVS

FGTS/FAT

Fundos Constitucionais

Fundos Publicos

Fundos Publicos - reformatacdo e extingao (280 fundos)

Gastos Tributarios - DGT

GTMK

Estado do Rio de Janeiro: RRF (Regime de Recuperacao
Fiscal)

SPE - Diversas medidas econdmicas

STN - Relatérios Diversos

SUSEP/PREVIC- ASP (Autoridade de Seguros e Previdéncia)

Mercado de Gas
Orcamento: Demandas diversas de Ministérios Setoriais
Orcamento: PLOA 2020

Orcamento: PPA 2020/2023
Orcamento: Relatdrio de Avaliacdao Bimestral de Receitas e
Despesas/JEQ's

PEC do Pacto Federativo (Von Doellinger + MPG)
PEF
PFE

PIS-PASEP/FAT
Plano Agricola/Safra/Politica de Crédito Agricola

Recuperacdo Judicial/Extrajudicial e Faléncias — Odebrecht
Reforma da Previdéncia (incluindo Estados)

Reforma Tributaria

Relacionamento STN e Banco Central

Reunides Ministério da Economia e Banco Central

Riscos Fiscais - Relatério Semanal

* Inclui temas em articulagao com outras areas do governo.



Dezenas de medidas realizadas no primeiro semestre: algumas ja entregues,
outras prontas ou em fase final de elaboracao

Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal (PEF)

Novo Mercado de Gas Natural

Plano de Fortalecimento das Financas Estaduais e Municipais (PFE)
Reestruturacdo do FGTS / Reformulagdo de 280 Fundos

Cessao Onerosa

Devolucao de recursos dos bancos publicos ao Tesouro Nacional

Reformatagao do sistema de recuperacgao e falimentar da
economia

Andlises de impacto regulatério dos setores elétrico, de petrdleo,
gas natural e combustiveis para viabilizar a ampliacao da
concorréncia

Aperfeicoamento do ciclo orgamentario

Aprovacao do PLN 4

Mitigacao de riscos fiscais da Unidao em projetos legislativos e
acdes judiciais

Plano Safra

Combate a ma alocagdo de recursos (misallocation)

Ampliagao do crédito privado

Aprimoramento da Legislagcdao das Debéntures Incentivadas
Abertura do mercado Ressegurador

Alteracdo da Lei das S.A.s

Alteragdes no cadastro positivo

Alinhamento tributario em instrumentos financeiros e de
previdéncia complementar

Institucionalizagao do CMAG (Comité de Monitoramento e
Avaliacdo de Gastos Diretos)

Ampliacdo do controle e transparéncia sobre subsidios da Unido

Concessdo da Loteria Instantanea Exclusiva (Lotex) / Abertura as
empresas multinacionais

Regulamentagdo das apostas esportivas em quota fixa



Conclusoes

As medidas elencadas e outras medidas que estao sendo implementadas pelas demais
Secretarias Especiais do Ministério da Economia sao fundamentais para garantir:

* A sustentabilidade fiscal de longo prazo,

* O crescimento econdmico sustentado,

* A criacao de empregos,

* O aumento da produtividade e da competividade, e

* Areducao da pobreza e a desigualdade.



Ministério da Economia
Secretaria Especial de Fazenda

Pacto Federativo

" PATRIA AMADA
MINISTERIO DA BRAS I L

ECONOMIA T T



1 - Conselho Fiscal da Republica

* Ponto 1 — Criacao do conselho Fiscal da Republica: para assegurar
solidos fundamentos fiscais da federacao (PEC 188/19)

“Art. 135-A. Para assegurar solidos fundamentos fiscais, fica criado o Conselho Fiscal da
Republica, drgdo superior de coordenacio da politica fiscal e preservacio da sustentabilidade
financeira da Federagio, e dele participam:

I - o Presidente da Fepublica;

II - o Presidente da Cémara dos Deputados;

III - o Presidents do Senado Federal;

IV - o Presidente do Supremo Trnibunal Federal;
W - o Presidente do Tribunal de Contas da Umio;
VI - trés Governadores; e

VII - trés Prefeitos.

& 1° Os Conselheiros de que tratam os incisos VI e VII serdo escolhidos e nomeados na forma
da le1 complementar que regulara o funcionamento do Conselho Fiscal da Republica, devendo
ter, entre Governadores e Prefeitos, no minimo, um representante de cada Regido do Pais.

& 2° Compete ao Conselho Fiscal da Repiblica:
I - salvaguardar a sustentabilidade de longo prazo dos orcamentos publicos;

II- monitorar regularmente os orcamentos federais, estaduais e distrital, inclusive guanto a
respectiva execucio;

III- verificar o cumprimento das exigéncias constitucionais e legais referentes a disciplina
orcamentaria e fiscal;

IV - expedir recomendagdes, fixar diretrizes e difundir boas praticas para o Setor Publico,
inclusive em relacio ao disposto no § 2° do art. 167-B desta Constituicio; e

V - comunicar aos orgios competentes eventuais irregulandades detectadas.”™ (NE)



2 — Mecanismos de ajuste e emergéncia fiscal

* Ponto 2. - Estado de emergéncia fiscal: serao acionados mecanismos
automaticos de ajuste (PEC 188/19 e PEC 186/19)

“Art. 167-A No exercicio para o qual seja aprovado ou realizado, com base no inciso [II do art.
167 da Constituicdo Federal, volume de operacdes de crédito que excedam a despesa de capatal,
serdo automaticamente acionados mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal, sendo vedadas
ao Poder Executivo, aos orgdos do Poder Judiciario, aos orgdos do Poder Legislativo, ao
Ministério Publico da Umdo, ao Conselho Nacional do Mimistério Publico e a Defensonia
Publica da Unifo, todos integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Segunidade Social da Unido:

“Art. 167-B. Apurado que, no periodo de doze meses, a relacio entre despesas correntes e
receitas cofrentes supera noventa e cinco por cento, os Estados, o Distnito Federal e os
Municipios, poderdo, enquanto remanescer a situacio, adotar os seguintes mecanismos de
estabilizacdo e ajuste fiscal:

Todos mecanismos que existem no teto dos gastos
e Suspensao dos repasses do FAT ao BNDES

Suspensao de promocodes e progressoes (com excecdes)

Reducado de até 25% da jornada de trabalho com reduc¢ao proporcional dos vencimentos



3 — Flexibilizacdo do Orcamento

e Ponto 3 — Minimos de Saude e Educacao (PEC 188/19)

e Saude
S o B L

& 7% Para fins de cumprnimento do disposto no §2°, fica autorizada, na elaboracéo da proposta
orcamentaria € na respectiva execucio, a deducio do montante aplicado na manutencio e
desenvolvimento do ensino que exceder o minimo aplicavel, nos termos do art. 212, caput, desta

Constituicdo.” (NE)
* Educacao
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& 7% Para fins de cumprimento do disposto no caput, fica autorizada, na elaboragio da proposta
orcamentaria e na respectiva execucio, a deducio do montante aplicado em agdes e servicos
publicos de sande que exceder o mimimo aplicavel, nos termos do art. 198, § 2° desta

Constituigio.” (NE)



4 — Mecanismos auxiliares de fortalecimento

 Ponto 4 - Mecanismos auxiliares de fortalecimento dos entes
federados e da sustentabilidade das contas publicas (PEC 188/19)

Art 10. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo, exceto os incisos
KII, XIII e XTIV do art. 167 da Constituicio Federal. que entrario em vigor em 1° de janeiro de 2026.

& 1° Até a entrada em vigor do art. 167, XIII, da Constituicio Federal, a Unifo podera adotar

mecanismos complementares de estabilizacdo e ajuste fiscal dos entes federativos.

e Ex.: Plano Mansueto



5 — Efetividade na alocacao de recursos

e Ponto 5 — Extincao dos fundos publicos para melhor efetividade na
alocacao dos recursos publicos (PEC 187/19)

Art. 1° Esta Emenda Constitucional institui reserva de ler complementar para criar fundos
publicos e extingue aqueles que ndo forem ratificados até o final do segundo exercicio financeiro
subsequente a promulgacdo desta Emenda Constitucional, visando a melhona da alocacdo dos
recursos publicos.



6 — Fortalecimento da Federacao

* Ponto 6 - Para assegurar o fortalecimento da federacao a Uniao
distribuira das receitas que lhe devidas de royalties e participacao

especial (PEC 188/19)

& 3° Para assegurar o fortalecimento da Federacio, a Unido transferira parte dos recursos de que
trata o § 1% que sejam de sua titulanidade a todos Estados, Municipios e ao Distrito Federal,
cabendo a le1 estabelecer percentuais, base de calculo e condicdes, bem como disciplinar
critérios de distribuicdo que contemplem, entre outros, indicadores de resultado.



/ — Fortalecimento da Federacao: Autonomia dos Entes

* Ponto 7 —Vedacao ao socorro financeiro a Entes (art. 167) e a
concessao e garantias pela Unido, a partir de 2026 (PEC 188/19)

Art. 167. Ficam vedados

X - g transferéncia voluntana de recursos pelos Governos Federal e Estaduais para pagamento
de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

XII - a realizacdo de operacdo de crédito entre um ente da Federacdo, diretamente ou por
intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal, e outro, inclusive suas entidades
da administracdo indireta, ainda que sob a forma de novacéo, refinanciamento ou postergacio
de divida contraida anteriormente:

XIII - a concessdo de garantias, pela Unifo, a operacdes de crédito de Estados, Distrito Federal
e Municipios, inclusive suas entidades da administracio indireta; e



8 — Contrapartidas

* Ponto 8 — Contrapartidas que resolvem pendéncias entre Unidao e os
entes subnacionais (PEC 188/19)

1. Revogac¢ao do paragrafo 1 e 3 art. 91 do ADCT (compensacao da Kandir).

2. Revogacao da linha de financiamento de precatorios (art. 101 do ADCT).

Art. 8° Ficam revogados:

VIII - o caput e 0s §§ 17 a 3% do art. 91 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias;

IX -0 § 4°doart. 101 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias;



9 — Auto sustentabilidade dos Municipios

* Ponto 9 — Incentivos a auto sustentabilidade dos municipios (PEC
188/19)

& 3°A le1 complementar de que trata o § 4° também estabelecera os critérios de wviabilidade
financeira que deverfio ser observados para criacio e o desmembramento de Municipios.™ (NE)

“Art. 115, Os Municipios de até cinco mil habitantes deverio comprovar, até o dia 30 de junho
de 2023, sua sustentabilidade financeira.

& 1° A sustentabilidade financeira do Municipio € atestada mediante a comprovagio de que o
respectivo produto da arrecadacio dos impostos a que se refere o art. 156 da Constituicio
Federal corresponde a, no minimo, dez por cento da sua receita.

& 2° O Municipio que ndo comprovar sua sustentabilidade financeira devera ser incorporado a
algum dos municipios limitrofes, a partir de 1° de janeiro de 2025,

& 3° O Municipio com melhor indice de sustentabilidade financeira sera o incorporador.
& 4° Poderdo ser incorporados até trés Municipios por um unico Municipio incorporador.

& 5% Nio se aplica a incorporacio de que trata este artigo o disposto no § 4° do art. 18 da
Constituicio Federal.

& 6° Para efeito de apuracio da quantidade de habitantes de que trata o caput, serfio considerados
exclusivamente os dados do censo populacional do ano de 2020.7 (NE)



10 — Melhoria no controle e transparéncia

* Ponto 10 — Harmonizacao de conceitos entre TCU e TCE’s (PEC
188/19)

XII — consolidar a interpretacio das leis complementares de que tratam os arts. 163, 165, § 9°,
e 169, por meio de Onientacdes Normativas que, a partir de sua publicacio na imprensa oficial,
terdo efeito vinculante em relacio aos Tribunais de Contas dos Estados e do Dastrito Federal,
aos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em let.

& 3% Da decisdo de Tribunal de Contas dos Estados, do Distrito Federal, ou de Tribunal ou
Conselho de Contas dos Municipios, que contraniar a onentacdo normativa ou gque
indevidamente a aplicar, cabera, na forma da le1 de que trata inciso XII do caput, reclamacéo
ao Trnibunal de Contas da Unido que, julgando-a procedente, anulara a decisdo reclamada e
fixara prazo para que outra seja proferida.

& 6° Em caso de descumprimento do prazo fixado conforme o §5°, o Tribunal de Contas da
Unido avocara a decisdo.” (NE)
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O CONTRATO

Lei 12.276/2010 (Lei da Cessao onerosa)

Autoriza Unido a ceder onerosamente a Petrobras, dispensada a licitacao, o exercicio das atividades de exploracao e producao
de petrdleo e gas, em areas nao concedidas localizadas no pré-sal.

Cessao limitada a 5 bilhdes de barris equivalentes de petrdleo

O pagamento devido pela Petrobras pela cessdao de que trata o caput devera ser efetivado prioritariamente em titulos da
divida publica mobilidria federal, precificados a valor de mercado

Autoriza Unido a subscrever acdes do capital social da Petrobras e a integraliza-las com titulos da divida publica.

Autoriza Unido a emitir os titulos sob a forma de colocacao direta.

CONTRATO DE CESSAO ONEROSA

Objeto do contrato: cessdao onerosa, a Petrobras, do direito de exploragao de 5 bilhdes de Barris Equivalentes de Petréleo na
area do pré-sal.

Valor inicial: RS 74,807 bilhdes
Cambio a época (2010): RS/USS 1,759
Pre¢o médio ajustado do barril de petréleo: USS 72,95

Prazo de vigéncia: 40 anos, prorrogaveis por mais 5 anos



A OPERACAO

Para possibilitar o pagamento pela Petrobras, a empresa é capitalizada pela Unidao e BNDES.

R$ 74,8 bilhdes (Contrato de Cessdo
Onerosa)
R$ 24,7 bilhoes

UNIAO

BNDES

R$ 24,7 bilhdes

% PETROBRAS

e

R$ 42,9 bilhdes

S

@ O Tesouro faz capitalizacido de R$ 24,7 bilhdes no BNDES;
@ BNDES aporta R$ 24,7 bilhdes na Petrobras;
© Tesouro aporta R$ 42,9 bilhées na Petrobras mediante emissdo de titulos;

@ Petrobras realiza pagamento de R$ 74,8 bilhdes a Unido pelo direito de exploracdo de 5 bilhdes

de barris (Contrato de Cessao Onerosa);

?-0 = Superavit primario de R$ 31,9 bilhoes a Uniao



A REVISAO

* Objetivo da revisao: estabelecer

macroeconomico e as especificidades dos campos.

parametros atualizados e condizentes com o contexto

* Arevisao é realizada a partir do calculo da diferenca de VPLs do fluxo de caixa da data de referéncia e

da data de assinatura do contrato

KA Revisao mantera constantes:
a) taxa de desconto real de 8,83% a.a.
b) prazo de vigéncia do contrato
c) volume total de producao de 5 bilhdes
de barris

~

)

ﬁs seguintes parametros serdo revisado:

a) precos de referéncia do 6leo e do gas

desenvolvimento da producao

d) Curva de producdo prevista e

e) taxa de cdmbio e curva de producao.

¥

b) custos incorridos até a declaracao
comercialidade de cada campo
c) custos previstos para a fase

»

de

de

)

! Ha lacunas no contrato, o que abre espaco para diferentes interpretacoes das condi¢coes da revisao



A REVISAO

KA conclusdo da revisdao pode resultar erh
renegociacgao de:

a) Valor do Contrato;

b) Volume maximo;

c) Prazo de vigéncia;
\ d) Percentuais minimos de Conteudo Local J

/Pagamento: \

* Dinheiro, titulos da divida publica, valores mobiliarios
emitidos pela Petrobras, ou por outro meio acordado
pelas Partes, sujeita as leis orcamentarias.

* O saldo da revisao sera convertido para Reais, na data
de Revisao de cada Bloco, pela média da taxa de
cambio PTAX compra vigente nos ultimos 30 (dias e
sera corrigida pela SELIC até a data da conclusao da

k Revisdo. /




HISTORICO DA NEGOCIACAO DA REVISAO

» 2015

* As tratativas para a revisao estiveram em curso desde 2015.
Para a revisao do valor do contrato cada parte contratou uma

certificadora (Unidao: Gaffney Cline e Petrobras: DeGolyer and
MacNaughton).

* Nesse periodo, os laudos foram concluidos, porém as partes
ainda nao haviam revelado os valores da revisao defendidos.



HISTORICO DA NEGOCIACAO DA REVISAO

* Fevereiro de 2018

* Criada Comissao Interministerial (MME, MF e MPDG) que
objetivou dirimir as divergéncias entre a Uniao e a Petrobras.

* No cenario inicial, os valores calculados pelas certificadoras
contratadas divergiam entre um valor a receber pela Uniao de
USS 36,7 bilhdes a um valor a receber pela Petrobras de USS
38,1 bilhoes. As divergéncias eram decorrentes de diferencas
de interpretacao de clausulas do contrato e da adocao de
premissas econdmicas diferentes pelas partes.



HISTORICO DA NEGOCIACAO DA REVISAO

* Maio de 2018

O trabalho da Comissao mapeou as divergéncias, bem como os pontos passiveis e ndo passiveis de
convergéncia entre as partes, tendo reduzido o intervalo de divergéncia de USS 13,5 bilhdes a favor
da Unido a USS 14,6 bilhdes a favor a Petrobras.

 Julho de 2018

Em julho de 2018, Congresso Nacional propds o PLC 78/2018, que fixou dispositivos para
estabelecer parametros que modificariam cldusulas contratuais por meio ato legal. A aplicacao dos
termos do PL levaria a um valor a receber de USS 14,3 bilh&es pela Petrobras.

O PL foi aprovado na Camara dos Deputados e estava em pauta no Senado.

O conteudo do PL nao foi avalizado pelas areas técnicas do Governo. Caso fosse aprovado no
Senado com o conteudo da Camara, causaria relevante prejuizo a Unido na realizacao do leilao do
excedente, pois o valor da compensacdo a Petrobras pelo diferimento da curva de producao da
cessao onerosa ocorreria fora dos parametros de mercado atuais.

Além disso, cabe destacar que a fixacao, pelo Congresso, de parametros inicialmente divergentes
entre as partes por meio de lei foi feita levando em conta o cenario mais favoravel a Petrobras.

Isso tornaria inviavel a realizacao do leilao dos excedentes, de maneira que o proprio TCU chegou a
se manifestar acerca da contrariedade ao interesse publico presente nos dispositivos desse PL.



HISTORICO DA NEGOCIACAO DA REVISAO

e Janeiro de 2019

* Noinicio de 2019 foram retomadas as tratativas para renegociacao do
contrato, mas com novas perspectivas.

* Uma das principais diretrizes dos Ministros de Minas e Energia e da Economia
foi descartar por completo o PLC 78/2018 e procurar uma solucdo que n3do
necessitasse de alteragao legislativa.

* Por parte da Uniao, os pilares que permearam a nova fase das negociagdes se
basearam no cumprimento dos objetivos da politica energética nacional; na
garantia a defesa dos recursos publicos (maximizacao dos recursos da Unido) e
no respeito e zelo as regras de governanca e compliance da Petrobras.

* Margo de 2019

* Na reta final, as partes buscaram convergir para um valor que atendesse aos
seus interesses, mas, sobretudo, que contivesse embasamento técnico e
juridico.

* O valor defendido pela Petrobras permaneceu em USS 14,3 bilh&es a receber.
A Unido estreitou o seu intervalo de cendrios entre USS 2,8 bilhdes e USS 7,7
bilhOes a pagar a Petrobras.



HISTORICO DA NEGOCIACAO DA REVISAO

e 12,13 e 14 de Margo de 2019

* ApOds periodo de muitas interacoes e intensas negociacdes, em 14/03, a
Petrobras e a Uniao entraram em um acordo em torno do saldo da revisao, que
resultou em um valor a pagar de USS 9,1 bilh&es a Petrobras.

* Do ponto de vista da Uniao, a decisao de convergir para este valor foi tomada
com base em fundamentacgdes técnicas e juridicas, bem como o custo de
oportunidade para a sociedade que uma postergacao do processo negocial
acarretaria.



Modelo do Leilao

Objeto
Cessao Onerosa Excedente da Cessao Onerosa
< Volume Volume pos
Area Campo Contratado Revisélco)
Franco Buzios 3.058 3.150 Volume Excedente
Atapu 550 S pe (milhoes de boe)
Entorno de lara | Norte e Sul de Berbigao 600 80 Buzios Entre 6.500 e 10.000
Norte e Sul de Sururu 20 Atapu Entre 2.500 e 4.000
Florim Itapu 467 350 Itapu Entre 300 e 500
Nordeste de Tupi Sépia 428 500 Sépia Entre 500 e 700
sul de Tupi sul de Lula 128 350

Sul de Guara Sul de Sapinhoa 319 0
Total 5.000 5.000

* Sul de Sapinhoa: devolvido pela Petrobras por nao possuir viabilidade econémica.
* Norte e Sul de Berbigao, Norte e Sul de Sururu e Sul de Lula: nao entraram no leilao, por nao
possuirem excedentes relevantes.



Modelo do Leilao

* Havera convivéncia de dois modelos nos mesmos campos:
* Cessao onerosa: mantidas as condi¢cdes contratuais, com o volume maximo de 5 bilhdes de barris.
* Partilha: regime para exploracao dos volumes excedentes.

* O leilao ocorrerd sobre os volumes excedentes ao contrato de cessao onerosa, mas nas mesmas areas.

* O vencedor do leildao se associa com a Petrobras nas areas: discute parametros técnicos e econdOmicos

com a Petrobras.

. A . Buzios
/Oque define a divisao dos volumes em cada regime? \

R.: O acordo de coparticipagao Itapu
As partes deverao chegar a um acordo sobre o volume
recuperavel dos campos, e, consequentemente, 0s

. N . . Atapu
percentuais de producao em cada regime. A partir disso,

cada barril produzido serd X% em cessao onerosa € Y% em

wrtilha. /

— Sépia



Modelo do Leilao

Bonus e Aliquota de Excedente em Oleo da Unido

Aliquota minima de

Bonus de Assinatura (R$ ,
( Excedente em Oleo da

Campo MM) i«

Uniao %

Buzios 68,2 23,24%

Atapu 13,7 26,23%

Itapu 1.8 18,15%

Sépia 22,9 27,88%
Total 106,6




Modelo do Leilao

ETAPAS:
1. Habilitacao: Operador A
* Envio de documentos
 Pagamento de taxa de participacao
2. Garantia de Oferta
* Requisito para participar do leilao

Garantia
Bacia Setor Bloco financeira por
bloco (R$)
SS-AUP1 Atapu 172.000.000,00
SS-AP1 Buzios 852.000.000,00
Santos
SS-AP1 Itapu 22.000.000,00
SS-AUP1 Sépia 286.000.000,00

3. Sessao Publica
* Todas as licitantes habilitadas deverao, obrigatoriamente, comparecer na sessao
publica, mesmo aquelas que pretendam apresentar oferta em consoércio.
* Durante a sessao publica, para cada area licitada, todas as licitantes habilitadas
serdao convocadas, individualmente, para apresentar envelope a CEL

* Vencedor da licitacdao é guem apresenta a maior aliquota de excedente em 6leo par
a Uniao



Modelo do Leilao

ETAPAS:

4. Adjudicacao

5. Assinatura do contrato

* Permitido o parcelamento do bénus, em duas parcelas:
e 12em 27/12/2019
 22em 26/06/2019

* Condicao de parcelamento: pelo menos 5 p.p. de agio sobre o
percentual minimo de excedente em dleo para a Uniao.



Compensacao pelo Diferimento

v

v

O diferimento decorre da perda de VPL causada a atual concessionério
pelo novo entrante.

A Petrobras devera ser compensada pelos investimentos realizados

nas areas licitadas até a data de assinatura do Contrato de Partilha de
Producao

Compensacao pelo diferimento: valor a ser a pago pelo Consorcio vencedor da
Licitac3o & Petrobras, devido ao impacto gerado no fluxo de caixa

prospectivo com a postergacao da producao do volume

contratado sob Cessao Onerosa, a partir da data de assinatura do
contrato de Partilha.




Compensacao pelo Diferimento

VPL
prospectivo P VPL
Perda pelo diferimento prospectivo
£ " . CO Diferido
\\\\ )' N T
% Novo Entrante (par
e ]
Volume contratado ™~ 4
_Gesstoonerosa 4
VPL VPL
prospectivo prospectivo
co CO Diferido

7 essarcimento
E>R Petrobras



Compensacao pelo Diferimento

PORTARIA MME 213/2019, alterada pela 251/2019 e pela 363/2019:

DISCIPLINA A COMPENSACAOQ

* O valor da compensacao a Petrobras sera calculado com base em parametros de
mercado atuais, pelo diferimento da producao do volume contratado em regime
de Cessao Onerosa, de forma a maximizar o VPL da Uniao e manter o VPL da
Petrobras, calculado com base na Data Efetiva do Acordo de Coparticipacao.

» O valor da compensacdo serdo reconhecidos como Custo em Oleo na data de

transferéncia de propriedade dos ativos.

e O calculo da compensacao devera considerar as seguintes premissas:

* Preco do Petrdleo

Ano/Valores em

US$/ bbl 2019
das correntes das areas

Corrente de petroleo de Buzios 62,32
Corrente de petréleo de Atapu 61,74
Corrente de petrdleo de ltapu 63,34
Corrente de petréleo de Sépia 61,54

2020

63,7
63,12
64,75
62,91

2021

68,46
67,83
69,58
67,61

2022

71,31
70,66
72,48
70,43

2023

71,31
70,66
72,48
70,43

2024

70,36
69,72
71,51
69,49

2025

70,36
69,72
71,51
69,49

2026

70,36
69,72
71,51
69,49

2027

70,36
69,72
71,51
69,49

2028 a
2050

69,41
68,77
70,55
68,55



Compensacao pelo Diferimento

PORTARIA MME 213/2019, alterada pela 251/2019 e pela 363/2019:

DISCIPLINA A COMPENSACAOQ

* Preco do gas natural: USS 5/MMBTU

« Data de Referéncia para desconto do fluxo de caixa: Data Efetiva do Acordo de
Coparticipacao;

* WACC: 8,99% ao ano, em moeda constante, livre de impostos, corrigido monetariamente

pelo indice Producer Price Index Finished Goods (PPI);

* Gastos de perfuracdo e a completacao de pocgos, equipamentos submarinos e plataformas
considerados como CAPEX;

* Meétricas de custos unitarios CAPEX (USSMM):

Custos operacionais (USS MM)

Bulzios
Sépia
Atapu
tapu

Campo

Pocos

185,8
172,1
167,1
176,1

Custo Operacional Fixo (USS [Custo Operacional Variavel Abandono (USS
Campo g AP 2
Milh&es/Ano/Plataforma) (USS/boe) Milh&es/Plataforma)
Buzios 244,0 2,0 696,6
Sépia 214,3 1,9 566,9
Atapu 187,8 1,9 456,9
Itapu 208,3 1,9 401,3

Equipamentos

Submarinos
94,9
87,8
76,6
95,1

Plataformas de

Producéao
2.314,00
2.116,60
1.687,50
1.629,10



Compensacao pelo Diferimento

PORTARIA MME 213/2019, alterada pela 251/%019 e pela 363/2019:
DISCIPLINA A COMPENSACAO

e Valor da Compensacao:

Vcompensagao = VPL1 - VPL2
onde:

VPL1 = VPL prospectivo do FC referente a producao do volume contratado sob regime de Cessao Onerosa
em cada area, sem producao concomitante dos volumes excedentes sob regime de Partilha de Producao,
em milhdes de ddélares norte-americanos, calculado com base no plano de desenvolvimento parcial da
jazida de cada area; e

VPL2 = VPL prospectivo do FC referente a producao do volume contratado sob regime de Cessao Onerosa
em cada area, considerando a produc¢ao concomitante dos volumes excedentes sob regime de Partilha de
Producao e a respectiva participacdao da Cessao Onerosa no Acordo, em milhdes de doélares norte-
americanos, calculado com base no plano de desenvolvimento global da jazida de cada area.

* As previsOes de producao, nimero de pocgos e datas de primeiro dleo de cada projeto serao definidos
em comum acordo entre a Petrobras e os consorciados, com base em parametros atuais de mercado

* O valor da Compensacao (Vcompensacao) inclui os efeitos tributarios relativos ao IR e CSLL
ocasionados pela transferéncia de propriedade de ativos da Petrobras para os Contratados (gross-

up)."
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COPARTICIPACAO

CONCEITO

 Proporcao da producao de petroleo e gas natural entre o contrato de partilha e o
contrato de cessdo onerosa, mediante a definicio de operador da Area
coparticipada e dos direitos e obrigacoes de cada contrato.

Exemplo: Supondo ACP de 50% em cada regime

Depois do acordo:

Antes do acordo: “Durante” o acordo: .
o S AW 50% Cessao onerosa
100% Cessao onerosa Negociac¢ao das curvas . ;
50% Partilha
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0 0 ) =———— ! ¥ 50%
O X0 DO A0 D DD SR T I AR A S S AR S SR I I R A A S S
N AN ANV SN D N A A Ay P ML P M A N WA A &Y 3\ VAR HD
FTFFFTFTIIFI LT L S TP FIFIIIILEEEEP FEFTTIIFIIIELELES



COPARTICIPACAO

PORTARIA MME 265/2019: DISCIPLINA O ACORDO DE
COPARTICIPACAO (ACP)

 Os contratados em partilha e a Petrobras (Cessao onerosa) deverao celebrar ACP,
sendo a PPSA interveniente anuente.
e ACP devera ser submetido a aprovacao da ANP.



COPARTICIPACAO

PORTARIA MME 265/2019: DISCIPLINA O ACORDO DE
COPARTICIPACAO (ACP)

e Conteudo minimo do ACP:

Definicao da area coparticipada;

Definicao do Operador;

Divisao de direitos e obrigacdes das Partes que envolverem ou impactarem a
Uniao e o interesse publico;

Participacdes que couberem as Partes;

Vigéncia

Possibilidade de alteracao das Participacdes, com seus critérios, condicoes,
prazos, limites e quantidade;

as obrigacoes ao pagamento das Participacdes e Receitas Governamentais
Obrigacdes de Conteudo Local;

Plano de Desenvolvimento da Area Coparticipada;

Adocao de procedimento para propor Operacoes com Riscos Exclusivos;

Valor e forma de pagamento da compensacao

Mecanismos de solucao de controvérsias.



COPARTICIPACAO

PORTARIA MME 265/2019: DISCIPLINA O ACORDO DE COPARTICIPACAO

ACP

O ACP sera extinto quando do encerramento de um dos Contratos;
Aprovacao pela ANP:

Em um prazo maximo de 18 meses contados a partir da data do
Contrato de Partilha, as Partes submeterao o ACP a prévia aprovacao
da ANP.

O valor da Compensacao e sua forma de pagamento ndo serao objeto
de aprovacao pela ANP.

A ANP podera solicitar alteracdoes ou informacdes adicionais, que
deverao ser atendidas em um prazo de 60 dias.

Este prazo sera interrompido sempre que a ANP solicitar informacoes
adicionais e sera reiniciado a partir do recebimento de tais
informacoes.

Enquanto o ACP nao houver sido aprovado, continua a exploracao em
regime de Cessao Onerosa.



COPARTICIPACAO

PORTARIA MME 265/2019: DISCIPLINA O ACORDO DE COPARTICIPACAO

ACP

Auséncia de acordo:

Caso as Partes e a Interveniente Anuente nao celebrem voluntariamente o
Acordo de Coparticipacao, cabera a ANP determinar, de acordo com as
Melhores Praticas da Industria do Petrdleo, a forma como serao apropriados
os direitos e as obrigacdes sobre a Jazida, inclusive as Participacoes.

ANP podera elaborar Laudo Técnico para determinar as ParticipacdOes e
direitos e obrigacoes.

A ANP tera o prazo de até 120 dias contados para determinar a forma como
serao apropriados os direitos e as obrigacdes sobre a Jazida;

A contagem do prazo sera interrompida sempre que a ANP solicitar
informacdes para avaliacao e elaboracao do Laudo Técnico e sera reiniciada a
partir do recebimento de tais informacaes.

Apds a decisao da ANP, as Partes serao notificadas para celebrar o Acordo de
Coparticipacao no prazo de 60 (sessenta) dias, nos termos estabelecidos pela
ANP.
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