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RESUMO

O Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES), interface
socioestatal criada no Brasil em 2003, teve sua trajetéria nos anos Lula marcada
por momentos de concertagcdo, num governo de perspectiva desenvolvimentista
no que se refere aos temas do desenvolvimento nacional, perspectiva nao-liberal
das relacdes entre Estado e sociedade e um presidente da Republica com perfil
politico amplamente negociador, sendo considerada relevante a atuacdo do
colegiado em determinadas conjunturas, notadamente durante a crise
internacional de 2008. Ja nos anos Dilma, o Conselho viveu um periodo de
desmobilizacdo, tendo sido preservadas em linhas gerais as perspectivas
anteriores de governo, agora associadas a um perfil tecnocratico da presidenta
da Republica, com esvaziamento politico e estratégico do mecanismo, mesmo
em conjunturas delicadas como a crise de junho de 2013. Finalmente, os anos
Temer marcaram uma fase de reconfiguragdo do Conselho, num governo de
perspectivas pro-mercado de desenvolvimento e neoliberal das relagdes Estado
e sociedade, um presidente da Republica com perfil politico tradicional de
negociacdo, tendo ocorrido um forte impacto na trajetéria do colegiado em
funcéo da crise de maio de 2017.

Palavras Chave: CDES; interface socioestatal; desenvolvimento; relacGes

Estado e sociedade; Lula da Silva; Dilma Rousseff; Michel Temer.
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ABSTRACT

The Economic and Social Development Council (CDES) is a state-society
interface created in Brazil in 2003. Its trajectory during Lula’s Administration was
marked by moments of concertation in a government of developmentalist
perspective regarding the themes of national development, with a non-liberal
perspective of the relations between State and society. This period was also
characterized by a president of the Republic with a broadly negotiating political
profile, reflecting upon the performance of the collegiate. The Council was
considered particularly relevant in certain conjunctures, especially during the
international crisis of 2008. During Dilma’s Administration, in the second period
analyzed, the Council undergone a process of demobilization, preserving in
general lines the perspectives of government, then associated with a technocratic
profile of the president of the Republic. This process resulted in the political and
strategic weakening of the mechanism, even in delicate conjunctures like the
crisis of June of 2013. Finally, the Temer Administration marked a reconfiguration
phase of the Council in a government of pro-market perspective regarding the
themes of development, under a neoliberal perspective of the relations between
State and society, led by a President of the Republic with a traditional political
profile of negotiation. During this third phase, a strong impact on the trajectory of

the collegiate due to the crisis of May 2017 could be observed.

Keywords: CDES; state-society interface; development; state-society relations;

Lula da Silva; Dilma Rousseff; Michel Temer.
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INTRODUCAO

Em meados do século XX, num mundo marcado pelo recente fim da
segunda Grande Guerra, o0s primeiros Conselhos de Desenvolvimento
Econdmico tiveram sua origem histdrica associada a certos paises que entao
vivenciavam a experiéncia da social democracia europeia, nos chamados
Estados de bem-estar social, como a Franca. Naquele momento, nas palavras
de Sonia Fleury (2006), um generalizado ciclo ascendente da economia gerava
condicbes materiais necessarias para a construcdo, entre atores nacionais
fundamentais, como governos, empresarios e trabalhadores, de importantes
consensos politicos, que versavam ali sobre as melhores maneiras de

distribuicdo dos excedentes produzidos pelas sociedades.

Posteriormente, conforme destaca Jorge Tapia (2007), um periodo de
claro declinio da experiéncia politica desses Conselhos na Europa, durante os
anos 1980, foi sucedido por um revival nos anos 1990, no bojo de novos desafios
econdmicos e de transformac¢des sociodemograficas, jA em meio aos processos
de construcdo da Unido Europeia e busca pelas chamadas “solu¢bes de
compromisso”, agora em torno de uma agenda de reformas dos proprios Estados

de bem-estar e dos mercados de trabalho da regido.

Paralelamente ao processo acima descrito, em menor nimero, mas em
bases diferentes, novos Conselhos de Desenvolvimento surgiriam na Europa e
em outras partes do mundo, também na segunda metade do século passado.
Nesse ultimo caso, as experiéncias historicas foram fruto de contextos nacionais
mais especificos, nos quais os consensos obtidos tiveram como fundamento,
essencialmente, certos valores democraticos (FLEURY, 2006). Seriam exemplos
importantes, nesse segundo sentido, as experiéncias vividas por paises entao
recém-saidos de regimes politicos brutalmente excludentes e autoritarios, como

Espanha, Portugal e Africa do Sul.

Desde 1999, importante registrar aqui, mais de setenta experiéncias, nas
mais diversas regides e com as mais diferentes trajetérias, estdo congregadas
na Associacgéo Internacional dos Conselhos Econdmicos e Sociais e Instituicoes

Similares (AICESIS), com sede em Bruxelas, na Bélgica. A organizacdo tem
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como proposta! promover o didlogo e a cooperacdo entre seus membros, com
intercambio de informacfes e boas praticas, além de incentivar a criacdo de
Conselhos nos Estados que ndo os possuem. Num nivel mais amplo, a AICESIS
pretende ainda contribuir com a prosperidade e com o desenvolvimento
econdmico das popula¢des, em acordo com os principios das Nac¢fes Unidas e

da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

O presente trabalho, a luz desse contexto, se propde a investigar um
mecanismo especifico, criado no Brasil, no inicio deste século. Tal mecanismo,
notadamente inspirado no conjunto de experiéncias historicas acima
destacadas, teve no ato de sua fundacdo registrados como propositos
essenciais:

(...) formular politicas e diretrizes especificas, voltadas ao
desenvolvimento econdmico e social (...) e apreciar propostas de
politicas publicas e de reformas estruturais e de
desenvolvimento econdmico e social que Ihe sejam submetidas
pelo presidente da Republica, com vistas a articulacdo das
relacbes de governo com representantes da sociedade civil

organizada e concertacdo entre os diversos setores da
sociedade nele representados?.

Trata-se da versao nacional do Conselho de Desenvolvimento Econdémico
e Social — CDES. Primeiramente, € preciso observar que este singular objeto,
durante a maior parte de seus quinze primeiros anos de atuacao, preservou suas
caracteristicas gerais originarias, vinculadas, conforme dissemos, as tradi¢cdes
histéricas dos Conselhos no exterior, mas também tributarias diretamente dos
movimentos e das lutas democréticas travadas no Brasil nas Gltimas décadas do
século XX. Mais ao final dessa longa trajetéria, conforme se procurara
demonstrar, relevantes alteragbes ocorreram n0oS pressupostos e no
funcionamento do colegiado. De qualquer maneira, nos deteremos, nesta secéo
introdutdria, a apresentar aquelas linhas gerais do objeto, definidas ainda em

2003, ano de criagao institucional do CDES.

Assim, com o0s propésitos mencionados, o Conselho brasileiro foi

constituido normativamente enquanto 6rgao colegiado de assessoramento direto

L Ver: http://www.aicesis.org/missions/.
2 Medida Provisoria n° 103, de 1° de janeiro de 2003.
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e imediato ao presidente da Republica, vinculado a uma Secretaria Especial de
Desenvolvimento Econémico e Social (SEDES), num momento inicial com status
de ministério®. De acordo com o primeiro Decreto* a dispor sobre sua
organizagdo, o CDES seria presidido pelo chefe do executivo federal,
secretariado pelo chefe da SEDES, tendo também assento formal no mecanismo
doze ministros de areas centrais e finalisticas, representando o governo. Ja
representando a sociedade civil, estariam noventa cidadaos brasileiros de ilibada
conduta e notorio saber, com experiéncia e representatividade em temas
variados, empresérios, sindicalistas, participantes de movimentos sociais,
organizacdes nao-governamentais, artistas, académicos, religiosos, etc. Todos
0s membros seriam designados formal e discricionariamente pelo presidente da

Republica, para mandatos de dois anos, sendo facultada a reconducao.

Ao longo dos anos, alguns autores dedicaram-se a observar e destacar
aspectos relevantes sobre a organizacao e o funcionamento do CDES, os quais
mencionaremos a seguir, nesta caracteriza¢ao inicial do objeto. Willyan Viégas
(2015) se refere as chamadas “reunides plenarias”, originalmente previstas a
ocorrerem a cada dois meses, como principais eventos do Conselho, na medida
em que discutiriam temas amplos, de interesse geral, contando com a presenca
do maior nimero de conselheiros e do presidente da Republica. J& Romerio
Kunrath (2005) descreve o funcionamento dos “grupos tematicos” do colegiado,
de carater temporario, destinados a estudos mais aprofundados, discusséo e
elaboracdo de documentos sobre temas mais especificos, compostos por
conselheiros representantes do governo e da sociedade, além de eventuais

convidados, como académicos especialistas e outras instituigcoes.

Por sua vez, Daniela Ribeiro (2015) menciona estar legalmente previsto
que o CDES formalizasse suas deliberacbes por meio de acordos e/ou de
recomendacdes, podendo ambas serem submetidas ao presidente da
Republica. Os acordos seriam definidos por consenso, enquanto as
recomendacgdes seriam provenientes de parte dos conselheiros, ou até mesmo

individuais. Porém, segundo a autora, as matérias aprovadas pelos conselheiros

8 Conforme veremos, a SEDES perderia esse status ao longo do tempo, passando a estar
vinculada a diferentes estruturas ministeriais, tendo sido posteriormente renomeada como
“Secretaria do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social”.

4 Decreto n° 4.744, de 16 de junho de 2003.
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nas reunides plenarias, publicadas oficialmente e levadas aos presidentes, na
pratica e na maior parte do tempo, acabariam se dividindo essencialmente entre
documentos estratégicos®, mocdes, pareceres e relatérios. Os documentos
estratégicos, assim, seriam os textos norteadores do conjunto dos trabalhos, se
referindo a aspectos mais gerais do desenvolvimento nacional. Ja as mogoes,
pareceres e relatérios, teriam conteddo objetivo, relacionando-se a

posicionamentos do colegiado sobre temas mais especificos.

Como Ultimo aspecto nesta apresentagcdo, consideramos importante
mencionar o papel desempenhado pela SEDES ao longo dos anos de trajetoria
do Conselho. De acordo com Mariana Araujo (2013), a Secretaria teria sempre
atuado com grande relevancia, fornecendo apoio administrativo e meios
necessarios para os trabalhos, sendo responsavel pela convocacdo e
coordenacdo de reunifes, organizacdo de debates, disseminacdo de
informacBes e articulagdo de consensos. Na mesma linha, Daniela Ribeiro
(2015) enfatiza os aspectos técnicos e também politicos da atuacdo da SEDES,

tanto internamente, quanto na relagéo do colegiado com outras instancias.

Decorridos quinze anos de sua criagdo, o Conselho brasileiro atuou sob o
comando de trés presidentes da Republica. A pesquisa bibliografica realizada
para este trabalho identificou razoavel producédo académica relativa ao periodo
de governo do presidente Lula da Silva (janeiro de 2003 a dezembro de 2010).
Alguns desses trabalhos mencionam pontualmente os governos da presidenta
Dilma Rousseff, entretanto, ndo foram localizadas pesquisas especificas sobre
tal periodo (janeiro de 2011 a maio de 2016). A atuacé@o mais recente do CDES
durante o governo Michel Temer (maio de 2016 a marco de 2018),
compreensivelmente, tampouco foi objeto especifico de trabalhos académicos

publicados.

Considerando o que foi exposto até aqui, esta dissertacdo tera como
objetivos (i) propor um enquadramento conceitual adequado ao CDES e (ii)
construir um diagnostico consistente sobre a trajetéria do colegiado em seus

quinze anos de existéncia, recorrendo a quatro dimensdes de analise que nos

5 Como a Agenda Nacional de Desenvolvimento (AND) e outros documentos, a serem discutidos
adiante.
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pareceram pertinentes e a formulacdo de enunciados que possam sintetizar a
atuacao do Conselho, relativos a cada um dos periodos presidenciais abordados

no trabalho: os anos Lula, os anos Dilma e os anos Temer.

Durante o desenho da pesquisa, foram definidas quatro dimensdes de
analise (Quadro 1) que nos pareceram relevantes para a construcdo de um
diagndstico sobre a trajetdria do CDES, tendo em conta conversas exploratorias
realizadas com professores, pesquisadores e funcionérios da SEDES, além de
uma avaliagéo preliminar da bibliografia existente. As duas primeiras dimensdes
— perspectivas dos governos sobre desenvolvimento (pro-mercado ou
desenvolvimentista) e relagdes entre Estado e sociedade (neoliberal ou néo-
liberal) — tém carater mais conceitual e serdo apresentadas e discutidas no

primeiro capitulo do trabalho.

As duas outras, por sua vez, tém carater mais empirico. Uma delas faz
referéncia ao perfil politico dos presidentes da Republica, tendo em vista ser o
CDES um o6rgéo diretamente vinculado aos chefes do executivo federal que,
naturalmente, exercem ampla influéncia sobre a composicdo, a dinamica de
funcionamento, os temas discutidos e os préprios resultados do trabalho do
colegiado. Nesta terceira dimenséo de analise, com base nas biografias oficias
dos presidentes e demais materiais de pesquisa, buscamos identificar o historico
politico e caracterizar possiveis estilos de trabalho dos presidentes, que
poderiam ter maior ou menor interesse e disposi¢cao ao didlogo com diferentes
atores ou, em outras palavras, uma postura mais ou menos tecnocratica de

gestéao.

No que se refere a quarta e ultima dimenséo, pretendemos analisar a
trajetoria do CDES numa linha cronolégica bem marcada no tempo, percorrendo
diferentes conjunturas de nossa histéria recente, recorrendo ao conjunto de
materiais empiricos selecionados para a pesquisa — que serdo explicitados mais
adiante. Importante destacar que, nesta quarta dimensao, o trabalho teve énfase
na investigacdo sobre a atuacéo do colegiado em momentos de graves crises
politicas e/ou econbmicas vividas pelo pais, de 2003 a 2018. Na linha da
formulag&o de Willyan Viégas (2015), que pesquisou particularmente o papel do

CDES durante a crise econdmica internacional de 2008, entendemos serem as
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graves crises “momentos chave”, nos quais estdo em debate importantes

definicbes sobre o destino de nosso projeto coletivo e nacional.

Tendo nos referido ao contexto, objeto, objetivos e dimensdes a serem
utilizadas para construcdo de um diagnéstico que se proponha consistente,
destacamos que, do ponto de vista metodologico, esta dissertacdo se define
enquanto um estudo qualitativo sobre a trajetéria do CDES, baseado na analise
de uma colecdo selecionada de textos e realizacdo de entrevistas
semiestruturadas. O trabalho tem componente exploratério, marcadamente em
relacdo ao periodo do governo Michel Temer, dado o carater histérico recente

dos eventos ali mencionados.

Os textos selecionados e analisados durante a pesquisa foram discursos
proferidos pelos trés ex-presidentes da Republica ao plenario do CDES® e trés
documentos-sintese publicados institucionalmente pela SEDES, em cada
periodo (2009, 2014, 2018)7, além da realizacdo de seis entrevistas
semiestruturadas. Tais entrevistas foram realizadas individualmente, em ordem

aleatéria, de acordo com a disponibilidade dos préprios entrevistados.

Para a selegcédo desses entrevistados, realizada a partir das conversas
exploratdérias mencionadas, foram organizados dois diferentes grupos. O
primeiro deles, contou com trés importantes ex-funcionarios da SEDES, sendo
cada uma das entrevistas relativa a um dos trés periodos presidenciais. Ja o
segundo grupo, foi composto por trés ex-conselheiros do CDES, sendo cada um
representante de um dos setores mais tradicionais do Conselho®, todos eles
tendo permanecido durante longo tempo no colegiado, com destacada atuacéo
e sendo capazes de se referir, nas entrevistas, aos trés periodos analisados.
Para que pudessem tecer mais a vontade suas consideracdes, foram

preservadas neste trabalho as identidades, género e posicdo nos grupos de

6 Disponiveis em http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes; dado o
volume de textos ao longo dos anos, no caso do presidente Lula, foram priorizados discursos
proferidos ao CDES nos inicios e encerramentos de mandato, bem como nos meses que
antecederam e sucederam momentos de crise politica e/ou econdmica; no caso da presidenta
Dilma e do presidente Temer, foram analisados todos os discursos proferidos durante seus
mandatos.

7 Disponiveis em http://www.cdes.gov.br/Plone/biblioteca.

8 Empresarios, trabalhadores e "outros", neste Ultimo estando os representantes de movimentos
e organizacdes sociais, académicos, personalidades, etc.
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todos os entrevistados, sendo que 0s mesmos, no inicio de cada entrevista,

receberam tal informacao e estiveram de acordo com essa opcdo metodologica.

Assim sendo, além desta secao introdutéria, no primeiro capitulo, serdo
desenvolvidas referéncias conceituais da pesquisa, relativas particularmente as
duas primeiras dimensdes de analise do objeto. Ainda no capitulo inicial,
apresentaremos uma nogado que nos parece a mais adequada para um
enquadramento conceitual do CDES, a de interface socioestatal, justificando tal
escolha. Nos trés capitulos seguintes, relativos aos trés diferentes mandatos
presidenciais, apos consideracfes iniciais, serdo analisadas as quatro
dimensfes constitutivas da pesquisa e formulados enunciados que, de alguma
maneira, possam sintetizar a atuacdo do Conselho em cada periodo. Ja na
Concluséo, serdo retomados os aspectos principais do trabalho — conformando
um diagnostico geral da trajetéria do Conselho em seus quinze anos de

existéncia — e apresentadas consideracdes finais.

Quadro 1 — Dimensdes de andlise para construcdo de diagnéstico sobre os
quinze anos de trajetoria do CDES (p. 12).

Dimensdo 2

Dimensdo 1 Dimensédo 3 Dimensdo 4

Perspectivas de

Perspectivas de Perfil politico dos Linha cronoldgica

desenvolvimento
dos governos

pro-mercado ou

desenvolvimentista

relagdes entre

Estado e sociedade

dos governos

neoliberal ou
ndo-liberal

presidentes da
Republica

maior ou
menor
interesse e

disposi¢do ao
didlogo com
diferentes
atores

bem marcada no
tempo

énfase nas
conjunturas de
crise politica
e/ou
econémica




1. REFERENCIAS CONCEITUAIS

Mariana Mazzucato, pesquisadora da Universidade de Sussex, inicia seu
comentado livro — O Estado Empreendedor — com a seguinte formulagéo:

Nunca foi tdo importante quanto atualmente questionar o papel

do Estado na economia — questéo candente desde a publicacéo

de Uma investigacdo sobre a natureza e as causas da riqueza
das nagdes, de Adam Smith (1776) (MAZZUCATO, 2014, p. 23).

Esse debate fundamental, sumariamente mencionado pela autora,
atravessou os dois Ultimos séculos e parece longe de se esgotar. O fato é que
ndo ha consenso estabelecido, nem nos meios académicos, tampouco nos
politicos, no que se refere a classica discussdo sobre os papeis do Estado e

mercado nos processos de desenvolvimento econdémico.

Ao contrario, num momento histérico como o atual, marcado por
generalizadas incertezas e complexidades, tem ocorrido um acirramento da
disputa politico-ideoldgica em torno daquela candente questdo. No Brasil e em
outros paises, o Estado, a nosso ver instituicdo fundamental para promocao do
desenvolvimento e garantia de direitos, encontra-se — uma vez mais — sob

cerrado ataque.

No ambito deste primeiro capitulo, de carater conceitual, por mais que a
tematica ja tenha sido objeto de um sem numero de analises, formulacfes e
descricles, € preciso situar minimamente as linhas mestras que definem os dois
polos da disputa, em termos de diferentes perspectivas de desenvolvimento.
Assim, inicialmente, vale mencionar de maneira muito breve alguns aspectos

relativos ao préprio surgimento da nocdo de desenvolvimento.

Na acepcdo de Boschi e Gaitdn (2016), seria este um conceito
polissémico, cujos significados teriam variado muito ao longo do tempo, desde
formulagdes iniciais relativas aos fatores de producéo e causas do atraso, até as
contribuicbes recentes da Organizagcdo das Nac¢bes Unidas, vinculadas aos
temas da sustentabilidade. Por sua vez, Cepéda (2012) estabelece que uma
nocao originaria de desenvolvimento, associada basicamente as ideias lineares

de progresso e evolugdo da historia decorrentes da ac¢do social — e, portanto,
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humana — teria assentado bases soélidas no pensamento ocidental desde o
século XVIII e permanecido atual, independentemente da discusséo sobre quais
seriam 0Ss motores ou 0s sujeitos especificos dessas mudancas. Porém,
segundo a autora, estariam justamente nas profundas divergéncias a respeito da
explicacdo da dindmica econdmica, na detec¢do das variaveis fundamentais das
transformacdes e na definicdo dos objetivos pretendidos pelo desenvolvimento,
as origens da disputa entre os dois paradigmas fundamentais, permanecendo,
de um lado, a defesa da autonomia do mercado, via mao invisivel e, de outro, a

do regulacionismo macroecondmico, via atuagéo do Estado.

Dessa maneira, pretende-se enunciar aqui, em primeiro lugar, aspectos
relevantes do que se poderia denominar uma perspectiva de desenvolvimento
pré-mercado, fundada no liberalismo. Segundo Esping-Andersen (1990), autor
para quem nossos antepassados em economia politica ja teriam definido a base
analitica de grande parte da producéo intelectual contemporanea, Adam Smith
teria sido, ainda no século XVIII, o precursor da defesa do mercado como meio
superior para abolicdo das classes, das desigualdades e dos privilégios. Assim,
para além de um minimo necessario, a intervencao estatal somente asfixiaria a
competicdo, criaria monopadlios e geraria ineficiéncias graves. Para Smith, seria
também importante compreender determinadas leis e tendéncias, de carater
pretensamente cientifico, universal e a-histérico, que explicariam tanto os
impulsos como as barreiras a expansdo econémica, nos mais diferentes paises
(FONSECA, 2014). Existiria, aqui, uma visdo “naturalista” do processo
econdmico, com prevaléncia do laissez-faire e do célculo racional-individual para
maximizacdo de ganhos (CEPEDA, 2012).

Em esséncia, a despeito da existéncia de diferencas consideraveis entre
pensadores e correntes liberais posteriores as definicbes de Smith, acabariam
estando todos em pleno acordo no que se refere a uma fundamental assertiva,
segundo a qual o linear caminho para a igualdade, a prosperidade e o
desenvolvimento econdmico deveria ser pavimentado com 0 maximo de

mercados livres e 0 minimo de interferéncia estatal.

Na chave oposta, como breve caracterizagao do polo alternativo daquela
disputa candente, para ainda nos situarmos no campo da economia-politica e
sem nos referirmos a temas de mais profunda complexidade filoséfica e tedrica,
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€ preciso de saida destacar uma premissa keynesiana também ja classica.
Nesta visdo, a existéncia de crises ciclicas — inerentes ao naturalismo econémico
— exigiria a utilizacdo recorrente, pelo Estado, de mecanismos corretivos com
algum grau de racionalizacao nao individual, via adoc¢do de uma visao sistémica

e reguladora do conjunto da atividade econémica (CEPEDA, 2012).

Do ponto de vista historico, essa segunda perspectiva guarda direta
relacdo com o que se convencionou chamar de Estados de bem-estar social, ou
welfare states. Segundo Esping-Andersen (1990), uma definicdo minima dessas
experiéncias tipicas do século XX seria a de que as mesmas promoveriam, em
esséncia, a responsabilidade estatal na garantia do bem-estar basico de seus
cidaddos. No entanto, em sua visdo, para uma conceituacdo mais adequada,
seria preciso ir teoricamente além, abarcando o tema dos direitos sociais. Tais
direitos, podendo adquirir nos welfare states um status legal e pratico comparavel
aos direitos de propriedade e sendo também inviolaveis e assegurados com base
na cidadania, ndo mais no desempenho, acabariam implicando numa
"desmercadorizac@o” dos individuos vis-a-vis o mercado (ESPING-ANDERSEN,
1990).

Tais direitos sociais, nesse processo de “desmercadorizagao”, estariam
garantidos a partir do Estado — traco distintivo fundamental em relacéo a acepc¢ao
liberal classica descrita acima — porém, teriam se desenvolvido de maneiras
diferentes nos welfare states contemporaneos, de acordo com Esping-Andersen
(1990). Os paises escandinavos, por exemplo, tenderiam a ser 0s mais
“‘desmercarizadores”, enquanto os anglo-saxdes, os menos. Nessa medida, ao
serem apresentados enquanto tipos ideais, o autor ainda aprofunda
teoricamente em sua obra a qualificacdo dos diferentes regimes de welfare
states, que teriam se configurado na pratica com feicdes mais liberais,
conservadoras ou socialdemocratas, cujas especificidades néo caberia aqui

aprofundar.

Ja na América-Latina, no que, em particular, interessa mais aos
propésitos deste trabalho, a perspectiva de desenvolvimento alternativa as
visbes pro-mercado teve lastro histérico nas chamadas experiéncias

desenvolvimentistas. De acordo com Cepéda (2012), a adigao do sufixo “ismo”
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ao termo desenvolvimento conferiria a tais experiéncias um aspecto de

processo, de movimento com dimenséo social, gerando novos paradigmas.

Na mesma linha, Pedro Fonseca (2014) define de maneira precisa a
conceituacdo com a qual se pretende aqui trabalhar o tema. O autor situa o
surgimento do termo desenvolvimentismo, conforme dissemos, especificamente
na realidade latino-americana do século XX, tanto nas retdricas governamentais,
quanto nas construcdes tedricas do estruturalismo da CEPAL®. Numa critica a
pretensa universalidade da ciéncia econdmica do pensamento liberal de Adam
Smith, a preocupacao nessa vertente passaria a ser entender por que, em uma
dada situacéo historica, aquelas leis ou variaveis gerais que teriam impulsionado
o desenvolvimento dos paises centrais ndo se faziam presentes na América
Latina. O ndo-desenvolvimento ja ndo se opunha apenas a crises ciclicas da
economia, mas a diferencas estruturais na ordem econémica internacional. O
desenvolvimentismo seria, assim, numa primeira aproximacao conceitual, uma

resposta para superar o subdesenvolvimento (FONSECA, 2014).

E preciso destacar que o termo em questdo, na acepg¢do do autor,
simultaneamente serviria para designar um conjunto de préaticas de politica
econdmica (fenbmeno do mundo material), mas também um conjunto de ideias
que expressariam teorias, concepg¢des ou visdes de mundo (fendbmeno do
mundo do pensamento). Com base nessa constatacdo, busca-se construir um
“nucleo comum” do conceito de desenvolvimentismo a partir “tanto do uso feito
do termo por autores reconhecidos, como das experiéncias histéricas
normalmente apontadas como exemplos de desenvolvimentismo” (FONSECA,
2014, p. 35).

Tal “nldcleo comum” seria constituido por trés variaveis fundamentais,
explicitadas pelo autor em seu texto. A primeira, seria a existéncia de um projeto
deliberado, ou estratégia, tendo como objeto a nacéo e seu futuro. Ja a segunda
se definiria pela “intervencdo consciente e determinada do Estado com o
propoésito de viabilizar o projeto, 0 que supbe atores aptos e capazes para
executa-lo no aparelho do Estado e com respaldo social e politico de segmentos

e classes no conjunto da sociedade” (FONSECA, 2014, p. 41). Finalmente, seria

9 Comissédo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL/ONU), criada em 1948.
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a industrializacdo reconhecida enquanto caminho desejavel para aceleracdo do

crescimento econémico, da produtividade e da difusdo do progresso técnico.

Assim, no que se refere a diferentes perspectivas do desenvolvimento,
retomando os polos da discussdo candente evocada pela citacdo inicial de
Mariana Mazzucato (2014), consideramos ser possivel, do ponto de vista
conceitual, situar duas vertentes fundamentais em permanente disputa ao longo
do tempo, tanto no plano académico, quanto politico. De um lado, buscamos
descrever o que denominamos de uma perspectiva pré-mercado, assentada no
liberalismo classico, pretensamente universal e a-historica. De outro, nos
referimos ao polo oposto, fundado na valorizacéo do ativismo estatal no ambito
econdmico e que, diante dos interesses de pesquisa e objetivos especificos
deste trabalho, denominaremos a partir daqui somente de perspectiva

desenvolvimentista.

No entanto, ao longo do tempo, como ja indica inclusive a Ultima citacdo
de Fonseca (2014), os debates relevantes e conflitos entre posicbes em torno
dos temas relacionados ao desenvolvimento e ao bem-estar das sociedades ndo
se restringiram e ndo se restringem, em absoluto, aos aspectos mais
propriamente econémicos da relacdo entre Estado e mercado. Consideramos
ser indissociaveis, mutuamente influenciados, em amplos debates deste tipo, 0s
temas econdmicos e os temas de natureza politica — a respeito, por exemplo,
das assimetrias de poder, da democracia, da representacdo e da intermediacao
de interesses. Enfim, no ambito deste trabalho, trata-se de lidar, também e
necessariamente, com as disputas politico-académicas em torno de diferentes
perspectivas das relacdes entre o Estado e o conjunto da sociedade. Para
qualificar e melhor situar a discussao proposta a respeito dessas perspectivas,
abordaremos na sequéncia, ainda que de maneira sucinta, conceitos
importantes e constitutivos do debate politico contemporéaneo: pluralismo,

corporativismo, concertacdes sociais e projetos politicos.

Segundo Araujo e Tapia (1991), a ideia chave dos chamados modelos
pluralistas de intermediacdo de interesses, de inspiracao direta no liberalismo
classico, estaria na interpretacdo de que as decisdes politicas e o préprio
funcionamento dos sistemas politicos, em geral, poderiam ser explicados pela
interacdo e pela competicdo entre uma multiplicidade de grupos livres, de
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natureza privada, representativos de interesses sociais diversos. Numa clara
analogia aos chamados mercados de concorréncia perfeita, caberia aos
governos somente arbitrar essas disputas, garantindo a legitimidade da
competicdo e o respeito as regras do jogo, podendo existir predominio apenas
momentaneo de determinados grupos sobre outros (ARAUJO e TAPIA, 1991).

Em contraposi¢cao ao pluralismo, autores corporativistas teriam passado
a argumentar que as formas de representacdo, em diversas situacdes, seriam
em realidade estruturadas de modo a permitir uma competicao apenas limitada,
além de estavel, entre um pequeno numero de organizacbes, com
caracteristicas bastante peculiares, destacando-se aqui 0os grupos ligados a
producéo — ao capital e ao trabalho (ARAUJO e TAPIA, 1991). Para aprofundar
este enfoque, € preciso recorrer diretamente ao conceito estabelecido por
Philippe Schmitter (1974), a partir do qual variacbes tedricas importantes
ocorreram. Na definicdo classica do autor, o corporativismo se constituiria num
sistema de representacédo de interesses entre Estado e sociedade, composto por
unidades limitadas, singulares, compulsérias, ndo  competitivas,
hierarquicamente ordenadas e funcionalmente diferenciadas, reconhecidas ou

licenciadas (quando néo criadas) pelo proprio Estado (SCHMITTER, 1974).

Aratjo e Tapia (1991) sintetizam de maneira direta e apropriada o0s
subtipos de corporativismo construidos por Schmitter, a partir do tipo-ideal
mencionado acima. O chamado corporativismo estatal seria definido como
aguele no qual as representacdes dos grandes interesses sociais estariam

b

subordinadas a autoridade estatal, tendo sido em alguns casos criadas
diretamente pelo Estado. Este subtipo € associado a regimes anti-liberais e
autoritarios, caracteristicos dos paises do capitalismo tardio, sendo um exemplo
classico a América Latina do século XX, anterior aos processos de
redemocratizacao do final do periodo. Ja o corporativismo societal, ao contrario,
nasceria da dinamica da propria sociedade civil, ficando preservada a autonomia
dos atores coletivos envolvidos nos processos de concertacdo e negociagédo. O
Estado se limitaria a reconhecer e autorizar essas organizac¢des, garantindo um
certo grau de controle sobre seu funcionamento em troca da concessao do
monopdlio da representacdo. Preservadas as caracteristicas gerais do tipo-ideal

originario, a coercao jogaria aqui papel reduzido. Posteriormente rebatizado de

23



neocorporativismo, a vertente societal foi inicialmente associada por Schmitter
aos Estados de bem-estar social, democraticos e pos-liberais, caracteristicos
dos paises de capitalismo avancado (ARAUJO e TAPIA, 1991).

No que se refere as nog¢des de concertacdes sociais, ou de pactos sociais,
€ preciso inicialmente reconhecer que as mesmas estao diretamente ligadas ao
conceito de neocorporativismo, tendo sido inclusive recorrente na literatura a
utilizacao dos trés termos de maneira indistinta (PINTO e CARDOSO JR., 2010).

Nessa medida, naturalmente, a ideia chave de concertacdo vem sendo
constantemente relacionada, também, as experiéncias historicas dos Estados de
bem-estar social. Segundo Sonia Fleury (2006), o préprio surgimento dos
primeiros Conselhos de Desenvolvimento Econémico e Social na Europa no pos-
guerra, de modo paralelo e complementar ao modelo liberal classico de
democracia representativa, com suas composi¢cfes neocorporativas também
cldssicas (governos, empregadores e trabalhadores), denotaria, conforme
mencionamos anteriormente, a inser¢cao desses mecanismos enquanto parte de
uma estratégia maior dos socialdemocratas no processo de constru¢cao de um
capitalismo regulado, por meio da concertacdo. Em suma, no chamado
“‘compromisso keynesiano”, as classes trabalhadoras abririam m&o de ideais
revoluciondrios (como a abolicdo da propriedade privada) em troca da garantia
de direitos sociais pelo Estado e de uma redistribuicdo da riqueza por meio de
politicas publicas (FLEURY, 2006).

Mas a nocdo de concertacdo social ndo estd somente associada aos
welfare states e a socialdemocracia europeia. Ela esta presente, também, no
ideario desenvolvimentista latino-americano, essencialmente no destaque dado
pelos autores desse campo para a necessidade da conformacao de “coalizbes
de apoio”, via aliangas entre diferentes setores do Estado e grupos sociais'®, na
elaboracao e suporte aos projetos nacionais de desenvolvimento. S&o inUmeras
as referéncias nesse sentido, para além da jA mencionada citacdo de Fonseca

(2014). Em seg¢do de seu artigo sintomaticamente denominada

10 Além das formulagGes estruturalistas e cepalinas classicas sobre desenvolvimentismo na
América Latina, foco deste trabalho, vale mencionar a relevancia dos debates nessa mesma
direcdo em relacdo aos chamados “Estados Desenvolvimentistas”, que tiveram como base
empirica 0 Leste e 0 Sudeste Asiaticos, principalmente a partir da obra: EVANS, Peter.
Embedded Autonomy: State and industrial transformation. Princeton: Princeton University 1995.
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“desenvolvimentismo e concertagdo social: complementariedade virtuosa”, Pinto
e Cardoso Jr. (2010) buscam retomar a classica perspectiva desenvolvimentista
de Celso Furtado, mencionando que, ja ai, a ideia de um projeto nacional ndo
deveria ser interpretada enquanto construgdo nem casual (fruto do livre jogo do
mercado), nem imposta unilateralmente pelo Estado (autoritéria). Para qualificar
melhor tais afirmacdes, os autores recuperam outras definicdes importantes do
pensamento furtadiano. Nessa visdo, num primeiro plano, seria imprescindivel a
busca permanente por parte do Estado de um alinhamento com os demais
agentes econdmicos, por meio do planejamento governamental. Porém, em
nada tal planejamento se pareceria com o planejamento de tipo soviético, via
centralizacao total pelo Estado. A constru¢do de um projeto de nacdo somente
se configuraria mediante também uma concertacdo do setor publico com amplos
setores da populagéo, o que afinal poderia gerar “efeitos impulsionadores do
desenvolvimento”. Furtado, porém, segundo os autores, ndo teria se dedicado
de maneira mais aprofundada ao tema de quais seriam mecanismos adequados
para a articulacdo entre Estado e sociedade, ou de como se dariam
concretamente os processos de concertacao social (PINTO e CARDOSO Jr.,
2010).

Ainda no ambito desse debate, para além de uma discussdo
eminentemente conceitual, do ponto de vista também histérico e regional — que
importa sobremaneira aos objetivos deste trabalho — Cardoso Jr., Pinto e
Linhares (2013) estabelecem que, no periodo posterior aos processos de
redemocratizacdo na América Latina, com o fracasso do modelo de
desenvolvimento liberal implementado no Brasil e na regido durante a década de
1990 em proporcionar prosperidade econémica e equalizacéo social, sucessivos
governantes latino-americanos, que obtiveram expressivas vitérias politico-
eleitorais apds 2002, teriam passado a adotar durante seus mandatos, em
diferentes graus, proposicoes do tipo nacional-popular ou
neodesenvolvimentistas. Neste cenario, especificamente no caso brasileiro,
seria reconhecida — e defendida pelos autores — a relevancia da conformacéo,
originalmente baseada em modelos neocorporativistas, de espacos de
concertagdo nacional para o desenvolvimento, como o proprio Conselho

Nacional de Desenvolvimento Econdémico Social brasileiro. Féruns dessa
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natureza, segundo eles, funcionariam de maneira complementar a democracia
representativa liberal (aos partidos politicos, aos parlamentos), podendo facilitar
a comunicacdo e a consulta, além da negociacdo e a coordenacdo, entre
interesses sociais heterogéneos e interesses publicos convergentes (CARDOSO
Jr., PINTO e LINHARES, 2013).

Consideramos importante situar claramente as acepcdes destacadas
acima, contendo referéncias diretas tanto aos temas do desenvolvimentismo,
guanto do neocorporativismo e concertagéo social, para que, a partir daqui, seja
possivel darmos um passo seguinte na exposicdo de uma nocdo importante

neste trabalho: a de projetos politicos.

Assim, vale mencionar que, paralelamente a discussdo em relacdo ao
papel estratégico do Estado e sua necessaria articulagdo com diferentes setores
sociais para formulacdo e defesa dos projetos nacionais de desenvolvimento,
diversos autores vém se dedicando, ha mais de trés décadas, a reflexdo e ao
debate sobre temas mais gerais da democracia e das potencialidades, além de
limites, dos diversos mecanismos — conselhos, féruns, conferéncias, arranjos
institucionais — criados nos ultimos anos, em diferentes contextos e paises,
voltados a promocédo da participacdo direta, junto aos governos, de amplos
setores da sociedade civil nos processos de decisdo e de gestdo das politicas

publicas.

Santos e Avritzer (2002), referéncias importantes num campo chamado
na literatura, dentre outras maneiras, de participacionista, estabelecem ter sido
0 século XX palco de intensas disputas em torno da questdo democratica, tendo
se tornado hegemaonica ao final das duas guerras mundiais uma concepg¢ao de
democracia que restringia as formas ampliadas de participacéo e soberania em
favor de um consenso em torno, especificamente, dos procedimentos eleitorais
para formacao dos governos. Para os autores, no entanto, nas ultimas décadas
do século passado, um paradoxo de dificil explicacao teria se estabelecido, tendo
em vista que a democracia liberal, de modo simultaneo, teria se expandido
globalmente e entrado em grave crise nos paises centrais, em funcdo do
crescimento vertiginoso do absenteismo e da crise de confian¢a dos cidadaos

em relacdo a seus representantes.
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Tais fendbmenos, aliados aos processos de tentativa de desmonte das
politicas de bem-estar na década de 80, teriam, segundo 0s mesmos autores,
reaberto ampla discussdo politica e social no que se refere ao significado
estrutural da democracia, notadamente nos paises em desenvolvimento, alguns
dos quais vivenciando processos, justamente, de redemocratizacdo. Ao passar
do tempo, desde o sul do mundo, com participacdo decisiva dos movimentos
sociais enquanto “novos atores”, viriam se estabelecendo concepg¢des “nao-
hegemonicas”, segundo as quais a democracia ndo se constituiria em mero
acidente ou simples obra de engenharia institucional, mas, sim, implicaria
constantes rupturas com tradicoes estabelecidas e tentativas de instituicdo de

novas determinacdes, novas normas e novas leis (SANTOS e AVRITZER, 2002).

Em linha com esses autores, refletindo sobre os rumos da construgao
democratica na América Latina do inicio do século XXI, Dagnino, Olvera e
Panfichi (2006) situam trés processos como pontos de partida para o debate na
regido em relacdo ao tema. O primeiro se refere a consolidacdo, naquele
momento, da democracia eleitoral no conjunto dos paises. Ja o segundo
processo, em ampliagdo ao que mencionamos anteriormente em relacdo aos
paises centrais, faz referéncia ao estabelecimento, também nos paises latino-
americanos, de profundas insatisfagbes com o0s resultados daquelas
democracias liberais formais, em termos de justica social, eficacia
governamental e incluséo politica. Finalmente, o terceiro processo alude a uma
profusdo de novos experimentos politico-sociais que, naquele periodo, teriam
buscado ressignificar a prépria ideia de democracia, baseados nos principios da
extensdo e generalizacdo do exercicio dos direitos, da abertura de novos
espacos publicos!! de participacéo politica e do reconhecimento e inclusdo das

diferencas.

Em realidade, no que é fundamental no ambito do presente trabalho, os

autores estabelecem que esse renovado debate em torno da construcao

11 Na definicdo dos autores, espacos publicos seriam instancias deliberativas que permitiriam o
reconhecimento e dariam voz a grupos e temas anteriormente negligenciados, ndo sendo
monopolizados por quaisquer atores sociais e politicos e nem pelo Estado, visibilizando o conflito
e oferecendo condi¢Bes para trata-lo com reconhecimento de interesses e opinides divergentes.
Tais foros estariam, portanto, conectados ao Estado por meio de diversos mecanismos
institucionais e legais que Ihes abririam capacidades de implementacdo de politicas publicas
(DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006).
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democratica na América Latina seria caracterizado por uma intensa disputa entre
distintos projetos politicos, que permeariam a sociedade como um todo. O
reconhecimento dessa disputa, bem como a identificacao precisa dos conteudos
especificos de cada projeto, seriam de grande importancia e expressariam a
marcante heterogeneidade tanto da sociedade civil, quanto do Estado.

Nessa medida, Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) definem projetos
politicos enquanto conjuntos de crencas, interesses, concepg¢des de mundo,
representacdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientariam a acéo
politica dos diferentes sujeitos. Nesse sentido, importante dizer, esses projetos,
na acepcao dos autores, ndo seriam meramente construcdes conceituais e
abstratas, mas estariam, sim, ancorados em sujeitos concretos e nas praticas
discursivas que os mesmos produzem e veiculam. Segundo eles, ao menos no
inicio do século XXI, o debate politico ao redor da democracia e dos temas
atinentes a relacdo entre Estado e sociedade estaria organizado, basicamente,
em torno de dois polos, num embate — marcadamente desigual — entre os

chamados projetos politicos democratico-participativo e neoliberal'?.

O primeiro projeto faz referéncia direta ao conjunto dos novos
experimentos politico-sociais acima mencionados e € denominado por Dagnino,
Olvera e Panfichi (2006) como projeto politico democratico-participativo. Seu
nucleo central “estaria constituido por uma concepcao de aprofundamento e
radicalizacdo da democracia, que confronta com nitidez os limites atribuidos a
democracia liberal representativa como forma privilegiada das relagbes entre
Estado e sociedade” (DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006, p. 48). Tendo em
vista, assim, um caréater excludente e elitista desta forma de democracia, seriam
defendidos no primeiro projeto modelos de democracia participativa e
deliberativa, com a construcdo de espagos publicos, nos quais os conflitos
seriam publicizados e a participacao seria concebida, fundamentalmente, como
compartilhamento do poder decisério do Estado. De acordo com os autores, uma

nova nogédo de cidadania seria, também, outro elemento central do projeto, com

12 Dado o escopo e recorte histérico especifico deste trabalho, ndo aprofundaremos aqui a
caracterizacdo do terceiro projeto, o autoritario, que segundo 0s proprios autores — e como a
realidade atual parece reiteradamente confirmar — permaneceram sempre vivos na regido e, em
esséncia, apenas respeitariam de maneira formal o conjunto das instituiges democraticas.
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a perspectiva ndo somente da garantia de direitos especificos, mas de ampliagédo

e invencao de novos direitos coletivos.

7z

Na discussdo sobre o projeto democratico-participativo, é preciso
destacar ainda uma consideracao importante, de carater historico. Referindo-se
especificamente ao processo brasileiro de construcdo democratica, 0s mesmos
autores asseveram que, a partir dos anos 1980, movimentos sociais, sindicatos,
intelectuais, organizacbes ndo governamentais e outras, além de partidos
politicos situados a esquerda do espectro politico, sendo mencionado
especificamente o Partido dos Trabalhadores (PT), teriam participado
decisivamente do esforco de elaboracdo e difusdo do conjunto de ideias
essenciais do projeto democratico-participativo. Também segundo os autores,
mais ao final da década, muitas dessas ideias teriam adquirido concretude

institucional no pais, com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988.

Por sua vez, o projeto politico neoliberal na América Latina, conforme
formulado por Dagnino, Olvera e Panfichi (2006), teria tido como impulso original
— também durante os anos 1980 — ndo a questdo da amplitude da democracia,
ou dos limites dos mecanismos representativos tradicionais, mas sim as
necessidades de ajustes nas economias nacionais e defesa da reducédo das
responsabilidades de aparatos estatais considerados, tdo somente, como
excessivos, ineficientes, burocraticos e corruptos. Haveria, segundo os autores,
uma “confluéncia perversa” no fato de que, com sentidos bastante diferentes,
mas nao claramente explicitados, o projeto neoliberal também lancaria mao de
referéncias e expressdes simbolicamente caras ao projeto politico mencionado
anteriormente, como a defesa da participacdo social e a valorizacdo da

cidadania.

Ocorre gque os fundamentos e objetivos do projeto politico neoliberal, de

fato, seriam completamente diferentes do projeto democratico-participativo:

O primado do mercado, enquanto eixo reorganizador da
economia, é visto como devendo se estender ao conjunto da
sociedade; a busca de eficiéncia e de modernizacao passa entdo
a legitimar a ado¢cdo do mercado como organizador da vida
social e politica. A transferéncia da légica de mercado para o
ambito estatal transforma os governos em “provedores de

servigos”, e os cidadaos em “clientes”, “usuérios”, com relacéo
aos quais € preciso ter sensibilidade com respeito as suas
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demandas e eficiéncia no seu atendimento (DAGNINO,
OLVERA e PANFICHI, 2006, p. 55).

Assim, se a cidadania, dissociada da nocao de direitos, passaria a ser
compreendida enquanto solidariedade aos mais pobres, a participagdo social
passaria a ser aqui concebida de duas maneiras instrumentais, conforme os
autores. Primeiro, enquanto mecanismo de fornecimento de informacdes
qualificadas a respeito de certas demandas sociais e, segundo, enquanto
possibilidade de substituicdo do aparato estatal no provimento direto de politicas
publicas, via organizacdes sociais. Numa visdo minimalista da politica e da
democracia, 0s governos passariam entédo a temer a politizacao da interlocucao
com 0s movimentos sociais e com organizac¢des de trabalhadores, passando a
buscar, nas palavras dos autores, parceiros confiaveis que pudessem responder
a suas préprias exigéncias, e adotar nos dialogos com a sociedade uma
perspectiva eminentemente tecnocratica e gerencial, sendo “eficiéncia” sempre

uma palavra chave.

Em sintese, dado o conjunto de referéncias conceituais até aqui
apresentadas, se no inicio deste capitulo, do ponto de vista das disputa politico-
académicas entre diferentes perspectivas de desenvolvimento, definimos
enquanto contrapostas uma perspectiva pro-mercado e uma perspectiva
desenvolvimentista, passaremos a nos referir neste trabalho a partir daqui, em
se tratando das disputas em torno do tema das diferentes perspectivas das
relacbes entre Estado e sociedade, de um lado a uma perspectiva neoliberal,
fundada no liberalismo pluralista classico e na no¢ao de projeto politico neoliberal
e, de outro, a uma perspectiva nao-liberal, alternativa a anterior, na qual se
agregariam tanto as formulacfes neocorporativas e de concertacdo social,

quanto a nocao de projeto politico democratico-participativo.

Tendo sido apresentadas referéncias conceituais a serem mobilizadas
nas primeiras dimensdes de andlise do objeto, tarefa das se¢bes seguintes, resta
mencionar a No¢ao que Nos pareceu a mais adequada para um enquadramento
em ambito geral, também do ponto de vista conceitual, da verséo brasileira do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES) — ou, simplesmente,
“Conselhdao”. Nesse sentido, a luz de suas especificidades no cenario

institucional do pais e para que fosse possivel abarcar, em nossas analises
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posteriores, o conjunto das diferentes perspectivas politico-académicas em
disputa — mencionadas anteriormente e que influenciaram de maneira concreta
0 objeto ao longo de sua trajetdria historica — definimos o CDES neste primeiro

capitulo enquanto uma interface socioestatal.

A formulacéo original desse amplo conceito pode ser encontrada na obra
de Vera e Hevia (2006). Na acepcao dos autores, nas Ultimas décadas, a criacdo
de novos espagos e mecanismos de relagdes entre Estado e sociedade na
América Latina, nos mais diferentes formatos e com os mais diversos
desempenhos, estaria simultaneamente ancorada em quatro processos
principais. Primeiro, as pressodes internacionais sobre os paises da regido para
a chamada “modernizagdo” de seus aparatos estatais nacionais; segundo, as
lutas sociais por autonomia; terceiro, mudangas institucionais no proprio
funcionamento do Estado e, finalmente, a busca dos governos por maior
legitimidade no exercicio do poder. Assim sendo, a principal intencdo dos
autores, ao proporem 0 conceito em tela, seria dar conta das crescentes

complexidades ensejadas nos processos historicos por eles descritos.

No que aqui nos interessa, sinteticamente, as interfaces socioestatais
poderiam ser situadas a partir de certas dimensdes fundamentais, apresentadas
por Vera e Hevia (2006). Assim, a nogao de interface estaria relacionada a
espacos de intercambio, mas também de conflitos, nos quais se efetuariam
relacbes (comumente) assimétricas, intencionais, entre diferentes sujeitos, da
sociedade e do Estado — ou socioestatais. Tais sujeitos, em ambos os casos,
poderiam se constituir de maneira individual ou coletiva, além de serem
necessariamente portadores, em sua atuacdo naqueles espacos, de diferentes
projetos socio-politicos, o que permitiria falar em uma heterogeneidade de
setores tanto da sociedade, quanto do Estado (VERA e HEVIA, 2006).

Referindo-se mais especificamente ao caso brasileiro, Pires e Vaz (2014)
sugerem que o conceito delineado acima, em funcdo de sua amplitude, poderia
funcionar bem como lente analitica alternativa a abordagens restritivas até entao

mais consolidadas na literatura'?, justamente visando dar conta da multiplicidade

13 Uma “abordagem restritiva” mencionada pelos autores seria, por exemplo, aquela nogéo de
espacgos publicos, ao necessariamente enfatizar em suas andlises, conforme dissemos, 0s
aspectos deliberativos e a autonomia dos atores.

31



de processos e experiéncias vivenciadas no pais nas ultimas décadas. Nesse

sentido, segundo os autores:
(...) a nocéo de interface socioestatal chama a atengdo para o0s
encontros e as interagdes entre atores estatais e atores sociais
e para o conhecimento ou conteddo produzido nesses
processos, deixando em aberto as caracteristicas e os formatos
dessa interacdo (sejam coletivos ou individuais), o0s
procedimentos adotados e os resultados produzidos (seja

negociacdo, decisdo, expressdo de conflito ou troca de
informagdes) (PIRES e VAZ, 2014, p. 66).

Apresentadas as linhas gerais do conceito, buscaremos, a partir de agora,
enfatizar as razfes pelas quais definimos nesta pesquisa o CDES enquanto uma
interface socioestatal, acreditando ser esse o procedimento conceitual mais
adequado em geral, mas também do ponto de vista das dimensfes analiticas
especificas que pretendemos abordar, visando construir um diagndstico
consistente da atuacdo do colegiado em periodo recente da histéria do pais.

E preciso aprofundar, inicialmente, alguns aspectos da descricdo do
CDES apresentada na secéo introdutoéria. O “Conselhdo” foi originalmente criado
pelo governo federal em 2003, sob o comando direto da Presidéncia da
Republica, tendo como tema a ampla e complexa questao do “desenvolvimento
nacional”, dos pontos de vista econdmico e social. Nao se trata, portanto, de um
mecanismo “classico” de participacao social pés-redemocratizacdo, como 0s
conselhos ou mesmo conferéncias relacionados a politicas publicas setoriais
(educacéo, saude, assisténcia social, etc.), que em muitos casos tiveram seus
arranjos especificos jA mais consolidados, objetos de um sem numero de
estudos e avaliagbes. Além disso, o desenho do CDES, ja na origem, excluiu
qualquer caréter deliberativo do mecanismo, que teria como claro papel prestar
“assessoria” direta ao presidente da Republica, podendo tal trabalho ser
entendido a priori de diferentes maneiras, tanto no sentido de elaboracdo
conjunta, quanto no de legitimacdo ou apoio a determinadas propostas
previamente desenhadas. Também na origem, ndo ha previsdo de regras
pactuadas ou de autonomia dos setores sociais para designagdo de seus
representantes, que passariam a ser indicados discricionariamente pelo chefe

do executivo.
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Tendo em vista essas peculiares caracteristicas, em primeiro lugar, é
preciso destacar que uma investigacao da trajetéria do CDES deve levar em
conta decisivamente, em nosso entendimento, o tema especifico das
perspectivas de desenvolvimento dos diferentes governos aos quais o
mecanismo se vincula ao longo do tempo. A importancia e o papel dos
presidentes e seus governos no colegiado, com suas respectivas agendas e
visbes, sdo evidentemente cruciais, sendo que eventuais mudancas de
orientacdo politico-econémica no poder executivo costumam exercer influéncia
imediata sobre os trabalhos e orientagbes do Conselho, dada sua configuracao

institucional.

7

Em segundo lugar, €& importante novamente enfatizar que as
caracteristicas do colegiado, acima destacadas, conferem especial singularidade
ao CDES em relacdo a um conjunto de mecanismos criados para promoc¢ao de
articulacdes entre Estado e sociedade no Brasil, apds a redemocratizacdo. Mais
ainda, a explicitacdo daquelas caracteristicas demarca um automético
afastamento conceitual do Conselho no que se refere ao debate tradicional e
“mais consolidado” na literatura sobre o tema, para retomarmos os termos de
Pires e Vaz (2014). Afinal, os novos atores e movimentos sociais, que
irromperam na cena politica nacional nas ultimas décadas do século XX, com
forte atuacéo na elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, apresentavam
como bandeiras fundamentais a autonomia frente ao Estado e uma demanda por
real divisdo do poder politico, buscando alargar e transformar a propria nocéo de
democracia, 0 que se expressaria claramente num carater preferencialmente
deliberativo dos novos arranjos institucionais a serem criados. N&o sao essas,
como se pode ver, as principais caracteristicas do CDES, sendo que o 6rgéo,
em nenhuma hipétese, poderia ser enquadrado conceitualmente enquanto
mecanismo “classico” de participagao social no Brasil, ou espaco publico de

carater deliberativo, por exemplo.

Assim sendo, conforme demonstra textualmente a citagdo anterior de
Cardoso Jr., Pinto e Linhares (2013), bem como o trabalho de autores como
Jorge Tapia (2007), o Conselho brasileiro foi, desde o inicio, correta e
compreensivelmente, associado as no¢des de desenvolvimentismo e a modelos

e experiéncias internacionais de tipo neocorporativo, tendo em vista sua
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composicdo e seu funcionamento essencialmente complementar aos
mecanismos tradicionais da democracia representativa, com possibilidades reais
de ativacdo de processos importantes de comunicacdo e negociacdo entre

diferentes setores sociais e 0 governo.

N&o obstante, em nossa compreensdo, tal abordagem € necessaria,
porém nado suficiente, para um enquadramento conceitual adequado do
colegiado. Dado o peso das lutas sociais anteriores, das conquistas inscritas na
Constituicdo de 1988, do contexto nacional especifico no momento de sua
criacao, da trajetoria politica de muitos de seus membros e do proprio governo
“fundador”, capitaneado pelo Partido dos Trabalhadores (PT), além da influéncia
de experiéncias internacionais diferenciadas (mencionadas na secéo
introdutdria), acreditamos ndo ser desejavel na analise da atuacdo do CDES
abrirmos méo de uma perspectiva conceitual bastante ampliada sobre as
relacfes Estado e sociedade no Brasil, reduzindo-a, exclusivamente, aos termos
das formulacdes classicas neocorporativas. Isso é igualmente verdadeiro, talvez
ainda mais, tendo em vista os impactos sobre o colegiado que resultaram da

mudanca de governo em 2016, conforme sera explicitado adiante neste trabalho.

Em outras palavras, por menos que se tenha constituido enquanto um
espaco deliberativo de participagdo social, por mais que durante os primeiros
governos, com marcas ao menos pretensamente desenvolvimentistas,
sindicalistas e — principalmente — empresarios tenham ocupado a maioria dos
assentos no colegiado, consideramos ser impossivel compreender e analisar a
larga trajetoria do CDES sem langarmos mé&o, também, de conceitos construidos
nos marcos do debate participacionista, como o de projetos politicos. E
justamente nesse sentido que a nocdo de interfaces socioestatais, dada sua

amplitude, nos parece ser perfeitamente adequada.

Interessante rapidamente observar que as postulacfes de Sonia Fleury
(2006) sobre o CDES, abaixo citadas, nas quais a autora, apesar de nao se
referir especificamente ao conceito de interface socioestatal, utiliza de maneira
simultanea alguns dos diferentes aspectos mencionados acima, parecem ir ao
encontro de nossos argumentos:

O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social criado no
Governo Lula pretendeu retomar o desenho da relagéo Estado e
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sociedade inaugurada na Constituicdo Federal de 1988, e
avancar neste processo, gerando um novo espaco
institucionalizado e plural no qual se encontram diferentes atores
politicos e o0 governo, possibilitando um processo de
concertacdo social e novas bases para garantir a
governabilidade. (...) Diferentemente da  experiéncia
internacional que tende a ser corporativa €, no maximo incluir
alguns intelectuais, no Brasil a composi¢cdo do Conselho deu
destaque a participacdo da sociedade civil de extracdo nao
corporativa (FLEURY, 2006, p. 11).

Resumindo entdo o que formulamos até aqui, insistimos, uma vez mais,
que, dado o peso e caracteristicas de suas configuracdes historicas, além das
particularidades de seu arranjo institucional, € preciso simultaneamente agregar
na investigacdo da trajetoria do CDES ao longo dos anos, em primeiro lugar, as
perspectivas de desenvolvimento dos diferentes governos, que exercem
influéncia decisiva em seu funcionamento. Além disso, é inescapavel situar e
utilizar em tal trabalho o debate sobre perspectivas das relagdes entre Estado e
sociedade de maneira ampla, recorrendo aos aspectos classicos do liberalismo
e neocorporativismo-concertagdes sociais, mas também as formulacdes
construidas no bojo das lutas democrético-participativas concretas, travadas nas
décadas finais do século XX no Brasil, que acabaram consubstanciadas na
Constituicdo de 1988 e também na proépria eleicdo do ex-presidente Lula, em
2003.

Portanto, ndo nos parece dificil compreender as razdes pelas quais, neste
primeiro capitulo, definimos conceitualmente o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social brasileiro enquanto uma interface socioestatal. Afinal, o
carater reconhecidamente amplo deste conceito o torna capaz de abarcar as
caracteristicas institucionais especificas do CDES, por deixar em aberto
aspectos como a natureza e os formatos da relacédo entre os atores, além dos
procedimentos e resultados obtidos nessas intera¢cdes. Sem definirmos, logo no
inicio do trabalho, tamanha amplitude conceitual para enquadramento do
mecanismo, a nosso ver, ndo teria sido possivel nem adequado lidar com as
quatro dimensdes de analise constitutivas da pesquisa, no sentido da construg¢ao
de um diagndstico minimamente consistente para um periodo histérico longo —

de quinze anos — da trajetéria institucional do “Conselh&o”.
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2. OS ANOS LULA DA SILVA (JANEIRO DE 2003 A DEZEMBRO DE 2010):
MOMENTOS DE CONCERTACAO

Iniciaremos a investigacao da trajetoria do CDES, neste segundo capitulo,
com uma necessaria revisdo e organizacdo das concluses mais gerais
presentes na literatura a respeito do colegiado e sua atuacdo nos anos Lula. Na
sequéncia, passaremos a abordar a configuragdo no periodo das quatro
dimensdes de analise constitutivas da pesquisa — a perspectiva de
desenvolvimento do governo; a perspectiva de relacbes entre Estado e
sociedade do governo; o perfil politico do presidente da Republica; as linhas
gerais da atuacédo Conselho ao longo do tempo, com énfase nas conjunturas da
crise politica de 2005 e da crise econbmica de 2008 - e, finalmente,
formularemos um enunciado que possa sintetizar a atuacédo do “Conselhdo” no

periodo.

A trajetoria do CDES durante os dois governos do presidente Lula foi
objeto de uma série de estudos académicos, de diferentes perfis e diferentes
pressupostos, publicados também em diferentes momentos. Os primeiros textos
que se debrugcaram sobre a novidade institucional entdo representada pela
instalacdo do colegiado em 2003, naturalmente, fazem referéncia aos anos
iniciais de atuacdo, durante o primeiro mandato. Lucio Kowarick (2004),
problematizando o que descreve como uma dinamica ainda em curso, define o
CDES enquanto espago institucional de carater eminentemente politico, com
potencial para gerar, no futuro, diretrizes e parametros de largo alcance que
poderiam servir de substrato a implantacdo de novos modelos de
desenvolvimento. Vanda Costa (2006), ao aplicar questionarios junto aos
primeiros conselheiros ao longo de 2003 e 2004, constata 0 que seria uma
conviccdo generalizada entre eles acerca do potencial do Conselho para se
tornar um espaco importante de busca das solu¢des politicas para os problemas
do pais, tendo os participantes daquela experiéncia inicial aparentemente
“provado uma democracia da qual gostaram e querem mais” (COSTA, 2006, p.
161).

Em sentido diverso, a partir de uma perspectiva tedrica e politica mais

proxima ao campo participacionista mencionado no capitulo inicial deste
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trabalho, José Antdnio Moroni (2005) tece criticas agudas ao que chama de
sistema descentralizado e participativo implementado no pais apds 2003.
Segundo o autor, com a eleicdo de Lula, haveria grande expectativa de que tal
sistema fosse realmente levado a sério, 0 que claramente néo teria acontecido,
em sua visao. Para ele, os mecanismos de participacdo entdo implementados
seriam principalmente parte de uma estratégia do novo governo em busca de
legitimidade, com total desrespeito a autonomia da sociedade civil na indicacao
de seus representantes. Nesse sistema, o CDES, em particular, para além de
nao se constituir enquanto espaco de deliberacdo e controle social,
desrespeitaria qualquer nocéo de equilibrio entre diferentes sujeitos politicos, em
funcdo da prevaléncia de uma visdo de sociedade excessivamente calcada no
conflito capital-trabalho (MORONI, 2005).

Em pesquisa de campo concluida ainda em 2005, Viseu e Bin (2008)
também questionam se, ao menos até aquele momento, o CDES nao estaria
constituindo-se essencialmente enquanto plateia de um governo em busca de
legitimidade. Afinal, segundo eles, diversos aspectos do colegiado indicariam
uma estrutura normativa e operacional que privilegiaria a participacdo apenas
enquanto direito de manifestacdo, expressdo e defesa de pontos de vista
diferenciados. Também na interpretacdo de Romerio Kunrath (2005), a busca
por maior legitimidade teria sido fator relevante para criagdo do CDES, no inicio
do governo Lula. Porém, o autor busca agregar um aspecto para analisar o
surgimento e a atuacao do colegiado nos primeiros anos de seu funcionamento.
Segundo ele, mesmo num estagio ainda muito inicial, a criacdo do mecanismo
representaria um marco institucional importante na tentativa de se construir
politicas de concertacéo social no Brasil, capazes de ndo apenas promoverem a
sustentacdo do governo, mas também de contribuirem efetivamente para a

retomada do crescimento e do desenvolvimento do pais (KUNRATH, 2005).

Sonia Fleury (2006), por sua vez, enfatiza uma compreensdo geral do
CDES enquanto inovagdo social que buscaria ampliar a esfera publica,
introduzindo numa mesma arena de discussdo atores sociais que nao
interatuariam em outras situacdes, numa sociedade marcada por graves
clivagens e exclusdes. Tratar-se-ia, por primeira vez na histéria brasileira, de um

orgao consultivo nacional, ndo exclusivo dos representantes empresariais, com
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a missao de discutir os fundamentos do desenvolvimento do pais. Em
consonancia com outros analistas dos primeiros anos do colegiado, a autora
enfatiza o tema da busca do governo por maior legitimidade politica, adicionando
preocupacao com a dificuldade de reconhecimento, por parte de setores mais
tradicionais, das liderangas oriundas de movimentos populares enquanto
integrantes efetivos da nova esfera publica. Para melhor funcionamento do
mecanismo, num periodo seguinte, a autora argumenta que o governo deveria
abrir espaco crescente a pautas autbnomas da sociedade civil e definir com mais

clareza a fungéo e o papel politico do Conselho (FLEURY, 2006).

Escrevendo ja no segundo mandato do presidente Lula e adotando
pressupostos tedricos essencialmente relacionados ao tema das concertacdes
sociais e desenvolvimento, Jorge Tapia (2007) busca reconstruir o processo de
elaboracdo, dentro do CDES, da chamada Agenda Nacional de
Desenvolvimento (AND) — documento que sera abordado posteriormente neste
trabalho. Na visao do autor, o Conselho deveria ser compreendido enquanto uma
instituicdo alternativa a modelos neoliberais, cuja dindmica produz diagnosticos,
propostas e, eventualmente, acordos entre diferentes atores, podendo auxiliar
na formacao de coalizGes de apoio, sempre em consonancia com 0s governos e
os parlamentos. Segundo ele, apesar do carater ainda pouco consolidado do
processo, teria sido possivel observar a existéncia de uma estratégia bem-
sucedida no CDES durante a construcdo da AND, na medida em que as intensas
discussbes e negociacdes no interior do colegiado teriam gerado importante

aprendizado social e institucional (TAPIA, 2007).

Em novo estudo sobre o Conselho, Vanda Costa (2008) tenta mostrar o
gue seriam, em sua interpretacdo, os resultados e processos mais significativos
produzidos pelo CDES naquele momento. O principal resultado, para autora,
teria sido a definicdo de uma agenda pactuada de desenvolvimento econdmico
e social — a AND. Ja em relacdo aos processos, seria importante observar que
0S mesmos teriam escapado do que a autora chama de padrdes predatorios de
captura do poder de governo. A experiéncia de participacdo politica
proporcionada pelo CDES teria sido, assim, uma experiéncia de educacao para
a igualdade politica e aprendizagem da pactuacdo (COSTA, 2008).
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O artigo de Pinto e Cardoso Jr. (2010), também explicitamente vinculado
a perspectivas teoricas mais atentas aos temas da concertacdo e
desenvolvimento, descreve o que teriam sido intensas atividades do colegiado
ao passar do tempo, capazes de agregar nos debates os atores da sociedade
civil, do governo e do setor empresarial. Segundo os autores, nao haveria
duvidas sobre a conformacéo, naguele momento, de um espaco privilegiado de
acado, franqueado pelo Conselho aos seus membros. Mesmo diante dos
percalcos e desafios decorrentes de seu carater inovador, o CDES teria em sua
atuacdao fundamentalmente buscado institucionalizar mecanismos de
concertagao para o desenvolvimento, numa “sociedade ha muito caracterizada
pela prevaléncia de uma cultura elitista, de préaticas autoritarias e em um cenario
em que, mesmo em periodos democraticos, os grupos de interesse mais
poderosos sempre tiveram canais privilegiados de circulacdo de suas demandas
no interior do Estado” (PINTO e CARDOSO JR., 2010, p. 294).

Por sua vez, lancando médo de referéncias importantes do campo
participacionista para andalise do objeto, Priscila Santos (2012) ndo parece
chegar a conclusdes essencialmente positivas a respeito da atuacdo do
“Conselhao” nos governos Lula. Ressaltando, inicialmente, a dificuldade tedrica
para aferir concretamente a efetividade e impacto dos mecanismos de
participacéo social, a autora assevera que o CDES néo poderia ser configurado
engquanto espaco privilegiado de participacdo das organizacdes e movimentos
sociais, em funcéo do baixo percentual de presenca de liderancas desse setor
ao longo do tempo. Além disso, a capacidade propositiva do colegiado seria
limitada, em funcdo da prevaléncia de uma agenda governamental e da
inexisténcia de autonomia da sociedade civil para incluir novas tematicas na
discusséo e indicar seus representantes. Assim, o CDES néo seria um espaco
de participacéo popular, tendo o debate ao longo do tempo permanecido restrito
a tematica das macro politicas de desenvolvimento (SANTOS, 2012).

Em perspectiva que vai ao encontro de argumentos importantes que
apresentamos no primeiro capitulo deste trabalho, situando-se em posicéo
intermediaria, por assim dizer, entre dois campos tedricos até aqui mencionados
no que se refere ao complexo tema das relacdes entre Estado e sociedade,

Rodrigo Gonzalez (2013), em breve artigo, defende que o CDES parece nédo se
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enquadrar plenamente em nenhum modelo tradicional para analise de conselhos
de participacéo social. De um lado, ndo poderia ser definido como mecanismo
de democracia participativa, visto que suas atribuicdes seriam exclusivamente
consultivas. De outro, seu modelo de representacdo iria além de modelos
corporativos classicos, por ndo incluir somente membros com perfil de
representacdo de classe. Assim sendo, o papel desempenhado por mecanismos
como o CDES, segundo o autor, poderia ser considerado positivo na medida em
que se constituiiam enquanto espacos de interlocucdo entre governo e
sociedade, podendo tornar o poder publico mais permeavel, porém, néo
alterando o local efetivo da tomada de decisbes — no caso, a mesa do presidente
da Republica (GONZALEZ, 2013).

As pesquisas de Willyan Viégas (2015) e Daniela Ribeiro (2015) se
propuseram a analisar a atuacdo do CDES cobrindo todo o periodo dos governos
Lula, contando com maior distanciamento histérico e félego académico. E
possivel dizer que os trabalhos se situam no campo te6rico das concertacdes
sociais e desenvolvimento, porém, ambos declaram reconhecer e recorrer
também a temas do campo participacionista para melhor situar e avaliar seu
objeto de estudo. Como conclusédo geral, Viégas (2015) observa ter ocorrido, ao
longo da trajetéria do colegiado, uma geracao progressiva de didlogo social entre
os atores participantes, além de crescente dindmica de formacao de consensos
em torno dos temas debatidos. Especificamente em relacdo ao periodo da crise
de 2008, do qual trataremos mais detidamente adiante, o autor considera que o
CDES se estabeleceu naquele momento como importante arena de dialogo,
possibilitando fundamental intercAmbio de informagdes e orientagdes ao governo

para elaboracéo de estratégias efetivas de combate a crise (VIEGAS, 2015).

Em convergéncia, Daniela Ribeiro (2015), buscando investigar o papel do
CDES na economia politica brasileira dos governos Lula, inicialmente afirma ter
sido o colegiado criado para cumprir um papel tanto propositivo como também o
de articulador de um projeto de desenvolvimento, por meio do dialogo social.
Como conclusao central, apés a analise de diferentes fases e momentos da
trajetéria, a autora defende que o conselho, ao final do periodo, teria se

estabelecido enquanto importante arena de dialogo sobre o desenvolvimento
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nacional, tendo apresentado, porém, oscilagcdes significativas quanto a
intensidade e a forma de debate ao longo do tempo (RIBEIRO, 2015).

Como referéncia final desta revisdo bibliografica, vale mencionar ainda o
artigo de Eduardo Gomes (2016), que analisa comparativamente os Conselhos
de Desenvolvimento do Brasil, india e Africa do Sul. Para o autor, as trés
experiéncias teriam representado inequivoca expansdo das capacidades
estatais na esfera das relagcbes entre Estado e sociedade dos paises
mencionados. Com perfis e desdobramentos particulares, 0s mecanismos teriam
sido capazes de propiciar novos instrumentos para a concertacdo e/ou
coordenacao de politicas de desenvolvimento, oferecendo formas diferenciadas
de proposicdes que puderam ser “transformadas em politicas, parte de politicas,

ou simplesmente |hes serviram de inspiracédo” (GOMES, 2016, p. 131).

Tendo percorrido, na parte inicial deste capitulo, conclusdes gerais
presentes na literatura acerca do CDES e sua atuag&o durante os anos Lula,
passaremos agora a abordar, em relagdo ao periodo, as quatro dimensées de
analises constitutivas da presente pesquisa. Conforme mencionamos
anteriormente, as mesmas dimensdes, nos préximos capitulos, serdo objeto de
reflexdo no que se refere ao Conselho e sua trajetdria durante os anos de
governo Dilma Rousseff e Michel Temer. Lancaremos médo nas andlises que
seguem, conforme couber, tanto da literatura ja mencionada, quanto de outros
materiais que compuseram nosso corpo de pesquisa empirica: documentos da

SEDES, discursos presidenciais e entrevistas.

Assim, trata-se a primeira dessas dimensdes da perspectiva de
desenvolvimento dos governos. Nos termos conceituais referenciados no
capitulo anterior, a analise dos materiais nos permite definir os governos Lula,
com clareza, enquanto portadores de uma perspectiva desenvolvimentista.
Importante enfatizar que nos referiremos aqui, e nos proximos capitulos, a um
plano geral de governo, as grandes tendéncias e direcionamentos, ndo aos

debates e desafios concretamente enfrentados na implementag&o dos governos.

Inicialmente, € preciso destacar que a literatura converge numa avaliacédo
segundo a qual a eleicdo de um ex-metalurgico em 2003, apoiado por uma
coalizdo de centro-esquerda liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
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representou importante inflexdo no cenario politico nacional, com a vitoria de
proposicdes politicas de defesa do papel do Estado como articulador e indutor
dos processos de desenvolvimento econémico e social, em oposicdo as agendas
neoliberais que vigoraram no pais durante os anos anteriores (PINTO e
CARDOSO JR., 2010; ARAUJO, 2013; SANTOS, 2014; VIEGAS, 2015;
RIBEIRO, 2015; GOMES; 2016). Daniela Ribeiro (2015) bem resume alguns
aspectos dessa entdo vitoriosa agenda, cuja aplicacdo, segundo ela, teria se
acentuado a partir do segundo mandato de Lula, em 2007: fortalecimento do
aparato estatal, resgate dos investimentos publicos, ampliacdo do mercado
interno via crédito e emprego e aprofundamento de politicas de distribuicdo de
renda. Por sua vez, Priscila Santos (2014) assevera que a inflexdo proposta nos
governos Lula teria se fundamentado “na ruptura com a orientagéo que concebe
que a superagdo da condicdo de subdesenvolvimento ocorreria de forma
espontanea e natural pela livre atuagao das forgas de mercado” (SANTOS, 2014,
p. 157).

Além das referéncias na literatura, € interessante observar nos discursos
presidenciais que foram analisados durante a pesquisa — proferidos por Lula
diante do plenario do CDES ao longo de seus mandatos — a presenca bem
marcada de aspectos que comporiam, nos termos de Pedro Fonseca (2014), o
“nucleo duro” do desenvolvimentismo. Algumas passagens séo particularmente

ilustrativas, conforme abaixo:

Desde muito tempo, tenho discutido com os companheiros do
IEDI [Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial] um
modelo de desenvolvimento para o pais. Acho que a proposta
tem coisas muito interessantes. Alguns de vocés ja discutiram
isso. E talvez seja, dependendo da vontade do Conselho, um
assunto a ser discutido aqui, porgue todos vocés estdo
conscientes de que o desenvolvimento € condigdo fundamental
para que este pais dé o seu salto de qualidade (BRASIL, 2003a,

p. 9).

Ajustes econbmicos, as vezes, sao inevitaveis, mas podem
cegar se assumem formas de dogmatismo, como ocorreu nos
anos de neoliberalismo hegemdonico (BRASIL, 2004, p. 2).

A forca e a potencialidade da nossa economia alinham-se, com
coragem e soberania, as condi¢des, muitas vezes adversas, do
comércio mundial. E o faz com uma perspectiva estratégica,
ampliando também nossas exportacdes de manufaturados, que
agregam valor, empregos e competitividade & industria do pais,
impulsionando o desenvolvimento de maneira solida e
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permanente. (...) As exportacbes e importagcbes de
manufaturados permitem uma irradiacao continua do progresso
tecnoldgico e espraiam ganhos de renda de forma sustentavel
em toda a cadeia produtiva (BRASIL, 2004, p. 6).

O dado concreto é que o Pais ficou atrofiado muito tempo. (...)
entrou um conjunto de pessoas que comecga a dizer que o Brasil
nao precisava de politica industrial, que o mercado resolvia tudo,
nés ficamos sem o mercado resolver e sem politica industrial.
Entdo, agora, estamos correndo atras do tempo perdido
(BRASIL, 2008a, p. 8).

E preciso, portanto, reconhecer e valorizar cada vez mais o
papel de todos aqueles que resistiram arduamente a agenda do
Estado minimo nas Ultimas décadas; dos que resistiram ao
desmonte das politicas publicas em nome da desregulacdo dos
mercados; dos que resistiram, sobretudo, a entregar a sorte da
sociedade aos azares do cassino financeiro, optando, em vez
disso, por implantar e ampliar politicas sociais para ordenar a
economia e qualificar o crescimento (BRASIL, 2009a, p. 2).

A crise atual consolida e consagra uma agenda de
desenvolvimento que vinha sendo criticada de forma injusta e
agressiva nos ultimos anos. (...) Um novo paradigma emerge em
meio as ruinas das financas desreguladas. (...) O Estado
tampouco é o estorvo do desenvolvimento. Ele é, sobretudo, o
indutor (BRASIL, 2009a, p. 3).

Desde 2003, lutamos com cautela, mas com firmeza, para livrar
a economia brasileira de uma insercdo dependente e
subordinada a ldgica financeira internacional. (BRASIL, 2009a,

p. 4).

O que nés vimos € que aqueles que sabiam tudo até essa crise,
ficaram sem saber nada depois da crise. E foi exatamente o
Estado, que foi negado a vida inteira, que foi chamado para
salvar aqueles que até entdo pareciam os deuses da verdade, e
o “deus” do mercado (BRASIL, 2009a, p. 8).

No mesmo sentido, os entrevistados questionados a respeito de qual seria

a perspectiva de desenvolvimento dos governos Lula elencaram aspectos muito

proximos agueles mencionados por Pedro Fonseca (2014), se colocando de

acordo com a definicdo de que haveria uma perspectiva desenvolvimentista de
governo no periodo (ENTREVISTA 1, 2018; ENTREVISTA 2, 2018;
ENTREVISTA 3; 2018). Vale reproduzir, literalmente, duas passagens pontuais

de relatos de entrevistados:

Acho que se tratava de uma concepc¢édo desenvolvimentista
muito forte, no sentido pleno de desenvolvimento voltado ao
mercado interno, associado as capacidades internas de
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sustentacdo do desenvolvimento, industria, papel do Estado,
essa coisa toda... (ENTREVISTA 1, 2018).

Essa visdo de que Estado é indutor do desenvolvimento, essa
era a visdo do Lula, ndo tem davidas sobre isso. O governo dele
€ marcado por isso, 0 Estado buscando ter papel importante na
reducdo das desigualdades sociais, na inducdo do mercado
interno, na ampliacdo da renda, na garantia de direitos...
(ENTREVISTA 3, 2018).

Passando a segunda dimensdo de andlise, sempre nos termos
conceituais referenciados anteriormente, acreditamos ser possivel definir os
governos Lula, em se tratando do tema das relacdes entre Estado e sociedade,
como portadores de uma perspectiva nao-liberal. Primeiro, em fungcdo das
caracteristicas da propria perspectiva de governo anterior que, conforme se pode
depreender dos materiais pesquisados, esteve sempre acompanhada de uma
nocao essencialmente democratica, prevendo necessaria construcdo de apoio
na sociedade, valorizando consensos politicos e concertacdo social, etc.
Segundo, porque nos referimos fundamentalmente aqui a uma perspectiva de
governo como um todo, ndo somente sobre 0 CDES, perspectiva essa ha qual &
marcante a forca da tradicdo e do envolvimento do PT, ao lado de sindicatos,
movimentos sociais e outros setores, nas lutas pés-ditadura por ampliacdo da
democracia e construcdo de espacos de participacdo cidadd, conforme

mencionamos anteriormente.

Nessa medida, a associacdo entre as proposicdes politicas de Lula e de
sua coalizao partidaria, tanto com os temas da concertagcao/neocorporativismo,
quanto da construcdo democratica, deliberativa e participativa, € constante na
literatura analisada (KOWARICK, 2003; KUNRATH, 2005; COSTA, 2006;
FLEURY, 2006; TAPIA, 2007; SANTOS, 2012; VIEGAS, 2015; RIBEIRO, 2015).
Mesmo especificamente em relagédo ao CDES, o impacto e a influéncias em sua
criacdo das tradi¢des petistas, das lutas sociais e do préprio peso das conquistas
inscritas na Constituicdo Federal de 1988, sdo também recorrentemente
mencionados pelos autores citados. Da mesma maneira, ha muitas referéncias
especificas sobre a importancia das concepcoes ligadas ao desenvolvimentismo
e as concertacdes sociais para a decisao de institucionalizacédo e, ainda, para

definicdo da maneira de funcionamento do colegiado.
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Willyan Viégas (2015), em duas passagens especificas, sintetiza de
maneira bastante apropriada, em nosso entendimento, a conexao
particularmente existente entre o CDES e uma perspectiva nao-liberal de
relacbes Estado e sociedade presente nos governos Lula. Primeiro, o autor
estabelece que a criagdo do mecanismo “objetivou estabelecer uma arena de
didlogo entre o governo e representantes de setores significativos da sociedade
para a construcdo de pactos sociais voltados a um novo processo de
desenvolvimento (VIEGAS, 2015, p. 13). Posteriormente, esclarece que, mesmo
o CDES né&o sendo um “mecanismo de democracia deliberativa”, se faria
necessario, para a compreensdao do surgimento desse “mecanismo
neocorporativista”, situa-lo “em um conjunto mais abrangente que envolve os
novos instrumentos de participagdo social que surgem no processo de
redemocratizagao brasileiro” (VIEGAS, 2015, p. 36).

Durante as entrevistas realizadas para pesquisa, diante de questbes
relativas a segunda dimenséo de analise dos anos Lula, ndo houve divergéncias
em relacdo as defini¢es ja citadas da literatura, sendo que o documento-sintese
publicado pela SEDES durante o periodo, conforme sera possivel observar,

também segue em convergéncia com o que foi dito até aqui:

A criacdo do CDES alargou de forma inédita a interlocucao entre
0 Governo e a sociedade e a capacidade de definir, de forma
compartilhada, os grandes rumos do Pais. O dialogo plural
exercitado pelo CDES qualifica e viabiliza um projeto de
desenvolvimento de longo prazo, como expressao da sintese
possivel dos valores e interesses predominantes, orientadores
das acdes de Governo e assumidos pela sociedade (SEDES,
2009, p. 11).

O dialogo favorece o transito de informacgdes, permite a troca de
pontos de vista, ajuda a iluminar as diferencas e a encontrar
trajetérias para enfrentamento de problemas e entraves. Por
meio do didlogo, o CDES busca compreender as variaveis e
construir consensos em torno do Brasil que se desenvolve. No
entendimento do Conselho, é preciso que a sociedade participe,
gue conduza este processo de desenvolvimento e se reconheca
nele (SEDES, 2009, p. 11).

Orientado pela busca do interesse mais amplo, para além das
partes nele representadas, o Conselho tem proporcionado a
articulagédo de pontos de vista diversos, sem negar o que ha de
contraditério nessa articulagdo. Esse exercicio de explicitacao
de conflitos e de busca de entendimento constitui-se em uma
arena importante para a mobilizacdo da vontade nacional e para
ampliar o espaco de interlocucdo, de processamento de
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informacbes e de decisbes do Estado brasileiro para a
construcdo do desenvolvimento, em seus mdltiplos e
necessarios aspectos (SEDES, 2009, p. 15).

Por sua vez, as palavras do proprio presidente Lula também s&o
importantes para uma clara definicdo da perspectiva nao-liberal das relacdes
entre Estado e sociedade do governo, por exporem diretamente as concepcdes
do entéo chefe do poder executivo sobre a complementariedade existente entre
diferentes instituicdes democréticas do pais, o perfil eminentemente politico
dessas instituicbes, o papel do Estado e a centralidade dos processos de

concertacdo para o desenvolvimento nacional:

Vocés sabem que, antes da instalagdo do Conselho, como é de
habito no Brasil, tentou-se criar uma celeuma sobre o0 seu papel.
Afinal de contas, esse Conselho vai fazer o qué e vai substituir
guem? Bem, o Conselho estd dando uma demonstracéo de que
nao quer substituir o papel de nenhuma instituicdo. Nao é esse
0 N0sso objetivo e eu tenho certeza de que néo é esse o objetivo
de nenhum membro do Conselho. O que nés estamos tentando
fazer é criar mecanismos para que a sociedade brasileira,
através das mais diferentes representacdes, através das suas
entidades, possa dizer ao Governo e ao pais que rumos gostaria
gue as coisas tomassem daqui para a frente (BRASIL, 2003a, p.
1).

Faco um chamamento a este Conselho, um chamamento aos
trabalhadores e um chamamento a nacdo brasileira, por
acreditar, sinceramente, que o0 grande tema do
desenvolvimento, que se recoloca de modo muito mais concreto
a partir de agora, ndo deve se esgotar nos limites do debate
técnico. Trata-se, sobretudo, de construirmos um novo consenso
estratégico nacional. Falo de um entendimento muito bem
negociado, de longo prazo, para assegurar que as
oportunidades que se abrem para o Brasil ndo sejam perdidas
(BRASIL, 2004, p. 3).

Vejo neste forum, de fato, a antecipagéo daquilo que o mundo
mais precisa para equacionar e vencer as turbuléncias que se
multiplicam no plano internacional. O nome desse requisito é:
entendimento politico. (...) Definitivamente, essa crise deixa
claro que a politica ndo € o oposto da eficiéncia, € um dos seus
pressupostos essenciais. (...) Eu confesso a vocés que posso
ser exagerado, algumas pessoas ndo gostam quando eu digo
iSso, mas essa crise € a oportunidade de os governantes
voltarem a governar, e do Estado voltar a coordenar os
interesses das sociedades que ndés representamos (BRASIL,

20094, p. 2).

NOs nunca pedimos a nenhum de vocés que concordasse com
as coisas que o governo propde, vocés nunca pediram para nos
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gue as coisas que vocés falavam ou propunham tinham que ser
aceitas, sendo era guerra. Ou seja, aqui nés construimos um
espaco civilizado onde reina a democracia na sua plenitude,
onde todo mundo fala o0 que quer, as vezes ouve 0 que nhao quer,
mas a gente sabe que essa € a democracia que nos queremos
construir para o Brasil. Se hoje eu tivesse que dizer para alguém,
em qualquer parte do mundo, um exemplo ou uma fotografia da
democracia brasileira, eu mostraria este Conselho como retrato
da democracia que n@s estamos construindo no Brasil (BRASIL,
2009b, p. 3).

Eu fico imaginando a primeira reunido que nos fizemos, deste
Conselho. Eu lembro que houve uma certa ciumeira (...) Eu
penso que, terminados esses oito anos, nao existe um soé
congressista ou alguém do governo que nao seja obrigado a
reconhecer o trabalho importante que o Conselho fez para o
presidente da Republica, para 0 governo e para o Brasil
(BRASIL, 2010, p. 2).

A terceira dimensdo de analise do periodo em tela se refere ao perfil
politico do entdo presidente da Republica, ao qual o CDES esteve direta e
institucionalmente vinculado durante oito anos de sua atuacdo. Em primeiro
lugar, é preciso destacar que a biografia de Lula'* é amplamente conhecida
nacional e internacionalmente, iniciando-se com a trajetéria do retirante
nordestino, depois metallrgico, que se tornou lider de greves operérias
histéricas nos anos finais da ditadura brasileira e, posteriormente, principal
fundador do Partido dos Trabalhadores (PT). Ao longo do tempo, o
reconhecimento de seu perfil como habil negociador foi além do mundo sindical
e dos partidos politicos de esquerda, se estendendo a capacidade de dialogo e
articulacéao de Lula com amplos setores da sociedade brasileira, dos movimentos
sociais aos grandes empresarios.

Ao se referir a negociacao e dialogo entre os atores para a concertacao
social como principios basicos de funcionamento do CDES, Willyan Viégas
(2015) menciona, com base nas entrevistas realizadas para sua pesquisa, a
opinido de conselheiros segundo a qual haveria conexao direta entre esses
principios e o perfil politico negociador do ento presidente (VIEGAS, 2015). Em
algumas passagens de seus discursos, Lula também faz referéncia ao tema da

importancia do didlogo no CDES e ao seu proprio perfil:

14 hitp://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-
silva/biografia-periodo-presidencial
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(...) no Brasil, tem muita gente que ndo esta habituada a
negociacdo. Entdo, qualquer negociacdo € interpretada por
alguns como se fosse a politica do “é dando que se recebe”,
como se fosse uma coisa maléfica, quando a coisa mais nobre
no processo politico € exatamente a capacidade de negociacao
gque as pessoas tém. E ndés vamos continuar negociando
(BRASIL, 2003b, p. 2).

(...) hd uma diferenca de exercer o comando de forma autoritéria
e exercer o comando da forma democrética, eu passei pelo
sindicato democraticamente, passei pelo partido, fui presidente
treze anos democraticamente, construi a minha vida politica
sendo democratico. As vezes, eu prefiro ouvir dois
companheiros a tomar uma decisdo sozinho, dentro de uma
sala. Esse é 0 meu jeito de ser e € assim que a gente vai
comandar este pais para se transformar, num momento que esta
muito préximo, numa nacao desenvolvida e ndo apenas numa
promessa de nacao desenvolvida (BRASIL, 2005a, p. 16).

Mas, de qualquer forma, para qualquer Presidente que tenha o
ouvido do tamanho da boca é importante ter um Conselho como
este, para ouvir até as coisas que nado concorda, mas é bom
ouvir, eu acho extremamente importante (BRASIL, 2005b, p. 7).

O grande problema de um governo é quando ele se auto intitula
sabedor de tudo, sem ter ouvidos para conversar com as
pessoas (...) (BRASIL, 2009b, p. 5).

(...) vocés estdo percebendo que eu vou sair do governo com a
orelha mais caida, de tanto ouvir, de tanto ouvir (BRASIL, 2010,

p. 6).

Nas entrevistas realizadas para este trabalho, esse perfil politico de Lula,
que aqui definiremos como amplamente negociador, igualmente aparece de
maneira consolidada (ENTREVISTA 1, 2018; ENTREVISTA 2, 2018;
ENTREVISTA 3, 2018; ENTREVISTA 6, 2019). Um dos entrevistados diz
acreditar que a prépria criacdo do CDES decorreria de uma crenca pessoal do
presidente, que valorizaria sempre o diadlogo, exercido em geral e no formato
especifico do mecanismo (ENTREVISTA 2, 2018). Outro menciona que o Lula
sempre ouvia muito, sendo que os conselheiros sentiam que ele pautava
algumas decisbes em funcdo de conversas realizadas no Conselho
(ENTREVISTA 6, 2019). Um terceiro se refere ao perfil do presidente e a
dindmicas de funcionamento do CDES, além de sua relacdo direta com os
conselheiros:

[O presidente Lula] ia muito ao CDES e ele ouvia, essa é a

grande diferenca. Em determinado momento, tinhamos um
sistema em que cinco conselheiros falavam detidamente sobre
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algum tema e ele primeiramente s6 ouvia, depois falava. Além
de ouvir, ele dava recados importantissimos ali, acho que
Conselho cumpria este papel também. Nao s6 de o presidente
ouvir conselheiros, mas de levar para aguelas reunides temas e
politicas que ele ainda estava em processo de decisdo, ele
media a temperatura, conversava muito com os conselheiros
ap6s o final das reunides, eles se sentiam extremamente
valorizados. (ENTREVISTA 3, 2018).

Tendo nos referido as trés primeiras dimensdes de analise do periodo
Lula, passaremos agora a abordar a trajetéria do CDES de maneira marcada no
tempo, percorrendo diferentes momentos e conjunturas, com énfase na analise
das situacdes mais agudas de crises econdmicas e/ou politicas, conforme o

desenho da quarta dimenséo da pesquisa, apresentado no capitulo introdutério.

Em seus primeiros anos de atuacdo, o CDES esteve vinculado
institucionalmente a Secretaria Especial de Desenvolvimento Econbmico e
Social'®, com status de ministério. Ao longo do ano de 2003 e inicio de 20041,
foram publicados seis documentos intitulados “Cartas de Concertagao”,
versando sobre diferentes temas'’, mas em nivel bastante abstrato, reunindo
consensos estratégicos amplos e iniciais a respeito do desenvolvimento nacional
(KUNRATH, 2005; FLEURY, 2006; TAPIA, 2007; SANTOS, 2012). Além da
confeccdo dos documentos, o CDES debateu no periodo temas claramente
vinculados a uma agenda governamental entdo prioritaria, como as reformas
previdencidria e tributaria, o que levou alguns autores, conforme mencionamos,
a alertarem sobre o risco de que o colegiado se tornasse, ao longo do tempo,
nada mais que uma “plateia” do governo (MORONI, 2005; FLEURY, 2006;
VISEU e BIN, 2008). De qualquer maneira, outras referéncias pontuam que, a
despeito da generalidade dos documentos e da prevaléncia da agenda
governamental, este primeiro periodo teria sido importante enquanto momento

de experimentacdo, prospeccdo de possiveis consensos e aprendizado

15 | ei n® 10.683 de 28 de maio de 2003 e Decreto n° 4.744 de 16 de Junho de 2003.

16 Gestdo do ministro Tarso Genro (PT).

17 Acdo Politica para a Mudanca e a Concertacdo; Acdo pelo Progresso e Inclusdo Social;
Fundamentos para um Novo Contrato Social; O Desafio da Transicdo e o Papel da Sociedade:
a retomada do crescimento; Caminhos para um Novo Contrato Social — documentos de
referéncia para o debate; e Politica Industrial como Consenso para uma Nova Agenda de
Desenvolvimento (SEDES, 2014).
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institucional inicial para o novo Conselho (TAPIA, 2007; VIEGAS, 2015;
RIBEIRO, 2015).

Com uma mudanga ministerial ainda em 20048, o Conselho teria passado
a funcionar segundo uma légica de negociacdo mais horizontal, contando com
intensa mobilizacdo e maior capacidade de incidéncia dos conselheiros, num
processo de rico aprendizado social e institucional, que se consubstanciaria no
lancamento da Agenda Nacional de Desenvolvimento (AND) em 2005 (TAPIA,
2007; PINTO e CARDOSO Jr., 2010; RIBEIRO 2015; ENTREVISTA 3). Para
Willyan Viégas (2015), a AND teria sido “o documento mais significativo
produzido pelo CDES em todo seu periodo de atividade” (VIEGAS, 2015, p. 54).
Mariana Araujo (2013) menciona que algumas proposi¢des teriam se mostrado
evidentes ao longo de todo o texto da AND, dentre elas, 0 necessario
fortalecimento do Estado, em articulacdo com a sociedade, para promog¢ao do
desenvolvimento econémico e social (ARAUJO, 2013). Em complementacéo,
segundo Priscila Santos (2014), o documento teria tido como objetivo formular
diretrizes estratégicas para a superacdo dos entraves ao desenvolvimento
nacional, gerando propostas e enfoques prioritarios para a garantia da equidade,
a dinamizacdo da economia e o aperfeicoamento do aparato estatal, num
contexto politico novo, marcado pela busca da retomada do investimento publico
(SANTOS, 2014).

Na abertura da reunido plenaria do CDES realizada em agosto de 2005,
que teria como pauta justamente o langamento formal da AND, o entdo ministro
da Secretaria de Relagdes Institucionais®® iniciaria sua fala com as seguintes

palavras:

Nesta reunido vamos trabalhar o tema da Agenda Nacional de
Desenvolvimento (...) e, num segundo momento, com a
presenca do Presidente da Republica, abordar esse momento
por que passa o Brasil e o governo. Acho impossivel, com todos
esses acontecimentos, ndo fazermos pelo menos um
comentario, uma manifestacdo dos conselheiros sobre o tema.?°

18 Posse do ministro Jacques Wagner (PT).

19 Estrutura governamental a qual o CDES passara a estar formalmente vinculado, por meio da
Medida Proviséria n° 259 de 21 de julho de 2005, depois convertida na Lei n® 11.204 de 5 de
dezembro de 2005.

20 Trecho do discurso de Jacques Wagner proferido ao pleno do CDES em 25 de agosto de 2005.
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O “momento” por que passava o pais, citado entdo pelo ministro, se
referiria a uma grave crise politica, iniciada meses antes, ainda em meados
daquele ano, a partir de denuncias sobre a existéncia de um suposto esquema
ilicito de compra de apoio parlamentar por membros do governo. Algumas
passagens do discurso do presidente Lula, durante a ja citada reunido plenaria

do CDES, merecem destaque:

Eu vim a esta reunido, primeiro, para dar os parabéns a este
Conselho, porque a concertacdo com que todos nds nos
comprometemos no dia em que empossamos 0s membros do
Conselho traz o seu resultado quando vocés terminam o debate
sobre a questdo da Agenda Nacional de Desenvolvimento
(BRASIL, 2005a, p. 1).

Felizmente, tivemos a capacidade de olhar para o futuro, ndo
nos atrelando apenas as urgéncias diarias, e construir esta
Agenda Nacional de Desenvolvimento, cujo formato final vocés
acabaram de produzir no texto que eu recebi (...). A Agenda é
também, pela primeira vez, um documento democraticamente
pactuado para apontar o caminho que devemos percorrer em
nossa transformacéo nacional. Receber esta Agenda justamente
no momento em que nos encontramos prova a forca do dialogo,
mesmo durante as situacdes politicas mais desafiadoras
(BRASIL, 20054, p. 2).

E a gente vai perceber que nesse processo, entre perdas e
ganhos, a gente torce e vai trabalhar para que ganhe a
democracia, a gente vai trabalhar para que percam os que
cometeram os delitos mas, em nenhum momento, a gente pode
colocar em davida que a democracia exercida na sua plenitude
€ a Unica certeza que nos temos de levar o pais a um caminho
de futuro promissor, um futuro de desenvolvimento e um futuro
gue faca a distribuicdo de renda que nés temos que fazer no
nosso querido pais (BRASIL, 2005a, p. 10).

Na visdo de Jorge Tapia (2007), por ter sido ofuscado pela crise, 0 anincio
da AND teria tido muito menos impacto do que esperavam os conselheiros e
mesmo a SEDES. Daniela Ribeiro (2015) relata terem ocorrido sucessivos
adiamentos antes do lancamento do texto em agosto, 0 que teria deixado os
conselheiros “apreensivos ndo somente quanto a absorgdo da agenda pelo
governo, como quanto a estratégia do governo diante das dificuldades
enfrentadas” (RIBEIRO, 2005, p. 168). Um dos entrevistados confirma que,
dentro do governo, de fato havia duvidas se a reunido deveria ser ou ndo
realizada, dada a dimensdo da crise (ENTREVISTA 3, 2018). No entanto,
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segundo esse mesmo entrevistado, o saldo da realizagcdo do encontro, naquele
momento, teria sido eminentemente positivo:
A reunido plenéria teve receptividade e as falas foram muito
melhores que nossas expectativas (...) A reunido foi muito
politizada, os conselheiros foram para o debate politico em alto
nivel. Pensdvamos que os conselheiros iriam sumir do CDES

naquele momento, mas isso ndo acontece, eles permanecem
(ENTREVISTA 3, 2018).

N&o h& duvidas de que o langcamento da AND e a prépria realizacao do
encontro, no auge de uma crise de enormes propor¢cdes como a de 2005, sdo
fatores politicamente importantes, indicando deferéncia do governo e do
presidente ao CDES e ao proprio conteldo da Agenda que estava sendo
lancada. No entanto, € preciso registrar que, passada a reunido, ndo ha qualquer
evidéncia de que o Conselho tenha tido papel de maior destague na estratégia
do governo para enfrentamento da crise, ou de que tenha permanecido como
um locus relevante de discussdo sobre o assunto. Os entrevistados
guestionados sobre o tema convergem numa avaliacdo segundo a qual, no que
se refere especificamente ao CDES, o importante naquela conjuntura teria
mesmo sido o gesto de confianca ofertado ao presidente e seu governo pelos
conselheiros, que compareceram a reunido convocada em meio a crise e, mais
ainda, seguiram posteriormente fazendo parte do colegiado (ENTREVISTA 1,
2018; ENTREVISTA 2, 2018; ENTREVISTA 3, 2018).

Para concluir a abordagem deste topico, merecem ainda reproducéo
algumas breves palavras do presidente Lula, que seriam proferidas,

retrospectivamente, somente as vésperas do final de seu governo:

E, sobretudo, eu quero agradecer aqueles companheiros que
eram do Conselho, que, no auge da crise de 2005, em que, eu
nunca disse isso, mas naquela tentativa de golpe que se tentou
dar no Brasil, vocés permaneceram no Conselho, vocés néo
desistiram do Conselho, vocé ndo misturaram o trabalho que
vocés estavam fazendo para o Brasil com a vinculagdo com o
governo. Vocés conseguiram separar, e isso foi extremamente
importante para mim, que era o presidente da Republica, mas,
sobretudo, para o pais, porque vocés eram o lado sereno da
sociedade, que ndo se permitia enganar com determinado tipo
de discurso (BRASIL, 2010, p. 10).
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Superados 0s momentos mais agudos da crise, ap0s importantes
rearranjos politico-ministeriais?t, o governo buscou retomar sua agenda de
trabalho. Este periodo da trajetoria do Conselho, que se estenderia até o inicio
do segundo mandato de Lula, teria sido essencialmente marcado, segundo a
literatura e as entrevistas realizadas, pela discussdo e redacéo dos chamados
Enunciados Estratégicos para o Desenvolvimento (EED). Tais documentos
representariam uma tentativa de desdobramento concreto de diretrizes gerais da
AND, que passariam a ter metas e prazos objetivos, numa perspectiva de longo
prazo para o desenvolvimento do pais?2. Porém, autores que analisaram mais
detidamente o periodo, parecem convergir numa avaliacdo segundo a qual, ndo
obstante os méritos técnicos e politicos do trabalho, o processo de elaboracéo
dos Enunciados, por uma série de razdes — desde o fato de tratar-se de um ano
eleitoral, até polémicas envolvendo a contratacdo de consultorias externas da
Fundacao Getulio Vargas (FGV) — nédo teria obtido engajamento tdo amplo dos
conselheiros, como o ocorrido no periodo anterior, de debates em torno da AND
(TAPIA, 2007; PINTO e CARDOSO Jr., 2010; VIEGAS, 2015; RIBEIRO 2015).

De qualquer maneira, segundo Daniela Ribeiro (2015), seria importante
destacar que, ao final do primeiro mandato de Lula, os trés grandes documentos
estratégicos discutidos e elaborados no CDES - as Cartas de Concertacao, a
AND e os EED - ja conteriam “os pilares estruturantes da nova estratégia de
desenvolvimento intensificada durante o segundo governo” (RIBEIRO, 2005, p.
223). Tal estratégia, segundo a autora, seria posteriormente marcada pelo
resgate mais efetivo do papel do Estado nas questdes econdmicas e sociais,
sendo exemplos importantes nesse sentido a retomada do papel
desenvolvimentista do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), o lancamento de novas politicas industriais e do Plano de Aceleracao

do Crescimento (PAC), que essencialmente propunha o aumento do

21 Nova gestdo do ministro Tarso Genro (PT), agora na SRI.

22 De acordo com SEDES (2014), foram redigidos vinte e quatro Enunciados, envolvendo temas
como: a reforma politica, modelo de desenvolvimento e politica econbmica, politica social,
reducdo das taxas de juros, reforma fiscal, ciéncia, tecnologia e inovacao, infraestrutura
econdmica e social, politica industrial, fortalecimento das micro e pequenas empresas e combate
a informalidade, reforma agraria, seguranca publica e sistema judiciario e governanca
estratégica.
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investimento publico em infraestruturas diversas e o incentivo ao investimento
privado no pais, com remoc¢ao de obstaculos burocratico-administrativos de

varias ordens ao crescimento (RIBEIRO, 2015).

Entendemos aqui que a relacédo entre os trabalhos do CDES e o PAC,
lancado formalmente no inicio de 2007, deve ser interpretada em duas
perspectivas. Primeiro, no que seria um importante indicador de relevancia
estratégica e politica do colegiado, o proprio governo, via SEDES, teria feito um
bem-sucedido esforgo de relacionar muitos dos temas e iniciativas divulgadas no
Plano a recomendacfes anteriores do Conselho, presentes notadamente nos
textos da AND e EED (TAPIA, 2007; PINTO e CARDOSO Jr., 2010; VIEGAS,
2015; RIBEIRO 2015). Porém, numa segunda perspectiva, sempre com base na
andlise do material de pesquisa, € preciso mencionar que o CDES, ao menos
até a crise de 2008, nao teria assumido protagonismo em quaisquer aspectos
relativos a implementacdo efetiva do PAC. Segundo algumas entrevistas
(ENTREVISTA 1, 2018; ENTREVISTA 3, 2018), isso teria ocorrido, dentre outros
fatores, em funcdo de novas mudancas na chefia ministerial da Secretaria de
Relacdes Institucionais??, mas também por conta do perfil politico da entdo
principal lideranca administrativa e gerencial do Plano, estabelecida na Casa
Civil da presidéncia da Republica — tema que sera melhor abordado
posteriormente neste trabalho. O fato é que, no inicio do segundo mandato de
Lula, certa desmobilizacéo teria ocorrido, sendo que a SEDES passaria a ter
como estratégias principais de atuacdo a promocdo de debates sobre linhas
gerais do PAC, discussdo de outros temas nos grupos de trabalho e
engajamento em articulagbes internacionais, tanto multilaterais (no ambito da
AICESIS), quanto bilaterais. Esse cenario mudaria substancialmente, como se

vera, no ano de 2008.

Acreditamos ser possivel estabelecer que, na analise da trajet6ria do
CDES durante os anos Lula, a conjuntura da crise econdémica internacional de
2008 configura-se como periodo histérico fundamental. Afinal, sdo fartas as
indicagdes no material empirico, conforme pretendemos demonstrar a seguir, no

sentido de que o colegiado teria desempenhado antes, durante e imediatamente

23 Em 2007 a SRI teve dois ministros ndo pertencentes aos quadros do PT: Walfrido dos Mares
Guia (PTB) e José Mucio Monteiro (PTB), tendo este Ultimo permanecido no posto até 2009.
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apOs 0s momentos mais graves da crise, um papel extremamente relevante, em

varias dimensoes.

Na literatura, tais indicacdes aparecem inicialmente de maneira mais
geneérica entre os autores, sendo que, nos trabalhos de Willyan Viégas (2015) e
Daniela Ribeiro (2015), s&o apresentadas informacdes detalhadas e
interpretacfes consistentes sobre o periodo. Viégas (2015) estabelece ter sido
0o CDES um dos espagos institucionais brasileiros que primeiro colocou em
debate o tema da crise, no inicio de 2008, ainda antes do grande choque no
sistema financeiro internacional (que ocorreria em setembro/outubro daquele
ano). O autor destaca, entdo, a criacdo de um grupo de trabalho especifico no
ambito do Conselho para lidar com o tema, o que teria demonstrado notavel
capacidade de previsao do colegiado e, posteriormente, de compartilhamento de
informacdes relevantes ao governo. Nas palavras do autor:

O conselho (...) ofereceu um conjunto de orientacbes a
presidéncia que foram acolhidas pelo governo e incorporadas na
estratégia de combate a crise. O CDES se revelou como um
espaco importante de planejamento e avaliacao de politicas e
também como um mecanismo para a o fluxo de informacdes
entre 0 governo e 0s setores sociais ali representados. Nesse
periodo, desenvolveu-se uma dindmica onde o conselho
formulava politicas e as encaminhava ao governo, que por sua
vez, oferecia retorno aos conselheiros sobre a implementagéo

das medidas e permitia a avaliacdo dos resultados por ambos
(VIEGAS, 2015, p. 111).

Na mesma direcdo, Daniela Ribeiro (2015) enfatiza que, em sua
interpretacdo, o CDES estava em 2008 no apice de um processo importante de
aprendizado institucional, principalmente apos a construcdo da AND, o que teria
contribuido para uma destacada atuacdo do colegiado, numa conjuntura de
crise. Além do grupo temético de acompanhamento da situacao internacional, a
autora menciona como iniciativa também importante naquele contexto a criacdo
de um Comité Gestor do CDES, composto paritariamente por seis ativos
representantes (dois de cada setor — empresarios, trabalhadores, “outros”) dos
conselheiros, que passaria a ter papel central na articulagdo cotidiana das
atividades e na interlocucédo direta com o governo e, particularmente, com o

presidente. Em resumo, a autora afirma que as politicas anticiclicas decisivas
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entdo implementadas, como o crescimento dos investimentos publicos para
sustentacao do crédito, desoneracdao tributaria, queda de juros e contencéo da
depreciacdo da moeda, teriam tido no CDES um dos protagonistas em sua
elaboracdo. Tais politicas, segundo a autora, teriam permitido uma recuperagao
mais rapida da economia brasileira, sendo que as interacdes estratégicas entre
os atores, entdo viabilizadas pela atuagao intensa e horizontal do CDES, “teriam
sido essenciais para resgatar um cenario de confianca e previsibilidade para a
retomada do crescimento” (RIBEIRO, 2015, p. 200).

O documento-sintese publicado pela SEDES durante o governo Lula,
apos inicialmente ratificar o que teriam sido decisivas contribuicbes ao PAC em
2007, faz mencdo a centralidade das recomenda¢bes do colegiado para
enfrentamento da crise econdmica internacional de 2008, que teriam viabilizado
a protecdo da dinamica brasileira de desenvolvimento com distribuicdo de renda
(SEDES, 2009). Por sua vez, entrevistas realizadas no ambito deste trabalho
confirmam o que foi até aqui abordado sobre a atuacdo do CDES no periodo
(ENTREVISTA 1, 2018; ENTREVISTA 2, 2018; ENTREVISTA 3, 2018), sendo
abaixo destacado importante relato, a titulo de ilustracao:

Na crise de 2008 o CDES teve um papel de protagonismo, na
minha visdo. O meu depoimento é que o presidente Lula geriu a
crise apoiado no Conselho. O comité gestor entdo criado era
heterogéneo, composto por gente guerreira, qgue ndo amansava
para cima dele... e ele tinha reunido com eles toda semana.
Algumas iniciativas tomadas sairam claramente dali.
Interessante que ele implementava o que o0 pessoal sugeria,
valorizou muito o Conselho naquele momento, deu muita

energia... e, Como era uma crise grave, implementava muitas
coisas rapidamente (ENTREVISTA 2, 2018).

Ainda sobre a trajetéria do CDES durante essa crise, vale destacar,
rapidamente, algumas palavras de Lula ao plenario, observando que passagens
importantes de discursos proferidos no periodo ja foram mencionadas
anteriormente neste capitulo, durante a caracterizacdo das perspectivas de
desenvolvimento e de relagbes entre Estado e sociedade do governo. De
qualquer maneira, € curioso observar, em sequéncia, que, ainda em abril de
2008, Lula demonstrava compartilhar com o CDES preocupagdes relevantes

sobre o cenario econdmico internacional:
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Vocés sabem que a crise americana preocupa todas as pessoas
de bom senso, eu diria, todas as pessoas que tém juizo (...). Eu
acho que ndés temos que acompanhar, acompanhar direitinho,
tomando as medidas que tivermos que tomar (BRASIL, 2008a,

p. 1).

No auge da crise, o presidente ressalta a existéncia de um dialogo

convergente entre as posi¢cdes do governo e de conselheiros da sociedade civil,

observada anteriormente pelos autores mencionados:

Seria quase desnecessario eu falar sobre a crise, depois de ouvir
o Presidente do Banco Central, o Ministro da Fazenda, a Ministra
Chefe da Casa Civil e nhove companheiros conselheiros falando.
Primeiro, porque ha uma concordancia, eu diria, pelo que nos
conhecemos da crise, no diagnostico dessa crise. A0 mesmo
tempo, também ha quase uma concordancia sobre as medidas
gue foram tomadas até agora e as medidas que foram
anunciadas (BRASIL, 2008b, p. 1).

Ja em 2009, diante de claros sinais de recuperacdo econémica, Lula faz

referéncia contundente sobre a importancia do CDES:

Vocés tenham consciéncia de que, direta ou indiretamente,
grande parte das mudancas que nds fizemos neste Pais passou
ou por debate no Conselho ou passou por grupos que vocés
criaram no Conselho (...) (BRASIL, 2009b, p. 1).

Finalmente, em setembro de 2009, exatamente um ano apés a icénica

quebra do Banco Lehman Brothers, o governo convocaria uma reuniao

extraordindria do plenario do CDES para celebrar dados de recuperacdo

econbmica e, nas palavras do presidente Lula, praticamente decretar o fim da

crise no pais:

Na época da crise, a gente tinha que dizer: vamos vencer essa
crise. E eu acho que ela esta vencida no Brasil. A Gnica coisa
gue nos temos é uma certa dificuldade no mercado externo (...)
(BRASIL, 2009c, p. 6).

No entanto, na interpretacdo de Willyan Viégas (2015), a recuperacao

verificada nos primeiros trimestres de 2009 teria gerado diagndsticos

econdmicos precipitados e excessivamente otimistas por parte do governo — o

que esta explicito nas palavras acima do presidente — e também de muitos

conselheiros. Ambos teriam, segundo o autor, subestimado o carater duradouro

e estrutural da crise que se iniciara em 2008. O fato € que, a partir do final de
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2009, teria ocorrido uma desmobilizacdo precoce dos grupos e debates mais
aprofundados sobre o tema no Conselho (VIEGAS, 2015).

Entrevistados para este trabalho confirmam ter ocorrido certa
desmobilizacdo do CDES em 201024, principalmente em comparagdo a
intensidade dos trabalhos realizados em 2008/2009. Segundo alguns deles,
seria até natural que isso acontecesse, em fungdo da entrada do ano eleitoral e
suas inerentes incertezas politicas (ENTREVISTA 1, 2018; ENTREVISTA 2,
2018; ENTREVISTA 3, 2018). De qualquer maneira, as reunides do Conselho
naquele ano, mesmo com o0 exercicio de um dialogo néo tdo ativo quanto o
ocorrido na época mais aguda da crise e nos tempos da AND (RIBEIRO, 2015),
teriam buscado contribuir para reflexdo sobre um novo documento que se
passaria a chamar Agenda Nacional para um Novo Ciclo de Desenvolvimento
(ANC). A analise de Ribeiro (2015) sobre esse periodo final reafirma a hipotese
segundo a qual a proximidade das elei¢cBes teria influenciado os trabalhos do
CDES em 2010, sendo que, de acordo com a autora, o texto da ANC, lancado
oficialmente no més de julho, n&o teria obtido maior adesédo formal ou imediata
do entdo governo, ja as vésperas de seu encerramento, em 31 de dezembro

daquele ano.

*k%k

Neste primeiro capitulo, resumido abaixo conforme o Quadro 2, pudemos
constatar que durante os anos Lula o CDES esteve vinculado a um governo de
perspectiva desenvolvimentista, no que se refere aos temas do desenvolvimento
nacional, além de perspectiva ndo-liberal, em se tratando das relacdes entre
Estado e sociedade. O colegiado esteve também diretamente vinculado a um
presidente da Republica de perfil politico por nés descrito como amplamente
negociador. Pudemos observar, ainda, numa linha marcada no tempo,
momentos de relevante atuacdo do CDES, nos quais os dialogos, negociacfes
entre atores e encaminhamento de proposi¢cdes se deram de maneira mais
intensa e horizontal, conforme procuramos demonstrar. A atuacao do colegiado
durante a crise econdmica internacional de 2008, particularmente importante na

configuracdo da pesquisa, foi um desses momentos claramente relevantes,

24 Naquele ano, assumiria a SRI o ministro Alexandre Padilha (PT).

58



cabendo destaca-lo como exemplo. No entanto, analisando o periodo como um
todo, observamos consideraveis oscilacées no desempenho do Conselho, tendo
ocorrido, em algumas conjunturas, perceptivel reducdo na intensidade das
atividades e discussfes. Sendo assim, definiremos neste trabalho a trajetoria do
CDES nos anos Lula como tendo sido marcada, fundamentalmente, por

momentos de concertacao.

Quadro 2 — Resumo da configuracdo das dimensfes de analise nos anos Lula:
momentos de concertacao.

Dimensao 1 Dimensao 2 Dimensao 3 Dimensao 4

eperspectiva eperspectiva néo- eperfil politico egtuagdo relevante
desenvolvimentista liberal amplamente do CDES durante a
negociador crise de 2008
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3. OS ANOS DILMA ROUSSEFF (JANEIRO DE 2011 A MAIO DE 2016):
PERIODO DE DESMOBILIZACAO

Neste terceiro capitulo, seguindo a estrutura apresentada na secao
anterior, iniciaremos a investigacdo da trajetéria do CDES nos anos Dilma
percorrendo conclusdes gerais presentes na literatura a respeito, abordaremos
na sequéncia as quatro dimensfes de andlise constitutivas da pesquisa e,
finalmente, formularemos um enunciado que possa sintetizar a atuacdo do
“Conselhao” no periodo. No que diz respeito a literatura disponivel, é preciso
novamente enfatizar ndo terem sido publicados at¢é o momento trabalhos
especificos sobre 0 segundo periodo presidencial de atuacdo do Conselho. De
qualquer maneira, foi possivel observar na bibliografia mencionada até aqui
referéncias mais pontuais que, ainda assim, acabam conformando importante

ponto de partida e serdo destacadas a seguir.

A primeira mencéo direta e especifica sobre o Conselho nos anos Dilma
aparece no artigo de Rodrigo Gonzalez (2013). O autor identifica uma diminuicédo
da agenda de reunides do colegiado e de sua producéo de documentos nos dois
anos seguintes a posse da nova presidenta, afirmando ainda que “o CDES
parece ter perdido espaco na arena politica” (GONZALEZ, 2013, p. 40). Na
mesma linha, Santos e Gugliano (2015) estabelecem que o Conselho teria
perdido peso politico, adquirido um status mais técnico e sofrido perceptivel
esvaziamento da pauta no periodo, na medida em que as politicas estratégicas
do governo Dilma nao teriam encontrado no colegiado um forum privilegiado de
debate, tendo ocorrido, ainda, um distanciamento cronolégico maior entre a
realizacdo de reunides plenarias (SANTOS e GUGLIANO, 2015).

Na interpretacdo de Willyan Viégas (2015), o CDES teria entrado num
periodo de declinio e enfraquecimento ainda em meados de 2010, situacao essa
que perduraria até 0 momento em que escrevia seu trabalho. Segundo o autor,
passado o ano eleitoral antes da posse de Dilma, quando seria comum um
arrefecimento das atividades, a nova presidenta ndo teria dado a mesma
importancia ao colegiado, como a verificada nos mandatos presidenciais
anteriores (VIEGAS, 2015).
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Por sua vez, Daniela Ribeiro (2015) assevera que, apesar da existéncia
de um ambiente politico favoravel ao final do periodo Lula, além de garantias dos
conselheiros e da propria SEDES em relacédo a continuidade dos trabalhos do
Conselho na fase seguinte, ao longo do primeiro mandato de Dilma teria ocorrido
uma mudanga no papel do colegiado. A autora também faz referéncia a um
continuo esvaziamento do CDES, com desarticulagdo do que chama de
interacbes estratégicas intermitentes ocorridas no periodo anterior, sendo
indicios importantes desse processo — aos quais voltaremos posteriormente — a
mudanca de vinculo institucional do Conselho em 2011, a diminuigdo do namero
de reunides plenérias, de grupos de trabalho e do tamanho da equipe da SEDES
(RIBEIRO, 2015). Finalmente, Eduardo Gomes (2016) pontua que, ao contrario
da experiéncia positiva vivida nos mandatos do presidente Lula, ndo teria se
concretizado nos anos Dilma, conforme anunciado pela presidenta no inicio das
atividades do CDES em seu mandato, uma situacao de parceria e dialogo entre

a presidéncia e os conselheiros (GOMES, 2016).

Sendo essas as referéncias gerais presentes na literatura, passaremos
agora a abordar, em relacdo ao periodo Dilma, as quatro dimensfes de analise
constitutivas deste trabalho. Lancaremos méo do mesmo procedimento utilizado
na secao anterior, ou seja, recorreremos ao longo do texto, conforme couber, ao
conjunto de materiais que compuseram nosso corpo de pesquisa empirica, bem
como estaremos sempre referenciados, do ponto de vista conceitual, nos termos

do primeiro capitulo.

Assim, a primeira das dimensdes a ser abordada refere-se a perspectiva
de desenvolvimento do governo nos anos Dilma. Acreditamos ser possivel
afirmar que a perspectiva desenvolvimentista, identificada nos anos Lula, seguiu
inalterada apds a mudanca de governo ocorrida em janeiro de 2011. Como se
sabe, 0 mesmo grupo politico permaneceu entédo na lideranca do poder executivo
do pais, sendo as linhas daquela perspectiva também claramente identificaveis
na analise do material referente aos anos Dilma, conforme se procurara

demonstrar.

Em primeiro lugar, ha uma mengéo explicita ao tema na literatura. Priscila
Santos (2014) se refere a presidenta Dilma como sendo defensora de uma
orientacdo desenvolvimentista que, ao assumir o governo, teria buscado garantir
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a implementacdo de politicas utilizadas anteriormente para dinamizacdo da
economia, dentre elas a valorizagcdo do salario minimo, politicas industriais,
aumento das transferéncias de renda e retomada do PAC, numa segunda verséo
do Plano (SANTOS, 2014). J& em entrevistas realizadas, pudemos detectar a
mesma percepgao, segundo a qual ndo teria havido ruptura entre os dois
periodos (ENTREVISTA 1, 2018; ENTREVISTA 2, 2018; ENTREVISTA 4, 2018).

Um dos entrevistados afirma, em suas consideracgdes:

No governo Dilma, basicamente, teve sequéncia o programa
partidario que se iniciou em 2003 no Brasil. Portanto, digamos,
a espinha dorsal se mantém no novo periodo. (ENTREVISTA 4,
2018).

Nesse sentido, como no caso do presidente Lula, também encontramos
nos discursos presidenciais proferidos por Dilma ao plenario do CDES, em seus
anos de governo, diversos aspectos muito proximos ao que seria o “nucleo duro”
do desenvolvimentismo, definido por Pedro Fonseca (2014). Selecionamos e
apresentamos abaixo algumas dessas passagens, tendo surgindo ja na primeira
delas, o que nos parece simbdlico, uma mencdo ao pensamento de Celso

Furtado:

O Brasil precisa dar um salto na area da inovacao (...). Queria
dizer para vocés que o Brasil hoje tem, nesse programa [o
Pronatec], um dos construtores do seu futuro. E ai eu gostaria
de encerrar com uma frase do Celso Furtado, para quem “o
futuro deve ser uma fronteira aberta a invengdo do homem”. Eu
acho que este programa € isso. (BRASIL, 2011b, p. 5).

A primeira questao que eu acho que é importante sinalizar: nés
nao alteramos a receita que nos trouxe até aqui, que é o estimulo
a producdo e ao investimento e fortalecimento das nossas
politicas sociais. De fato, o nosso modelo é um modelo de
crescimento com distribuicdo de renda. (...) Por isso, nés
aprofundamos as politicas que herdamos do governo do
presidente Lula (BRASIL, 2012, p. 1).

NOs tomamos medidas no sentido de — tanto tributarias como
financeiras, no caso do Brasil Maior — garantir uma maior
competitividade e inovacao da industria. A0 mesmo tempo que
nos promoviamos desoneracgdes tributarias, aprimoravamos os
mecanismos de defesa dos interesses dos produtores brasileiros
nos féruns internacionais, adotdvamos uma politica clara de
preferéncia por produtos e servigos nacionais nas compras
governamentais. E, a0 mesmo tempo, ao longo do periodo
anterior, nés mudamos uma relacdo macroecondmica
importante, que € a relagdo entre juros e cambio, na medida em
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gue hoje os juros tém um patamar, que eu dizia um pouco... bem
mais civilizado e 0 nosso cambio ndo esta na situacdo que
estava um ano atras (BRASIL, 2012, p. 5).

Neste momento, uma das nossas maiores preocupacdes é
ampliar o nivel de investimento do nosso pais, principalmente
em logistica e energia, ou seja, infraestrutura (...) a criacdo da
empresa de planejamento logistico. E impossivel este pais
continental ndo ter uma viséo planejada e estruturada de longo
prazo (BRASIL, 2012, p. 6).

Do ponto de vista do setor publico, nds fomos dotando o setor
publico de melhores condi¢Bes de executar e fiscalizar. E o setor
privado, com grande agilidade, também foi mudando as suas
condicbes de producdo (BRASIL, 2014, p. 3).

[Infraestrutura] ndo se constréi quando nao se tinha projeto, nao
se tinha estrutura de financiamento e ndo se tinha decisdo
politica do governo que tinha de investir. NOs temos a decisao
politica que tem de investir, e quero assegurar para vocés que
servicos de logistica mudam a competitividade do pais,
educacdo muda a competitividade do pais, e se eu quero
perenizar a reducéo da desigualdade e quero fazer com que este
pais entre na economia do conhecimento, agregue valor, use a
inovagdo como meétodo de ampliar a competitividade, eu tenho
de ter educacéo (BRASIL, 2014, p. 10).

Em se tratando da segunda dimensado de andlise da pesquisa, que faz
referéncia a perspectiva dos governos sobre relacbes Estado e sociedade,
também ndo nos parece ter ocorrido uma ruptura na passagem dos anos Lula
aos anos Dilma, tendo sido preservada, no segundo periodo, uma perspectiva
nao-liberal do governo. Importante reiterar, conforme observarmos no capitulo
anterior, estarmos lidando nas duas primeiras dimensdes ndo com as
complexidades e desafios concretos da implementacdo de politicas, mas, sim,
com os planos mais gerais de governo, com as macro perspectivas dos

mandatos presidenciais.

Nessa medida, quando questionados a respeito da segunda dimenséao de
andlise, entrevistados apresentaram o mesmo posicionamento referente a
primeira perspectiva de governo, explicitando ter existido, em sua opinido, uma
linha de continuidade entre os planos governamentais nos dois periodos em
questdo (ENTREVISTA 1, 2018; ENTREVISTA 2, 2018; ENTREVISTA 4, 2018).
Afinal, também nos anos Dilma, seguiu liderando o poder executivo do pais o

grupo politico caudatario das lutas anteriores por ampliacdo de direitos e
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participagdo democratica no Brasil, bem como das nocdes relativas a

importancia dos espacos de concertacdo social para o desenvolvimento

nacional.

Repetindo observacédo que fizemos sobre os anos Lula, pudemos notar

gue essa perspectiva geral de governo, que consideramos nao-liberal, se revela

em particular na visdo do CDES apresentada em documentos oficiais da SEDES

e nos discursos presidenciais dirigidos ao plenéario do colegiado. O documento-

sintese publicado durante os anos Dilma, celebrando os dez anos de existéncia

do colegiado, segue

alteracéo ou ruptura:

rigorosamente a perspectiva anterior, sem sinal algum de

Também é nova, para grande parte dos atores sociais e politicos
envolvidos, a convivéncia plural que a composicdo do CDES
proporciona. Participar de suas atividades significa conhecer e
reconhecer interlocutores muitas vezes em posi¢cdes opostas no
espectro social e politico (...) (SEDES, 2014, p. 5).

Para o governo, o Conselho avanca na perspectiva da
participacao social, abrangendo areas com pouca tradigédo neste
sentido, como a econdmica (...) o didlogo direto com o
Presidente da Republica, principalmente nas reuniées plenarias,
impde ao Estado brasileiro o desenvolvimento de novas
capacidades (SEDES, 2014, p. 5).

Didlogo, concertagdo, negociacdo, escuta, participagéo,
democracia. Estas palavras foram ganhando novos significados
no cotidiano de quem acompanha o trabalho do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social da Presidéncia da
Republica ha mais de dez anos. Uma iniciativa que comegou
como uma proposta exética foi ganhando contornos cada vez
mais claros e se consolidando como contribui¢do para uma nova
maneira de governar. Uma experiéncia compartilhada entre
muitos, com o objetivo de construir um Brasil cada vez mais
desenvolvido, com justica social, distribuicdo de renda,
crescimento econbmico e sustentabilidade nas suas mdltiplas
dimensdes (SEDES, 2014, p. 9).

Ao longo destes dez anos, essa experiéncia foi e segue sendo
aprimorada. H4 uma exigéncia de evolugdo permanente, pois 0s
conselheiros e conselheiras trazem consigo o acumulo de suas
experiéncias e saberes e encontram diante de si a tarefa de
conhecer as experiéncias e saberes de outros segmentos da
sociedade. Ai reside uma das riquezas mais valiosas do trabalho
do CDES nesta ultima década (SEDES, 2014, p. 23).

Da mesma maneira, ao menos no plano do discurso, importante frisar,

nao detectamos divergéncias nas palavras da presidenta Dilma ao CDES com a

perspectiva das relacbes Estado e sociedade identificada nos anos Lula. Ao
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contrario, compromissos importantes sdo assumidos junto ao plenario e temas
fundamentais para a construcdo democratica brasileira sdo reafirmados.

Selecionamos alguns trechos para ilustrar o que acabamos de mencionar:

O CDES reflete a diversidade do nosso pais. Nele estdo
reunidos representantes de trabalhadores, de empresarios, de
movimentos sociais, organiza¢cdes ndo governamentais, igrejas
e outros importantes setores da sociedade. Desde a sua criacao
em 2003 pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o CDES
formulou propostas concretas e discutiu com o0 governo como
nos irflamos construir um pais mais prospero e mais justo. E esse
desafio, eu acredito que foi muito importante para o governo e
para o CDES, porque, nesse periodo, 0 nosso pais se beneficiou
das contribuicdes que o CDES prestou. E eu estou certa de que
€ importante a valorizacéo deste Conselho como um 6rgéo que
possa permitir ao pais ter esse contato entre governo e setores
da sociedade. Dai porque eu assumo 0 compromisso de
valorizar este espaco plural e democratico, e, sobretudo,
fortalecer aqui também o debate dos caminhos e dos desafios
que o pais enfrenta (BRASIL, 2011a, p. 2).

Nés sabemos que uma das caracteristicas mais avancadas
deste conselho é o fato de que ele afirma a capacidade do Brasil
de nos constituirmos um férum democrético, com um debate em
gue nado é a concordancia que leva a escolha dos presentes,
mas sdo as diferentes posicdes que permitem que noés
construamos 0 consenso mais rico e criativo (BRASIL, 2012, p.
1).

E, eu quero dizer para os senhores que é impossivel governar,
0 governo governar sozinho. E impossivel. A grande qualidade
da democracia, do meu ponto de vista, € que ndés possamos
estabelecer este didlogo mais proximo e que resulte em algumas
iniciativas que vao dar uma grande contribuicdo para o pais
(BRASIL, 2012, p. 9).

Mas, seguramente, esse Conselho, ao fazer 10 anos, mostra um
compromisso imenso, eu acho, dos senhores com o pais, e isso,
para qualquer sociedade, para qualquer nacdo € algo
fundamental. Um pais que ndo tem sociedade civil, que nao tem
empresarios organizados, trabalhadores, representantes dos
estudantes, representantes da sociedade civil, intelectuais,
jornalistas, ele ndo tem o tecido social para sustentar a mudanca
e estar atualizado e atento as necessidades da nagédo e as
necessidades de seu povo (BRASIL, 2013a, p. 1).

Um dos principais desafios democraticos dos tempos modernos
€ a busca da interacdo entre os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, poderes do Estado democratico e os mecanismos de
participacdo direta das forgas vivas da sociedade. Esse desafio
€ um desafio que caracteriza a democracia moderna. Essa
convivéncia é saudavel. Além de saudavel, é oportuna (BRASIL,
2016, p. 1).
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Dadas as configuragdes institucionais do CDES, a influéncia da terceira
dimenséo de andlise, que passaremos a abordar, € particularmente sensivel e
pode ter impacto direto no funcionamento do mecanismo, conforme
mencionamos. Se pudemos observar a existéncia de uma linha de continuidade
no plano das duas perspectivas gerais de governo entre os periodos, 0 mesmo
ndo pode ser dito em relacdo ao perfil politico das liderancas maiores do poder

executivo federal nos anos Lula e nos anos Dilma.

Em primeiro lugar, vale destacar rapidamente alguns aspectos da
biografia®® da presidenta da Republica que assumiu o cargo em janeiro de 2011.
Nascida em Belo Horizonte (MG), Dilma Rousseff teve sua vida politica iniciada
pela atuacdo em organizacdes de combate armado a ditadura militar no Brasil.
Condenada por “subversao”, apos trés anos de prisdo, submetida a torturas,
retoma sua vida em Porto Alegre (RS), graduando-se em economia e
ingressando no Partido Democratico Trabalhista (PDT), de Leonel Brizola. Apés
ocupar posicdes no governo do Rio Grande do Sul, filiada ao Partido dos
Trabalhadores (PT) no ano 2000, Dilma é convidada por Lula para o ministério
de Minas e Energia em 2003, assume a Casa Civil em 2005 e conquista a

presidéncia da Republica em 2010, em sua primeira elei¢éo.

O perfil de Dilma € diretamente mencionado por dois autores da
bibliografia de referéncia deste trabalho. Rodrigo Gonzalez (2013) chama
atencdo para o que seria a identificacdo de um viés mais técnico de atuacéo e
uma capacidade limitada de interlocucédo da presidenta (GONZALEZ, 2013). Ja
Willyan Viégas (2015), tendo como base entrevistas realizadas para sua

pesquisa, aponta que o perfil de Dilma seria bem distinto do perfil de Lula:

Este, sendo oriundo do sindicalismo, possuiria a negociacdo
como pratica habitual, conseguiria operar as coalizbes
pessoalmente e estimularia o funcionamento de mecanismos
para a concertacdo como o CDES. Ja Dilma Rousseff, mais
identificada a tecnocracia, ndo daria 0 mesmo peso ao dialogo,
conduzindo suas decisdes de forma mais isolada (VIEGAS,
2015, p. 113).

25 http://lwww.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/biografia
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Nessa medida, ainda em relacdo a terceira dimensdo de analise,
entrevistas realizadas para este trabalho ndo deixam margem para davidas a
respeito dos aspectos destacados pelos dois autores mencionados acima. Em
convergéncia, as consideragfes dos entrevistados transcritas abaixo nos
permitem definir o que chamaremos de perfil tecnocréatico da presidenta Dilma
Rousseff, que tera impactos no funcionamento do Conselho, conforme sera

discutido adiante:

A presidenta Dilma, no Conselho, passa a falar mais do que os
préprios conselheiros, passa a ouvir menos... Ela ndo faz
aquelas conversas individuais com os conselheiros que Lula
fazia. Isso comeca a prejudicar muito o trabalho do Conselho
(ENTREVISTA 3, 2018).

E evidente que o perfil politico mudou. Avalio que o Lula era mais
aberto as negociacdes. No governo Dilma, virou lugar comum
dizer que era mais dificil fazer com que avancassem as
conversas com atores sociais. Na verdade, ndo apenas com
atores sociais, mas inclusive com os préprios integrantes do
governo. Com a presidenta Dilma, pelo perfil dela, as discussbes
ocorridas no CDES ndo chegavam com a mesma intensidade e
volume a presidéncia (ENTREVISTA 4, 2018).

Os perfis politicos eram completamente diferentes. E ai acho
gue fez uma diferenca, como era a persona que liderava... a
lideranca do Lula era completamente diferente da Dilma. Na
minha opinido ela ndo acreditava, como ele acreditava, naquele
tipo de espacgo. Acho que ela na verdade n&o teria tido a
iniciativa de criar um Conselho. A sensacdo que a gente tinha
era que ela fazia aquilo por obrigacdo. Dilma é uma pessoa que
tinha presenca muito forte de suas proprias ideias, entdo era de
dificil dialogo. Tinha muita certeza das ideias dela. Entdo, como
vocé entra num didlogo se ja vem pautada? Sua capacidade de
ouvir diminui... Nas reunides da fase Lula o protagonismo era do
Conselho, o governo ia ouvir. Na fase Dilma a agenda era a do
governo, ela vinha com sua apresentacao, a reunido comecava
com os Power Points dos ministros... Nao era para isso que
estavamos ali. Foi uma mudanca muito sensivel (ENTREVISTA
2, 2018).

A presidenta ndo é uma pessoa que ela, no seu estilo, mobiliza
a concertacdo e o dialogo. Nao era esse o perfil dela no governo.
Entdo, o CDES adquire um carater mais formal, menos de
intervencdo. Formal no sentido de que ela apresenta as
propostas, ouve menos, tem menos dialogo, que passa a nao
ser tdo frequente quanto era com o presidente Lula. Entdo muda
pelo “jeitdo” da presidenta, ela tem outra forma de trabalhar e
isso evidentemente se transmite aos conselheiros, que
percebem a alteragéo... (ENTREVISTA 1, 2018).
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De fato, as alteragbes mencionadas pelos entrevistados na atuagédo do
CDES durante os anos Dilma séo perceptiveis a luz da analise da trajetéria do
colegiado situada no tempo, conforme faremos a seguir, por meio da abordagem
da quarta dimensao da pesquisa, com énfase nas conjunturas da crise politica
de 2013 e da crise politica, ja também com fortes contornos de crise econdmica,

ocorrida em 2016.

Porém, antes de iniciarmos o percurso historico em 2011, se fazem ainda
necesséarias duas observacdes comparativas mais gerais referentes a atuacao
do CDES nos periodos de Lula e Dilma na presidéncia da Republica. Primeiro,
se houve continuidade em relacdo as duas macro perspectivas de governo,
consideramos também, com base na literatura e nos documentos oficiais da
SEDES ja& mencionados, ser possivel concluir que a composicdo dos
conselheiros no CDES manteve uma estrutura basica e inalterada de
funcionamento durante os dois periodos. Assim, de um lado, constata-se uma
clara prevaléncia de representantes empresariais ao longo do tempo, chegando
esses em alguns momentos a ocupar quase metade dos postos da sociedade
civil no colegiado. De outro lado, em linhas gerais, houve nas duas fases uma
divisdo da outra metade entre os representantes dos trabalhadores e da
categoria denominada simplesmente “outros”, englobando movimentos sociais,
organizagcdes nao-governamentais e personalidades do mundo académico,
artistico, religioso, etc. J4 a representacao formal do governo no Conselho jamais
ultrapassou os 25% previstos legalmente e, ainda, conselheiros das regiées Sul
e Sudeste nunca deixaram de estar sobre representados no plenério, em

detrimento das demais regides.

A segunda observacéao geral, tendo também como fonte a literatura e os
documentos oficiais citados, diz respeito ao numero de reunibes plenarias
ocorridas nos dois periodos, sendo que, neste caso, as diferencas séo
flagrantes. Nos anos Lula, foram realizadas vinte reunides ordinarias entre 2003
e 2006 (cinco por ano) e dezesseis entre 2007 e 2010 (quatro por ano),
perfazendo um total de trinta e seis reunides plenarias realizadas no periodo. Ja
nos anos Dilma, foram realizadas somente sete reunides ordinarias entre 2011
e 2014 (sendo uma em 2012 e duas por ano nos demais anos) e apenas uma

em 2016, perfazendo um total de oito reunides plenarias realizadas no periodo.
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Note-se que no primeiro ano do segundo mandato da presidenta, em 2015,
nenhuma reunido plenaria do CDES foi realizada. Passemos, agora, a abordar
mais detidamente a trajetoria do colegiado numa linha marcada de tempo nos

anos Dilma, conforme fizemos em relagcéo aos anos Lula.

Ainda no inicio de 2011, um Decreto presidencial®® alterou a vinculagéo
institucional do CDES, transferindo o colegiado da Secretaria de Relagcbes
Institucionais (SRI) para a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE)?’. Um dos
entrevistados, de saida, interpreta essa alteracdo como sintoma do que seria
uma “falta de interesse pessoal da presidenta, que na verdade ndo sabia onde
colocar o Conselho” (ENTREVISTA 2, 2018). O documento oficial da SEDES,
publicado no periodo, busca justificar a mudanca, que teria tido como objetivo
reforcar o trabalho de planejamento de longo prazo da Secretaria (SEDES,
2014). Outro entrevistado rejeita tal justificativa, afirmando ter sido sempre esse
o horizonte de trabalho do colegiado, em constante parceria com instituices
como o Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada — IPEA (ENTREVISTA 4,
2018).

A alteracdo de vinculo institucional promovida logo no inicio do mandato
de Dilma aparece nas referéncias pontuais localizadas na literatura. Santos e
Gugliano (2015) interpretam que o CDES, com a saida da estrutura SR, teria
deixado de acessar um nucleo direto de assessoramento da presidéncia e local
privilegiado do governo, perdendo assim peso politico (SANTOS e GUGLIANO,
2015). Por sua vez, Mariana Araujo (2013) identifica que a mudanca para a SAE
teria provocado grande insatisfacdo entre os conselheiros, por ser a nova
estrutura considerada de menor importancia e com menos acesso a presidenta
da Republica (ARAUJO, 2013). Um dos entrevistados para este trabalho, néo
somente confirma essa insatisfacdo, mas afirma ter se tratado de um momento
extremamente grave da histéria do CDES, acrescentando ter existido, inclusive,
certo movimento interno de conselheiros sugerindo algum tipo de boicote, ou até
mesmo renuncia coletiva, o que acabaria ndo prosperando (ENTREVISTA 4,
2018).

26 Decreto n° 7.465 de 25 de abril de 2011.
27 Os ministros da SAE responsaveis pelo CDES, entre 2011 e 2013, foram Moreira Franco
(PMDB) e Marcelo Néri (sem partido).
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Em meio a um clima de desconfianga, a presidenta abriria a primeira
reunido plenaria de seu mandato sem fazer qualquer referéncia politica ou formal
a alteracao do vinculo institucional do colegiado, o que € possivel verificar por
meio da leitura da integra oficial do pronunciamento realizado em abril de 2011.
Nesse discurso inaugural, talvez tentando dissipar o clima desfavoravel e firmar
compromissos importantes, Dilma recorreria a palavras que pareciam nao deixar
duvidas a respeito da continuidade e relevancia dos trabalhos do CDES para seu

governo:

Eu vou convocar todos 0s meus ministros e as minhas ministras
para debaterem com vocés as proposicdes e as politicas mais
importantes do governo. Eu ndo pretendo vir aqui comunicar
essas politicas ou até divulga-las. Trata-se, de fato, de levar a
cabo um debate entre governo e os setores diferenciados da
sociedade antes de esses programas oOu projetos serem
enviados ao Congresso Nacional (BRASIL, 2011a, p. 2).

Hoje nds vivemos um desafio bastante grande. Este Conselho
nos ajudou a enfrentar a crise, em 2008; este Conselho nos
ajudou a iniciar a recuperacao, em 2009-2010. Eu tenho certeza
de que este Conselho vai nos ajudar a consolidar a nossa
recuperacao e enfrentar os desafios colocados a nds, tanto pela
conjuntura nacional como pela conjuntura internacional
(BRASIL, 20114, p. 2).

(...) nés temos o desafio de colocar na pauta do Brasil, e este
Conselho, eu acho que é o forum adequado, de colocar na pauta
do Brasil através de todos os mecanismos a erradicacdo da
pobreza extrema no nosso pais. Quando ndés conseguiremos
erradica-las, depende do esforco que todos nds colocarmos
nessa missao e nessa tarefa. Dai, porque, eu tenho certeza que
este Conselho tem um papel muito importante a desempenhar
nesta area (BRASIL, 2011a, p. 5).

Conto com o CDES para debater e aprimorar todas essas
iniciativas estruturais, conjunturais. E isso significa nos ajudar a
acompanhar e aperfeicoar a nossa politica econémica. No que
depender de mim como presidenta da Republica, vocés podem
ter a certeza de que eu terei uma relagdo qualificada com este
Conselho. Ele serd um espaco privilegiado para que nés
possamos continuar desenvolvendo de forma sustentavel o
nosso pais (BRASIL, 2011a, p. 6).

O fato é que a analise do conjunto dos materiais ndo permite concluir que
essa relacdo privilegiada e estratégica tenha se desenrolado ao passar do
tempo. Em sua segunda e ultima intervencdo ao conselho naquele ano, Dilma

se dedicaria essencialmente a anunciar ao plenario alguns dos programas que
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estariam na orbita de um plano para erradicacdo da extrema pobreza no pais.
Ainda em 2011, na visdo de um dos entrevistados, talvez como estratégia do
proprio conselho para tentar resgatar a relevancia anterior de atuacao
(ENTREVISTA 4, 2018), o CDES passaria a se dedicar quase que integralmente
aos temas atinentes a uma importante reunido internacional que se realizaria no
Brasil em 2012, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento

Sustentavel, que ficou conhecida como Rio+20.%8

E interessante observar a distancia entre o registro oficial pela SEDES da
participacdo do Conselho no evento e o depoimento de um dos entrevistados a
respeito dos mesmos acontecimentos, particularmente no que se refere a
publicacéo, ainda antes da reunido, do chamado Acordo para o Desenvolvimento

Sustentavel?®:

O CDES participou diretamente do encontro [Rio +20] e
contribuiu na elaboracdo de propostas estratégicas
apresentadas pelo governo brasileiro durante a conferéncia,
sistematizadas no Acordo para o Desenvolvimento Sustentavel.
O Acordo traz um roteiro de transicdo com estratégias para o
desenvolvimento sustentavel no Brasil e firma convicgdes
fundamentais para o Pais rumo ao desenvolvimento sustentavel,
como a mudanga dos modos de produgdo, consumo e
distribuicdo, a justica social e a erradicagdo da pobreza, entre
outros (SEDES, 2014, p. 33).

Nessa historia da Rio+20 fizemos uma coisa inédita. No6s
propusemos construir um documento comum, chamamos muitas
entidades da sociedade civil, o pessoal achava que ndo seria
possivel. Conseguimos fechar um documento unitario que foi a
principio ultra valorizado, “vamos juntos”, etc, mas o governo nao
deu a minima bola... Ou seja, foi feito um grande esforgo, as
entidades estavam juntas, estava aberto um caminho para a
mobilizacao e... zero. O capital politico construido nessas coisas
era rapidamente perdido por uma visdo mais tecnocrética, do
tipo “a gente faz e tudo bem, esta tudo certo...” (ENTREVISTA
1, 2018).

28 “Duas décadas apds a Eco-92, a Rio+20, reuniu novamente em territério brasileiro, lideres
globais para que fosse fechado um acordo sobre a governanga do meio ambiente & luz do
desenvolvimento sustentavel(...) De amplo potencial mobilizador, a Rio+20 trouxe ao Pais
representantes dos mais diversos setores da sociedade mundial, como da academia, de
movimentos sociais, de organiza¢cdes ndo governamentais e governos locais. Na bagagem de
cada um, o interesse despertado pelo legado de décadas de mobilizacdo da comunidade
internacional para o debate das questdes socioambientais, impulsionado desde a Conferéncia
sobre o Meio Ambiente Humano de Estocolmo, na Suécia, em 1972” (SEDES, 2014, p. 31).

29 http://www.cdes.gov.br/Plone/biblioteca/busca/7-outras-atividades/publicacoes/acordo-para-
o-desenvolvimento-sustentavel-contribuicoes-para-rio-20.pdf
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Importante registrar que nenhum dos entrevistados apresentou quaisquer
informacgfes contraditérias com a versdo narrada imediatamente acima. A
presidenta Dilma, em discurso proferido durante a Unica reunido plenaria de
2012, realizada em agosto daquele ano — portanto, ap6s a Rio+20, que
acontecera no més de junho — iniciaria sua intervengdo com palavras elogiosas
ao papel do CDES no governo Lula e reafirmaria sua intencdo de aprofundar
uma parceria com o colegiado, porém, dedicaria poucas palavras sobre o evento
ao qual tanto se dedicara o Conselho nos meses anteriores, menos ainda a seus
possiveis desdobramentos. A presidenta, em longa exposicédo sobre as acdes
do governo, tampouco se referiria naquele discurso a um tema que, segundo
dois entrevistados (ENTREVISTA 2, 2018; ENTREVISTA 4, 2018), também teria
causado profundo descontentamento em 2012 entre os representantes dos
trabalhadores no colegiado, em virtude de, em nenhum momento, ter sido
discutido com os sindicatos, no ambito do CDES ou fora dele: as desonera¢des

fiscais, concedidas sem quaisquer contrapartidas a diversas empresas no pais.

Conforme mencionamos, na quarta dimensdo de analise desta pesquisa,
€ particularmente importante a abordagem dos momentos conjunturais de
graves crises politicas e/ou econdmicas vividas pelo pais. O ano de 2013, como
se sabe, foi marcado pelos complexos eventos que ficaram conhecidos como
“‘jornadas de junho”, até hoje objeto de profundos debates e controvérsias nas
ciéncias sociais e em outras areas do conhecimento. Nossa primeira referéncia
sobre a relacéo entre esses acontecimentos, o governo Dilma e o CDES sera o

documento-sintese da SEDES, que apresenta a seguinte formulagéao:

Em 2013, com o clamor das ruas, traduzidos em manifestacfes
pelas principais cidades brasileiras, exigindo melhores servigos
publicos, a pedido da presidenta Dilma Rousseff o Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social envolveu-se na
elaboracdo dos Pactos para a Nova Transformacg&o Brasileira
(SEDES, 2014, p. 46).

Na uUnica mencdo ao tema das manifestacbes de 2013 presente na
literatura especifica sobre o CDES, Ricardo Gonzéalez (2013) apresenta uma
interpretacéo diferente, segundo a qual a ocorréncia daqueles eventos acabaria
por corroborar o que seria uma capacidade limitada de interlocucdo da

presidenta, na medida em que a chefe do executivo, ao formular e propor uma
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pauta de resposta as reivindicagdes dos manifestantes das “jornadas”, nao teria
utilizado o Conselho como seu interlocutor (GONZALES, 2013).

Na primeira reunido plenaria daquele ano, ainda em fevereiro, Dilma
inicialmente renovaria suas palavras formais de apreco ao Conselho, saudando
os dez anos de existéncia do mecanismo e, na sequéncia, demonstraria
preocupacdo com o recrudescimento da crise econdGmica internacional,
principalmente na Europa. Ja no discurso proferido em julho, imediatamente
apos o auge das manifestagcbes nas ruas do pais, a presidenta dedicaria
praticamente todo seu tempo a lidar com esse assunto. Consideramos
importante reproduzir aqui, na integra, algumas passagens desse

pronunciamento:

O Brasil hoje ndo pode prescindir de canais desse tipo. Este
Conselho é um canal muito importante, conectado com o Brasil
real. E essa conexdo dos senhores com o Brasil real, ela é
estratégica para que ndés possamos, de fato, melhorar as
condicbes de representatividade do pais, ndo sO o0s
parlamentos, tanto no nivel federal, como estadual e municipal,
ndo apenas as conferéncias, ndo apenas as organizacfes que
envolvem governos e sociedades, mas este Conselho
demonstra, nesses Uultimos 10 anos, e ao representar 0S
segmentos mais diferentes da nossa sociedade, colocaram o
interesse do nosso pais acima dos interesses especificos (...)
(BRASIL, 2013b, p. 1).

O barulho tem sido muito maior que o fato. Temos dificuldades,
sim, mas temos também uma situagéo hoje que ndo se compara
com nenhum momento do passado, tanto no que se refere a
robustez fiscal quanto no que se refere também a capacidade do
pais de enfrentar problemas no front externo. (...) Eu acredito,
senhoras e senhores, que a pauta desta reunido do CDES, ela
tem uma proposta muito importante para nés, que € discutir as
acOes necessarias para enfrentar a nova realidade brasileira. E
por nova realidade brasileira entende-se aqui também, entre
outras coisas, o ambiente politico criado pelas manifestacdes de
junho. Desde o principio eu busquei enfatizar que era necessario
ouvir a voz das ruas, ouvir e interpretar. (...) E meu dever como
governante desse pais, que tem o mérito de ser um grande pais
democratico, traduzir essas demandas e a energia dos
manifestantes em ac¢fes praticas de governo (BRASIL, 2013b,

p. 4).

Eu apresentei a todos os governos, a todos os prefeitos de
capital, aos diferentes poderes — ao Congresso e a Supremo
Tribunal Federal — aos movimentos sociais. Apresentei a todos
agqueles com os gquais eu venho conversando, estabelecendo
dialogo, um conjunto de cinco pactos e vou apresenta-los aqui
hoje aos senhores [pactos pela estabilidade fiscal, mobilidade
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urbana, educacgédo, saude e reforma politica]. Eu sei que nem
todos eles tém um encaminhamento facil, porque nés temos de
enfrentar problemas historicos, antigos e complexos. Temos de
enfrentar o curto, o médio e o longo prazo. Nés vamos e estamos
trabalhando intensamente para implantar esses cinco pactos. E
como é préprio da democracia, eles sdo aprimorados e
enriguecidos com as contribuicbes de todos, em especial
também deste Conselho. E hoje eu escutei algumas andlises e
sugestbes muito importantes. Porque as analises aqui
apresentadas, elas fazem parte da solucdo, ninguém consegue
esbocar uma boa solu¢cdo se ndo faz uma boa analise do
problema (BRASIL, 2013b, p. 4).

Por isso, senhoras e senhores, eu fico muito, muito feliz de estar
aqui e de ter escutado tudo o que eu escutei e de ter visto como
h& uma sintonia grande entre as nossas preocupagodes e as que
0s senhores apresentaram (BRASIL, 2013b, p. 8).

Democracia, gente, gera desejo de mais democracia. Inclusdo
provoca cobranga de mais inclusdo. Qualidade de vida desperta
0 anseio por mais qualidade de vida, e ndo menos, sempre mais.
(...) Nossa estratégia de desenvolvimento exige mais, tal como
guerem todos os brasileiros e as brasileiras. Sejam os brasileiros
e brasileiras que participaram de todas as manifestacfes
recentes, sejam o0s brasileiros e as brasileiras que néao
participaram. Todos eles querem mais. Tenho certeza que a
reducdo continuada da desigualdade é algo que todos nés
gqueremos mais, tenho certeza que esse Conselho tem essa
concepcgéao (BRASIL, 2013b, p. 9).

O Brasil quer passos mais ousados, quer enfrentar seus novos
desafios, quer se tornar capaz de atender as necessidades e aos
desejos de todos o0s seus habitantes sem discriminacdes. Nos
sabemos que para isso ha que vencer preconceitos, ha que
enfrentar velhos interesses, ha que enfrentar momentos s6
corporativos, ha que enfrentar dogmas, ha que incorporar todos
os brasileiros nesse processo. Mas nesse Conselho eu queria
dizer, h& que incorporar empresérios e trabalhadores cada vez
mais nesse processo. Firmar mais parcerias, buscar novas
fontes de financiamento. Evoluir, evoluir em busca de um pais
muito mais justo. E isso néo é algo que nés podemos optar fazer
ou nédo. Eu queria encerrar dizendo para vocés: o Brasil exige
isso de nds hoje e é isso que nds todos juntos temos de fazer. E
eu agradeco a parceria desses dez ultimos anos. Muito obrigada!
(BRASIL, 2013b, p. 9).

Uma vez mais, a leitura das palavras da presidenta, associada a descri¢éo

apresentada no documento da SEDES, parecem néo deixar davidas a respeito

de um processo virtuoso de concertacao que teria se iniciado na relacéo entre o

governo e o CDES, além de outros atores, a partir das “jornadas de junho de

2013”. No entanto, conforme rapidamente ja mencionara Ricardo Gonzales
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(2013), entrevistas realizadas para este trabalho apontam para outra direcao.
Quando questionados a respeito, entrevistados foram unanimes ao afirmar que,
de fato, a presidenta fora discutir o tema das manifestacdes em reunido plenaria
do CDES, porém, em momento algum, teria ocorrido maior envolvimento do
colegiado em relac&o ao tema, nem durante a formulagdo dos pactos, nem apos
a apresentacdo dos mesmos. O colegiado, assim, parece ter atuado naquela
conjuntura somente como “plateia” do governo, para utilizarmos a formulacao de
autores mencionados no capitulo anterior. Separamos algumas ilustrativas
declaractes de entrevistados:
A presidenta anuncia os cinco pactos numa reuniao do conselho,
apresenta medidas, mas aquilo ndo se transforma em um
processo de mobilizagdo, a partir de um movimento que vinha
da sociedade (...). O Estado ndo toma aquilo e assume um
protagonismo... E como se o governo tivesse dado, vamos
chamar assim, uma resposta burocrética (...). Esses temas nao
se transformam em nenhuma agenda mobilizadora do proprio

Conselho, o que poderia ter acontecido, mas ndo acontece...
(ENTREVISTA 1, 2018).

Em 2013 Dilma néo se apoia no CDES, ela veio com o recado
dela pronto. E isso que eu digo, a postura era diferente, ela veio
com o Power Point dela, estdvamos ali para ouvir...
(ENTREVISTA 2, 2018).

A presidenta foi falar ao Conselho em 2013, mas ndo se apoia
nele. Ai é o tal perfil sobre o qual falamos... E depois disso
acontece um movimento entre os conselheiros semelhante ao
gue houve em 2011, agora com sucesso, ja que no final do ano
o CDES volta a Casa Civil... (ENTREVISTA 4, 2018).

Nesse sentido, nos parece claro que a crise de 2013 acabou nédo se
configurando enquanto um momento de atuacdo relevante na trajetoria do
CDES, estando tal situagéo inserida num contexto geral de baixa mobilizagéo e
reduzido peso politico do colegiado, desde 2011. Para o Conselho, as
conhecidas “jornadas de junho”, segundo uma das entrevistas citadas, acabaram
tendo como resultado concreto uma nova alteragédo do vinculo institucional®°,
apos forte pressédo dos conselheiros, na expectativa de que o retorno a Casa
Civil®! pudesse alterar o quadro de desmobilizacdo ao qual nos referimos.

Curioso registrar que o proprio documento-sintese da CDES reconhece essa

30 Decreto n° 8.151, de 11 de dezembro de 2013.
31 Gestdo do ministro Aloizio Mercadante (PT).
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expectativa que, conforme veremos, absolutamente ndo se confirmara nos anos
de 2014 e 2015:

(...) sentindo a necessidade de maior aproximagéo do Conselho
com o centro decisério e com a Presidéncia da Republica, no fim
de 2013, o Conselho passou a integrar a Casa Civil. (SEDES,
2014, p. 14).

Os anos eleitorais normalmente tendem a se configurar como periodos de
retracdo das atividades do CDES, tendo em vista as naturais incertezas politicas
do momento, as peculiaridades da agenda do governo, etc. Se o colegiado ja
vinha de um periodo de baixa mobilizacao, seria dificil imaginar que tal cenario
se alterasse justamente num ano eleitoral como 2014, o que de fato né&o
aconteceu, mesmo com o retorno do mecanismo a estrutura da Casa Civil. A
andlise dos materiais confirma essa situacdo, sendo que um dos entrevistados
faz referéncia a reativacao de uma estratégia utilizada em momentos anteriores
para evitar a paralisacdo total do colegiado, com investimento da SEDES na
cooperacao internacional e promocédo de debates pontuais nos grupos de
trabalho.

A presidenta Dilma se manifestaria nas duas Unicas reunifées plenarias do
ano. Na primeira, em abril de 2014, faria apenas um agradecimento genérico ao
que teria sido o “acolhimento” do CDES aos cinco pactos mencionados no
encontro anterior, passando a destacar, por exemplo, dificuldades com a reforma
politica e avancos com o programa Mais Médicos. Ja na segunda reunido, em
junho, a integra do discurso se dedicaria a um longo relatério, de carater
eminentemente técnico, sobre atos anteriores do governo e propostas para o

futuro, principalmente no setor de infraestrutura:

O que eu quero compartilhar com vocés é como é que fica a
continuidade do PAC e do Minha Casa, Minha Vida,
basicamente. (...) Entdo, eu vou dividir, primeiro, numa avaliacdo
do que foi o PAC, o chamado PAC 1, o PAC 2, e 0 nosso
Programa de Investimento em Logistica. E depois discutir como
€ que se poderia encaminhar o PAC 3, e o Programa de
Investimento na Logistica 2 (BRASIL, 2014, p. 1).

Em outubro daquele ano, Dilma sairia vitoriosa de um processo eleitoral

extremamente acirrado, em meio a fortes indicios de deterioracdo da situacéo
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econbmica e, ao contrario do que se poderia normalmente esperar apos as
eleicbes, de agudizacdo dos conflitos politicos no pais. De fato, o ano de 2015
se desenrolaria em um cenario de crescente tensdo econdémica e politica, que
culminaria no acolhimento em dezembro, pelo entdo presidente da Camara dos
Deputados, de um pedido de impeachment de Dilma, formulado por setores da
oposicdo. Num quadro complexo como esse, ho que aqui particularmente nos
interessa, ndo ha indicador mais claro da total irrelevancia do CDES e suas
atividades no periodo do que o fato de nenhuma reunido do plenério ter sido
realizada durante todo o ano.

Buscando retomar a iniciativa politica, ainda no final de 2015, Dilma
promoveria uma reforma ministerial em seu governo, tendo sido nomeado
Jacques Wagner (PT) para a Casa Civil do governo, estrutura entdo responsavel
pelo CDES. Ja no inicio de 2016, a presidenta passaria a anunciar a imprensa
nacional sua intencdo de retomada dos trabalhos do Conselho naquele ano,
sendo que alguns entrevistados apontam justamente o retorno do ministro
Wagner, que ja tivera um histérico em relacdo ao CDES num periodo anterior,
como principal influéncia para essa decisao (ENTREVISTA 1, 2018;
ENTREVISTA 4, 2018).

A presidenta abriria a primeira reunido plenaria do colegiado em seu
segundo mandato, em janeiro de 2016, agora num tom politico bastante diferente
do anterior, com mensagens fortes, exaltando o CDES, aparentemente
buscando contornar o distanciamento anterior e praticamente clamando por uma
parceria, num contexto de marcada fragilidade politica e econdmica.

Acreditamos que as palavras de Dilma nesse pronunciamento falam por si s6:

Neste reinicio das atividades do conselho, minhas expectativas
e minha disposi¢do sdo as mais elevadas. Conto com cada um
de vocés para debatermos os temas relevantes para a nagao,
em busca das convergéncias que nos levardo a propostas
politicas e socialmente exequiveis. Muitos de vocés, ao se
pronunciarem, falaram sobre a importancia do dialogo, da
convergéncia e da construcdo de um caminho de esperanca
(BRASIL, 2016, p. 1).

A maior qualidade deste conselho € a diversidade. A diversidade
e 0s pontos de vista diferentes, porém baseados no principio
comum, que é o bem do Brasil. Sua maior riqueza, sem duvida,
sdo as diferencas que, respeitadas e expostas com honestidade,
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construirdo 0s consensos. Aqui, neste espaco, a politica € a
busca do melhor para o Pais. E o partido de todos nés € o Brasil
(BRASIL, 20186, p. 2).

Superada a fase mais premente do ajuste, temos a oportunidade
de construir uma agenda que diminua as incertezas e estabeleca
as bases para a volta do crescimento com distribuicdo de renda,
diminuindo a pobreza e ampliando as oportunidades para todos
os brasileiros e as brasileiras (BRASIL, 2016, p. 2).

A conjuntura politica, por sua vez, cobra de nés serenidade,
disposicdo para o dialogo e busca de convergéncias minimas,
sem 0 que ninguém pode conseguir construir o consenso. Mas
€ importante também frisar e sublinhar que de ninguém sera
exigido que abdique ou abra méao de suas convic¢des, pois sdo
elas que tornam fundamental e basica a diversidade de opinibes
gue é a rigueza desse conselho. Um Pais s se constr6i com o
didlogo paciente e tolerante. Construcao propiciada, repito, pela
busca de diadlogo e de consensos. Este € o0 momento certo e
adequado para a retomada das atividades do conselho (BRASIL,
2016, p. 2).

Preciso do conselho, preciso das ideias e das propostas do
conselho. Preciso de tudo isso que pode nascer neste férum
para atingir aguela que é a maior prioridade do meu governo e
sem ddvida o maior desejo de todo 0 nosso povo: voltar a
crescer de forma sustentavel para gerar emprego, gerar renda
para nossa populacdo (BRASIL, 2016, p. 3).

Para garantir a estabilidade fiscal de médio e longo prazo, sera
necessario realizar reformas no gasto publico que garantam a
sustentabilidade das politicas ao longo do tempo, diminuam a
rigidez do nosso orgamento e assegurem eficiéncia e foco aos
programas de investimento e aos programas sociais do governo.
Essas reformas exigirdo muito didlogo, muita paciéncia e tempo,
e algumas delas terdo efeitos em governos que sucederdo o
meu (BRASIL, 2016, p. 3).

Ja conversei pessoalmente com muitos de vocés, assim como
meus ministros também conversaram. As medidas que estamos
adotando para estimular a economia sdo resultado de
diagnésticos que fizemos e de propostas e demandas trazidas
por representantes de empresarios e trabalhadores, alguns aqui
presentes. (...) Os ministros ja apresentaram essas propostas,
gue eu estou falando agora, e estamos, claro, totalmente abertos
a discuti-las em mais detalhes e, principalmente, a aprimora-las,
para que os efeitos sejam os mais rapidos e amplos possiveis.
Esse conselho €, sobretudo, uma acao conjunta, uma acéo de
participacdo na qual vocés terdo oportunidades de, entre as
reunides plendrias, realizarem trabalho importantissimo e,
portanto, agora, nesta conjuntura, urgente. Por iSsso 0 ministro
Jaques Wagner ira comunicar uma agenda proposta por nos,
obviamente, sujeita a sugestdes da periodicidade das reunifes
e sobre os temas principais. (BRASIL, 2016, p. 5).
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Sobretudo, senhoras e senhores conselheiros e conselheiras,
nao ha tema interditado ao dialogo, nao ha tema interditado. E a
construcdo de convergéncias sera 0 que impulsionara e
conduzird o nosso Pais a uma nova etapa de desenvolvimento.
Preciso das ideias, repito, e das sugestdes dos membros deste
conselho para decisdes e escolhas de curto prazo, que permitam
retomar com celeridade o crescimento. Preciso e quero as ideias
e sugestdes dos membros deste conselho para as politicas e
medidas necessérias, no médio e no longo prazos, para se
construir um Brasil mais justo, mais produtivo, mais competitivo
(BRASIL, 2016, p. 6).

De minha parte, vocés podem esperar honestidade de
propésitos, desejo sincero de encontrar solucdes e toda a
disposicdo do mundo para ouvir e dialogar (BRASIL, 2016, p. 7).

Gostaria e quero dizer que tenho a determinacdo de conduzir o
Brasil a vitéria sobre a crise e quero, mais do que nunca, que
isso seja feito em parcerias. Conto com os senhores. NOs
precisamos entregar, e eu, especificamente, o Brasil ao meu
sucessor, em 2019, preparado para os desafios das proximas
décadas (BRASIL, 2016, p. 7).

O fato é que os primeiros meses de 2016 configuravam uma crise
extremamente grave no Brasil, com contornos econémicos claros em fungéo do
baixo crescimento e aumento do desemprego, além de um nivel de confrontacdo
politica como poucas vezes Visto no pais. A presidenta seria afastada ja em maio
daquele ano, num controverso processo de impeachment, que nao nos cabe aqui
analisar a fundo. Assim, o esgotamento do tempo politico do segundo mandato
de Dilma ndo nos permitiria sequer aprofundar um diagndéstico mais preciso
sobre a tentativa de retomada do CDES em 2016, mas consideramos importante
registrar, neste trabalho, observacdes relevantes de alguns entrevistados sobre

aguele momento.

Um deles simplesmente se refere ao periodo como “extremamente
atribulado”, o que teria, em qualquer circunstancia, levado o Conselho a um
segundo plano (ENTREVISTA 6, 2019). Outros afirmam que, em momento
algum, acreditaram na possibilidade real de que aquele forte chamado da
presidenta ao plenario em 2016 pudesse produzir resultados efetivos. Nessa
visdo, o historico anterior da trajetéria do CDES nos anos Dilma causara um
desgaste irreversivel, com uma quebra de confianca que ndo mais seria

retomada, menos ainda num cenario politico e econdmico gravemente
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conturbado (ENTREVISTA 1, 2018; ENTREVISTA 2, 2018). Sem discordar
totalmente dessas interpretacfes, um dos entrevistados relata acreditar, porém,
gue parte dos conselheiros efetivamente teria renovado esperancas de o CDES,
a partir daquela reunido, retomasse o papel de protagonismo politico que tivera
em momentos anteriores, principalmente em funcdo do importante papel que
Jacques Wagner passaria a desempenhar junto a presidenta Dilma
(ENTREVISTA 4, 2018). De qualquer maneira, conforme dissemos, o tempo
politico para que se pudessem confirmar ou ndo esses prognosticos, naquele

inicio de 2016, j& se esgotara no pais.
**k%k

Neste terceiro capitulo, resumido abaixo conforme o Quadro 3,
observamos ter ocorrido uma continuidade, em linhas gerais, das perspectivas
de governo aos quais o CDES esteve vinculado no periodo, quais sejam,
desenvolvimentista, no que se refere aos temas do desenvolvimento nacional, e
nao-liberal, em se tratando das relacdes entre Estado e sociedade. No entanto,
0 colegiado passou a estar vinculado a uma presidenta da Republica por nés
descrita como tendo, essencialmente, um perfil tecnocratico. Na analise de uma
linha marcada no tempo, ao contrario do periodo anterior, em momento algum
constatamos 0 que se poderia considerar como atuacao intensa e relevante do
colegiado, tendo ocorrido, sim, perceptivel perda de peso politico e estratégico
do mecanismo. Importante destacar, conforme vimos, que, durante a crise de
2013, o Conselho acabaria desempenhando um papel de “plateia” do governo.
Nessa medida, definiremos neste trabalho que o CDES, durante sua trajetéria

nos anos Dilma, viveu fundamentalmente um periodo de desmobilizagéo.

Quadro 3 — Resumo da configuracéo das dimensdes de anélise nos anos Dilma:
periodo de desmobilizacao

Dimensao 1 Dimensao 2 Dimensao 3 Dimensao 4

eperspectiva eperspectiva ndo- eperfil tecnocrdtico *CDES como
desenvolvimentista liberal “plateia” do
governo durante a
crise de 2013
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4. OS ANOS MICHEL TEMER (MAIO DE 2016 A MARCO DE 2018): FASE
DE RECONFIGURACAO

As consideracdes iniciais deste quarto capitulo, ao contrario das
anteriores, nao registrardo referéncias gerais na literatura a respeito do CDES e
sua trajetoria durante o governo Temer. Afinal, conforme dissemos, o periodo &
bastante recente na histéria do pais e o Conselho p6s-2016 néo foi objeto, nem
referéncia pontual, de trabalhos académicos publicados até o momento, fatores
esses que conferirdo um carater marcadamente exploratorio a presente secao.
Sendo assim, apresentaremos em primeiro lugar as alteracées promovidas na
composicdo e funcionamento do CDES nos ultimos anos, voltando, na
sequéncia, a estrutura dos capitulos anteriores, com a abordagem das quatro
dimensdes de analise constitutivas da pesquisa e formulagdo de um enunciado

gue busque sintetizar a atuacéo do colegiado no periodo.

Nos anos Temer, o Conselho passou por relevantes modificagdes em seu
marco legal®?. Segundo o documento oficial publicado pela SEDES no periodo,
dentre as principais inovacdes estariam o fim do nimero fixo de conselheiros, o
fim da participacéo formal de membros do governo, a flexibilizacdo do tempo de
permanéncia dos conselheiros, a formalizagdo do comité gestor e a previsao da
realizacdo de trés reunides ordinarias do pleno a cada ano (SEDES, 2018). De
outra parte, foram preservadas as atribuicdes do colegiado em ambito geral, que
seguiram tendo como referéncia o assessoramento direto ao presidente da
Republica, em articulagcdo com a sociedade civil, sendo fixado, agora em lei, o
vinculo institucional do CDES com a Casa Civil.

No que se refere as modificagdes implementadas, os temas relacionados
a composicdo do CDES merecem destague, em nosso entendimento. Ao
contrario dos periodos anteriores, 0S ministros responsaveis por importantes
areas centrais e por politicas publicas finalisticas do governo deixaram de ter
assento formal no Conselho, permanecendo apenas a presidéncia do colegiado
com o chefe do executivo federal e a secretaria com o chefe da Casa Civil. Na
definicdo do documento da SEDES, tal alteragéo teria tido como objetivo buscar

32 Decreto n° 8.887 de 24 de Outubro de 2016; Decreto n° 8.889 de 26 de Outubro de 2016; Lei
n° 13.502 de 1° de Novembro de 2017.
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tornar o CDES um 6rgao relacionado exclusivamente a sociedade civil e ndo

mais “aos representantes do governo e da sociedade” (SEDES, 2018, p. 39).

Nesse sentido, ainda segundo o documento, 0s primeiros passos do que
passaria a ser chamado de “novo CDES” teriam sido marcados pela construgao
de uma metodologia especifica para escolha de conselheiros, metodologia essa
que vale ser aqui descrita com mais detalhes, na medida em que sua
implementagdo acabaria por promover uma importante recomposicdo dos

membros do colegiado.

Assim, sempre com referéncia no documento oficial, quatro dimensodes
foram definidas pela SEDES para analise de possiveis “candidatos” ao
Conselho. A primeira delas seria a “formagao da opinido publica”, levando em
conta itens como “influéncia e lideranga”, que poderiam ser aferidos com base,
por exemplo, na incidéncia dos possiveis nomes em relacdo a frequéncia e
namero de citacdes em fontes da internet tais como Google, Twitter, Facebook
e YouTube, além da eventual presenca dos “candidatos” em listas de “lideres”
divulgadas por publicacBes especializadas ou de grande circulacdo. Ja a
segunda dimens&o, buscaria pesquisar a “participagao e ativismo” dos nomes
em temas “sociais e culturais” especificos, considerados relevantes pela equipe
da SEDES, tais como: saude, gestédo, empreendedorismo, corrup¢ao, seguranca
publica, meios de comunicacdo, meio ambiente, consumidores, mulheres,
LGBTI7, negros, direitos humanos, poder local/municipal, pessoas com
deficiéncia, luta contra a pobreza, probleméatica urbana, educacao, infancia,
juventude, inovagdao, cultura, esporte, ciéncia e tecnologia (SEDES, 2018).

A terceira dimensé&o para escolha de conselheiros na nova metodologia
faz referéncia ao tema da “relevancia econdmica”. Nesse caso, 0s possiveis
“‘candidatos” teriam sido analisados segundo os setores econdmicos de que
participariam, ou das empresas das quais poderiam ser representantes,
gestores, grandes acionistas ou proprietarios. De acordo com o documento,
teriam sido levados em conta na avaliacdo dos nomes, dentre outros fatores, a
participacdo dos diferentes setores no Produto Interno Bruto (PIB), a
“competitividade” — revelada pela participacdo do setor no comeércio internacional
— e a “inovatividade” — constatada pelos niveis de participacdo nos gastos em
pesquisa & desenvolvimento no pais. Finalmente, a quarta dimenséo teria como
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base o “impacto sociopolitico” dos nomes, sendo verificadas basicamente a
representatividade, abrangéncia e lideranga dos “candidatos” em seus

respectivos temas e setores de atuacédo (SEDES, 2018).

Tendo sido elaborada pela SEDES uma lista-base com centenas de
nomes, foram atribuidos pontos dentro das dimensdes e variaveis mencionadas
a esses chamados “conselheiros em potencial”, gerando um ranking da maior a
menor pontuagdo. Os 90 nomes com maior pontuagdo foram entdo
apresentados ao ministro da Casa Civil e aprovados sem vetos pelo presidente
da Republica, o que teria garantido, de acordo com o documento oficial, um largo
espectro de temas e diversidade de género e raca entre 0os hovos conselheiros.
O presidente ainda teria adicionado algumas indicagbes, que completariam a
nova composicdo do CDES em 94 nomes da sociedade civil (SEDES, 2018).

A SEDES, em sua publicacéo, apresenta um balanco dessa composicéo,
dividindo a representagéo no “novo CDES” entre os seguintes setores: sindicatos
de trabalhadores, organizacbes nao-governamentais, industria tradicional,
académicos e intelectuais, servicos pessoais, industria de alta intensidade
tecnologica, agropecuaria, tecnologias da informacdo comunicacdo, sistema
financeiro, infraestrutura, servicos a empresas, meios de comunicacao e

administracéo publica.

Segundo o documento oficial (SEDES, 2018), teria ficado evidente na
nova composicao o forte crescimento de quatro dos grupos acima mencionados,
quais sejam, académicos e intelectuais, servicos pessoais, industria tecnolégica
e infraestrutura. A SEDES aponta, por exemplo, que o setor terciario, dada sua
participacdo no PIB, estava flagrantemente sub representado nos periodos
anteriores, ao contrario da industria tradicional, que deteria numero

excessivamente elevado de representantes.

Voltaremos posteriormente ao tema da composicédo do “novo CDES”. De
qualquer maneira, vale destacar, desde ja, um aspecto relativo especificamente
a representacdo dos trabalhadores. Segundo um dos entrevistados
(ENTREVISTA 5, 2018), as centrais sindicais nacionais (doze no total) teriam
sido convidadas a apresentar possiveis nomes ao Conselho apos a mudanca de

governo em 2016. Porém, no que seria resultado, em sua interpretacéo, do clima
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de confrontacdo politica pds-impeachment no pais, somente quatro centrais
acabariam representadas no colegiado, a partir daguele momento. Exemplo
importante de auséncia seria a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) que,
sobre representada nos periodos anteriores, de acordo com o entrevistado, nao

teria aceitado o convite para indicar um possivel representante.

Dentre as modificagbes implementadas no CDES durante os anos Temer,
também merece atencdo na parte inicial deste capitulo a metodologia que
passou a ser utilizada para, nas palavras da SEDES, induzir uma “efetiva
implementacdo das recomendacdes feitas pelos conselheiros (...) de modo a
alcancar um equilibrio delicado entre o que a sociedade civil almejava e aquilo
que seria factivel para o governo.” (SEDES, 2018, p. 21). Dessa maneira, o ponto
de partida dos chamados “ciclos” da nova metodologia seria a definicdo das
pautas dos grupos de trabalho, intermediada pela SEDES entre conselheiros e
governo. A partir dai, os ministérios responsaveis estariam envolvidos desde o
inicio nas discussdes, por meio de representantes técnicos e, posteriormente, de
autoridades. Os debates em torno dos temas culminariam em recomendacoes,
gue seriam apresentadas nas reunides plenarias e, em funcdo de um trabalho
previamente desenvolvido e articulado pela SEDES, mereceriam respostas e
determinacdes governamentais imediatas do presidente da Republica, durante

as proprias reunides.

Concluido este processo, um novo “ciclo” se abriria, com a definicao de
novas pautas para os grupos de trabalho. Importante observar que, nessa
medida, a realizacdo das reunides plenarias seria considerado um momento
fundamental da nova metodologia, visto que as mesmas se constituiriam como
um “ponto de partida e de chegada das recomendacgdes do CDES” (SEDES,
2018, 72). Nao por acaso, atencao especial foi dada no documento as inovacdes
promovidas pela SEDES na organizacdo dessas reunides. Destaca-se que a
mesa principal do evento teria passado a adotar um formato em “U”, com os
conselheiros dispostos em ordem alfabética, ndo mais em filas consecutivas, o
que conferiria um carater de reunido de trabalho ao encontro e tornaria claro o
mesmo peso e importancia de todos os membros do colegiado. Além deles, num
didlogo que se proporia horizontal, estariam na mesa somente o presidente da

Republica, o chefe da Casa Civil, a representacdo da SEDES e, eventualmente,
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algum outro ministro convidado. Finalmente, a dindmica da reunido é descrita da

seguinte maneira:

1)Abertura — momento inicial em que o presidente da Republica
e 0 ministro-chefe da Casa Civil apresentam e contextualizam a
reunido; 2)Painel de apresentacdo de politicas de governo —
espaco destinado a fala institucional para informacdes sobre
politicas implementadas ou em desenvolvimento pelo governo,
cujo assunto seja pertinente & pauta da reunido do CDES;
3)Apresentacdo das recomendacdes debatidas nos grupos de
trabalho a partir da contextualizacdo dos problemas a serem
solucionados. O conselheiro-relator do grupo de trabalho faz
uma descricdo das discussdes ocorridas e dos resultados
obtidos para determinado tema do referido grupo; 4)Anuncios e
comentéarios do presidente da Republica — momento em que o
presidente aborda o teor das recomendacdes apresentadas e
informa o que governo pretende implementar, determinando aos
ministérios  responsaveis 0S prazos para execucao;
5)Intervencado dos conselheiros do CDES — momento destinado
a comentarios dos conselheiros pertinentes a pauta do encontro,
aos resultados dos grupos de trabalho e aos anlncios do
presidente da Republica, ou intervencdes sobre assuntos
diversos; 6)Encerramento — momento em que o presidente da
Republica e o secretario-executivo do CDES comentam as
intervengdes dos conselheiros, fazem o balango do encontro e
informam a data da reunido seguinte. (SEDES, 2018, p. 74).

Tendo sido destacadas até aqui as principais alteracdes promovidas no
CDES durante o periodo em tela, passaremos a abordar, nos termos em que o
fizemos nos capitulos anteriores, as quatro dimensdes constitutivas desta
pesquisa. No que se refere a primeira dimensado, a analise dos materiais nos
permite concluir ter sido o governo Temer marcado por uma perspectiva pro-
mercado de desenvolvimento, conforme veremos. Em primeiro lugar,
entrevistados para este trabalho, quando questionados a respeito do tema
(ENTREVISTA 1, 2018; ENTREVISTA 2, 2018; ENTREVISTA 5, 2018)
estiveram de acordo com a assertiva segundo a qual teria ocorrido, apos o
impeachment da presidenta Dilma, uma alteracdo substancial nas orientagdes
governamentais estratégicas para o desenvolvimento nacional, que teriam se
afastado marcadamente dos postulados presentes naquele chamado “nucleo
duro” do desenvolvimentismo (Pedro Fonseca, 2014). Nesse sentido, afirma um
dos entrevistados:

Na verdade, a visdo do Temer é outra, num governo de curta

duracdo... Essa pergunta sobre desenvolvimento faz sentido
observando inclusive a nova composi¢cdo do CDES, que passa
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a ser predominantemente de empreséarios vinculados a uma
linha politica ndo mais desenvolvimentista, mas de servigos,
setor financeiro, etc... Passa a vigorar uma agenda muito mais
relativa a menos Estado e mais mercado. O setor empresarial
com essa énfase de que o Estado precisa abrir espaco ao
mercado é o que predomina e, portanto, se discutem quais
seriam as medidas necessdrias para isso acontecer
(ENTREVISTA 1, 2018).

Ja o documento oficial publicado pela SEDES, conforme vimos, menciona
explicitamente o tema da alteragdo da nova composi¢éo, ao qual voltaremos no
proximo topico. Porém, o texto acaba se atendo a aspectos mais internos do
Conselho, ndo debatendo questdes amplas acerca de concepcbes de
desenvolvimento nacional e relagbes entre Estado e mercado, por exemplo.
Nessa medida, para melhor darmos conta da primeira perspectiva de analise no
caso dos poucos anos de governo Temer, buscamos recorrer a uma publicacao
adicional que, notadamente, marcou o periodo como uma espécie de “programa
de governo” do presidente que assumiu em 2016, nas circunstancias
conhecidas. O documento denominado “Uma Ponte para o Futuro” foi divulgado
ao pais pela Fundacao Ulysses Guimardes, ligada ao partido de Michel Temer
(PMDB), ainda ao final de 2015, demarcando uma agudizacéo da crise politica
e buscando explicitar quais seriam as principais linhas programaticas de um

eventual futuro governo, que acabaria se concretizando.

Neste importante documento, o que buscamos caracterizar como uma
perspectiva pré-mercado de desenvolvimento se delineia de forma bastante
clara, no sentido da defesa de uma reducdo do papel do Estado, via
privatizacdes, desregulacdes e forte ajuste fiscal, associada a primazia dos
chamados mercados eficientes nos processos econdémicos. Assim, de acordo
com a publicacéo, o tema central do pais naquele momento seria 0 desajuste
fiscal, promovido por excessos das administracbes anteriores, cuja resolucéo
demandaria pesados esfor¢os do conjunto da populacao e reformas estruturais.
Segundo o documento, o papel do Estado nesse processo seria, além de
conduzir o ajuste, seguir garantindo o correto funcionamento das instituicoes,
gerar confianga aos mercados, melhorar o ambiente de negocios para crescer o
motor do investimento privado, distribuir os incentivos corretos para tanto,

aumentar a produtividade, eficiéncia e competitividade, promover uma abertura
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comercial, a reforma trabalhista e, finalmente, se ater ao suprimento muito
especifico de certos bens e servicos (PMDB, 2015). Em resumo, num trecho

ilustrativo, defende-se que seria fundamental no Brasil:

Executar uma politica de desenvolvimento centrada na iniciativa
privada, por meio de transferéncias de ativos que se fizerem
necessarias, concessdes amplas em todas as areas de logistica
e infraestrutura, parcerias para complementar a oferta de
servicos publicos e retorno a regime anterior de concessdes na
area de petroleo, dando-se a Petrobras o direito de preferéncia
(PMDB, 2015, p. 18).

Ja em suas primeiras palavras ao plenario do CDES, o presidente Temer
ratifica a agenda presente no documento mencionado acima, confirmando uma
perspectiva de desenvolvimento de seu governo diferente da anterior, neste caso
essencialmente liberal e pr6-mercado. Selecionamos algumas passagens, cujo

conteudo, em linhas gerais, se repetiria nos discursos posteriores:

Nossa primeira etapa, agora, € concluir a aprovacéo do teto dos
gastos publicos. (...) O que trara, naturalmente, uma coisa que é
fundamental para os agentes econémicos, que é previsibilidade.
Trard confianga, que ndés esperamos, se traduza em
investimentos, consumo, emprego e renda (BRASIL, 2016, p. 5).

Mas nossas politicas de crescimento ndo se limitam ao controle
dos gastos. Estamos implementando também uma agenda de
produtividade. Precisamos com urgéncia reduzir os custos e
aumentar a eficiéncia. Essa produtividade, meus senhores,
requer marco regulatérios racionais, seguranca juridica, melhor
infraestrutura, educacdo de qualidade, ciéncia, tecnologia e
inovacédo (BRASIL, 2016, p. 7).

Nés temos novos modelos de concessao que privilegiam a
competitividade e restituem ao Estado o seu papel de regulador.
A mesma convicgdo, convenhamos, livre de qualquer
dogmatismo, levou o Congresso Nacional, com 0 nosso apoio, a
poér fim a obrigatoriedade de a Petrobras participar de todas os
projetos de exploracdo do pré-sal. A empresa, pode agora, a
Petrobras, planejar as suas atividades com base na
racionalidade econbmica e pela légica de mercado. Tera
escolhas e ndo amarras (BRASIL, 2016, p. 7).

E evidente que o primado da eficiéncia deve se aplicar com
mesmo vigor ao funcionamento do Estado. E fundamental que
gastemos melhor (BRASIL, 2016, p. 8).

Estamos esgotando a PEC do teto dos gastos, vamos a reforma

da Previdéncia, subsequentemente vamos a reforma trabalhista
(...) (BRASIL, 2016, p. 10).
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Passando a segunda dimensé&o de analise, no que se refere ao tema das
relacdes entre Estado e sociedade, definimos o governo Temer neste trabalho,
com base no material empirico, como portador de uma perspectiva neoliberal.
Nesse sentido, nos termos conceituais apresentados no primeiro capitulo, foi
possivel constatar nos textos, informacgdes e abordagens pesquisadas relativas
ao periodo, em particular nas interpretacdes sobre o CDES, uma marcada
presenca de elementos atinentes tanto ao modelo pluralista de intermediagao de

interesses, quanto a nocao de projeto politico neoliberal.

Conforme mencionamos, o documento oficial publicado pela SEDES se
atém principalmente a aspectos da nova composicdo e funcionamento do
Conselho, mas, neste segundo ponto, acabam ali transparecendo aspectos
relevantes, que merecem registro, por demarcarem amplas e evidentes
diferencas em relacdo a perspectiva dos governos anteriores. Assim,
procuraremos demonstrar, por meio da reproducao de trechos selecionados, que
o documento assume pressupostos que se afastam de uma visdo de
concertacdo social (conceito, alids, ndo mencionado em momento algum na
publicacdo) e se aproximam de uma interpretagcéao de participacéo da sociedade
na vida publica que se pretende pluralista, técnica e eminente gerencial:

Seu principal objetivo [do CDES] é o de aproximar a sociedade
brasileira do processo de formulacdo de politicas publicas
(SEDES, 2018, p. 17).

Os primeiros passos do “novo CDES” envolveram a
recomposicdo do grupo de conselheiros. Pela primeira vez
desde a criacdo do Conselho em 2003, uma lista de novos
conselheiros foi construida pela Secretaria do Conselho
(SEDES) com base em critérios técnicos, lastreada em
metodologia desenvolvida por servidores publicos de carreiras
de Estado” (SEDES, 2018, p. 18).

Originalmente, o Conselho estava organizado a partir das
relacdes entre capital e trabalho, o que acabava por deixar de
fora do debate uma série de assuntos prementes para o
desenvolvimento, como seguranca publica, salde, gestdo
publica, Tecnologias da Informacdo e Comunicacédo (TIC),
direito do consumidor e direito LGBTI (SEDES, 2018, p. 19).

A diversidade deste novo Conselho expressa de forma mais
fidedigna uma sociedade plural, permitindo dialogo mais rico,
gue incorpora diversos pontos de vista e que pode levar ao
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presidente da Republica recomendacfes mais relevantes para o
desenvolvimento do pais (SEDES, 2018, p. 20).

(...) desde o inicio da nova fase do CDES, buscou-se uma
metodologia de trabalho que induzisse a efetiva implementacéo
das recomendacdes feitas pelos conselheiros (SEDES, 2018, p.
21).

O CDES, antes composto por representantes do governo e da
sociedade, passou a ter como membros exclusivamente
representantes de sociedade civil (SEDES, 2018, p. 39).

Os principais tracos da nova composicdo do CDES séo o
aumento da diversidade de temas prioritarios, o aumento da
participacdo de mulheres e de negros, a expansao do grupo de
académicos e experts em geral e a alteragdo do perfil setorial
dos membros — beneficiando setores e segmentos mais
dindmicos e inovadores em detrimento dos mais tradicionais
(SEDES, 2018, p. 62).

(...) os grupos de trabalho permitem debates mais longos e
aprofundados sobre temas muito especificos. Isso faz dos
grupos de trabalho espacos privilegiados para a construcdo de
recomendacdes bastante direcionadas (SEDES, 2018, p. 86).

O grande diferencial do CDES em sua nova fase foi orientar as
atividades para resultados. Isso significa extrair, do didlogo entre
0 governo e a sociedade civil, demandas que sao efetivamente
transformadas em politicas publicas. Desta forma, o principal
produto do trabalho do Conselho passou a ser a implementacao
de medidas que melhoram a vida dos cidadaos e das empresas,
contribuindo para o desenvolvimento do pais (SEDES, 2018, p.
171).

Os resultados estdo ai. Os numeros falam por si: de tudo aquilo
gue foi pactuado apés o primeiro ciclo de grupos de trabalho
(cujas recomendacdes foram apresentadas em marcgo de 2017),
61,5% foi concluido ou esta com implementacao dentro do
prazo, 30,8% esta em desenvolvimento no governo e 7,7% nao
foi feito ou esta em atraso (posi¢éo de 20 de fevereiro de 2018).
Ou seja, mais de 92% do que foi proposto ja foi feito ou esta em
vias de sé-lo (...) (SEDES, 2018, p. 172).

Analisando as passagens acima, primeiramente sobre a composicado do

CDES, é preciso reconhecer que algumas centrais sindicais declinaram do

convite oferecido pela SEDES na virada de governo para apresentacdo de

nomes, mas as dimensdes valorizadas na nova metodologia de selecdo de

conselheiros,

conforme mostramos, necessariamente implicariam numa

diminuicdo do peso dos chamados atores tradicionais dos processos de

concertacdo para o desenvolvimento. Se, de um lado, a SEDES busca no
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documento ressaltar os chamados “critérios técnicos”, de outro informa que se
pretenderia ultrapassar uma composi¢ao anterior lastreada nas “relagdes entre
capital e trabalho”, op¢ao, de qualquer maneira, revestida de forte conteudo

politico.

Nessa medida, é preciso reconhecer que a constante valorizacdo no
documento da presenca de temas e representacbes muito variadas no
colegiado, que supostamente poderiam ser captadas e selecionadas
“tecnicamente” pelo governo, remete diretamente a visdo pluralista mencionada
no primeiro capitulo, segundo a qual os sistemas politicos funcionariam com
base na “competicdo” entre uma multiplicidade de atores privados, que somente
poderiam exercer predominio uns sobre 0s outros de maneira eventual e
momentanea. E preciso observar, ainda, que a alteracdo legal retirando
formalmente os ministros do CDES e buscando reconhecer o colegiado como
orgao exclusivo da sociedade civil simbolicamente rompe, ja na esséncia, com a
ideia classica de negociacao tripartite dos processos historicos de concertagcéo

social.

Na verdade, o documento ressalta a existéncia de um intenso e continuo
dialogo entre os conselheiros e membros do governo durante os chamados
“ciclos” das recomendacdes do CDES, mesmo sem a presenca formal dos
ministros no colegiado. Porém, essa constatacdo nédo invalida a observacao
anterior, visto que o contetdo desses debates e recomendacdes € muito distante
daqueles levados a cabo nas concertacdes classicas, nas quais temas amplos,
estruturais, eram o objeto principal das discussbes e acordos entre os atores
tradicionais. Mesmo com o eventual debate sobre certos temas de carater mais
estratégico, o foco do “novo CDES” parece claramente estar em politicas
publicas, experts, pragmatismo e recomendacfes especificas a serem
monitoradas quantitativamente, conforme atesta o préprio documento oficial da

SEDES, sintomaticamente denominado “Conselhdo: do dialogo aos resultados”.

Em outras palavras, ndo ha como deixar de relacionar esse conjunto de
pressupostos do “novo CDES” a aspectos anteriormente destacados neste
trabalho quando nos referimos a nocdo de projeto politico neoliberal, que

valorizaria discursivamente o dialogo e a participacao social, mas com contetdo
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politico limitado, num contexto de ajuste do papel do Estado, além de grande

preocupacao com a eficiéncia e primado tecnocratico-gerencial.

Os discursos do proprio presidente Temer que, importante observar,
também nao explicitam em nenhum momento a ideia de concertacdo social, em
nosso entendimento corroboram o que foi dito até aqui sobre a perspectiva do

governo das relagdes entre Estado e sociedade:

E nds, nesta composicao, reforcamos a presenca de todos nas
areas como saude, seguranca publica, primeira infancia. Nosso
foro, penso eu, torna-se mais plural e representativo (BRASIL,
2016, p. 1).

Vamos trabalhar, todos nés, para que vejam em nds um governo
de abertura ao dialogo e de unido de esforcos (BRASIL, 2016,

p. 1).

Neste Conselho nés teremos um canal privilegiado para
interlocucdo com diversos setores da sociedade. Estejam certos
de que trabalharemos lado a lado, com pragmatismo, em busca
de ideias para impulsionar o desenvolvimento do pais (BRASIL,
2016, p. 2).

Esta € uma reunido de trabalho. Portanto, quando nés
terminarmos esta primeira parte, logo a tarde os senhores se
reunirdo em grupos, mas destes grupos os senhores hdo de
produzir resultados (BRASIL, 2016, p. 3).

Entdo, eu quero dizer aos senhores que essas reunibes do
Conselho ndo tém ficado apenas nas palavras, mas também
fixada por escrito e executadas. Verba volant, scripta manent.
N&o é verdade? Entdo vamos executar tudo isso que esta sendo
feito. Os senhores ja perceberam e as senhoras que todas as
conclusdes foram detidamente examinadas pelos varios
ministérios e j& podemos trazer aqui varios encaminhamentos
gue irdo se consolidando ao longo do tempo (BRASIL, 2017, p.
12).

E um trabalho concreto, palpavel, que vai sendo, vai produzindo
efeitos imediatamente. E como ndo ha democracia sem dialogo,
esse Conselhdo que é uma das ferramentas mais eficazes de
gue nos dispomos para fazer esse didlogo sempre muito
oportuno e muito produtivo (BRASIL, 2017, p. 12).

E nada melhor para representar coletivamente a sociedade do
gue os senhores e as senhoras que aqui comparecem. (...) E nos
ouvimos, e foi exatamente ouvindo, que hoje nés temos niveis
extraordinarios de implementacdo das recomendacfes deste
Conselho (BRASIL, 2018, p. 1).

Portanto, as recomendacdes do Conselho tém sido levadas
adiante, com resultados muito benéficos para o Pais. Alias,
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convenhamos, este ¢ um dos pilares da nossa agenda
de reformas (...) (BRASIL, 2018, p. 2).

Quando os senhores e as senhoras se relinem nessas reunides
parciais, vao discutir esses temas de que resultam sugestdes.
Sugestdes, como pude dizer nas minhas palavras inaugurais,
preambulares, muitas ja foram atendidas, e estas todas
gque agora foram mencionadas (...) e as demais que serdo
anunciadas pelos novos conselheiros, sdo recomendactes
que j& estavam sendo formalmente entregues (BRASIL, 2018, p.
7).

Finalmente, ainda nos referindo a segunda dimenséao de analise, algumas
reflexdes de entrevistados acerca do tema merecem destaque. Um deles
explicita, conforme o documento oficial, que a SEDES deliberadamente
pretendeu, por meio das novas regras, romper com o0 modelo anterior de
organizacdo do colegiado, baseado na divisdo do plenario entre governo,
empresarios da indastria tradicional, sindicatos de trabalhadores e “outros”
(movimentos sociais, académicos, artistas, religiosos, etc.), além de aumentar a
presenca formal de especialistas que pudessem discutir determinados temas em
nivel mais técnico (ENTREVISTA 5, 2018). Dois deles valorizam a constante
busca por “resultados praticos” e enfatizam a qualidade da equipe da SEDES
nos anos Temer que, com sua metodologia, teria sido em grande medida
responsavel por articular e viabilizar tecnicamente respostas claras do governo
para demandas e recomendacdes dos conselheiros, durante as reunides
plenarias (ENTREVISTA 1, 2018; ENTREVISTA 6, 2019). Adicionalmente, em
consonancia com observacdes gerais que fizemos sobre as duas primeiras

dimensdes de andlise do periodo, um desses entrevistados relata:

Eu acho que o CDES nos anos Temer acaba assumindo um
protagonismo propositivo inclusive maior do que em periodos
anteriores (...). E ai que o setor empresarial se faz presente,
cobrando respostas objetivas... e a eficacia é alta no sentido de
se avancar em medidas que buscam reconfigurar o papel do
Estado e abrir espaco para o mercado. Na verdade, se passa a
operar no miado da reorganizacdo do Estado, com muita
eficiéncia (ENTREVISTA 1, 2018).

A terceira dimensédo de andlise da pesquisa, conforme delineado nos

capitulos anteriores, diz respeito ao perfil politico do presidente da Republica.
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Segundo sua biografia oficial®3, Michel Temer, natural de Tieté (SP), formou-se
em direito pela Universidade de S&do Paulo (USP) e concluiu um doutorado na
mesma area pela Pontificia Universidade Catolica (PUC-SP), tendo publicado
livros sobre Direito Constitucional. Paralelamente ao percurso académico e a
carreira de procurador, Temer galgou postos politicos em S&o Paulo desde a
década de 1960, sempre vinculado ao PMDB. Dentre outros cargos, foi
secretario de seguranca publica, sendo que passaria a ser deputado federal a
partir de 1986, sucessivamente reeleito. Na Camara dos Deputados, ficou
conhecido ne meio politico pela capacidade institucional de articulagdo, que o
levou a lider de bancada, presidente da Casa e, a partir de 2011, vice-presidente
da Republica. A posse como presidente no lugar de Dilma Rousseff, conforme
dissemos, se daria em maio de 2016, em circunstancias politicas que nédo

caberia aqui aprofundar.

O fato é que a biografia destacada acima nos permite observar ter o
presidente Temer percorrido caminhos politicos em sua carreira basicamente
dentro de instituicdes tradicionais do pais, tendo permanecido distante, por
exemplo, de bases como movimentos sociais e sindicais. Sua reconhecida
habilidade de articulacéo politica, que o afastaria de um perfil tecnocrético, teria
se desenvolvido nessa medida em ambientes bastante diferentes daqueles
enfatizados em nossa analise da trajetoria do presidente Lula, que qualificamos
como um habil negociador em esfera ampla. Assim sendo, no caso de Temer,
com base na biografia, relatos de entrevistados e analise de materiais,
acreditamos ser possivel o definir como um presidente de perfil politico
tradicional de negociagao.

Um dos entrevistados descreve Temer como “politico formal, cordato e
sempre disposto a ouvir’ (ENTREVISTA 5, 2018). Outro, simplesmente, como
“‘um politico tradicional” (ENTREVISTA 1, 2018). Um terceiro, entende que o
presidente no periodo sempre expressou “incentivo e apoio” a atuagéao do CDES
(ENTREVISTA 6, 2019). Ja o documento oficial da SEDES destaca que 0s
esforcos de articulacao entre conselheiros e ministros, bem como apresentacao

de repostas adequadas as recomendacdes, ndo teriam sido possiveis sem “a

33 http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michael-temer/biografia-
1/biografia
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demonstrada disposi¢do do presidente da Republica para ouvir as proposi¢cdes
e criticas do CDES, determinando a implementacéo de boa parte das sugestdes
(...)” (SEDES, 2018, p. 42). Por fim, é interessante notar que, ao contrario do
relatado sobre a presidenta Dilma, por exemplo, Temer, ao menos formal e
publicamente procurava estabelecer uma relacdo mais direta com o0s

conselheiros, conforme demonstram os encerramentos de alguns discursos:

Se o0s senhores ndo se opuserem, eu vou pedir que fiqguem
sentados um minutinho porque eu gostaria de encerrar, mas
gostaria de passar, cumprimentar um por um. Acho que mais
cinco minutos eu farei, se ndo se opuserem, eu declaro
encerrada a sessdo e me levanto para cumprimenta-los
(BRASIL, 2017, p. 18).

Se ndo se incomodarem, eu apreciaria cumprimentar um a um,
se puderem permanecer nos seus lugares, se nado
se incomodarem, naturalmente, eu fago um circulo ai, para
cumprimentar pessoalmente a cada um daqueles que ajudam a
desenvolver o nosso Pais (BRASIL, 2018, p. 11).

Percorridas as trés primeiras dimensdes de andlise dos anos Temer,
passaremos na sequéncia a abordar a trajetéria do CDES numa linha marcada
no tempo, em diferentes conjunturas, com énfase num momento de crise aguda.
Os meses que sucederam a posse do novo presidente em maio de 2016 teriam
funcionado, segundo um dos entrevistados (ENTREVISTA 5, 2018), como
periodo de formulagdo das mudancgas a serem efetivadas no colegiado que, por
determinacdo da Casa Civil, seriam colocadas em préaticas somente ap4s um
afastamento definitivo da presidenta Dilma pelo Senado Federal, em agosto
daquele ano. Assim, a realizacdo da primeira reunido plenaria ocorreria somente
ao final de novembro, com a composicédo do colegiado ja alterada, abertura dos
trabalhos pelo presidente e consequente inicio do chamado primeiro ciclo de

deliberacdes do “novo CDES”.

O documento oficial publicado no periodo relata como fundamental nessa
reunido, além da posse dos conselheiros, a definicdo dos temas dos grupos de
trabalho, que iniciariam na sequéncia suas reunides. A partir de uma lista
elaborada pela equipe da SEDES, vinte e cinco temas teriam sido selecionados
e apresentados ao presidente, que escolheria quatorze deles, culminando em
trés temas prioritarios definidos pelos proprios conselheiros (SEDES, 2018). Em
nosso entendimento, vale observar rapidamente, a proximidade entre tais temas
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€ 0 que se convenciona interpretar no debate politico e académico enquanto uma
tradicional agenda “de mercado” parece evidente: “ambiente de negdcios”,
“‘desburocratizacdo e modernizacdo do Estado” e “produtividade e
competitividade”. A esses trés temas, segundo o documento, a Casa Civil teria
adicionado a questdo da “educacdo basica” e, novamente a pedido de
conselheiros, o “agronegécio”, conformando cinco grupos de trabalho para o

primeiro ciclo.

Nesse primeiro momento, a metodologia proposta pela SEDES parece ter
funcionado conforme o previsto, sendo esse inclusive o relato de entrevistados.
Dessa maneira, ap0s uma sequéncia de prévias articulacdes e reunides técnicas
promovidas pela SEDES entre ministérios e conselheiros, o presidente recebeu
formalmente recomendacgdes e anunciou medidas relativas aos cinco temas na
reunido plenaria realizada em marco de 2017, a 462 da historia do colegiado. O
documento faz referéncia ao ja mencionado percentual de atendimento do total
de recomendacbes do CDES pelo governo no primeiro ciclo, sem detalhar os
contetdos, mas apresentando exemplos de medidas tais como: reducao do
tempo para abertura de empresas, desburocratizacdo e facilitacdo do comércio
exterior, decreto de simplificacdo no atendimento de pessoas juridicas pelo
governo, langcamento de politica para universalizacéo de acesso a internet nas
escolas e inicio de pesquisa para realiza¢do de um censo agropecudario (SEDES,
2018).

Com o fim do primeiro ciclo, se abriria entdo um segundo momento, sendo
definidos novos temas®, cujas recomendagbes seriam “apresentadas
oficialmente durante a 472 reuniao plenaria do CDES” (SEDES, 2018, p. 115).
Ocorre que, em maio de 2017, dois meses apos a primeira reunido, eclodiria
novamente no pais uma grave crise politica, com a revelacéo de acusacgées, por
empresarios ilustres do cendrio nacional, de supostos malfeitos envolvendo

diretamente a figura do presidente da Republica.

Os momentos de crise, conforme explicitado nas secdes anteriores,

configuram-se nesta pesquisa como periodos prioritarios para analise da

34 O documento da SEDES se limita a listar os seguintes temas: “investimento e intermediacao

financeira”, “empregabilidade no Brasil do século XXI”, “seguranga publica e desenvolvimento”,
“saude” e “relagdes internacionais e politica comercial”. (SEDES, 2018)
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trajetoria do CDES no tempo. No caso dos anos Temer, o dado fundamental a
registrar seria o de que a deflagracéo da crise politica interrompeu a realizacao
de reunides plenarias durante todos os meses restantes de 2017 e 0s primeiros
do ano seguinte, tendo o plenario voltado a se reunir somente no final de marco
de 2018. Dada a importancia dessas reunides na nova metodologia desenhada
pela SEDES (“pontos de partida e chegada dos ciclos de recomendacdes”), ndo
e dificil constatar, portanto, o grande prejuizo causado aos trabalhos do

Conselho em funcéo da conjuntura de crise.

Segundo um dos entrevistados, o presidente da Republica, que
anteriormente demonstrara estar fortalecido politicamente, principalmente diante
do Congresso Nacional, passaria a ter sérias dificuldades para implementacéo
de sua agenda de reformas, tendo o CDES entrado claramente em segundo
plano naquela conjuntura (ENTREVISTA 1, 2018). Outro entrevistado destaca o
fato de que a crise de 2017 teria atingido pessoalmente o presidente e, nesse
sentido, em se tratando de um 6rgéo de assessoramento direto, aparentemente
muitos conselheiros teriam passado a ter dificuldades em emprestar seu
prestigio ao Conselho, em sua interpretacdo (ENTREVISTA 5, 2018). O fato &
que as reunides plenarias acabariam por ser totalmente interrompidas na
conjuntura de crise, conforme mencionamos, com sérios efeitos sobre o

chamado segundo ciclo de recomendacdes.

Num ultimo momento desta andlise da trajetéria do CDES marcada no
tempo, etapa final do campo empirico da presente pesquisa, a virada do ano de
2017 para 2018 representaria novo periodo de certa estabilidade politica ao
presidente Temer, que superaria as situa¢cdes mais agudas da crise e seguiria
exercendo o mandato, demonstrando forte resiliéncia (ENTREVISTA 1, 2018).
No més de margo de 2018, o Conselho voltaria, enfim, a se reunir em reuniao
plenéria. E importante destacar aqui, a despeito dos prejuizos mencionados aos
trabalhos do colegiado, que um dos entrevistados revela ter a SEDES buscado
durante a crise manter o monitoramento das medidas anunciadas anteriormente
e de algumas recomendacdes ja emanadas de grupos de trabalho, ainda no
inicio do segundo ciclo (ENTREVISTA 5, 2018). Isso teria permitido ao

presidente, naquela reunido plenaria de marco de 2018, realizar alguns
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anuncios®® relativos a temas definidos ainda um ano antes. Se buscaria naquele
momento, entédo, reabrir os trabalhos e voltar ao que seria um funcionamento

“normal” do Conselho, numa nova conjuntura.

*kk

No presente capitulo, resumido abaixo conforme o Quadro 4, pudemos
observar que o CDES esteve vinculado, durante os anos Temer, a um governo
de perspectiva pré-mercado, no que se refere aos temas do desenvolvimento
nacional, além de perspectiva neoliberal, em se tratando das relagbes entre
Estado e sociedade. O Conselho esteve vinculado, ainda, a um presidente da
Republica por nés descrito como tendo um perfil politico tradicional de
negociacdo. Numa linha marcada no tempo, foi possivel constatar que o
colegiado, a partir de diferentes pressupostos, passou por alteracdes
substanciais em sua composicao e funcionamento, tendo iniciado sua trajetoria
no periodo conforme originalmente previsto. No entanto, como vimos, a crise de
2017 teve forte impacto nos trabalhos do Conselho, tendo ocorrido longa
interrupc@o da realizagdo de reunides plenarias. Dessa maneira, definiremos
nesta dissertacédo ter o CDES vivido fundamentalmente, nos anos Temer, uma

fase de reconfiguracao.

Quadro 4 — Resumo da configuracdo das dimensdes de analise nos anos Temer:
fase de reconfiguracao

Dimensao 1 Dimensao 2 Dimensao 3 Dimensao 4
eperspectiva pro- eperspectiva eperfil politico sinterrup¢do das
mercado neoliberal tradicional de plendrias do CDES
negociagdo durante a crise de
2017

35 Dado que o documento da SEDES foi publicado antes da realizacdo da reunido de marco de
2018, a leitura do discurso do presidente na plenaria permite identificar algumas medidas, tais
como: reconhecimento da prerrogativa exclusiva da Secretaria de Comércio Exterior em matérias
de defesa comercial; reducdo de barreiras comerciais no ambito do Mercosul; integracdo de
dados federativos em seguranca publica; disponibilizacdo de nova versdo da plataforma DigiSUS
gestor para Unido, Estados e Municipios.
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CONCLUSAO

Tendo sido definido no inicio deste trabalho um enquadramento conceitual
que nos pareceu mais adequado ao CDES, o de interface socioestatal,
pretendemos aqui, a luz dos capitulos anteriores, apresentar de maneira
integrada um diagndostico geral sobre a trajetoria do colegiado em seus quinze
anos de existéncia (Quadro 5), por meio da retomada de pontos centrais relativos
as diferentes configuracfes das quatro dimensdes de analise constitutivas da
pesquisa e dos enunciados formulados para sintetizar a atuacao do Conselho
em cada periodo presidencial.

Assim, nesta dissertacédo, foi possivel constatar que durante os anos Lula
o CDES esteve vinculado a um governo de perspectiva desenvolvimentista, no
que se refere aos temas do desenvolvimento nacional, além de perspectiva néo-
liberal, em se tratando das relacbes entre Estado e sociedade. O colegiado
esteve diretamente vinculado, ainda, a um presidente da Republica de perfil

politico por n6s descrito como amplamente negociador.

Além de tal configuracdo relativa as trés primeiras dimensfes, a analise
da trajetéria do colegiado ao longo do tempo nos permitiu vislumbrar no periodo
Lula, com clareza, determinadas conjunturas nas quais os dialogos, negociacdes
entre os atores e encaminhamento de proposi¢cdes se deram de maneira mais
intensa e horizontal, superando eventuais situacdes que poderiam ser descritas
como mera busca instrumental do poder executivo por legitimacéo politica, ou
de configuracédo do Conselho somente enquanto “plateia” do governo. Nesse
sentido, em nossa interpretacdo, a partir do que foi exposto anteriormente, é
preciso reconhecer como momentos de atuacdo marcadamente relevante do
CDES nos anos Lula o processo de construcdo da Agenda Nacional de
Desenvolvimento (AND) e, principalmente, os trabalhos do colegiado no periodo

gue envolveu os efeitos da crise internacional de 2008.

Porém, analisando esse primeiro periodo como um todo, com base nos
materiais de pesquisa utilizados, é importante frisar ter sido possivel observar
que a atuacdo do CDES néo se deu de maneira estavel e linear ao longo do

tempo, tendo o colegiado também passado por momentos de desmobilizagéo e
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mais baixa intensidade das atividades. De qualguer maneira, em certa medida,
algumas dessas situacdes ndo deixaram de ser reconhecidas na literatura, nos
documentos e nas entrevistas como fases de um necessario processo de
aprendizado institucional. Portanto, configuradas as quatro dimensdes de
andlise da pesquisa, consideramos ser possivel enunciar que a trajetéria do
CDES nos anos Lula foi marcada, fundamentalmente, pelo que aqui

denominamos momentos de concertacao.

J& em relagdo aos anos Dilma, cujo governo, em linhas gerais, teve
suporte do mesmo grupo politico que sustentou os mandatos do presidente Lula,
o CDES permaneceu vinculado a um governo de perspectiva
desenvolvimentista, no que se refere aos temas do desenvolvimento nacional,
além de perspectiva ndo-liberal, em se tratando das relacdes entre Estado e
sociedade. No entanto, o colegiado passou a estar vinculado a uma presidenta
da Republica por nos descrita como tendo, essencialmente, um perfil

tecnocrético.

Ainda a respeito dos anos Dilma, a abordagem da quarta dimensdo da
pesquisa também nos permitiu analisar a trajetoria do colegiado ao longo do
tempo. Neste trabalho, pudemos observar que, ao contrario do periodo anterior,
em momento algum dessa segunda fase o CDES vivenciou conjunturas nas
quais o dialogo e as negociacdes entre os atores, notadamente com o governo,
se desenrolaram de maneira intensa e horizontal. Nessa medida, é preciso

registrar, ndo houve concertagao.

O CDES, a partir de 2011, claramente perdeu peso politico e estratégico,
sendo que, durante a crise de 2013, o colegiado desempenhou justamente um
papel que mencionamos anteriormente como sendo o de “plateia” do governo.
Apoés esse periodo, os dois anos seguintes foram marcadas pela irrelevancia,
sendo que o ano de 2015, o primeiro do segundo mandato de Dilma, encerrou-

se sem que nenhuma reuni&o plenaria tivesse sido realizada.

Em 2016, num cenario de agudiza¢do de uma crise com contornos tanto
politicos, como econbémicos, houve uma tentativa de “relangamento” do
colegiado, apd6s a nomeacao de Jacques Wagner como ministro da Casa Civil.

No entanto, conforme vimos, o tempo politico daquele governo ja se esgotara,
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sequer permitindo que se aprofundasse qualquer diagndstico objetivo sobre essa
derradeira iniciativa. Assim, configuradas as quatro dimensdes de analise da
pesquisa, consideramos ser possivel enunciar que o CDES durante sua trajetoria
nos anos Dilma tenha vivido, fundamentalmente, o que aqui denominamos como

um periodo de desmobilizacao.

Finalmente, no capitulo relativo aos anos Temer, de carater mais
exploratdrio, por lidar com acontecimentos histéricos muito recentes, pudemos
observar que o colegiado esteve vinculado, durante o periodo, a um governo de
perspectiva pro-mercado, no que se refere aos temas do desenvolvimento
nacional, além de perspectiva neoliberal, em se tratando das relagdes entre
Estado e sociedade. O Conselho esteve vinculado, ainda, a um presidente da
Republica por nds descrito como tendo um perfil politico tradicional de

negociacao.

Por sua vez, a abordagem da quarta dimensao de andlise nos permitiu
constatar que o CDES iniciou sua trajetoria nos anos Temer de maneira a dar
consequéncia a diferentes pressupostos e metodologias de trabalho
reformuladas em 2016, realizando em sequéncia duas reunifes plenérias e
anunciando medidas relativas a recomendacfes especificas dos conselheiros,
conforme originalmente previsto. Porém, a crise politica iniciada em maio de
2017 causou forte impacto na atuacéo do colegiado, tendo sido por muito tempo
totalmente interrompida a realizacao das reunides plenérias, entdo consideradas
pela SEDES como o importante ponto de chegada e partida das recomendacgdes
do “novo CDES”.

Somente pouco mais de um ano apOs o Unico encontro de 2017, o
Conselho realizaria nova reunido plenaria com a presenca do presidente em
margo de 2018, buscando retomar ali seu funcionamento em “novas” bases, no
momento em que se encerra 0 campo empirico da presente pesquisa. Nessa
medida, configuradas as quatro dimensbes de analise, consideramos ser
possivel enunciar que a trajetoria do CDES nos anos Temer foi marcada,
fundamentalmente, pelo que aqui denominamos como uma fase de

reconfiguracao.
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Quadro 5 — Resumo do diagnostico sobre os quinze anos de trajetéria do CDES:
configuracdes das dimensdes de analise e enunciados sintéticos.

Anos Lula: momentos Anos Dilma: periodo Anos Temer: fase de

de concertagdo de desmobilizagdo reconfiguragdo

b G perspectiva perspectiva perspectiva pro-
desenvolvimentista desenvolvimentista mercado

011 ST vA perspectiva néo- perspectiva ndo- perspectiva
liberal liberal neoliberal

bl ksl perfil politico perfil tecnocrdtico perfil politico

amplamente tradicional de

negociador negociagéio

DI S gtuagdo relevante do  CDES como “plateia”  interrupgdo das

CDES durante a crise do governo durante  plendrias do CDES

de 2008 a crise de 2013 durante a crise de
2017

Explicitada uma proposta de enquadramento conceitual adequado ao
CDES, além de conformado um diagndstico geral sobre a trajetoria do colegiado
em seus quinze anos de existéncia, acreditamos terem sido alcancados os

objetivos aos quais nos propusemos na secao introdutéria.

O conjunto de informacdes, registros documentais e analises
apresentadas nesta dissertagdo, a nosso ver, poderdo servir como importante
ponto de partida a novas reflexdes e trabalhos académicos. Dentre outros temas,
seria interessante buscar interpretar ou estabelecer, de maneira consistente,
assentada em maior aprofundamento tedrico e empirico, relagbes de
causalidade envolvendo determinadas configuraces das dimensdes de anélise
utilizadas na pesquisa e diferentes maneiras e resultados de atuagéo do CDES,
ao longo do tempo. De qualquer maneira, entendemos ser importante registrar,
ainda aqui, algumas breves reflexdes nesse sentido, relativas aos trés periodos

presidenciais abordados, em carater de consideragdes finais.

Durante os anos Lula, periodo no qual o CDES viveu momentos de
concertagdo, a articulagéo existente entre as dimensdes analisadas na pesquisa
parece claramente ter favorecido a obtencdo, mesmo de maneira
intermitentemente, de resultados considerados relevantes na atuacdo do
mecanismo. Em primeiro lugar, as perspectivas de governo mantiveram estreita

aderéncia ao que se poderia chamar de pressupostos “classicos” das
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experiéncias histéricas internacionais dos Conselhos de mesmo tipo. Nesses
casos, e também no Brasil do inicio do século XXI, os Estados nacionais
puderam desempenhar um papel central, buscando articular democraticamente,
de diferentes maneiras, atores sociais diversos, em nome da construgcédo e
implementagdo de determinados projetos de desenvolvimento. Como
procuramos demonstrar no primeiro capitulo deste trabalho, ndo séo outros, em
linhas gerais, 0s pressupostos mais gerais de perspectivas de governo

desenvolvimentistas e nao-liberais36.

Em segundo lugar, em funcdo do desenho institucional especifico do
colegiado, que confere papel preponderante ao proprio chefe do executivo na
convocacgdo de reunides, andamento das discussbes, encaminhamento de
proposicoes, etc., naturalmente ndo poderia ser menor a importancia, na
configuracdo das dimensdes de analise no periodo, do perfil politico amplamente
negociador do entdo presidente da Republica. Por fim, € interessante observar
que, a despeito da existéncia de momentos relevantes em sua atuagao ao passar
do tempo, conforme vimos, o CDES acabaria apresentando oscilacées em seu
desempenho, tendo jogado, por exemplo, papel apenas lateral num “momento
chave” como a crise de 2005, talvez por estar ainda no inicio de seu processo

de amadurecimento institucional.

Ocorre que, em nossa interpretacdo, esse importante processo de
aprendizagem e amadurecimento sofreria contundente retrocesso a partir de
2011, mesmo tendo sido mantidas, de maneira ampla, as duas perspectivas
anteriores de governo. Nesse sentido, numa nova configuracédo das dimensdes
de andlise do CDES nos anos Dilma, a variavel mais sensivel e fundamental ao
desempenho do colegiado parece ter sido o perfil da presidenta, por nds definido

como tecnocratico.

O fato é que, novamente ressaltando as peculiares caracteristicas
institucionais do colegiado, a reconhecida indisposi¢céo ao dialogo ampliado por
parte da entdo chefe do poder executivo federal acabaria sendo determinante
num processo de visivel perda de peso politico e estratégico do Conselho. A

% Vale relembrar aqui, por exemplo, as formulagées de Pinto e Cardoso Jr. (2010), quando
mencionam uma “complementariedade virtuosa” entre desenvolvimentismo e concertacdo social.
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analise da quarta dimensédo da pesquisa confirmaria este consideravel impacto
nas atividades do mecanismo ao passar do tempo, sendo que, em nossa
formulacdo, o CDES durante os governos Dilma n&o teria promovido

concertagdo social, mas, sim, vivido um longo periodo de desmobilizacéo.

Finalmente, retomando outros aspectos mencionados no primeiro
capitulo, acreditamos ser impossivel interpretar a trajetéria do Conselho durante
0s anos Temer, em sua fase de reconfiguracdo, sem recorrermos a uma base
conceitual bastante ampla. Assim, nesse ultimo periodo, € preciso hovamente
jogar luz sobre as perspectivas do governo, particularmente a um dos
componentes da perspectiva neoliberal das relacdes entre Estado e sociedade:
a nocdo de projeto politico neoliberal®”. Num momento de clara ruptura com as
perspectivas anteriores, estando associada, conforme dissemos, tanto a
existéncia de uma perspectiva pro-mercado de desenvolvimento, quanto as
formulacdes pluralistas classicas, acreditamos ser a mudanca de projeto politico
em 2016 uma chave importante para compreensao mais exata da natureza das
alteracOes ocorridas nos pressupostos e, consequentemente, na COmposicao e

no funcionamento do colegiado.

Isso porque, de acordo com a pesquisa realizada, foi possivel verificar a
existéncia de uma relacdo muito clara e direta entre os “novos” pressupostos do
CDES e certos contornos especificos dos projetos politicos neoliberais. Ambos,
fundamentalmente, valorizariam discursivamente o didlogo com o governo e a
participacdo da sociedade civil nos temas publicos, mas, em esséncia, adotariam
uma visdo minimalista da politica, redutora do papel do Estado, com prevaléncia
de tendéncias eminentemente tecnocraticas e gerenciais. Nesse contexto, é
preciso inicialmente reconhecer como sendo favoravel, na busca do tipo de
“resultados” pretendidos naquele momento, o perfil politico tradicional de
negociacao do entdo presidente da Republica.

De qualquer maneira, um desempenho inicial do CDES marcado por
atividades intensas e, em bases muito diferentes daquelas de periodos
anteriores, reconhecidas como ‘“eficientes” por diversos atores, sofreria em

relativamente pouco tempo uma interrup¢ao abrupta, conforme vimos. Nao deixa

37 De acordo com a definicdo de Dagnino, Olvera e Panfichi (2006).
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de ser curioso observarmos, por fim, que durante a grave crise nacional de 2017,
diante de um chefe do poder executivo politicamente enfraquecido e de uma
mencionada desconfianca — também politica — por parte dos conselheiros,
agueles processos reputados como eminentemente “técnicos” acabariam por
nao se sustentar, tendo ocorrido forte impacto na atuacao do Conselho, com o
adiamento por muitos meses da realizacdo de reunides plenarias e do reinicio

dos chamados ciclos de recomendacfes do “novo CDES”.

* % %
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