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Resumo: As compras publicas sempre geraram grandes discussfes, ndo sendo
diferente no municipio de Ibipord, o que se percebe tanto na rotina administrativa
interna quanto na midia de uma forma geral, ou, ainda, nas acdes de fiscalizacédo
dos 6rgdos de controle. Infelizmente, a maioria desses debates advém de situacdes
em que os procedimentos administrativos se alongam demasiadamente, ou mesmo
pelo fato do recurso publico ter sido comprometido na contratacdo de produtos e
servicos de méa qualidade. E diante desse cenario desafiador que o presente objetiva
contribuir positivamente, de modo que as compras publicas e 0s processos
licitatérios elaborados pelo municipio deixem de ser sinbnimos de entraves,
emergindo como instrumentos (meio) para implementacéo de politicas publicas que
possam tanto conferir maior efetividade ao Poder Pudblico quanto melhorar a

qualidade de vida da populagéo.
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1. DIAGNOSTICO

1.1. Definigcdo do problema

O presente trabalho tem como objetivo oferecer propostas para melhor
equacionar os problemas relacionados com o planejamento inadequado das
compras publicas e suas consequentes implicacdes para o municipio de Ibipora -
PR.

Observando-se a rotina administrativa do Departamento de Compras do
municipio, percebe-se que, muitas vezes, a gestdo de compras ocorre de maneira
indevida (ou ao menos descompassada com o principio da eficiéncia), isto é, sem a
realizacdo do planejamento e da estruturacdo necessaria para a concretizacdo
tempestiva e adequada do processo licitatorio. Referida situacéo gera ao menos dois
transtornos para a Administracdo Pdublica local, quais sejam, i) a demora para
concretizacao dos processos licitatérios, e ii) a qualidade insuficiente dos produtos e
servigos contratados.

Nesse contexto, tomando como ponto de partida a legislacdo vigente, assim
como a analise da experiéncia de outras localidades, dois projetos, 0os quais estao
intimamente ligados, foram levantados para contribuir e possivelmente solucionar
esse problema, sdo eles i) a institucionalizacdo e regulamentacéo do “Planejamento
Anual de Compras”, e ii) a regulamentacdo dos “Editais de Homologacédo de
Marcas”.

O primeiro projeto tem como objetivo estabelecer que todas as secretarias do
municipio planejem, com um ano de antecedéncia, as compras que necessitarao ser
realizadas, visando, assim, que as contratacbes ocorram de forma tempestiva e,
sempre gue possivel, agrupadas. Por sua vez, o segundo projeto tem como obijetivo
regulamentar a utilizacdo dos Editais de Homologacédo de Marcas, instrumento que
possibilita ao 6rgdo publico a formacédo de um cadastro de marcas homologadas,
aumentando, assim, a probabilidade de aquisicdo de produtos com melhor

gualidade.
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1.2. Contextol/justificativa do problema

O municipio de Ibiporé@ é uma cidade localizada no norte do estado do Parana
e possui, segundo a estimativa mais recente do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) cerca de 53.000 habitantes'. Sua estrutura administrativa atual é
composta por 14 secretarias, as quais movimentam recursos significativos para
contratacdo de produtos e servicos. No ano de 2017, por exemplo, 0 municipio
movimentou cerca de R$ 42.000.000,00 e realizou 172 processos licitatorios®. Desta
feita, tendo em vista o grande montante financeiro dispensado, é de suma
importadncia que as compras publicas estejam adequadamente estruturadas, de
modo a buscar o maior nivel de eficiéncia possivel.

No entanto, formular e implementar a estruturacdo pretendida ndo é um
processo simples, haja vista que serd necessario negociar e gerenciar diversos
interesses. Os projetos propostos no presente trabalho necessitardo de uma
participagdo ativa das secretarias municipais. Contudo, tendo em vista a demanda
rotineira que elas ja possuem, existe a probabilidade delas se mostrarem receosas a
aceitarem as mudancas propostas.

Diante desta situacdo, sera necessario que a Secretaria de Administracdo,
orgdo responsavel pela organizacao dos processos de compras do municipio, tenha
uma grande capacidade de articulacdo, de modo a estimular nos gestores de cada

pasta a adesao e participacao nos projetos propostos.

1.3. Metodologia de coleta de dados

A coleta de dados se deu, principalmente, através da observacéo e analise
dos dados priméarios das compras publicas realizadas, disponiveis no Portal da
Transparéncia do municipio®, que tende a confirmar com a premissa de falta de

planejamento das compras publicas.

! https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/ibipora/panorama
2 http://portaltransparencia.ibipora.pr.gov.br/licitacao/licitacoes/licitacoes-concluidas?ano=2017

® http://portaltransparencia.ibipora.pr.gov.br/pagina/1208/licitacao-e-contratos
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Da mesma forma, a coleta de depoimentos dos servidores municipais, podera
confirmar a ideia pré-estabelecida de que os produtos e servicos contratados pelo

municipio ndo possuem a qualidade almejada.

1.4. Localizacdo do Plano de Intervencéo

O presente trabalho serd apresentado ao municipio de Ibipord — PR, visando
sua implementacdo na Secretaria de Administracdo, a qual reune todas os
departamentos e setores responsaveis pela organizacdo dos processos licitatorios
do municipio. No entanto, serd necessaria a participacdo de todas as secretarias,
uma vez que todas realizam processos licitatorios e precisaréo participar ativamente

para que o Plano seja implementado com éxito.

1.5. Pudblico-Alvo

O publico-alvo é bastante amplo, pois, o trabalho gerara beneficios tanto para
os servidores do municipio, como para toda a sociedade. Primeiramente, 0s
servidores serdo beneficiados com a introducao de um plano prévio e organizado de
contratacdes. Além disso, o0s servidores terdo a regulamentacdo de um
procedimento administrativo para poderem formar um banco de marcas
homologadas, que possibilitara a aquisicdo de produtos que atendam as suas
necessidades.

Por outro lado, toda a sociedade sera beneficiada com um processo de
compras mais eficiente que, a partir de um planejamento adequado, buscara a
realizacdo da melhor compra e, consequentemente, a boa utilizacdo dos recursos

publicos.

1.6. Valor previsto

O presente trabalho ndo possui a necessidade de nenhum tipo de gasto por
parte da Administracdo Municipal, visto que 0s projetos propostos tratam-se de
reorganizagOes administrativas internas, os quais ndo necessitam da aquisicdo de

nenhum tipo de equipamento.
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Ademais, as reunifes de trabalho necessarias poderdo ocorrer em horéario
normal de expediente, ndo acarretando, portanto, em custos adicionais com horas

extras.

1.7. Duracao

A implementacdo dos projetos propostos no presente Plano tem inicio
previsto para a segunda quinzena do més de janeiro de 2019 e término previsto para

o final do més de junho do mesmo exercicio.

1.8. Instituicao/unidade funcional gestora e idealizadora

A unidade funcional gestora e idealizadora do presente trabalho serd a
Secretaria Municipal de Administracdo, que é a responsavel pela organizacdo e

estruturac@o dos processos licitatorios realizados pelo municipio.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral: Como objetivo geral, ambos os projetos buscam otimizar

e qualificar as compras publicas realizadas pelo municipio de Ibipora.

2.2. Objetivos Especificos: Como objetivos especificos, deduz-se: i) fazer
com que o0s processos licitatérios ocorram no tempo devido, ii) diminuir a ocorréncia
de processos licitatorios repetitivos, iii) evitar a realizacao de licitacbes “em cima da
hora” (impedindo a realizagdo do mapeamento de risco do processo, bem como
diminuindo o tempo para a adequada pesquisa do produto e/ou servico a ser
adquirido), e iv) regulamentar, através da edicdo de Decreto, o procedimento para
homologacdo de marcas, que, ao final, de sua implementacdo gerard um cadastro
de marcas homologadas pelo municipio, melhorando a qualidade dos produtos

adquiridos.

3. MARCO TECNICO E TEORICO

3.1 Breve Historico
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece em seu
artigo 37, inciso XXI que, com excecdo dos casos previstos em lei, todas as
aquisicdes realizadas pelos 6rgdos publicos deverdo ocorrer mediante a realizacéo
de processo licitatério, o qual devera assegurar igualdade de condi¢Bes para todos
0s interessados, bem como evitar exigéncias excessivas, que possam prejudicar a
competitividade do certame.

Tal previsao foi regulamentada em 1993, através da edicdo da Lei 8.666/93,

que ficou conhecida com a “Lei de Licitagdes” *

, que em seu artigo 2°, reforca a ideia
prevista na Carta Magna, afirmando que obras, servicos e compras realizadas
através da contratacdo de terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Com tais bases, percebe-se claramente o dever de a Administracdo Publica, seja
em ambito federal, estadual ou municipal, efetuar contratacées mediante realizacao

de processos seletivos, conforme apresenta Marcal Justen Filho:

(...) € um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um
ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selecdo
da proposta de contratacdo mais vantajosa, com observancia do
principio da isonomia, conduzido por um O6rgdo dotado de
competéncia especifica. (JUSTEN FILHO, 2005, p. 309)

A utilizacdo dos procedimentos constantes na Lei 8.666/93 fez com que alguns
exageros ocorressem, tornando, em certa medida, a conclusdo dos processos
licitatorios extremamente morosos. Diante desse contexto — morosidade nas
contratacdes administrativas, a Lei n°® 10.520/02 instituiu a modalidade licitatoria
denominada Pregédo, visando aquisicdo de bens e servicos comuns, restando
definidos como aqueles que podem ser especificados com palavras, termos e
expressdes de facil acesso e compreensdo por parte do mercado fornecedor —
comuns. A Lei 10.520/02 também buscou dar mais celeridade aos processos

licitatérios, reduzindo prazos e dando mais agilidade aos tramites.

* Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias.

8
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3.2 Os problemas licitatérios enfrentados pelos 6rgdos publicos e as
possiveis solucdes

Em que pese o arcabouco juridico bem constituido, em geral, a Administracéo
Publica sofre com, basicamente, dois questionamentos constantes, quando o tema
envolve licitagbes, quais sejam, i) a morosidade para finalizagdo do processo, e ii) a
baixa qualidade das aquisi¢cbes. Quanto ao primeiro, verifica-se que 0S processos
licitatérios costumam demorar varios meses, sendo finalizados muito tempo apos o
encaminhamento da demanda pelos setores requisitantes. Por sua vez, em relagéo
ao segundo problema, observa-se que os produtos adquiridos nem sempre possuem
a qualidade almejada, acarretando em prejuizo ao erario, bem como, gerando
reclamacdes por parte dos Usuarios.

As dificuldades enfrentadas acima sao uma realidade em diversos 6rgaos
publicos, principalmente naqueles com pouca estrutura administrativa. Porém, a
institucionalizacdo de duas propostas, ainda pouco utilizadas, tendem a contribuir
para a mitigacdo desses entraves. A primeira delas € a implementacdo do Plano
Anual de Compras, cujo objetivo é exigir que os 6rgaos planejem, com antecedéncia
de um ano as contratagcdes que necessitardo ser realizadas. Complementando a
primeira proposta, a segunda trata da implementacédo do Edital de Homologacao de
Marcas, que permite aos entes publicos pré-qualificar as marcas dos produtos que

posteriormente serdo licitadas.

3.3 Plano Anual de Compras

Conforme afirma Lubacheski (2017), o planejamento das compras
proporciona eficiéncia aos processos de aquisicdo, tendo em vista que estabelece
com antecedéncia os produtos que serdo adquiridos pela Administracdo. Em analise
complementar, Raposo et. al (2016) ressalta que estabelecer o Plano Anual de
Compras é uma maneira de atingir o principio da transparéncia, bem como o
principio da economicidade.

Dentre os principios envolvendo o tema, o da eficiéncia talvez seja aquele
pelo qual a sociedade mais clama atualmente, diante da divulgacdo de diversos

casos de uso irregular dos recursos publicos. No entanto, seu emprego no contexto

9
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da Administragdo Publica ja vem de algum tempo, tanto é que em 1998, através da
Emenda Constitucional n°® 19, o termo passou, juntamente com o da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, a ser um dos principios da Administracao
Publica.

Neste contexto, a implementacdo do Plano Anual de Compras apresenta-se
como uma oportunidade significativa da Administracdo Publica atingir o principio da
eficiéncia, uma vez que, ao planejar com antecedéncia suas contratacdes o poder
publico podera i) mapear com mais clareza os riscos da contratacdo, diminuindo,
assim, a possibilidade de aquisicbes erradas, ii) agrupar em um mesmo Processo
licitatério produtos iguais ou com caracteristicas semelhantes, obtendo ganhos de
escala na contratacdo, e iii) divulgar com antecedéncia suas contratacdes, dando
mais publicidade e transparéncia aos processos, bem como proporcionando aos
fornecedores a possibilidade de se prepararem melhor para os processos licitatérios.

A ultima vantagem apresentada remete a uma questao interessante, qual seja, o
poder que as contratacdes publicas tém de influenciar o mercado. Conforme
defende Conte (2013), o poder de compra do Estado pode ajuda-lo a promover

politicas de desenvolvimento econémico e social, sendo vejamos:

Com o crescimento da demanda por bens e servicos do Estado, as
compras publicas passam paulatinamente a serem percebidas como
uma forma de aplicar recursos puUblicas para apoiar ou estimular
grupos ou segmentos da sociedade considerados vulneraveis ou
estratégicos para a economia nacional, tendo a capacidade de gerar
emprego e renda e desenvolvimento local. (CONTE, 2013, p. 02)

A propria legislacdo nacional prevé algumas situagbes em que a
Administracdo Publica pode, de certa maneira, romper o principio da isonomia e
privilegiar alguns segmentos. Um dos exemplos que merece destaque, sendo o caso
do Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (MPE’s), instituido
pela Lei Complementar n° 123/2006, que no inciso |, do artigo 48, estabelece que os
orgaos publicos deverdo realizar procedimentos licitatérios com participacao
exclusiva de microempresas e empresas de pegueno porte nos casos em que 0

valor dos itens licitados ndo sejam superiores a R$ 80.000,00.

10
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As microempresas e empresas de pequeno porte sdo responsaveis pela
geracdo da maioria dos empregos no Brasil. Segundo dados do Anuario do Trabalho
nos Pequenos Negocios de 2015, elaborado pelo SEBRAE (Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas), as MPE’s foram responsaveis por 54% dos
empregos formais de estabelecimentos privados ndo agricolas do pais®. Neste
sentido, € extremamente importante que o poder publico estimule a participacao
dessas empresas em seus processos licitatérios, e a implementacdo do Plano Anual
de Compras tende a facilitar isso, pois com um calendario organizado de
contratacdes, as MPE’s podem se preparar com antecedéncia para os certames.

Ademais, a implementacdo do Plano Anual de Compras tende a deixar o
processo de compras publicas mais sustentavel, demanda que € cada vez mais
recorrente na sociedade atual, haja vista o fato da agenda da sustentabilidade ter
ganhando uma amplitude maior, ndo se restringindo somente as questbes
ecologicas. A propria edicdo do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas -
RDC, no ano de 2011, com a introducdo da Lei n® 12.462, refletiu um exemplo
concreto dessa visdo mais extensa de sustentabilidade.

Conforme apresentam Garcia e Ribeiro (2012), o RDC enfatiza o pensamento
sustentavel nas contratacdes publicas de maneira bastante expressiva, como €&
possivel perceber, especialmente, pela leitura do artigo 3°, bem como do inciso llI,
do artigo 4°. Os autores ressaltam que os dispositivos citados permitem concluir que
0 conceito de licitagbes sustentaveis: “(...) integra o conceito de maior vantagem ou
menor dispéndio para a administracdo publica, conforme seja 0 caso, consagrando
expressamente a funcdo regulatéria das licitacbes publicas (...)". A demanda por
sustentabilidade € tdo recorrente na atual conjuntura das contratagbes publicas que
0 proprio Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo mantem uma
pagina na rede mundial de computadores, disponibilizando diversos materiais para
gue os 6rgdos publicos tenham mais subsidios para estruturar suas compras

sustentaveis.

® https://www.dieese.org.br/anuario/2017/anuarioDos TrabalhadoresPequenosNegocios. pdf
11
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O Ministério do Planejamento, alias, € um dos maiores entusiastas e
defensores de que os entes publicos elaborem seus Planos Anuais de Compras.
Tanto é verdade, que foi publicado em 29 de marco de 2018, a Instrugcdo Normativa
n° 01, que em seu artigo 3° prevé que “cada UASG devera elaborar anualmente o
respectivo Plano Anual de Contratagbes, contendo todos os itens que pretende
contratar no exercicio subsequente”. A normativa estabelece, ainda, que as
contratacdes devem ser objeto de exaustivo planejamento e mapeamento dos riscos
envolvidos, de modo a diminuir a possibilidade de contratagbes equivocadas.

Obviamente, a deliberacdo do Ministério do Planejamento ndo obriga que o0s
municipios também tenham que adotar esta pratica. Por outro lado, essas
deliberacbes, como apresentam um carater de boas praticas, tem um poder muito
grande de influenciar outros érgdos de controle externo, como, por exemplo, 0s
Tribunais de Contas. Desta feita, torna-se interessante que 0s entres municipais se
antecipem, regulamentando e instituindo os seus Planos Anuais de Compras.

A preocupacao com o planejamento prévio das contratacdes é tao latente, até
mesmo salta aos olhos, que o Projeto de Lei n° 6.814/2017, que visa instituir novas
normas para as licitacbes e contratos da Administracdo Publica, estabelece,
categoricamente, no inciso VII, artigo 10, que “os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente publico deverdo elaborar planos de compras anuais, com
0 objetivo de racionalizar as compras publicas entre os diferentes 6rgdos e
entidades sob sua competéncia”.

Verifica-se, portanto, a intencdo dos legisladores em fazer com que o ato de
planejar se torne regra na Administracdo Publica brasileira, e ndo, simplesmente, um
mero ato de boas praticas realizado por alguns 6rgados. Neste contexto, 6rgaos,
como a Prefeitura Municipal de Ibipord, que possui um departamento de compras
central, responsavel por organizar os processos de contratacdo de todas as
secretarias do municipio, terdo que se organizar, de modo a elaborar suas
contratacdes, buscando, como o préprio texto da lei sinaliza e espera, racionalizar,

ou seja, ganhar eficiéncia em seus processos licitatorios.

3.4 O Edital de Homologacéao de Marcas
12
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Uma das maiores dificuldades enfrentadas pelos érgaos publicos de uma
forma geral é a baixa qualidade dos produtos adquiridos, situacédo que traz diversos
transtornos, tanto para os servidores publicos, como para a populagédo. Dentre estas
dificuldades, pode-se citar tanto o prejuizo do atendimento nas unidades basicas de
saude, com a utilizacdo de material médico hospitalar ineficaz, quanto o prejuizo
com o consumo de géneros alimenticios, com qualidade questionavel, por parte das
criancas que consomem merenda na rede municipal de ensino.

Alguns técnicos e estudiosos da area de licitacdes defendem que a solugéo
para este tipo de problema seria a elaboracdo adequada dos Termos de Referéncia,
bem como a realizacdo de detalhada especificacdo dos produtos a serem
adquiridos. No entanto, conforme afirma Chaves (2015), muitas vezes estes dois
procedimentos néo sao suficientes para garantir uma aquisicao de qualidade.

Neste contexto, € interessante mencionar a situagdo trazida por Joucenyr da
Silva e Genarino da Rocha Carvalho na elaboracdo do Manual do Banco de Controle
de Qualidade. Os autores, servidores do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
relatam que buscaram diversas alternativas para melhorar o nivel dos produtos
adquiridos pelo referido Tribunal, dentre as quais se pode citar i) a revisdo das
especificacdes dos produtos adquiridos, ii) estudar e analisar as especificacées das
aguisicdes realizadas por outros 6rgaos publicos, e iii) verificar as normas técnicas
publicadas pela ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. No entanto,
estas alternativas néo foram suficientes para garantir que os produtos adquiridos
tivessem a qualidade almejada pelo Tribunal.

Outra tentativa realizada por muitos 6érgdos da Administracdo Publica é
solicitar a amostra de produtos, de modo a constatar se os produtos ofertados
possuem, de fato, a especificagdo e a qualidade almejada. Tal procedimento,
embora obtenha éxito quando bem realizado, acaba por retardar demasiadamente a
conclusao do processo licitatério.

Referida analise € corroborada pelo estudo de Colombo (2016), que, ao
analisar as licitagcdes realizadas pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
constatou que 77% da duragao do certame era consumido com o envio e analise de

amostras. Outra constatacdo foi a de que os certames que possuiam a exigéncia de
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amostras apresentavam duracdo média de 79 dias, enquanto aqueles que nao
possuiam esta exigéncia, eram concluidos, na média, em 19 dias. O autor afirma,
ainda, que nao foram considerados neste calculo, 0os prazos necessarios para
finalizacdo da chamada “fase interna” da licitagdo, em que se promove, entre outras
coisas, a definicdo da especificacdo dos produtos e a pesquisa de precos. Caso
estes prazos fossem considerados, a duracéo total do processo seria ainda mais
longeva.

Com todas estas dificuldades apresentadas, se faz necessario que os 6rgaos
publicos busquem alternativas para que a qualidade dos produtos adquiridos gere
mais satisfacdo aos usuarios. Neste contexto, a proposta de utilizacdo da pré-
qualificagdo de produtos, através dos chamados “Editais de Homologacdo de
Marcas”, surge como uma opgao inovadora para solucionar este problema.

O conceito é basicamente simples, os érgaos publicos manteriam ao longo do
ano um Edital aberto para selecionar marcas que atendam as especificacfes e a
qualidade almejada dos produtos que pretende adquirir, de modo a formar um
“Banco de Marcas”. Em seguida, quando fosse ser publicado o Edital de Licitagao,
propriamente dito, este seria publicado com a relacdo de marcas previamente
aprovadas, eliminando, assim, a possibilidade se adquirir produtos com baixa
qualidade. E o que se pode perceber através da leitura do seguinte trecho de
Chaves (2015):

A partir do resultado obtido, os editais de licitagdo para aquisicdo dos
produtos objeto da padronizacdo passariam a indicar a(s) marca(s)
pré-qualificada(s), as quais se tornaram critério de aceitabilidade de
propostas. Quer dizer que o licitante que cotar marca diversa
daquelas pré-qualificadas, tera sua proposta desclassificada. Com
isso, praticamente se elimina o risco da aquisicdo de produtos cuja
gualidade seja deficiente, pois ja se sabe de anteméo que as marcas
gue vierem a ser cotadas ja foram submetidas a testes e ensaios e
atendem ao desempenho e qualidade minimo aceitaveis. (CHAVES,
2015, p. 06).

A proposta ainda é bastante desconhecida pela maioria das repartices
publicas do pais, onde a sistematica de compras ainda se baseia no controverso

critério do menor preco. Como bem afirma Medeiros et al. (2014), a Lei n°® 8.666/93
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(Lei de Licitacdes), em seu artigo 3°, prevé que a Administracdo Publica deve
realizar a compra mais vantajosa e nao, simplesmente, comprar o mais barato. Esta
analise é corroborada por Pires e Motta (2013), que citam a possibilidade do agente
publico ser penalizado caso ele se desvie de realizar a melhor compra, utilizando
como justificativa a necessidade juridica de se comprar pelo menor preco.

Os autores também defendem que um procedimento licitatorio, realizado em
conformidade com os dispositivos legais, nem sempre € suficiente para garantir a

melhor compra possivel:

O respeito as leis, por si sO, ndo assegura, todavia, que as compras
governamentais tenham suficiente qualidade: para tanto sé&o
necessarios decisbes e procedimentos quotidianos que, além de
respeitarem as leis, visem, na pratica, a referida qualidade, de modo
consciente e potente, materializando-se em ac¢des que assegurem a
provisdo de bens e servicos com o padrdo preconizado pela lei e
necesséario ao atendimento do interesse publico. (PIRES e MOTTA,
2013, p. 02)

Assim sendo, torna-se evidente a necessidade de se buscar alternativas que
conciliem o respeito a legislacdo vigente, com os procedimentos necessarios para
realizacdo da melhor compra possivel. Desta feita, a implementacdo do Edital de
Homologagdo de Marcas mostra-se, novamente, uma boa alternativa. Neste
contexto, ao detalharem como se deu o processo de implementacdo desta nova
sistematica no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Joucenyr da Silva e Genarino
da Rocha Carvalho, defendem que o sistema de homologacdo prévia de marcas

atende todos os principios licitatérios, conforme pode-se apresentar abaixo:

a) Principio da isonomia: ndo se tem preferéncia por empresa, fornecedor ou
marca. Todos que tiverem interesse em apresentar seus produtos para
analise poderéo fazé-lo;

b) Probidade Administrativa: o procedimento garantira que os recursos publicos
sejam gastos com produtos que atendam, de fato, as necessidades dos
orgaos publicos;

c) Publicidade: os Editais de Homologacdo de Marcas deverdo ser ter a maior
publicidade possivel, de modo que todos os interessados possam estar
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cientes de sua abertura, bem como de sua relacdo com o Edital de Licitacao
em si; e

d) Julgamento Obijetivo: o julgamento é simples e objetivo. Na analise das
marcas se verificard se elas atendem as especificacbes. Na disputa de

precos, vencera aquele que tiver o menor, dentre as marcas aprovadas.

Dentre os principios existentes, aquele que gera mais duvidas entre os
atuantes na area de compras publicas provavelmente seja o da legalidade, tendo em
vista que a Lei n°® 8.666/93 ndo estabelece claramente permissédo para a utilizacao
do procedimento de homologacéo prévia de marcas. Porém, isso ndo quer dizer que
sua utilizacdo seja ilegal. Neste sentido, Colombo (2016) entende que o
procedimento de homologacdo de marcas deve ser visto com o objetivo de
padronizacao dos produtos a serem adquiridos pelos 6rgaos publicos, nos termos do
inciso |, artigo 15, da Lei de Licitacdes.

Neste sentido, com o intuito de dar maior seguranca para 0s agentes de
compras, torna-se necessario mencionar decisées de 6rgaos de controle favoraveis
a adocao deste procedimento. Assim sendo, pode-se mencionar a manifestacao
favoravel do Tribunal de Contas da Unido, a qual ocorreu no Acérddo 491/95,
guando do pedido realizado pelo Banco do Brasil, visando a exigéncia prévia de
amostra em seu processo licitatério para aquisicao de portas de seguranca.

Mais relevante ainda é o Acérddo n® 2854/13 — Tribunal Pleno, do Tribunal de
Contas do Estado do Parand em que o relator, Conselheiro Durval Amaral, ao

analisar um pedido do Municipio de Maringd, durante a discussdo do mérito, afirma:

(...) pode-se afirmar que a pré-qualificagdo do objeto identificaria,
dentro de um conjunto de bens que formalmente atenderiam ao
interesse publico, aqueles dotados de concreta qualidade, a
satisfazer plenamente as necessidades da Administracdo, o que
guiaria as futuras aquisicdes. (ACORDAO 2854/13, TCE — PR, p.
04).

Por fim, ao proferir o seu voto, conclui o relator:

E licito ao Municipio de Maringa a adocdo do procedimento de pré-
qualificacdo do objeto, facultando-se a eventual indicacdo de marca
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do objeto, desde que isso atenda a economicidade, eficiéncia e
racionalizagéo da atividade administrativa. (ACORDAO 2854/13, TCE
- PR, p. 10).

Também é necessério frisar que, assim como no caso do Plano Anual de
Compras, o procedimento de pré-qualificacdo de marcas esta previsto no Projeto de
Lei 6.814/2017, que altera a legislacdo licitatoria brasileira. Porém, ao contrario do
planejamento anual, 0 hovo marco regulatério ndo obriga, mas, sim, permite, que a
Administracdo Publica adote a pré-qualificacdo, de modo a melhorar o seu processo
aquisitivo. O artigo n°® 71 do referido projeto apresenta os requisitos necessarios para
adocdo do procedimento, dentre os quais estdo i) permissdo permanente para
inscricdo de interessados, i) o edital de pré-qualificacdo ja devera indicar quais
serdo os procedimentos de compra do futuro processo licitatério (forma de
aquisicdo, modalidade, etc.), e iii) informa¢g6es minimas do objeto que se pretende
adquirir.

Isto posto, reforcada a legalidade da adocdo do procedimento de
Homologacdo de Marcas, é necessario que se enfatize os beneficios que ele
proporciona a Administragdo Publica, os quais vao além da compra dos produtos
com a qualidade almejada. Reforcando este pensamento, mais uma vez € possivel
citar o trabalho de Colombo (2016), no qual o autor elenca diversas vantagens que a
adocado do presente procedimento gera, das entre as quais pode-se mencionar i)
diminuicdo da ocorréncia de itens fracassados, ii) maior facilidade e precisdo no
momento da pesquisa de precos para definicdo do valor de referéncia da licitacdo, e
iii) eliminacdo de produtos com qualidade indesejada e que, em um processo
licitatério tradicional, teriam que ser submetidos a analise, retardando a conclusao
do certame.

Tendo em vista estas vantagens, diversos 6rgdos da Administracdo Publica
estdo comecando a realizar seus Editais de Homologagéo de Marcas. Um exemplo é
a Prefeitura de Curitiba, também no estado do Parana, que, recentemente, através
de sua Secretaria de Abastecimento, publicou o Edital de Chamamento Publico n®

01/2017°, com o objetivo de homologar marcas e modelos de géneros alimenticios.

® http://multimidia.curitiba.pr.gov.br/2017/00201956. pdf
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O instrumento convocatério do chamamento contém a descricdo dos itens, 0s
critérios que serdo observados na analise de cada produto, bem como os
documentos que devem ser encaminhados juntamente com a amostra.

Alidas, a estruturagdo do processo de chamamento publico para a
homologacédo das marcas € outra duvida latente dos servidores publicos lotados nas
areas de compras. Desta forma, é necessario que se aponte como este processo
deve ser estruturado, de modo que o0s gestores tenham mais confianca para
implementa-lo. Assim sendo, através da observacdo dos lugares onde este
procedimento ja foi implementado, pode-se dizer que ndo existe um padrdo, ou uma
rotina fixa a ser adotada. No entanto, alguns passos mostram-se pertinentes para
qgue a implementacédo do Edital de Homologacao de Marcas ocorra com éxito.

Inicialmente, € necessario que o 6rgao publico regulamente o procedimento
internamente. Como bem afirma Chaves (2015) tal ato dever& prever, entre outras
coisas, quais categorias de produtos passardo pelo procedimento de homologacao,
as incumbéncias dos setores envolvidos, 0s prazos para 0s interessados
impugnarem os editais de pré-qualificacao e o prazo de validade das homologacdes
concedidas. O autor também argumenta que € necessario a instituicdo formal dos
servidores que compordo a Comissdo responsavel pela analise das amostras
encaminhadas pelos fornecedores, de modo a garantir legitimidade para as decisdes
tomadas.

Joucenyr da Silva e Genarino da Rocha Carvalho, demonstrando como foi o
processo de implementacédo do Edital de Homologa¢do de Marcas no Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, elencam os seguintes procedimentos a serem adotados

para o bom éxito do processo:

a) Preparar os servidores envolvidos na area de compras para participar do
processo de homologacdo. E necesséario que todos os envolvidos estejam
capacitados, desde o0s responsaveis pela especificacdo dos produtos,
passando pelo Pregoeiro, até o0s responsaveis pelo recebimento dos

produtos;
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b) Analisar as Ultimas compras realizadas na &rea que se pretende homologar,
verificando os problemas que foram observados, as marcas que foram bem
aceitas e aquelas que ndo apresentaram uma qualidade satisfatéria; e

c) Dar ampla publicidade ao Edital de Homologacgéao de Marcas, publicando-o0 no
maior nimero de locais possiveis. O 6rgdo pode, inclusive, encaminhar o

Edital para aqueles fornecedores que ja estejam cadastrados no érgéao.

Como ja citado anteriormente, o Edital devera ser republicado anualmente,
permitindo, assim, que os fornecedores interessados possam, a qualquer momento,
submeter seus produtos para andlise. No entanto, quando da publicacdo do Edital
do processo licitatério em si, 0 banco de marcas devera ser fechado, de modo que o
instrumento convocatorio para aquisicdo dos produtos contenha somente as marcas
gue serdo aceitas.

Diante disso, a partir dos elementos apresentados acima, pode-se afirmar que
a utilizacdo do Edital de Homologacdo de Marcas, embora ainda desconhecida dos
agentes publicos, € plenamente possivel, tanto em termos legais, quanto em termos
praticos. Sua utilizacdo pode proporcionar diversos beneficios para a Administracéo
Pulblica, sendo o principal deles o gasto do erario com produtos que, efetivamente,

atendam as necessidades dos servidores e da populacdo de uma forma geral.

3.5 Concluséo do Marco Tedrico

A partir dos argumentos apresentados nesta sessao, € possivel deduzir que a
implementacédo do Plano Anual de Compras e do Edital de Homologacao de Marcas
sao instrumentos que podem melhorar significativamente a qualidade das compras
publicas, bem como diminuir o tempo gasto com a conclusdo dos processos
licitatorios.

Ambas as propostas tém como foco principal o planejamento, logo, confere
efetividade ao principio constitucional da eficiéncia da Administracdo Publica. O
Plano Anual de Compras defende que as compras publicas sejam pensadas
antecipadamente, de modo que o processo aquisitivo dos 6rgdos publicos possa ser

mais sustentavel, transparente e estruturado. Por sua vez, o Edital de Homologagé&o
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de Marcas propde que, definidas as compras que necessitardo ser realizadas,
possa-se planejar melhor como elas ocorreréao, elaborando um banco de marcas de
qualidade, o qual devera ser atualizado periodicamente.

Ainda cabe destacar, que as duas propostas possuem relativo
desconhecimento da maioria dos agentes publicos, muito pelo fato de ndo estarem
claramente previstas na Lei 8.666/93, 0 que ndao pode ser considerado como um
empecilho determinante, uma vez que elas vem ganhando carater de boas praticas
em muitos lugares, sendo utilizadas por 6rgdos de grande relevancia como o
Ministério do Planejamento e o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Ademais,
ambas estdo previstas no Projeto de Lei 6.814/2017, que altera a legislacdo

licitatéria brasileira tendendo a deixar os processos licitatérios mais eficientes.

4. ESCOPO

4.1. Estrutura Analitica

PLANO DE APRIMORAMENTO E
QUALIFICACAO DAS COMPRAS PUBLICAS

DO MUNICIPIO DE IBIPORA - PR

Projeto 1 - Plano Anual de Compras Projeto 2 - Edital de Homologacdo de Marcas
& !
|[ Apresentacdo do projeto para os interessados |l |[ Apresentacdo do projeto para os interessados ”
! Il
|[ Levantamento das demandas I Il Levantamento das demandas |I
"
I[ Analise e agrupamento das demandas ]l Il Anlise das licitacdes mais criticas |I
Il
" Definicéo das pricridades ]l Elaboracio da minuta do decreto regulamentando a utilizacdo do Edital de
Homologacéo de Marcas

|[ Elaboracdo do Plano/Cronograma Anual de Compras I

|l Analise do Departamento Juridico da minuta apresentada II
&
!

|[ Publicacdo do Plano/Cronograma Anual de Compras ]l

Publicacdo do Decreto regulamentando a utilizacio do Edital de Homologacdo de Il
Marcas
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4.2. Nao escopo

O presente Plano ndo pretende que apenas as licitagbes previstas no
Cronograma Anual de Compras sejam realizadas. Sendo assim, eventuais
demandas que possam surgir ao longo do ano também poderao ser atendidas.

No mesmo contexto, também ndo se pretende que todas as licitacdes
realizadas pelo municipio possuam processo de homologagdo de marcas, apenas

aguelas que apresentam maiores indices de reclamacao.

4.3. Levantamento de restrigcoes

Dentre as principais restricbes existentes para a implementacdo dos projetos
propostos no presente Plano pode-se citar i) a inseguranca inicial dos agentes de
compras, acostumados com o0s procedimentos antigos, i) a resisténcia dos
secretarios das pastas, acostumados a impor seus pedidos, iii) resisténcia por parte
dos fornecedores, que ja estavam adaptados ao modelo anterior de contracao, e iv)
eventuais questionamentos por parte de érgdos de controle externo, que podem

pressupor um direcionamento nos processos licitatorios.

4.4. Premissas

Dentre as premissas mais relevantes deve-se citar i) o Plano Anual de
Compras organizard o0s processos licitatérios, ii) a utilizacdo do Edital de
Homologacédo de Marcas qualificard as aquisicées realizadas pelo municipio, e iii) o

trabalho de implantacéo serd inicialmente arduo, porém trara diversos beneficios.

45. Riscos

O principal fator de risco ao éxito da implementacéao do presente trabalho esta
relacionado ao chamado “risco politico”, uma vez que as mudancgas aqui propostas
alteram a rotina administrativa e o conceito de planejamento que a grande maioria
das secretarias municipais possuem atualmente.

Sendo assim, muitos atores deste processo serao retirados de suas “zonas de

conforto” e podem colocar empecilhos aos projetos apresentados. Diante disto, os
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altos gestores tendem a recuar nas acbes previstas e ndo dar continuidade aos

trAmites necessarios para o bom éxito do projeto.

)

ii)

4.6. Estrutura de gestao e principais atores envolvidos

Prefeito do Municipio: € o grande ator politico do processo, que, ao “comprar
a ideia”, tera a missdo de motivar os secretarios municipais a se envolverem
nos projetos, bem como rejeitar eventuais pedidos que ndo estejam em
conformidade com os novos procedimentos estabelecidos;

Secretario de Administracdo: sera responsavel por fazer o papel de
coordenador dos trabalhos, presidindo reunides de trabalho, mediando
conflitos e propondo solugdes que conciliem os diversos interesses
envolvidos;

Departamento de Compras e Departamento de Licitagbes: serdo o0s
responsaveis pela execucao pratica dos projetos, executando, em conjunto
com a area de compras das secretarias requisitantes, as tarefas que forem
definidas pela alta gestéo;

Secretarias Requisitantes: deverdo se aprofundar no levantamento e
planejamento de suas necessidades de compras, de modo a se adequarem
aos novos tramites que forem definidos pela alta gestéo; e

Procuradoria Juridica e Controladoria Interna: serdo o0s responsaveis por
fornecerem a sustentacdo legal da Plano, emitindo pareceres, conferindo

minutas e redigindo decretos.

4.7. Quadro de Trabalho/equipe

Produto: Apresentacdo dos Projetos ao Executivo — Secretario de Administracdo e

Prefeito.
Atividade: Reunido de | Estimativa de duracao Responsavel
Apresentacao 3 dias Departamento de

Compras
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Produto: Mobilizacdo dos demais secretarios municipais

Atividade: Reunidao de

Coordenacéo

Estimativa de duracéo
1 dia

Responsavel
Secretario de

Administracéo

Produto: Reuni&o de mobilizacao dos servidores

Atividade: Reunides de
Trabalho

Estimativa de duracéo

2 meses, com reunides quinzenais

Responsavel
Departamento de
Compras e
Departamento de
LicitacOes

Produto: Analise das minutas dos projetos pela Procuradoria Municipal

Atividade: Andlise
Juridica da Minuta do
Plano de Anual de
Compras e do Decreto
de regulamentacdo dos
Editais de Homologacao

de Marcas

Estimativa de duracéo

1 més

Procuradoria Geral

do Municipio.

5. CRONOGRAMA
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PLANO DE APRIMORAMENTO DAS COMPRAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE IBIPORA/PR

Projeto de Elaboragdo do Plano Anual de Compras Projeto de Regulamentagdo do Edital de Homologagdo de Marcas

Atividade Prazo Estipulado de Execugéo Atividade Prazo Estipulado de Execugdo

Apresentacgdo do projeto para Apresentagdo do projeto para as partes

15/01,/2019 & 30/01/2019 15/01/2019 3 30/01/2019

as partes intessadas interessadas
Solicitacdo para que as Estruturacdo Legal do Projeto: Estuda de
s-e-cretfrlas informem as 01/02/2019 & 15/02/2019 legislagoes, de-msoes d-e -trlbunals de 01/02/2019 4 15/04/2019
licitagdes que pretendem contas e demais materiais que fornegam
realizar no exercicio de 2020 embasamento juridico ao projeto.
Anilise das licitagBes Encaminhamento do estudo realizado
encaminhadas, definicio de 16/02/2019 4 16/03/2019 | ° _arjé_lise da Procuradoria Geral do 16/04/2019 3 16/05/2019
prioridades e realizagdo de Municipio
eventuais cortes
Elaboragdo da vers3o prévia Andlise dos apontamentos realizados
do Plano Anual de Compras 17/03/2019 4 17/04/2019  |pela Procuradoria e elaboragdo da 17/05/2019 4 10/06/2019
versdo definitva do Decreto
Apresentacgio da versdo Apresentagdo e Comunicagdo do
preliminar para as partes 18/04/2019 4 25/04/2019  |Decreto para as partes interessadas. 11/06/2019 4 17/06/2019
interessadas
Corregdo da versdo prelimar e
elaboragiio da versio 26/04/2019 4 15/05/2019
definitiva Publicacdo do Decreto no Diério Oficial .
o Até 30/06/2019
Publicagdo e Comunicagdo da do Municipio
Plano Anual de Compras do 16/05/2019 & 30/05/2019

Municipio de Ibipord

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi desenvolvido ao longo dos meses de abril e outubro
de 2018, sendo iniciado durante as aulas do Curso de Especializacdo em Gestao
Pablica com énfase em Governo Local, e concluido apés o retorno as atividades
laborais no Departamento de Compras da Prefeitura Municipal de Ibipord — PR. A
ideia é estruturar de forma mais robusta as compras publicas realizadas pelo
municipio, de modo que elas ocorram de forma mais eficiente, ou seja, de maneira
mais organizada e célere, proporcionando ao poder publico a aquisicdo de produtos
com boa qualidade.

Para que a ideia possa ser implementada, o trabalho apresentou algumas
experiéncias realizadas em outros 6rgdos, de modo a observar os pontos positivos
gue podem ser aproveitados, bem como verificar aqueles que necessitarao ser
adaptados.

Tendo em vista que as compras publicas possuem um amparo juridico

bastante amplo, o trabalho buscou enfatizar a legalidade dos projetos apresentados,
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de modo que toda a Administracdo Municipal possa se sentir confortavel para
colocar em praticas as propostas apresentadas.

As principais dificuldades encontradas se referem a maneira mais adequada
para implementar as propostas, ou seja, elaborar um quadro de trabalho e um
cronograma que pudessem ser factiveis e representar a participacdo de todos os
atores que necessitam estar envolvidos para que o trabalho gere os resultados
almejados.

Finalizada o desenvolvimento tedrico dos projetos, 0 proOXimo passo sera
‘vender a ideia”’, apresentando-a aos gestores municipais, principalmente, o
Secretério de Administracdo e o Chefe do Executivo. Sera necessario convencé-los
de que os projetos podem ter um grande impacto positivo na rotina administrativa do
municipio. E este passo € extremamente importante, pois ao conquistar os principais
gestores, o trabalho contard com o apoio politico necessario para que todas as
etapas previstas no cronograma possam ser cumpridas e o0s projetos implementados

Com sucesso.
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