Formulagao Participativa do Programa
Nacional de Saneamento Rural

Fundagdo Nacional de Saude

Ministério da Saude

Dado o histdrico déficit de acesso ao saneamento rural, a atual politica de
saneamento basico apontou a necessidade de elaborag¢do do Programa Nacional
de Saneamento Rural (PNSR). Entre os desafios encontrados no processo
de formulagdo do programa, destacam-se: a fragmentagdo institucional, a

diversidade dos atores e a tomada de decisdo sem participagdo social.

A tarefa desafiadora ndo poderia, portanto, ser realizada exclusivamente
por gestores da esfera federal, especialistas e pesquisadores do tema, mas
sobretudo por quem vive a necessidade da politica e da realidade rural, por
organizagdes comunitarias, movimentos sociais, 0rgaos municipais, estaduais,
que atuam diretamente no saneamento rural.

Para envolver esses atores, articulou-se ampla e inovadora parceria que,
por meio de oficinas, seminadrios, reunides, formulou as definicbes para o PNSR,

consolidando uma articulagao interinstitucional e interdisciplinar.

A metodologia utilizada possibilitou a aproximacgdo dos diversos atores e o

aprofundamento dos debates de forma coletiva, ampla e horizontal.

A discussdo de temas especificos, como a definicdo dos papéis e
responsabilidades dos atores governamentais e das populagdes e comunidades

organizadas na gestdo dos servicos de saneamento, avangou a partir da presenca
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de representantes desses setores.

Dessa forma, a abordagem e a metodologia utilizadas proporcionaram

avancos na elaboragdo do programa, tais como:

e Construcdo de estruturas de comunicagdo com a sociedade civil

organizada e a populagdo a ser atendida pelo programa.

e Envolvimento de movimentos populares e segmentos da sociedade

civil em processos decisérios do detalhamento do programa.

e Trocas de conhecimento entre o governo federal, a universidade e a

sociedade civil organizada.

Ao sustentar-se em uma base participativa, o PNSR criou condigdes para a
manutencao da abordagem participativa na condugdo do programa e para a

consolidacdo do saneamento rural em politica de Estado, ampla e permanente.

Caracterizagao da situacao problema

Em 1918 surge, no Brasil, a Liga Pré-Saneamento, movimento que reuniu
individuos, instituicGes e 6rgdos publicos que reivindicavam a intervengdo
do poder publico no saneamento rural. Entretanto, passados cem anos, a
precarizagdo do campo ainda se evidencia pela exclusdo da populagdo do

acesso aos servigos de saneamento basico.

Instituida no século 21, a Lei Federal no 11.445/2007 estabeleceu, entre
outras prerrogativas, as diretrizes nacionais para o saneamento basico no Brasil
e atribuiu competéncia da Unido elaborar o Plano Nacional de Saneamento
Basico (Plansab). A elaboracgdo desse plano, sob coordenagao do Ministério das
Cidades, passou por diversas etapas desde 2008, contando com a assessoria
das Universidades Federais de Minas Gerais (UFMG), da Bahia (UFBA) e do

Rio de Janeiro (UFRJ), além da participacdo de grupo técnico interministerial.

A andlise situacional desenvolvida pelo Plansab revelou que 2,4 milhdes de
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habitantes da area rural ndo tém acesso a formas de abastecimento de agua
canalizadas internamente em seus domicilios, aproximadamente 25 milhGes
realizam o afastamento dos excretas e esgotos sanitarios de forma inadequada e
cerca de 70% ndo possuem acesso a coleta de residuos sélidos. Soma-se a essa
conjuntura de déficit no rural a auséncia de sustentabilidade dos servicos de
saneamento, caracterizada pela gestdo dos servigos ineficiente ou inexistente,

ocasionando sucateamento das infraestruturas antes do fim da sua vida util.

As a¢des de melhoria do saneamento no pais, embora tenham incrementado
a cobertura geral, amplificaram as desigualdades, privilegiando areas
urbanas em detrimento das rurais. Além disso, desde o Plano Nacional de
Saneamento (Planasa), 1971, e a crise da década de 1980 houve um vazio
institucional no setor. Com a retomada do planejamento da politica publica
de saneamento basico, marcado pela elaboragdo e aprovacao do Plansab, em
2013, percebeu-se a necessidade de corrigir o histérico déficit de acesso aos
servigos de saneamento que atinge a populagdo rural. Nesse sentido, o plano
definiu a necessidade de elaboragdo e detalhamento do Programa Nacional
de Saneamento Rural (PNSR). Entretanto, diversos aspectos merecem ser

considerados e/ou superados, visando a efetividade desse programa, tais como:
e Fragmentacdo institucional e diversidade de atores nos niveis
interfederativos com atribui¢cdes na politica de saneamento rural, mas

que pouco se articulam.

e  Auséncia de dados sobre o setor, constituindo um desafio na realizagao

de analise situacional dos servigos de saneamento rural.

e Intervencdo estatal em saneamento rural fragmentada e descontinua,
com ineficiéncia do uso dos escassos recursos publicos direcionados a

area e com baixa efetividade e eficacia das agGes.

e Tomadas de decisdo nas politicas publicas realizadas segundo uma

l6gica tecno-burocratica, sem a participagdo das populagdes e da
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sociedade civil organizada.

e Auséncia histdrica de sustentabilidade dos servicos de saneamento

em dreas rurais.

e Tecnologias e modelos de gestdo incompativeis com as realidades
ambientais, socioeconémicas e culturais locais, levando-se em conta
a diversidade do territério brasileiro e das formas de organizagdo da
populagdo rural. Por exemplo, as necessidades de tecnologias e de
gestdo dos servigos de saneamento basico rural da populagdo ribeirinha
na Amazonia diferem daquelas apresentadas pela populagdo que vive

no semiarido brasileiro.

Assim, a formulagdo de um programa tao complexo é uma tarefa desafiadora
gue ndo pode ser pensada apenas por gestores da esfera federal, especialistas
e pesquisadores no tema, mas, principalmente, por quem estd no dia a dia da
realidade rural, pelas organizagdes comunitarias, movimentos sociais, érgaos
municipais e estaduais que atuam diretamente no saneamento rural, entre

outros.

Entende-se que fora da esfera governamental ha uma série de atores e
grupos de interesse que podem contribuir para a formulacdo de politicas
publicas, especialmente aqueles diretamente relacionados e impactados com
a implementacdo de determinadas politicas, neste caso, as popula¢es do
campo, floresta e aguas. Entretanto, nem sempre esses diversos grupos de
atores tém sido considerados nas formulagdes das politicas publicas, seja por
pouca abertura dos governos a participagdo social, seja pelo distanciamento
entre iniciativas governamentais e setores de pesquisa.

Existe, ainda, um vazio de espagos para discussdo dos problemas atinentes
especificamente ao saneamento rural, que envolvam os diversos setores da
sociedade civil para debater e pensar em conjunto com os representantes da

academia e das esferas de governo. Nesse sentido, a situagdo problema também
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passa pela necessidade de envolver esses atores no processo de formulagédo
do programa. E na busca de se avancar sobre esse aspecto, a parceria entre a
Funasa e a UFMG foi articulada para fomentar os processos participativos de
detalhamento do PNSR, pautados em amplo debate, que oriente a articulacao
entre os entes federados e entre suas politicas. Essa articulacdo se propGe a
contribuir para que o pais salde o histérico débito acumulado no saneamento

rural.

Objetivos da iniciativa

e Elaborar de forma participativa estudos para concepgdo, formulagao

e gestdo do PNSR.

e Ampliar o debate na formulacdo do PNSR, garantindo a participacdo
colaborativa dos diversos atores e segmentos sociais interessados e

envolvidos nas questdes do saneamento rural.

e Mapear os atores que desempenham agbes de saneamento rural
nas macrorregioes, identificando os vinculos que estabelecem com a

questdo e entre si.

e I|dentificar os principais problemas, desafios e potencialidades para
implementagdo de agles e servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e de dguas pluviais
nos territérios habitados pelas populagGes do campo, floresta e dguas,
considerando as dimensdes das solugdes técnicas, da participagdo social

e da gestdo dos servicos.

e |dentificar e debater as expectativas dos atores sociais envolvidos
direta ou indiretamente com as a¢Ges de saneamento rural a respeito

do programa.
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Publico-alvo da iniciativa

A iniciativa tem como publico-alvo direto os atores publicos federais,
estaduais e municipais, principalmente os que desenvolvem politicas de
saneamento para as popula¢des do campo, da floresta e das aguas. Ainda como
publico direto, encontram-se as instituicGes de ensino e pesquisa e também
os atores ndo governamentais integrantes da sociedade civil organizada, que
possuem capacidade de pautar as demandas concretas relativas ao saneamento

rural.

Quanto ao publico indireto tem-se a populagdo rural, impactada
pela ineficiéncia ou auséncia dos servicos e que, portanto, possui maior
conhecimento dos problemas e dificuldades cotidianas relativas ao saneamento

bdsico em seus territérios.

Descri¢do das etapas da pratica inovadora

Entre as principais etapas da formulagdo do PNSR tem-se:
1) Parceria com UFMG

Em fevereiro de 2015, a Funasa firmou uma parceria com a UFMG, por
meio de TED, para o desenvolvimento de estudos relacionados ao panorama
do saneamento rural no Brasil, visando ao detalhamento do PNSR e sua gestdo
no nivel do governo federal. Os trabalhos iniciaram em setembro de 2015 e

finalizardo até 2018 os seguintes produtos:

e Analise da situagdo do saneamento rural no Brasil com base em dados

secundarios quantitativos e primarios qualitativos;

e Propostas de diretrizes para o PNSR nos eixos: solugdes técnicas de
saneamento rural; gestdo dos servigos e do programa; e educagao e

participagdo social;

210



Formulagdo Participativa do Programa Nacional de Saneamento Rural

e  Proposta de metas de curto, médio e longo prazos para o saneamento

rural;

e Detalhamento dos investimentos para atendimento das metas

estabelecidas para o saneamento rural em vinte anos;

e Propostade gestdao do PNSR, considerando a forma de implementacgao,

monitoramento e avalia¢do das ac¢oes.

2) Incorporagdo do Grupo da Terra na equipe de acompanhamento do
projeto

O Grupo da Terra, instituido por meio da Portaria MS/GM no 2.460/2005,
é um colegiado de gestdo que compde a estrutura do Ministério da Saude,
tendo como principal objetivo elaborar e acompanhar a Politica Nacional de

Saude Integral das Populagdes do Campo, da Floresta e das Aguas (PNSIPCFA).

Esse grupo reune técnicos das diversas secretarias e 6rgdos afins do
Ministério da Saude, instituicGes do governo federal, pesquisadores e cerca de
vinte entidades, movimentos sociais e sindicais representativos das populagdes

do campo, floresta e aguas.

Desde o inicio das discussdes sobre o PNSR, o grupo tem acompanhado
e contribuido com os debates. Entretanto, foi a partir de julho de 2016, apds
o Semindrio Nacional Saude, Ambiente e Comunidades Tradicionais, em Belo
Horizonte/MG, que o Grupo da Terra apresentou carta com sugest&es para a
construcdo do programa e indicou representantes, acompanhando desde entao,

mais diretamente, todo o processo de formulagdo do PNSR.
3) Realizagdo de oficinas, reunides e seminarios

Considerando a necessidade de ampliar o debate acerca da elaboragdo do
PNSR e de garantir a participacdo efetiva dos diversos atores e segmentos sociais
interessados e envolvidos nas questoes do saneamento rural, bem como de

reconhecer as peculiaridades regionais, foi proposta a realizagdo de seis oficinas.
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A primeira oficina, de carater nacional, ocorreu entre os dias 12 e 14 de
dezembro de 2016, e teve como objetivo central discutir o rol de diretrizes do
PNSR e as estratégias para sua materializagdo. As demais oficinas ocorreram

no primeiro semestre de 2017, uma em cada macrorregido do pais.

Também ocorreram diversas oficinas e seminarios sobre temas especificos
para o PNSR, que contaram com a presenca de especialistas e de representes

da sociedade civil.

Ao longo de todo o percurso de execugdo do TED, reunides entre os parceiros
foram realizadas com o intuito de planejar e executar todas as atividades

inerentes as trés etapas da pratica inovadora.

Ao final do processo, esta prevista a realizagdo de seminario nacional
e consulta publica visando a discussdo e validagdo da versdo preliminar do

Programa Nacional de Saneamento Rural.

A situacao hoje

Considerando que politica publica consiste na definicdo de objetivos
para lidar com determinado problema da coletividade e de um conjunto
de medidas que se revelam adequadas para alcanga-los, entende-se como
avancgos e melhorias advindas da abordagem e metodologia adotadas nesse
processo: i) construcdo de estruturas de comunica¢do com a sociedade civil
organizada e a populagdo a ser atendida pelo programa; ii) envolvimento de
movimentos populares e segmentos da sociedade civil em processos decisdrios
do detalhamento do programa; iii) trocas de conhecimento entre o governo

federal, a universidade e a sociedade civil organizada.

Assim, a metodologia utilizada nas oficinas possibilitou a aproximagao dos
diversos atores e aprofundamento nos debates de forma coletiva, ampla e
horizontal. A discussdo de temas especificos, como a definicdo dos papéis e

responsabilidades dos atores governamentais e das populagdes e comunidades
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organizadas na gestdo dos servicos de saneamento, avangou a partir da presenca
de representantes desses setores. A representatividade diversificada dos atores
foi, portanto, fundamental, pois possibilitou que todos os temas debatidos

fossem analisados e construidos sob os diferentes pontos de vista.

A partir de um minucioso trabalho de sistematizagdo e andlise dos debates
realizados nas oficinas identificou-se conteudos e conceitos que estdo sendo

revistos e incorporados a concepgdo do PNSR.

As diretrizes e estratégias do programa foram propostas e/ou validadas por
meio de um processo amplamente participativo. Todas as oficinas e reunides
geraram uma série de estudos, definicGes e encaminhamentos para o PNSR,
além de consolidar a articulagdo interinstitucional e interdisciplinar, que envolve

as trés esferas de governo.

Portanto, pode-se afirmar que o PNSR em sua formulagdo considera de
fato a contribuicdo dos diversos atores governamentais, pesquisadores, e,

especialmente, das popula¢des do campo, floresta e adguas.

Por que a iniciativa é inovadora?

Considera-se a iniciativa inovadora, pois no processo de detalhamento
do PNSR tem-se optado por uma abertura a novos atores e ideias, para além
dos atores governamentais com reconhecida experiéncia na area de politicas

publicas em saneamento rural.

A abordagem ampliada iniciou-se a partir da parceria entre a Funasa e a
UFMG, incorporou a participagdo ativa de representantes do Grupo da Terra
(MS) e abrangeu a realizacdo das oficinas macrorregionais, com o objetivo de
ampliar as visdes sobre a politica publica de saneamento rural, bem como de
construir um instrumento dessa politica conjuntamente aos sujeitos para os

quais ela se destina.
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Essa abordagem ampliada configura-se uma inovacéo na area da formulagdo
de politicas publicas para o saneamento, uma vez que consolida uma metodologia
participativa que transcende a mera ratificagdo publica do programa e tem primado
pelo esforco em envolver os diversos atores, de modo que esses, de fato, contribuam

para a formulagdo do PNSR.

Nesse sentido, o processo de detalhamento do programa tem permitido,
entre outros avangos, uma intensa troca de conhecimentos e saberes técnicos
e populares, entre atores do governo, de instituicdes de ensino e pesquisa e
da sociedade civil organizada, que certamente reflete em um programa com
maior aderéncia a realidade, uma populagdo rural que se apodera da politica e,
assim, reforga as chances de uma implementagdo exitosa. Espera-se que com o
engajamento desses atores com a questdo e com o fortalecimento das relagdes
entre eles, a articulacdo seja perene, perdurando nos estagios de implementagdo

e de avaliacdo do programa.

Resultados e/ou impactos da iniciativa

A parceria entre governo e universidade, inicialmente, teve como relevante
resultado aincorporagdo pela universidade de novos temas de estudos, pesquisa e
de extensdo, que dialogam com as necessidades da politica publica de saneamento
rural. Por exemplo, com a cria¢do da disciplina de saneamento rural pelo Programa
de Pés-Graduagdo em Saneamento Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG
e na realizacdo de quatro dissertagdes defendidas e duas em andamento sobre o

tema, que se utilizaram de informacdes e dados gerados para a formulagdo do PNSR.

A incorporagdo do Grupo da Terra, participando ativamente do processo de
formulagdo do PNSR, contribuiu para o grande envolvimento dos movimentos
sociais nas oficinas do programa.

Com relagdo as oficinas, participaram 170 pessoas na etapa nacional

e 260 pessoas nas etapas regionais de construcdo colaborativa do PNSR,
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representando érgdos publicos das trés esferas (municipal, estadual e federal),
entidades civis, instituicdes de ensino e pesquisa, prestadoras de servigos,
movimentos sociais relacionados ao campo, a floresta, as aguas, vide link para
as fotos e videos: <http://pnsr.desa.ufmg.br/acervo/>. O Grafico 7 ilustra a
representatividade desses publicos por oficina. Notavelmente, a grande maioria
dos participantes foi de representantes das superintendéncias estaduais da
Funasa, conforme a macrorregido, seguida por expressiva participacdo dos

diversos movimentos sociais.

Grafico 7 — Origem dos participantes das oficinas regionais

Origem dos Participantes das Oficinas Regionais
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Fonte: Imagem produzida pelo autor

De uma forma geral, o PNSR promoveu o envolvimento das populagdes do
campo, floresta e dguas e estimulou a integracdo das politicas de saneamento
com outras politicas publicas setoriais, tais como: saude, recursos hidricos,
habitacdo, igualdade racial e meio ambiente, entre outras. Um exemplo de
contribuicdo que os movimentos sociais fizeram ao programa foi incorporar o
debate de como as praticas e saberes de agroecologia podem contribuir para

o0 saneamento rural.
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Além disso,a partir desse processo participativo, percebeu-se a ampliagédo,
por meio da sociedade civil organizada e dos movimentos sociais, de pautas
sobre questdes de saneamento rural nos seus territérios — por exemplo, convite
da Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do Estado do Parana (Fetaep)

para a construgdo de semindrio sobre saneamento rural no Parand, entre outros.

Outro avango percebido diz respeito a interagdo entre Estado, academia e
sociedade, que revela ainda no processo de detalhamento do PNSR um carater
dialdgico e transformador de cada uma dessas estruturas, construindo novas

praticas.

Houve utilizacdo eficiente dos recursos?

A ampliacdo da participacdo na politica publica pode ser entendida como
uma forma eficiente/econémica de uso dos recursos, uma vez que os estudos,
debates ampliados e consultas permitem que gestores publicos compreendam
a profundidade, a amplitude e a urgéncia do problema. A participacdo desses
atores se da tanto como fonte de conhecimento, gerando importantes
informagdes sobre as estratégias a serem consideradas, quanto pode refletir
em um maior comprometimento com a condugdo e o acompanhamento da
politica publica.

As atividades realizadas no ambito da formulagdo do PNSR contam com

recursos contemplados no projeto da parceria Funasa/UFMG por meio do TED.

Para a participagdo nas oficinas (nacional e regionais) também foram
disponibilizados recursos da Funasa para aquisicdo de passagens, diarias e
deslocamentos para participantes das 26 superintendéncias estaduais da Funasa
e de representantes da sociedade civil organizada. Tanto o pessoal quanto os
recursos materiais estavam previstos no orcamento anual da instituicdo. Os

demais participantes arcaram com os custos para participac¢do nas oficinas.

A definigdo dos locais para realizagdo das oficinas levou em consideragdo

216



Formulagdo Participativa do Programa Nacional de Saneamento Rural

aspectos logisticos, como facilidade de acesso e proximidade de aeroportos
e utilizagcdo de espacos de instituicGes publicas ou parceiras, cedidos

gratuitamente.

A concepgdo metodolégica das oficinas, a organizagdo, conducgdo e
compilagdo dos seus resultados foram atividades realizadas pela equipe da
UFMG e por servidores da Funasa e de institui¢des parceiras, de forma integrada

e com o compartilhamento de responsabilidades.

Considera-se, portanto, que as parcerias desenvolvidas tém possibilitado a

otimizagdo de recursos administrativos e, principalmente, de pessoal.

Parcerias

A formulagdo do PNSR conta com uma rica teia de atores governamentais e
da sociedade civil. Respeitando o pacto federativo no ambito das normas que
organizam o saneamento basico no Brasil, na esfera federal o processo esta
sendo coordenado pela Funasa, com participacdo do Ministério da Saldde —
Departamento de Apoio a Gestao Participativa e ao Controle Social, da Secretaria
de Gestdo Estratégica e Participativa do Ministério da Saude (Dagep)/SGEP e
Coordenacdo-Geral de Vigilancia em Saude Ambiental, da Secretaria de Vigilancia
em Saude (CGVAM/SVS) e do Ministério das Cidades (Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental — SNSA). Nos estados foram envolvidos os prestadores
de servicos de saneamento, secretarias de saude, instituicdes de assisténcia
rural e representantes de associagdo de municipios. Ressalta-se a participagdo
de institui¢cGes de ensino e pesquisa (UFMG, Fiocruz); ONGs; associagdes como
a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (Abes); movimentos
sociais. A fim de alcangar grupos com atuacao direta no rural brasileiro, destaca-
se a parceria com o Grupo da Terra, representando as populagdes do campo,

floresta e aguas, durante o processo de constru¢do do PNSR.
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Participa¢ao dos beneficiarios

Os beneficidrios representantes das populagdes do campo, floresta e
aguas participaram, principalmente, nas oficinas macrorregionais e locais,
nos trabalhos de campo e em congressos, seminarios e coléquios da area.
Outra forma de interagao utilizada envolveu — e ainda envolve — a utilizagdo
dos canais de comunicagdo, como o site: <http://pnsr.desa.ufmg.br/pnsr/>,
no qual as diretrizes ficaram disponiveis para consulta publica e envio de

sugestoes.

Nas oficinas macrorregionais houve momentos para que representantes
das popula¢cdes do campo, floresta e aguas compartilhassem um pouco
da realidade sanitdria vivenciada por eles e espagos para que todos os
participantes pudessem socializar as expectativas, expor e debater pontos
de vista e proposi¢Ges. Apds as apresentacdes, os participantes, agrupados,
foram estimulados a identificar e a representar, por meio de um diagrama, os
atores sociais que realizam agdes de saneamento rural na sua macrorregido,
bem como a representar como se relacionam com a questdo e que vinculos
estabelecem entre si. Os mesmos grupos identificaram e discutiram as
debilidades e fortalezas, as ameagas e oportunidades regionais, referentes as
acOes e servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo
de residuos sélidos e de dguas pluviais nas areas rurais, considerando as
dimensdes tecnolégica, de gestdo, e de participagdo e controle social.
Lembramos que o perfil dos participantes foi descrito no item resultados e/

ou impactos da iniciativa.

Ressalta-se que a parceria realizada com o Grupo da Terra, vinculado
ao Ministério da Saude, foi fundamental para fomentar a participagao
dos representantes dessas populagdes nas oficinas do PNSR e para que as

demandas fossem incorporadas ao detalhamento do programa.
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Mecanismos de transparéncia e controle social

Partindo da prerrogativa que uma politica publica deve operar em condi¢cdes
de publicidade e transparéncia, foram pensadas plataformas que pudessem
possibilitar essas condicGes. A primeira delas foi a criacdo do portal PNSR
em construgdo: <http://pnsr.desa.ufmg.br>. Nele estdo disponiveis todas as
informacGes referentes aos processos participativos e a estrutura do programa,
as noticias que a equipe de comunicagdo produz, além de um acervo digital
de publicages sobre o tema do saneamento rural e afins, e os instrumentos
de trabalho propostos na oficina nacional: Catdlogo das experiéncias exitosas

em saneamento rural e Diretrizes e Estratégias do PNSR.

Outro instrumento de publicizagdo e comunicagdo é a pagina do PNSR na
rede social Facebook: <https://pt-br.facebook.com/redePNSR/>, criada em
dezembro de 2016, que disponibiliza informagdes sobre o programa e temas
correlatos, de modo mais dinamico e com linguagem acessivel, alcancando

um grande publico.

Em 2017, a equipe de comunicagdo também criou o Boletim Eletrénico
do PNSR, que passou a ser enviado para uma lista de e-mails estratégica,
atingindo principalmente os atores que participaram das oficinas regionais e
outros publicos interessados. Os boletins sdo produzidos com frequéncia média
mensal e apresentam informagdes atuais para os publicos, fazendo relagdes

com as informacgdes contidas no portal.

Ademais, durante o processo de formulagdo do programa, foi aberta
uma consulta publica, por meio de instrumento especifico criado no portal,
sobre as diretrizes e estratégias desenvolvidas pela equipe técnica, ficando

disponibilizada por um més, totalizando 107 contribuigGes.

No que se refere ao controle social, ratificamos que a parceria com o Grupo

da Terra no processo de concepgdo do programa tem sido fundamental para que
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as demandas das populagées concernidas sejam consideradas e incorporadas.
Além disso, a oficina nacional e as oficinas regionais foram os principais espagos
de controle social e, também, de prestagdo de informagdes sobre a formulagdo

do programa.

Grau de replicabilidade

Referente aos avancgos realizados no desenho metodolégico que estd
possibilitando alcangar uma construgdo colaborativa para o detalhamento do
PNSR, ainda ndo se tem noticias de replicacdo dessa metodologia. Um dos
motivos passa pelo fato de ser uma iniciativa recente para o setor, condi¢do
gue se alinha a conjuntura atual de pouca atuacdo estruturada na area de

saneamento rural pelos estados e municipios.

Entretanto, entende-se ser grande o potencial de replicagdo das
metodologias utilizadas no detalhamento do PNSR, para se pensar e especificar
politicas estaduais e municipais de saneamento rural. Essa replicacdo sera
fomentada pela coordenagdao do PNSR, no momento de apoiar os entes
federados para que esses realizem as suas préprias politicas e programas
especificos de saneamento rural.

Outro aspecto que reforga as possibilidades de replicagdo trata-se do
caderno metodoldgico do estudo de detalhamento do PNSR, que estd em

elaboragdo, e apresentard métodos e procedimentos utilizados na formulagdo.

Grau de sustentabilidade

Quanto ao quesito sustentabilidade, o PNSR dialoga de forma estreita com
os principios e preceitos da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel,
a qual é organizada na forma de Objetivos de Desenvolvimentos Sustentavel
(ODS).
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Apesar do programa ter uma atua¢dao mais direta em alguns desses
objetivos, como o ODS 6, que visa garantir e assegurar a disponibilidade e a
gestdo sustentavel da dgua potavel e do esgotamento sanitdrio, o detalhamento
do PNSR dialoga e considera aspectos de outros objetivos, como o ODS 5,
que trata de igualdade de género, o ODS 10, que foca nas redugdes das
desigualdades, o ODS 17, que trata de parcerias e meios de implementagdo

dos proprios ODS, entre outros.

Assim, de uma forma geral, o PNSR vem sendo detalhado considerando
a agenda de desenvolvimento sustentavel 2030 e a necessidade de um olhar
integrado a sustentabilidade dos servicos. Nesse quesito, o PNSR reforca
a implementacdo de medidas estruturantes, entendidas por aquelas que
oferecem suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestagdo
dos servicos de saneamento basico. O fortalecimento das a¢cdes em medidas
estruturantes trard beneficios ao assegurar a eficiéncia, a efetividade e a
sustentagdo no tempo dos investimentos realizados em medidas estruturais —de
infraestrutura. No programa, interveng@es estruturais serdo acompanhadas de
medidas estruturantes no campo da participa¢do da comunidade, da educagdo
popular e permanente, dos mecanismos de apoio a presta¢do e a gestao dos
servicos, de capacitacdo e assisténcia técnica e do desenvolvimento cientifico

e tecnoldgico.

Quais foram as principais barreiras encontradas no desenvolvimento da
pratica inovadora?

Entre as principais barreiras encontradas no processo de formulagdao

participativa do programa destacam-se:

1. Momento e conjuntura politica criticos, com certa inseguranca
institucional e instabilidade para a politica federal de saneamento

— reformulagdes, alteragdes de gestores, outros — e de redugdo de
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recursos orgamentarios-financeiros destinados as acdes de saneamento

basico rural.

Reduzida equipe técnica na instituicao para a responsabilidade exigida
tanto da formulagdo quanto da condugdo do programa de saneamento

rural.
Necessidade de alinhamento dos conceitos relacionados ao tema da

politica de saneamento rural, nem sempre consolidados, divulgados

ou convergentes.

Dificuldade de obtencdo de dados e informacGes relacionadas ao tema,

fragilizando alguns debates e tomadas de decisao.

Quais barreiras foram vencidas e como?

Seguindo a ordem das barreiras destacadas anteriormente, informam-se as

estratégias para supera-las:
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1.

Apoio do corpo diretivo da instituicdo, cientes daimportancia da elaboragdo
de um programa de saneamento voltado para as populagdes rurais de
forma ampla e participativa. Garantia de recursos para formalizacdo da
parceria com a UFMG e disponibilizacdo de apoio logistico e financeiro
para a realizagdo das oficinas, com participacdo de representantes de
segmentos sociais organizados do campo, floresta e dguas. Além disso, a
parceria com o Grupo da Terra também tem sido de extrema relevancia,
pelo conhecimento das pautas relacionadas e de atores representativos
das mais diversas organizacdes sociais e de movimentos do campo, floresta

e dguas, motivando a participagdo nas cinco oficinas regionais realizadas.

A realizagdo da parceria com a UFMG, bem como de parcerias com
equipes técnicas de érgdos federais, estaduais e municipais e associages

relacionadas as temdticas do saneamento, meio ambiente e saude, que
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participaram e se envolveram ativamente nas atividades das oficinas e
de debates sobre o PNSR.

3. Criagdo e utilizagdo de instrumentos de comunicagdo. Especificamente
para as oficinas foi elaborado um texto base, divulgado preliminarmente,
com o objetivo de contextualizar a politica federal de saneamento bdsico
e a inser¢do do programa nessa politica, abordar principios da politica,
apresentar um panorama do saneamento rural nas regides e alinhar

conceitos.

No entanto, no que se refere a barreira relacionada a obtengdo de dados e
informacgdes (4), ainda persistem dificuldades, tendo em vista que as acGes e
programas voltados para o setor saneamento, em especial aquelas destinadas ao
saneamento em areas rurais, sdo pulverizados entre diferentes érgaos e instituicoes
e que a producdo, disponibilizacdo e sistematizagdo dos dados e informacGes se

da de modo desarticulado.

Para a superacgdo dessa barreira, encontra-se em desenvolvimento uma
plataforma de dados abertos, que objetiva a melhoria nas tomadas de decisdo e,

consequentemente, na atuagao dos 6rgaos que integram a rede do PNSR.

Quais foram os fatores que contribuiram para o sucesso da pratica inovadora
descrita?

Entre os fatores fundamentais para o éxito da iniciativa destacam-se: i) o
envolvimento e interesse das instituicdes de ensino e pesquisa e dos movimentos
sociais nas diversas regiées, com amplo apoio para garantir a realizacdo dos
estudos de campo, dos debates e das oficinas; ii) a capacidade de mobilizagdo
e articulacdo do Grupo da Terra; iii) a garantia dos recursos e apoio institucional
para os aspectos logisticos, e, especialmente, iv) a utilizagdo de metodologias
adequadas, garantindo um amplo e heterogéneo debate a partir da participagao

de atores diversos.
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Links de video/dudio da iniciativa
<http://pnsr.desa.ufmg.br/video-1-pnsr/>
Links de video/dudio com depoimento de beneficidrio

<http://pnsr.desa.ufmg.br/video-4-pnsr/>

Responsdvel institucional
Juliana de Senzi Zancul

Coordenadora de Saneamento em Area Rurais e Comum

Endereco
Setor de Radio e Televisdo Norte (SRTVN)
Quadra 701 Lote D, Edificio PO 700 — 22 andar
Asa Norte — Brasilia/DF 70.719-040

Data do inicio da implementacgéo da iniciativa

13 de fevereiro de 2015
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