ENAP
Programa de Aperfeicoamento de Carreiras

Desenho de Parcerias Publico -
Privadas para o desenvolvimento:
Infraestrutura e servigos

Brasilia, junho 2019

lan Ramalho Guerriero



(Questoes centrais

Como a Infraestrutura afeta o desenvolvimento?
Como se implementa a infraestrutura?

Como acontece a participacao privada em
Infraestrutura?



Plano do Curso

1: Principios de Desenvolvimento Econémico

2: Bens e servicos publicos para o desenvolvimento
3: Participacao Privada em projetos de carater publico
4: Instrumentos de contratacéo: PPPs e Concessoes
5: Estruturacéo de Projetos

6: Avaliacao Socioecondmica

7. Experiéncia brasileira no setor aeroportuario

8: O caso de Belo Monte

9 e 10: Estudos de caso



1: Principios de desenvolvimento
EconOmico



O que ¢ desenvolvimento?
Aumento do PIB per capita
Aumento da produtividade

Transformacao das forcas produtivas no sentido de
progresso tecnico

Ampliacao do acesso individual a servicos, bens e
oportunidades (liberdade)

Autodeterminacao das nacoes



Processo de desenvolvimento

Revolucao Capitalista: organizacao social da
producao

Estado nacional: formacao institucional dos
mercados e dos mecanismos de nominacao e
acumulacao do excedente

Progresso técnico, aumento da rigueza
Caminho comum a todas as nacoes?

Projeto social / Convencao



O subdesenvolvimento

Configuracao de periferia do sistema capitalista
Dependéncia

Nao é etapa histdrica, mas resultado da processo
de desenvolvimento da economia internacional

Dualismo atrasado-moderno



2. Bens e servicos publicos para o
desenvolvimento



Como a infraestrutura afeta o
desenvolvimento

Resolve gargalos conhecidos

o Melhora as condicOes, custos e tempo para transporte,
comunicacao e servicos basicos

o Aumento da produtividade

Cria novos vetores de desenvolvimento
o Setores e tecnologias conhecidas
o Expansao sem mudanca

Cria novas oportunidades
o Mudanca, transformacao



Como se implementa infraestrutura

Casos tipicos de bens publicos:

o Nao rival

Nao excludente

Externalidades significativas

Implantacdo e maturacao de longo prazo

Riscos associados a demanda e decisdes politicas

U 0O 0O O

Solucao tradicional: execucéo pelo setor publico
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Quem paga a infraestrutura

Racionalidade da escolha publica: o cobertor € curto
para o conjunto de prioridades

o Beneficios sociais vs. Beneficios privados

o Custos sociais vs. Custos privados

Racionalidade econOmica para a oferta
Universalizacdo do acesso aos servicos
Paga quem usa (?)

Subsidios Cruzados
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Como oferecer bens e servicos publicos?

Execucao pelo setor publico

o Orgdo governamental
o Empresa publica
o Contratacao de prestador privado

Monopolio privado regulado

Mercado competitivo
o Regulacao técnica
o Regulacdo economica



Como oferecer bens e servicos publicos?

Alocacéao de riscos

o Riscos devem ser assumidos pelas partes que melhor
podem gerencia-los

o Demanda
o Custos
o Alteracoes de escopo

Incentivos a eficiéncia

o Mercados competitivos levam a reducao de custos e
iInovacoes

o Eficiéncia na alocacao de recursos por modelos gerenciais
adequados



Planejamento de infraestrutura

Longo prazo para implementacao

Encadeamento de estrangulamentos e
oportunidades: previsao de sequéncia de projetos

Mobilizacao de recursos financeiros e executores

Coordenacao dos diversos agentes afetados
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Participacao do setor publico

Regulacao

Aspectos distributivos e de acesso
o Preco e quantidade

Aspectos dinamicos
o Mudanca tecnologica
o Mudanca estrutural

Qual o critério de eficiéncia?



3: Participacao Privada em Projetos de
Carater Publico



Participacao do setor privado
Avaliacao de riscos e retornos

Longo prazo de maturacao

Especificidade do ativo

Externalidades nao capturaveis

Beneficios apropriaveis

Relevancia das economias de escala

Especificidades dos ativos

o 0 0 0 0O O

Capacidade de coordenar os diversos agentes
envolvidos (?)

o Construcao

o Licenciamento

o Operacao

o Financiamento

17



Participacao do setor privado

Ambiente Econdmico, Politico e Institucional

Marco Legal
o Previsibilidade: Relacdes de Longo Prazo

o Seguranca Juridica

Confianca nos Contratos
0 Cumprimento
0 Alocacao dos riscos do empreendimento

o Aspectos Regulatorios
Politicas de Estado e Politicas de Governo



Risco x Incerteza

Riscos

Sao eventos conhecidos, cuja probabilidade de ocorréncia € conhecida
Alocar riscos no agente que tem melhor condi¢coes de lidar com eles
Possibilidade de estruturar seguros

Incerteza
Eventos n&o previsiveis, irregulares

Contratos devem prever mecanismos de arbitragem e solucao de
conflitos para lidar com ocorréncias incertas

Reequilibrios contratuais
Como garantir valores justos?



Regulacao

Atividade do governo para afetar o comportamento dos
agentes do setor privado e orienta-los para o “interesse
publico”.

Objetivos:
0 expansao da infraestrutura (reg. por taxa de retorno)
o Eficiéncia operacional (reg. por price cap)

Questoes distributivas

o Quanto excedente para cada parte?
o Subsidios cruzados;

o Universalizacao
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4. Instrumentos de contratacao
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Racionalidade da contratacao

Alinhar incentivos e buscar as melhores
competéncias:

o Execucao de obra

o EXxperiéncia operacional
o Nivel de servico

o Financiamento

Alocar os riscos nas partes que melhor
conseguem lidar com eles
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Riscos

Necessario identificar, estimar impacto e
alocar os riscos entre as partes

Riscos publicos

Riscos Economico-financeiros

Riscos de mercado

Riscos de construcao

Riscos de Operacao e Manutencao

Riscos Ambientais

Risco de adequacéao tarifaria

Riscos de Forca Mailor

o o 0o 0 o 0O 0O O



Contratacao direta Leis 8.666 ¢ RDC
(12462), Let das Estatais (13303)

8666:

a

a

Contrato com objeto restrito e delimitado
Foco em garantir transparéncia no processo e menor preco

RDC

a

a

Contratacao integrada de projeto e execucao da obra
Foco em celeridade

Lei das Estatais

a

0 O O O

Adequacao a cada estatal

Pré-qualificacdo de fornecedores

Contratacao direta (precos abusivos e servicos técnicos)
Manifestacao de Interesse Privado

Contratacdo semi-integrada (basta projeto basico)
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Legislacao brasileira de Parcerias

Leis 8.987 (Concessdes), 9.074 (Concessoes de servico publico) e 11.079
(PPPs) e 13.334 (PPI)

Concessdes sao restritas a prestacao de servicos publicos e precisam ser
contratados pela administracéo direta

PPPs abrangem qualquer tipo de servigco e podem ser contratadas por
gualquer um dos niveis da administracao publica, poderes executivo,
legislativo e judiciario, empresas publicas, fundos, autarquias e sociedades
de economia mista

o Concesséo patrocinada € a concessao de servicos publicos ou de obras publicas quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacéo pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado.

o Concessédo administrativa € o contrato de prestacéo de servicos de que a Administracéo
Pulblica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execuc¢éo de obra ou fornecimento e
instalacao de bens.



Legislacao brasileira das Parcerias

Os trés Poderes podem fazer PPPs, bem como todos os 0rgaos da
administracao direta

Estruturacao do parceiro privado por meio de SPE
Estudos que demonstrem a conveniéncia e oportunidade

Projecédo das despesas publicas, de forma que néo afetardo a as metas e
resultados fiscais

Previsao prévia no PPA
Audiéncia e consulta publica

licenca ambiental prévia ou expedicao das diretrizes para o licenciamento
ambiental

Nas PPPs patrocinadas, caso a contraprestacao publica for superior a 70%, &
necessaria prévia autorizacao do poder legislativo

Estudos de engenharia devem ter nivel de anteprojeto
Previsdo dos mecanismos resolucéo de conflitos

PPPs devem ter licitacao por menor contraprestacdo, combinado ou nao com
melhor técnica



PPP

Instrumento juridico especifico brasileiro. Na literatura internacional, o
gue se chama por PPP € um conjunto amplo de contratos entre o setor
publico e o privado que aqui englobariam as concessoes, OCIPS,
autorizacoes, etc.

PPP administrativa se assemelha uma prestacao continuada de
servico com remuneracao por parametros de qualidade.

PPP patrocinada se assemelha a uma concessao com subsidios.

Alocacéo de riscos e remuneracao compativel

Mecanismos de garantia de pagamentos das contraprestacoes
publicas

Nao ha garantia de retorno, mas pagamentos por desempenho
Pagamento conforme a disponibilidade



Legislacao brasileira de PPPs

Busca por uso eficiente dos recursos do Estado
Preocupacao com a responsabilidade fiscal
Reparticao dos riscos

PPPs tem que ser justificadas por terem vantagens socioeconémicas em relacao
as demais opcoes

Previsao de penalidades
Avaliacao de desempenho

Compartilhamento de ganhos (receitas acessorias e reducao de risco de
financiamento)

Previsao de step in rights (adicionado pela Lei 13.097 de 19/01/15) para
financiadores

Possibilidade de remuneracao variavel, conforme desempenho
Contraprestacao paga mediante disponibilizacdo do servigo

Possibilidade de aportes antecipados por parte do setor publico (Lei 12.766 de
27/12/12)



Legislacao brasileira de PPPs

Garantias do pagamento publico podem ser estruturadas por:

o Vinculacéo de receitas

Fundos garantidores

Seguros

Organismos internacionais ou instituicées financeiras privadas
Empresa estatal

o O O 0O



PPP x Concessao

PPPs sao tipos especificos de concessao
Prazo maximo de 35 anos nas PPPs, sem limite nas concessodes
Contraprestacao publica e reparticdo de receitas acessorias

Concessao Administrativa
A principal receita da concessionaria € contraprestacao publica

Voltado para projetos cujo usuario principal € a administracao
publica ou projetos que nao se deseja cobrar do usuario

Concessao Patrocinada

Contraprestacao publica € uma complementacao das receitas que
a concessionaria recebe com cobranca dos usuarios e demais
receitas acessorias

Voltada para viabilizar projetos que, sem apoio financeiro
governamental, teriam precos muito elevados aos usuarios finais



PPP x Contratacao Direta

Lei 11.079/04 x Lei 8.666/93

Prazo maximo da 8.666 de cinco anos, € igual ao prazo minimo da

PPP

Valor minimo da PPP de R$ 20 milhdes

PPP € um contrato combinado de prestacao de servicos e de

fornecimento de infraestrutura

PPP tem pagamentos apods o inicio da prestacao dos servicos
Isso exige o financiamento privado para implantacao da
infraestrutura
Lei 12.766/12 permite o aporte antecipado, com tratamento fiscal
especifico, para obras e equipamentos



PPP x Concessao x Contratacao direta

Projetos que tenham TIR compativel com o retorno exigivel
no mercado, podem ser estruturados como Concessao .

Projetos que nao alcancem uma TIR suficiente sozinhos,
podem ser estruturados como PPP: incluindo
contraprestacdes e subsidios para elevar as receitas até o
nivel adequado de retorno.

Projetos cujas receitas sejam poucas e 0s custos de
transagao para transferéncia ao setor privado sejam
elevados, podem ser estruturados como contratacao direta .



Fonte de paga-
mento

Exempilo

Contrato de servicos de ma- p t
nutencao e operacao de um « ar?:ai'al fl [:E

Contratos de Gestdo do sistema regional de agua pa =

- . ) . - fixo,/ parcial-

Gestdo ativo existente potavel, por cinco anos. e
1 mente varigwvel)

Vinculo entre pagamentos e do Estado
qualidade de desempenho. DEarEy

Contrato para o desenho e
construcdo de uma rodovia
nova entregue ao gover-
_ no pronta para operacao,
;r;gs'iap?ég'o conforme caracteristicas

Contrato fixos de uma especificadas nos termos do
turm koy

Pagamento fixo
_ ~ - _ do Estado con-
nova obra LR e i forme progresso
am estado fxos. do contratado
o ra-::irn;I Pagamentos parciais -
peracio durante a implantacao, e

penalidades no caso de
descumprimento de prazos
e termos contratuais.
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Investimento
privade

BOT de ativo
Movo

Concessdo de
obra existente,
COIMm paga-
mento por dis-
ponibilidade

Obra existente,
um cliente,
financiamento
privado para
melhorias

Obra nova,
um ou nameno
limitado de
cligntes

Concessdo do desenho-am-
pliacdo-financiamento-ope-
racdo-manutencao de uma
estrada onde o governo
tenha decidido ndo cobrar
pedagio

Contrato para o desenvolvi-
mento completo, incluindo
propriedade da obra, de
uma nova planta de enargia
edlica, durante un pericdo
de trinta anos, apds o qual o
ativo voltara a ser proprie-
dade do Estado

Contratado

Contratado

Fonte de paga-
menio
Exempio

Pagamento
do Governo,
condicionados a
disponibilidade
e a0 nivel de
Servigo pres-
tado.

Sam PPa
(Power Purcha-
sing Agree-
ment):
Pegamentos do
mercado para
Servigo pres-
tado.

Mo caso de
PPP, pagamen-
tos minimos
garantidos pelo
QOVEITIO.
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Venda ao
mercado, juros
Joint venture/ retidos palo
Privatizacdo Estado, regu-
parcial lacdo do setor
no caso de
monopolio.

Venda ao
mercado, regu-
lacdo do setor

no caso do
monopolio.

Privatizac3o

Um pais vende sua empresa
aerea estatal, mas man-
tém juros menores para a
amprasa que vai operar,

garantindo uma regulacdo

que assegure concorméncia
no mercado e protecao para

o consumidor, contra acdes

monopolistas.

Um pais vende sua empresa
de distribucdo de energia a
investidores privados, para
operacdo privada, garantin-
do regulacdo que assegure
concorréncia no mercado e
protecdo para consurmidor,
contra acoes monopolistas.

Financiamento

Fonfe de paga-
mento

principal Exempio

Pagamento
variavel, depen-
dendo da arre-
cadacao gerada

pelo operador

Investidor/
Estado

Pagamento
variagvel, depen-
Imvestidor dendo da arre-
cadacao gerada
pelo operador
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‘ Matriz de Alocacao de Riscos

CONTRATO EEP&E%FS A
RISCO 4 MENTOS DOS
CONVENCIONAL | SETORPUBLICO| 0 2o
+ USUARIOS

Er'rc_: 3 EIAboragH tie Setor Publico Contratado Contratado
projeto

Mudancas no alcance
do servico

At_ras_us S Setor Plblico Contratado Contratado
missdes e licencas

Atrasos relativos a

Setor Publico

Setor Publico

Setor Publico

i T Setor Publico Setor Publico Setor Pdblico
faixas de dominio

Sohrecustos

5 ft:L.LIS- stz Contratado Contratado. Contratado
construcao
Riscos de construcao Contratado Contratado Contratado
Setor Publico
Atrasos no remane-
jamento de dutos e Setor Publico Contratado Contratado
cabos
Riscos topograficos Setor Publico Contratado. Contratado

Fatores arqueologicos Setor Publico Setor Publico
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‘ Matriz de Alocacao de Riscos

PPP - PAGA-
CONTRATO MENTOS DO

CONVENCIONAL | SETOR PUBLICO
+ USUARIOS

PPP - PAGA-
MENTOS DOS

USUARIOS

Materiais perigosos Setor Publico Contratado Contratado

Seguranca Setor Publico Contratado Contratado

Sobrecustos em
manutencao e Setor Piblice Contratado Contratado
operacio
Sobrecustos d i .

F rre':_us sl i Setor Publico Contratado Contratado
climatica

Sistemas de infor-
macac de trafego

Gestdo de incidentes)/ 5
ffls s Setor Publico Contratado Contratado
acidentes

Riscos de receita Setor Piblice i Contratado

Setor Plblico Setor Publico

Setor Publico

Riscos financeiros Publico

Forca maior Publico




Mecanismos de resolucao de Controvérsias

Regulador setorial
Mediacao
Sistema Judicial
Arbitragem

38



Penalidades por descumprimento
contratual

= Reequilibrios
= Multas

= Rescisao

= Caducidade
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PPP: afrouxamento fiscal?

Na literatura internacional, PPP & uma forma de
viabilizar projetos sem endividamento, com
parcelamento dos pagamentos.

No Brasil, preocupac¢ao com a responsabilidade fiscal
restringiu o comprometimento das contrapartidas de
PPPs a parcela da receita do poder publico

O custo fiscal de aumentar a divida & possivelmente
menor que o endividamento via PPP: titulos |
soberanos sao mais baratos que retornos de projetos



PPP: afrouxamento fiscal?

Lei das PPPs limita a 1% da Receita Corrente Liquida da
Unido o maximo de comprometimento com despesas com
PPPs

o Nos Estados e Municipios € 5%

Instrucado Normativa 614/06 da STN

o Se o setor publico assumir mais de 40% dos riscos de uma
determinada PPP, o ativo da SPE devera ser contabilizado no
balanco como divida

o Se o privado assume todo o risco, pode ser registrado como
despesa corrente

Norma Internacional de Contabilidade do Setor Publico 32 (
IPSAS-32)

o Governo deve registrar os ativos e passivos da PPP



PPPs e Concessoes: melhoria de gestaor

Contrato de longo prazo, com remuneracao por
desempenho permite alinhar objetivos publicos e privados

Adequacao da infraestrutura ao servico prestado
Reparticao de riscos

Receitas adicionais podem reduzir o custo fiscal e/ou o
custo do usuario do servico



‘Processo

1. Estudos (viabilidade economica e ambiental)
2. Aprovacao (CPPI)

3. TCU

4. Leildo

5.Contrato

6. SPE

7. Financiamento

8. Fiscalizacao, verificador independente, regulacdo ex post,
instrumentos de solucéo de conflitos




‘Tempo médio PPP — (PPP Brasil, 108
projetos)

Os tempos de projetos de PPP no Brasil

Da publicacao do PMI até publicacao da _
consulta publica ao edital de licitacao
Da publicacao da consulta publica até a
publicacdo do Edital de Licitacdo _

Da publicacao do Edital de Licitacédo até€ o -
recebimento das propostas

Do recebimento das propostas até a -
assinatura do contrato de PPP

Toral |

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900




5: Estruturacao de projetos
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Desatfios

Qualidade dos projetos
o Longo periodo para preparacao
o Delimitacao do escopo

o ldentificar as atividades que a gestao privada pode ser
significativamente mais eficiente

Financiamento
o Participacao de investidores institucionais
o Mercado de capitais

Adeguado acompanhamento dos projetos
o Reequilibrios
o Renegociacoes



Riscos

RIScOos publicos

RIscos EconOmico-financeiros
RIscos de mercado

RIScOos de construcao

RIscos de Operacao e Manutencao
RIscos Ambientais

RIsco de adequacao tarifaria




‘ Analise de projetos

Custos do Investimento
Custos Fixos Operacionais
Custos Variaveis Operacionais

Tarifas de servico
Receitas Adicionais
Contraprestacdes do Governo

Demanda; afeta todos os niveis




‘ Analise de projetos

Itens importantes da analise

* Volume de demanda e capacidade de cobrar tarifas
» Possibilidade de receitas adicionais

* Custo de financiamento

» Tributacao

» Possibilidade de aportes inconstantes do governo

» Capacidade de contraprestactes do governo

» Diviséo de riscos entre publico e privado

e Prazos




‘Anélise de projetos

Tempo: o valor hoje é diferente do valor amanha

R$ 1,00 hoje vale mais que R$ 1,00 amanha.

O valor no tempo depende da preferéncia dos agentes
o E preferivel ter hoje do que amanha.
o E preferivel pagar amanha do que hoje.

A taxa de juros (j) € o preco do tempo para o dinheiro.

R$ 1,00 hoje = R$ 1,00 no futuro / (1+))t

Observacao: o processo inflacionario € uma outra questao!




Analise de projetos

= 7 pagamentos de R$ 10 = R$ 70

= Valor presente de 7 pagamentos de R$ 10 diluidos em 7
periodos, a uma taxa de juro de 5% por periodo = R$ 57,86.

LI

m Eagamentos =Valor Presente tos pagamentos

10 -

8

»R %o

N
I




‘ Analise de projetos

Demanda: afeta todos os niveis

= A estimativa da demanda é parte sensivel do projeto
o Haincerteza sobre o futuro

o O dimensionamento do projeto depende da demanda esperada
o Os custos e receitas dependem da demanda

—

//
S
=

t1 2 t3 t4 t5 t6 t7
——Cenario Pessimista ——Cenario Conservador —Cenario Otimista




Analise de proietos

= Custos séo diferentes ao longo do tempo
=  Custo de investimento e fixo dependem da dimenséao do projeto
=  Custo variavel também depende da demanda

\

\
\
\ -

/

N I
\/

t1 | tZ-I B‘ t‘lJ t5J J t7

mm Custo Investimento = Custo Fixo mmm Custo Variavel =——Custo Total




Analise de projetos

» Tarifas de servico
* Receitas Adicionais
» Contraprestacdes do Governo

/

/
/

—

t1 t2 t3 t4 t5 t6 t7
mm Adicionais ™ Contraprestacbes W Tarifas ——Receita Total




Analise de projetos

* Um projeto tipico tem um
grande investimento no
comeco, seqguido de fluxos
positivos.

* O Fluxo Descontado
considera o valor presente
dos fluxos futuros.

A Taxa Interna de Retorno
(TIR) é aquela que iguala os
fluxos negativos e positivos
ao longo do tempo .

Fluxo de Caixa
mm Fluxo de Caixa Descontado




TIR

Taxa Interna de Retorno

E a taxa que desconta o fluxo de caixa do
projeto igualando o Valor Presente Liquido
(VPL) a zero.

TIR=r
fluxo,y fluxog & fluxo,,
(1=t (1-n?3 (1-r)"

Reflete a previsao de rentabilidade do projeto.



WACC

Custo Médio Ponderado de Capital
(Weighted Average Cost of Capital)

E a ponderacgao entre os custos de capital
proprio e de terceiros, pela proporcao
dessas parcelas na empresa.

K Kt
D Rt

WACC = Rp x
" P Passivo Passivo

Custo de capital reflete:
o Custo de oportunidade de aplicar o recurso.
o Percepcao de risco do investidor.



Comparacao WACC x TIR

Se TIR > WACC, o projeto é interessante para a
empresa.

Empresa pode estabelecer um WACC para cada
projeto que avalia, dadas as diferentes
percepcoes de risco.

Nos EVTES dos projetos:

o WACC e calculado com premissas de financiamento,
custo de oportunidade, juros e risco.

o Ajusta-se a variavel chave (tarifa, outorga,
contraprestacao, etc.) para que a TIR do projeto seja
igual ao WACC definido.



6: Value For Money
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Value For Money

A decisao por desenvolver um projeto por meio de PPP,
concessao ou obra publica deve passar pela avaliacao de custos
e beneficios dessa modalidade, frente as demais opcoes
disponiveis

A metodologia de Value For Money (VfM), conhecida também
como “public sector comparator” compara os custos e beneficios
incorridos pelo setor publico em cada uma das alternativas

Quanto o setor privado pode agregar ao projeto?

o Reducéo de custos operacionais por conta de eficiéncia gerencial
o Gestao comercial mais adequada (maiores receitas)

o Responsabilizacao por riscos

o Exigéncia de retorno



‘ Value For Money

[
»

custo

Contraprestacéo
[ publica

Contratacdo Publica PPP




Value For Money

Dificuldade € medir e ponderar fatores:
o Risco

o Custos indiretos e administrativos

o Custos de monitoramento dos contratos

d

Custo de oportunidade da flexibilidade
operacional/contratual



/. Experiéncia Brasileira com
aeroportos: do sistema estatal para a
competicao regulada
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Breve Historico

Infraestrutura majoritariamente controlada pelo
estado, vinculada a Defesa (INFRAERO)

Servico prestado por cias. aéreas Privadas

o Até 1992: Precos tabelados, Mercados regionais
monopolisticos

o 1992-2002: processo de desregulamentacao
o 2003 em diante: liberdade tarifaria
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‘ Breve Historico

» Reducéo do custo da passagem, associada ao crescimento da
renda levou ao aumento de passageiros (10% a.a.)

= 2003: 71 milhdes
= 2014: 209 milhdes

Yield (em RS 2012/passageiro/km)

Trafego de passageiros no Brasil (em milhdes de passageiros)
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(N Passageiros internacionais Passageiros domésticos

= Ainda é um indice baixo perto da média dos mercados
consolidados (~1 no Brasil vs. 3,3 na média internacional):
potencial de crescimento ainda maior
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Necessidade de expansao

Rapido esgotamento da infraestrutura disponivel: pista,

patio e terminal com filas e superlotacao

a

Necessidade de investimentos de ampliacao

Planejamento

a

a
a
a

Expansao dos aeroportos existentes

Criacao de novos aeroportos

Reorganizacao da malha com redefinicdo de hubs
Atracao de investimentos privados para o setor

Mudanca regulatoria

a

a

Anac criada em 2005, para regular o servico de viagens

Migracédo da SAC do MD para a Presidéncia da Republica em 2011
(atualmente no Ml)

Abertura para setor privado administrar os aeroportos de maior porte
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‘ Necessidade de expansao

Diagnéstico do Estudo do Setor de Transporte Aéreo do
Brasil sobre a infraestrutura aeroportuaria

crescimento acelerado trowxe nfraestrutura B Com restricoes hoje
= mﬂo ::saﬂos da adl:la:;: Necessidade de investimento até 2030
—_p. " - JA em 2009 . B Capacdade atual suficiente até 2030
tHizacdo na hora-pico para pista/patio e no ano para 1} {) Ano.mmteparzsatuncao
Lado ar Lado terra
Aeroporto Pi1sta DECEA Pista ITA Patio TS
« Guarulhos ] (z030) ] (z030) B Saturado B Saturado
~3 - Congonhas B Limttado [ (2014) B Saturado B Saturado
sViwacopos [lfeo20) ~ [lf2e20) = [lf2ong) [ 2oy
=3 - Galedo (= = B O zoaol
- SantosDumont  [lfo3o) == [lf030) M Saturado =[] (2030)
=l - Confins o u O {2020) B Saturado
il - Pampulha = Clojo) M Oow 0 Row
« Brasilia [] (2030) ] (z030) B Saturado B Saturado
« Porto Alegre [] (2030) [ (2030) [ (2030) B Saturado
« Curttiba =l =] [ (2030) O (2020)
Recife ] (2030) = [ (2030) ] (2020)
N - Salvador ] (2020) [ (2030) B Saturado ] (2004)
Il - Fortaleza a = [ (2030) B Saturado
3 - Manaus [ = [ (2020) [ (2030)
ol . Cuiaba O (2030) - B Saturado [ Saturado
» Natal o =t B Saturado ] (2014)
» Flortanépolis [ = B Saturado B Saturado
« Vitora [] (2030) [ | B Saturado B Saturado
- Belém =4 - O (2014) O (2030)
« Golania ] (z030) | B Saturado B Saturado

Fonte: McKinsey & Company (2010).



[Logica economica do setor

Aeroporto atende a demanda ao seu redor fisico

Formacao de hub: centro de conexoes de rotas
o Parceria estrategica com companhia aérea

Centro de servigos as aeronaves (manutencao,
abastecimento, garagem)

Cidade-aeroporto: reuniao de atividades de servicos,
comerciais e industriais no sitio aeroportuario
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‘ Rotas comerciais
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Necessidade de expansao

2011: Aeroporto de Sao Goncalo do Amarante

RN (ASGA): projeto piloto

O 0O 0O 0O O

100% privado

Novo aeroporto

Desativacao do aeroporto antigo de Natal (passou a ser base aérea)
Estudos iniciados em 2008.

Leilao em 2011

Investimentos nos aeroportos existentes levou a
necessidade de novo modelo

O 0O 0O 0D 0 0 O

Parceria entre INFRAERO e privado

Contrato de concesséo por resultados: medicao de indices de qualidade
Tarifas reguladas

Liberdade comercial para exploracao

Compartilhamento de ganhos de eficiéncia

Pagamento de outorga fixa e variavel sobre faturamento

Criacao do FNAC - subsidio cruzado da rede
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Necessidade de expansao

2012: Primeira rodada (PAC): Guarulhos, Viracopos e
Brasilia

o Inclusédo no PND em meados de 2011

o Leildo em fevereiro de 2012

o Investimentos obrigatorios para a Copa 2014

o INFRAERO parceira com 49%

Resultados.

o GRU: 10 propostas, vencedor consorcio formado pela Invepar e a
Airports Company South Africa (ACSA), com um lance de R$ 16,2
bilhdes (agio de 373,5%).

o VCP: 4 propostas, vencedor consorcio formado pela Triunfo
ParticipacOes, UTC e Egis, com um lance de R$ 3,8 bilhdes (agio
de 159,8%).

o BSB: 8 propostas, vencedor consorcio formado por INFRAVIX e

Corpoacion América, com um lance de R$ 4,5 bilhdes (agio de
673,4%).

72



Necessidade de expansao

2013: Segunda rodada (PIL): Galeao e Confins

o Inclusédo no PND em janeiro 2013, estudos liderados pela SAC por
meio de PMI

Participacao da EBP nos estudos

Leilao em Outubro de 2013

Investimentos obrigatorios para as Olimpiadas de 2016
INFRAERO parceira com 49%

o 0O 0 O

Resultados.

o GIG: 5 propostas, vencedor consorcio formado Odebrecht
Transport e Changi Airport Group, com um lance de R$ 19 bilhdes
(agio de 294%).

o CNF : 2 propostas, vencedor consorcio formado pela CCR e

Flughafen Minchen-Zurich, com um lance de R$ 1,8 bilhdes (agio
de 66%).
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Necessidade de expansao

2017: Terceirarodada (PPI): Fortaleza, Salvador,
Floriandpolis e Porto Alegre

a

o 0O 0 O

Inclus&do no PND em janeiro 2013, estudos liderados pela SAC por
meio de PMI

Consultores privados fizeram os estudos
Leilao em marco de 2017

Sem participacao da INFRAERO

Pagamento antecipado de 25% da outorga fixa

Resultados. 3 concorrentes internacionais

o 0O 0O O

FOR: Fraport com R$ 425 milhdes (agio de 18%)
POA: Fraport com R$ 360 milhdes (4gio de 837%)
SSA: Vinci com R$ 660 milhdes (agio de 113%)
FLN: Zurich com R$ 83 milhdes (agio de 168%)
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Necessidade de expansao/gestao

2019: Quinta Rodada ( PPI/ Min Infra):

Recife (PE), Maceio (AL), Aracaju (SE), Juazeiro do Norte (CE), Joao
Pessoa e Campina Grande (PB).

Vitoria (ES) e Macaé (RJ)
Cuiaba, Sinop, Rondonopolis e Alta Floresta, (MT)

o Inclusédo no PND em janeiro 2013, estudos liderados pela SAC por
meio de PMI

Consultores privados fizeram os estudos
Sem participacao da INFRAERO
Simplificacdo das obrigacdes de investimento e nivel de qualidade

Resultados:
o Nordeste: Aena com R$ 1,9 bi (agio de 1.101%)
o Sudeste: Zurich com R$ 437 milhdes (agio de 830%)

o Centro Oeste: Aeroeste (Socicam) com R$ 40 milhdes (agio de
4.740%)
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Necessidade de expansao/gestao

Sexta rodada (PPI/ Min Infra):

o Bloco Sul (R$ 2,2 bilhdes): Curitiba (PR), Bacacheri (PR), Londrina
(PR), Foz do Iguacu (PR), Joinville (SC), Navegantes (SC),
Uruguaiana (RS), Bagé (RS) e Pelotas (RS);

o Bloco Norte | (R$ 1,1 bilh&do): Manaus (AM), Tabatinga (AM), Tefé
(AM), Porto Velho (RO), Rio Branco (AC), Cruzeiro do Sul (AC) e
Boa Vista (RR);

o Bloco Central (R$ 1,7 bilhdo): Goiania (GO), Palmas (TO),
Teresina (PI1), Sao Luis (MA), Imperatriz (MA) e Petrolina (PE).

Inclusao no PPl em maio de 2019, estudos liderados pela
SAC por meio de PMI
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Desatios

Continuar a expansao da infraestrutura
Coordenacao: CONAERO (2011)

o Vigilancia Sanitaria, Policia Federal, Receita, Operador aeroportuario,
Infraero, SAC, ANAC...

Separacao entre controle de voo (militar) e
administracao dos aeroportos e regulacio dos servicos
(civil)

Sustentabilidade da INFRAERO e dos aeroportos de
menor porte

o Necessidade de manter a malha nacional VS. Viabilidade econdémica

o Aeroportos regionais
o Participacao nos aeroportos concedidos

Viabilidade de rotas comerciais regionais
Aerodromos privados para aviacao geral
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