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Educar para outros mundos possiveis € viabilizar o
que foi escondido para oprimir, é dar voz aos que
nao sao escutados, aos que foram silenciados.

Educar para outros mundos possiveis é educar para
conscientizar, para desalienar, para desfetichizar.

Educar para outros mundos possiveis € educar para a
emergéncia do que ainda ndo €, o ainda-ndo, a

utopia. Assim fazendo, estamos assumindo a historia

como possibilidade e ndo como fatalidade.

Por isso, educar para outros mundos possiveis é
também educar para a ruptura, para a rebeldiagpara
recusa, para dizer ‘ndo’, para gritar, para sonbar
outros mundos possiveis.

Denunciando e anunciando.
Moacir Gadotti
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RESUMO

Com o presente trabalho procurou-se responderunsegjuestao: Qual o papel da educacao
fiscal no fortalecimento dos Conselhos Escolaresstmd, considerou-se que esses colegiados
foram inseridos no ambiente da escola para garantjestdo democratica da educacao
publica, possibilitando a participacdo de represdgps da comunidade escolar e local.
Apresentando-se como um lugar de participacdo esatecum espaco de discussao,
negociagdo e encaminhamento das demandas educsciamae o cidaddo tem a
oportunidade de deliberar sobre questdes poligcagogicas, administrativas e financeiras
da escola. Assim, reconheceu-se 0 seu potenciab dostrumento de consolidacdo da
democracia no pais, uma vez que as experiéncianoiadas no ambiente da escola
favorecem a construgcdo de conhecimentos e o ddseneoto de habilidades que
instrumentalizam o cidaddo para participar ativameia vida na sua comunidade, exercendo
a sua cidadania. Contudo, para que o0s conselhokes atendam ao propdsito para o qual
foram idealizados € necessario que as comunidaseslar e local, compreendam o seu papel
como estratégia de democratizacdo das relagOastermi da escola, contribuindo para que
esse colegiado se torne cada vez mais atuantdingd@e dos rumos que a escola deve tomar
para garantir a qualidade da educacao publica, aasoario, existirdo apenas para cumprir
uma exigéncia legal. Este trabalho procurou demamstpotencial do Programa Nacional de
Educacao Fiscal para fortalecer os Conselhos EssolAssim, a partir de uma pesquisa de
campo, foi apresentado o funcionamento do Condeiomlar numa escola da rede publica
municipal de Jodo Pessoa, indicando em que medss® e€olegiado necessita de
fortalecimento. A partir de uma analise do prografoaidentificado o seu potencial para
promover o pleno exercicio da cidadania, ao susoit@entimento de pertencimento do
cidaddo a sociedade. Também foi constatado quealmlbiro de conscientizagdo fiscal
possibilita melhor entendimento da estrutura e iimamento da administracdo publica, da
aplicacdo dos recursos publicos e das estratégiasas para o exercicio do controle social,
favorecendo a capacitacao dos conselheiros essqlara realizar suas funcdes de modo cada
vez mais consciente e responsavel.

Palavras-chave: Educacao Fiscal. Cidadania. Cam&slbolar. Gestdo democratica.



ABSTRACT

This paper aims to answer the following questiorha#Vis the role of Fiscal Education
Program to strengthen the School Councils? Thugas considered that these councils were
inserted in the school environment to ensure thmodeatic administration of public
education, allowing the participation of represéwés of the school and local community in
the management of the school. School Councils mr&ena for participation and decision, a
space for discussion, negotiation and delivery of eduwai demands, where the
representatives of the local community have theodppity to deliberate on matters political
and pedagogical, administrative and financial ageaments for school. Thus, the Program
could be recognized as a tool for consolidating @acy in the country, the necessary tools
to actively participate in community life, exereigi their citizenship. However, for school
councils to serve the purpose for which it was slediit is necessary for the school and local
communities understand its role as a strategy @natratization of relations within the
school, contributing to this body to become inciegly active in defining the directions the
school should take to ensure the quality of pubticication would otherwise exist only to
fulfill a legal formality. This study sought to demstrate the potential of the National Fiscal
Education to strengthen the School Councils. Thos) a field survey, it was presented the
School Councils working in a public school locatedhe city of Joao Pessoa, indicating to
what extent this body needs strengthening. Froranahysis of the program, it was identified
its potential to promote the full exercise of atiship, to raise the citizen's feeling of
belonging to society. It was also noted that thekwaf fiscal awareness enables a better
understanding of the structure and functioning vblig administration, the use of public
resources, the strategies and the means to exswmugd control by encouraging the training
of school counselors to perform their functions.

Keywords: Fiscal Education. Citizenship. School @mis. Democratic management.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988, ao instituir o Estado Deratico de Direito, consolidou os
anseios por participacdo, demandados pela populagigressos nos movimentos de luta
contra a ditadura e em favor da abertura politida processo de redemocratizacdo do Pais.

Passados vinte e dois anos da sua promulgacaagyvais®que as conquistas foram
muitas, especialmente, na abertura para a pag#émppopular, sendo visivel a multiplicacéo
de novos espacos de participagcdo coletiva, comieoasns, Comités, Camaras, Conselhos,
Orcamentos Participativos, Colegiados, entre outros

O direito a participagdo € uma realidade, pelo rmedo ponto de vista do aspecto
formal. No entanto, na prética, a concretizacdosaledireito depende do interesse do
individuo em participar ativamente desses espagasterlocucéo publica, contribuindo para
construcdo de um pais cada vez mais democratico.

Essa monografia objetiva contribuir para o debaterca do papel do Programa
Nacional de Educacéo Fiscal (PNEF) no fortalecimelos Conselhos Escolares.

O Conselho Escolar é um 0Orgado colegiado composto rppresentantes da
comunidade escolar e local, que tem como atribu@iberar sobre questbes politico-
pedagogicas, administrativas e financeiras, no @nua escola publica. Apresenta-se como
um lugar de participacdo e decisdo, um espacoseisido, negociacdo e encaminhamento
das demandas educacionais, possibilitando a peti&d social e promovendo a gestdo
democratica. Reunem-se nesse espaco diretoregsgooés, funcionarios administrativos,
estudantes, pais e outros representantes da caadenpdra discutir, definir e acompanhar a
vida da escola. O Conselho Escolar foi idealizaali@ pncentivar uma cultura democrética,
substituindo a cultura patrimonialista pela cultpagticipativa e cidada. (MEC/PNFCE, 2004,
cad.l).

Para que o Conselho Escolar atenda ao propdésitogqual foi criado é necessario
gue os representantes das comunidades, escotal edompreendam o papel desse colegiado
na democratizacdo da gestdo da escola. Neste tmmdegscola publica deve ser vista como
um espaco que pertence a coletividade e que necdasparticipacdo de todos para existir de
forma eficiente. Caso contrario, o Conselho EscesistirA apenas para cumprir uma
formalidade legal.

A participacdo nos espacos de deliberacdo coletigaer uma conduta ética e para
que haja conduta ética € preciso que exista o0 egasciente, aquele que conhece a

diferenca entre o bem e o mal; que é conscieng dedos outros; dotado de vontade livre,
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isto €, que ndo pode estar submetido a vontadeodiwss, de seus préprios instintos e
paixdes; que tem capacidade de deliberar e demidie varias alternativas possiveis com
responsabilidade, reconhecendo-se como autor da, a@alia seus efeitos e suas
consequéncias sobre si e sobre os outros, asswseagdes e responde por elas. (CHAUI,
2008).

Nesse sentido, percebe-se a importancia do investinnum processo de formacéo
educativa capaz de estimular essa conduta étiaadasa participacao consciente do cidadao
nos espacos de deliberacdo coletiva. Nessa direc@&@oiucacdo deve ser vista como um
processo de formacéo, capaz de preparar o ser bupama a vida, ao possibilitar a
construcdo de conhecimentos e o0 desenvolvimentohalglidades que facilitam a
compreensao do mundo e a intervencdo conscientéddddo na vida da sua comunidade,
contribuindo para a consolidacdo da democraciac@natrucdo de uma sociedade cada vez
mais livre, justa e solidaria. (ESAF/PNEF, 2004.cH.

O Programa Nacional de Educacéo Fiscal (PNEF) s@0pra fornecer a capacitacao
técnica capaz de promover o efetivo exercicio dadania ao “disseminar informacdes e
conceitos sobre a gestéo fiscal, favorecendo a @anpao e a intensificacdo da participacao
social nos processos de geracdo, aplicacdo e ifmcab dos recursos publicos”.
(ESAF/PNEF, 2009, cad.1, p.28).

A educacéo fiscal, ao favorecer a compreensdo @artdncia da arrecadacéo de
tributos como fonte de financiamento do Estadamesd o cidaddo a se perceber como
agente financiador das politicas publicas e, cars#@gmente, responsavel pela sua
efetividade, uma vez que, a sua participacéo raic@h e acompanhamento dessas politicas,
torna-se imprescindivel para garantir a corretacapfio dos recursos decorrentes da
arrecadacéao tributéaria.

Considerando que a existéncia de Conselhos Essolateantes favorece a
socializacédo do poder na escola, possibilitandarcgpacéo coletiva na definicdo dos rumos
que escola deve seguir para garantir a qualidadgmsioo-aprendizagem, funcdo precipua da
escola, o presente trabalho pretende respondguasequestadual o papel da educacéao
fiscal no fortalecimento dos Conselhos Escolares?

Para responder esta questdo, procurou-se demoaspapel da educacgao fiscal no
fortalecimento dos Conselhos Escolares, a party sleguintes objetivos especificos: a)
apresentar uma visdo geral do funcionamento do eéllumsEscolar no cotidiano de uma
escola, bem como a percepcdo da comunidade esalleg o significado e o papel desse

colegiado com o intuito de verificar, em que medidaessita de fortalecimento; b) identificar
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0 potencial existente no Programa Nacional de Hdiccdiscal (PNEF) para promover a
mobilizacdo e a qualificacdo do cidad&o para ppaicefetivamente do Conselho Escolar; c)
demonstrar a relacdo existente entre o potenciahtiitado no PNEF e o0 suposto
fortalecimento do Conselho Escolar.

A tematica deste trabalho é o fortalecimento doss€lhos Escolares a partir do
processo educativo de conscientizacéo fiscal, gueréce a compreensdo da importancia da
arrecadacéo dos tributos como fonte de financiamdatEstado e do papel do cidaddo na
sociedade ao contribuir com o pagamento de tributos

Nesse sentido, o cidaddo é estimulado a se percebes agente financiador das
politicas publicas, uma vez que a arrecadacgdo ibletds tem sido a principal fonte de
financiamento do Estado brasileiro, contribuindeapsuscitar no cidaddo o sentimento de
pertencimento a sociedade e, consequentementderesse em participar ativamente dos
espacos de deliberacao coletiva.

A escolha do tema deste trabalho pode ser jusidigelo fato de que, em agosto de
2009, com a publicacdo do Decreto n° 6.627/2009fplantado o Programa Municipal de
Educacao Fiscal no municipio de Jodo Pessoa, aulojetivo de institucionalizar a educacao
fiscal para o pleno exercicio da cidadania, emaadiscia com o Programa Nacional.

O interesse pelo tema surgiu da necessidade delhaaba educacao fiscal no
municipio de maneira aplicavel a realidade congcrata considerar que as experiéncias
vivenciadas no contexto da escola contribuem pamrstrucdo de conhecimentos e o
desenvolvimento de habilidades expressas em aiae serdo refletidas no comportamento
social. Assim, reconheceu-se o potencial dos CoosdEscolares como estratégia de gestao
democrética da escola com reflexos positivos naal@acéo da participagdo democratica no
municipio e, consequentemente, no fortalecimenbedaocracia no pais.

A existéncia do Conselho Escolar, em si, represemtaganho significativo na luta
pela democratizacdo do espaco escolar, no entadto,basta apenas definir regras de
participacdo é necessario que essas regras seigavas a realidade concreta pelo estimulo
a sensibilizacdo, conscientizacdo, mobilizacao adifiqpacdo para a efetiva participacdo dos
diversos segmentos que compdem a escola.

O presente trabalho foi realizado com base nundediibliografico, acompanhado de
uma pesquisa qualitativa a partir de um estudoade cealizado no ambiente de uma escola
da rede publica municipal da cidade de Jodo Pessomlmente, a pesquisa de campo foi
estruturada em duas etapas: na primeira etapaadms deriam coletados com o intuito de

obter um panorama geral do funcionamento do Coodeditolar no cotidiano da escola e
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identificar a percepcao da comunidade escolar aceocpapel desse colegiado, antes da
implementacdo de um projeto de Educacao Fiscalsnalee pesquisada, para, na segunda
etapa, apds a implementacédo do projeto, mensurasaokados e verificar a relacao existente
entre as acdes desenvolvidas e o suposto fortaatondo Conselho Escolar.

No entanto, devido ao curto espago de tempo pdesenvolvimento da monografia e
a coincidéncia com um periodo em que se contou poutos dias letivos, devido aos
feriados nacionais, as festas comemorativas pgfdeaapoca e as eleicdes que ocorreram em
dois turnos, so foi possivel realizar a primeiapatda pesquisa de campo, cujos dados foram
coletados no periodo de 15/09/2010 a 12/11/2018ndm foi obtida uma visdo geral do
funcionamento do Conselho Escolar e identificadua, que medida o referido colegiado
necessita de fortalecimento. A segunda etapa alkra de campo foi adiada, como agenda
de pesquisa.

O presente trabalho foi estruturado em cinco chysituO primeiro capitulo,
Democracia e cidadaniaapresentaps conceitos de democracia e cidadania, destacando
importancia da participacdo do cidaddo nos esppabicos de deliberacdo coletiva, pelo
reconhecimento do seu pertencimento a sociedad® cujeito de direitos e obrigacdes,
considerando que a concretizacdo dos seus dirstascondicionada a sua disposicdo em
cumprir com os seus deveres de cidadania. Nesdagseamdemocracia € abordada como um
processo, cujo exercicio do poder pelo cidaddo,sseneial para sua consolidacéo,
fundamentada nos principios da soberania popyparteipacado popular. Para caracterizar o
potencial dos Conselhos Escolares como espaco rieigecédo cidada, € apresentado o
momento historico em que deu sua institucionalizagicenario politico nacional.

No capitulo seguinte, € abordada a importancia @osselhos Escolares como
estratégia de democratizacdo da educacdo publicasiderando a necessidade do
envolvimento consciente da comunidade escolara. |Gonsiderou-se também a importancia
da educacdo como instrumento de qualificacdo daléi para o debate publico e de estimulo
a participacdo ativa nos Conselhos Escolares, ibamdo para a democratizagdo das
relacbes no contexto da escola, com reflexos nocsegportamento social. O capitulo
seguinte trata do Programa Nacional de EducacaalFigsbordando, como foi idealizado,
como € gerenciado, as entidades envolvidas no gragrsua abordagem, valores, misséo,
diretrizes, objetivos, abrangéncia e sua relevamrieontexto sociopolitico do pais.

O capitulo,O papel da educacéo fiscal no fortalecimento dossethos escolares,
demonstra as potencialidades da educacao fiscal gsimular a participacdo consciente,

responséavel e qualificada do cidad&do no espacodselho Escolar, a partir da disseminacao
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de conteddos capazes de estimular o reconhecindmtpertencimento do cidaddo a
sociedade, bem como, favorecer a constru¢cdo deeconéntos e o desenvolvimento de
habilidades necessarias a atuacao eficiente daelb@iros na realizacdo de suas funcdes,
possibilitando o fortalecimento desses colegiaddscapitulo seguinte fornece uma viséo
geral do funcionamento do Conselho Escolar no amdige uma escola especifica em Jodo
Pessoa, a partir da apresentacdo do resultadosdaige de campo realizada entre os dias
15/09/2010 a 12/11/2010, quando se procurou demaonsin que medida esse colegiado
necessita ser fortalecido e relacionar o potendetificado no PNEF para promover seu

suposto fortalecimento.
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2 DEMOCRACIA E CIDADANIA

A Constituicdo Federal de 1988 valorizou a insidnalizacdo da democracia
participativa, ao dispor no paragrafo unico do aeigo 1° que “todo poder emana do povo
gue o exerce por meio de representantes eleitaretamente, nos termos definidos nesta
constituicdo”, o que possibilitou a combinagdo @mdcracia representativa com alguns
institutos de participacéo direta nas funcées gamentais.

Segundo Silva (2007), um governo democratico deuggp-se em dois principios
fundamentais, a saber, a soberania popular e mipa¢to popular, 0os quais representam a
prépria esséncia da democracia. Com base na stb@@pular o povo é a Unica fonte do
poder. A expressdao da vontade do povo € reveladamegio da participacdo popular,
manifestada de forma direta ou indireta. Quandaréigpacao é indireta, da-se origem ao
principio da representacéao.

Ao analisar o conceito de democracia introduzido Aloraham Lincoln, segundo o
qual, “a democracia é o governo do povo, pelo povo e papovd, Silva (2007, p. 134)
afirma que o conceito “[...] tem suas limitacdgsdjs Abraham Lincoln teria se referido a
“[...] democracia como governo, quando ela é mon&is do que isso: é regime, forma de vida
e principalmente processo”. No entanto, também adastque o mesmo conceito é
essencialmente correto quando se da a interpretagf@os termos que o compdem. Sendo

assim, assevera:

Governodo povosignifica que este é fonte e titular do podedg poder emana do
povo, de conformidade com o principio da soberaniauf@wpgue €, pelo visto, o
principio fundamental de todo regime democraticovésnopelo povoquer dizer
governo que se fundamenta na vontade popular, gupéia noconsentimento
popular, governo democrético € que se baseia na adeséceliwoluntaria do povo a
autoridade, como base da legitimidade do exeraloigpoder, que se efetiva pela
técnica daepresentacéo politicgo poder é exercido em nome do poveoverno
para o povoha de ser aquele que procure liberar 0 homem d& itmposicao
autoritaria e garantir o maximo de seguranca e éstar- (SILVA, 2007, p.135).

Silva (2007, p. 126) também afirma que “a demoerad@o é um mero conceito
politico abstrato e estatico, mas pnocessade afirmacao do povo e de garantia dos direitos
fundamentais que o povo vai conquistando no calaehistéria’. Assim, para um conceito
amplo de democracia, ha que se considerar a din&taicociedade e perceber a democracia
como um processo, onde ela nunca se realiza, madaaetapa surgem novas conquistas e

novos desafios a serem atingidos.
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Suscitar a idéia de democracia como um processe-vgi se aperfeicoando e se
tornando cada vez mais o0 governo do povo a medidaste reconhece e assume o poder que
dele emana- é reforcar a importancia da particpagipular, pelo entendimento do sentido

de cidadania. Nesta perspectiva, Vieira (2006, 7).60rma:

A cidadania é um conceito chave para determinarsmosentimento de

pertencimento e participacdo numa determinada cumiade, tanto no aspecto

politico, juridico-moral, como socioecondémico. Radimento e participagao

politica como sujeitos ativos do processo de tomaea decisdo coletiva.

Pertencimento e participagédo juridico-moral, entpuanjeitos de direitos voltados a
protecdo da dignidade e realizacdo da autonomideriéénento e participacdo

social e econdmica como produtores e benefici@ldssriquezas (e demais recursos)
socialmente produzidas.

Neste caso, o autor refere-se ao exercicio plemidddania, considerando-a em todas
as suas dimensdes, tanto no sentido de pertencirderindividuo a uma comunidade como
no sentido de participacdo na vida dessa comunigdadseja, ndo apenas pela assuncéo dos
seus direitos, mas também pelo cumprimento dosdeaugses de cidadao.

Nesta perspectiva, Buffon (2009), destaca que adéid deve se reconhecer como
parte da sociedade e responsavel pelo seu funcamanrompendo com a visdo de que o
Estado, enquantidcusdo poder investido, é “[...] um ente abstratootpdderoso e distante
[...]” (BUFFON, 2009, p. 73), passando a adotanteedimento de que “[...] o Estado nada
mais é do que a sociedade organizada politicanjerjte Portanto, “[...] € preciso perceber
gue nao é possivel apenas reclamar os direitosgeerse esteja disposto a cumprir com 0s
deveres fundamentais”. (BUFFON, 2009, p. 74).

Com base neste entendimento, Baltazar (2010, p.résalta a importancia da
cidadania fiscal, que corresponde ao “[...] diveiéwer de participar no custeio das atividades
estatais aliado ao poder de controlar a arrecadagi@plicacdo dos recursos publicos”. O
autor também destaca que o cumprimento do deveadi® um para com a manutencao do
Estado, possibilita a materializacao do direitaats os membros da sociedade.

A partir dessa reflexdo, percebe-se que a congdlidaa democracia, depende do
efetivo envolvimento dos cidaddos, a partir da ciemsizacdo da importancia da sua
participacdo na manutencéo do Estado e no corsiolaf.

Ao ressaltar as virtudes da democracia participatiDimoulis (2007, apud
BALTAZAR, 2010, p. 21), afirma:

' A expresséo “controle social” sera usada no ptegesbalho no sentido de “participacdo do cidauigestao
publica, na fiscalizacdo, no monitoramento e naroté das acdes da Administracdo Publica”. (CGLO&2P.
16).
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[...] a cidadania requer o efetivo acesso de todasteressados aos mecanismos de
exercicio do poder, sendo insuficiente a mera pgesdos direitos formais de votar
e ser votado. A democracia requer, além dos meunaBisde representacdo, a
possibilidade de controle permanente dos govereéss overnados por meio de
acompanhamento, fiscalizacao e sancdo dos govemant

A democracia participativa permite a participagdtegral do individuo, para além da
escolha dos seus representantes politicos, pissild a atuacdo direta na gestdo publica. A
atuacdo democratica dos individuos nos espacosalss a participacdo direta constitui-se
numa acéo politica que pode ser classificada coaxerxicio da cidadania.

Ao analisar a participacdo politica, Bobbio e ouitf998, p. 888-889) apontam trés

formas ou niveis de participagao:

A primeira forma, que poderiamos designar com mdede presenca, & forma
menos intensa e mais marginal de Participacadgalirata-se de comportamentos
essencialmente receptivos ou passivos, como an@@sen reunifes, a exposicao
voluntaria a mensagens politicas, etc, situacéegueno individuo ndo pde qualquer
contribuicéo pessoal.

A segunda forma poderiamos designa-la com o terenatidacéo: aqui 0 sujeito
desenvolve, dentro ou fora de uma organizacaaqalitma série de atividades que
Ihe foram confiadas por delegacdo permanente, deéqincumbido de vez em
guando, ou que ele mesmo pode promover. Isto amomeando se faz obra de
proselitismo, quando ha um envolvimento em camparélaitorais, quando se
difunde a imprensa do partido, quando se partieipamanifestacdes de protesto,
etc.

O termoparticipacdo,tomado em sentido estrito, poderia ser reservackniente,
para situacdes em que o individuo contribui diretaindiretamente para uma
decisdo politica. Esta contribuicdo, a0 menos n® speita a maior parte dos
cidadaos, sé podera ser dada de forma direta etaxtos politicos muito restritos;
na maioria dos casos, a contribuicao é indireta expressa na escolha do pessoal
dirigente, isto €, do pessoal investido de poderqgasto periodo de tempo para
analisar alternativas e tomar decisfes que vinctielia a sociedade.

A participacao efetiva dos cidadéos nas decisOkticps de sua comunidade depende
do nivel de sua conscientizacdo quanto a garaatiatitucional de seus direitos e da sua
mobilizacdo para que esses direitos sejam conadetsz

Marshal (1967) distingue as dimensdes da cidadamartir dos direitos que Ihes sao
inerentes. Com base neste entendimento, propdstérecia dacidadania civil,relacionada a
garantia do direito a vida, a liberdade, a pro@iled a igualdade perante a lei;aildadania
politica, que diz respeito ao direito de participar do gogggomo votar e ser votado; e, da
cidadania socialrelacionada ao direito de participar na riqguezatoa, como o direito a
educacdo, a saude, ao trabalho e a aposentadaishdl também defende que ha uma
sequéncia cronoldgica e légica na conquista destatre que esta seria preponderante para a
formacdo da cidadania ativa que reforca a convia@mocratica, demonstrando o que

aconteceu na Inglaterra, onde a conquista dostafir@bedeceu a seguinte sequéncia
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cronolégica: no século XVIII, os ingleses adquimras direitos civis; no século XIX, vieram
os direitos politicos; e somente no século XX, cistgram os direitos sociais. Nesta direcao,
0 autor aponta a sequéncia logica existente, umaywe foi com base nos direitos civis que
os ingleses reivindicaram os direitos politicosnsaidando o parlamento e os partidos
politicos, situacdo que possibilitou a conquists diceitos sociais.

Considerando as trés dimensdes da cidadania peopostMarshal, Carvalho (2001,
p. 9) afirma que a existéncia da “[...] cidadarienp, que combine liberdade, participacéo e
igualdade para todos, € um ideal desenvolvido ndedte e talvez inatingivel”. Sendo assim,
a cidadania revela-se como um processo de conglastdireitos, onde a cidadania plena é o
ponto de chegada, um ideal que serve como paramataojulgar a qualidade da cidadania
alcancada.

Carvalho (2002), resgatando a trajetéria da cotejues direitos no Brasil, destaca
gue aqui os direitos sociais receberam maior érfasecederam os direitos civis e politicos,
revelando uma inversdo na piramide proposta posivédr Neste caso, o autor constata que,
como h& uma sequéncia logica no modelo apresenéada, alteracdo afeta a natureza da
cidadania determinando consequéncias negativagapieacia da democracia.

O autor observa que no Brasil, os direitos sodaiam introduzidos num periodo
onde a participacao politica era insignificantevég@ncia dos direitos civis era precéria, com
base nisso, destaca que “[...] a maneira como fad@tribuidos os beneficios sociais
tornaram duvidosa a sua definicho como uma corgjdisiocratica e comprometeram em
parte sua contribuicdo para o desenvolvimento de eidadania ativa”. (CARVALHO, 2002,

p. 110).

Nesse sentido, no Brasil, a preponderancia do &staddistribuicdo dos beneficios
sociais em momentos de baixa mobilizacdo populairiboiu para fortalecer a idéia de que
0s bens e servicos publicos séo “favores” oferecpdo governo, o que dificulta a percepcgao
desses beneficios como um direito, por parte ddadépbs, e desestimula a participacédo
popular.

O mesmo autor também considera que a inversaontpista dos direitos favoreceu
uma visdo corporativista dos interesses coletiens, que 0s beneficios sociais ndo sao
tratados como direitos de todos, mas como frutmelgociacdo de cada categoria com o
governo, assim as categorias passam a se org@aizagarantir os direitos e os privilégios
distribuidos pelo Estado. Destaca que o corposatioi manifestou-se mesmo durante a
Constituinte de 1988, quando cada grupo procurdander e aumentar seus privilégios,

observando que a pratica politica posterior a redestizacdo também tem revelado a forca
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das grandes corporacdes de banqueiros, comerciamdastriais, das centrais operarias, dos
empregados publicos, todos lutando pela preservagdarivilégios ou em busca de novos
favores. Por fim, alerta que a falta de organizagddnoma da sociedade tem permitido a
prevaléncia dos interesses corporativos. (CARVALEB@)2, p. 221-223).

Chaia e Tétora (2004) destacam que as lutas dosmantos sociais no Brasil, que
prevaleceram nas décadas de 70 e 80, deram unsantido a participagdo o que permitiu a
construcdo de um poder popular a partir de espagbsicos autbnomos. Como o0s
movimentos populares insistiam em ter seus diregognhecidos, passaram a direcionar suas
forcas para os poderes instituidos e conseguiraamtjadireitos na Constituicdo Federal, nas
Constituicdes estaduais e nas leis organicas dogipios.

A nova Carta Politica marcou o inicio da construg@ama nova cidadania no Brasil
com a ampliacédo dos direitos politicos, criacdmdeumentos para garantia do exercicio dos
direitos civis e assegurou a participacdo popudagestao das politicas publicas.

Nesta perspectiva, vale destacar o que salienth&e (2005, p.77):

No processo mobilizador que culmina com a Consfimide 1988, o tema
participagdo da sociedade na coisa publica gankasnoontornos e dimensées.
Trata-se de uma tendéncia que vem se contrapaie foentralizada e autoritaria
que prevalecera por mais de duas décadas na estpdgilitica brasileira. A partir

deste marco, temas como descentralizacdo e reondet@ institucional seriam

recorrentes, no sentido da revalorizacéo da paatjéio popular e do poder local.

Com o processo de redemocratizacdo ocorrido aoolatzy década de 1980 que
culminou com a promulgacdo da atual ConstituicAdeFsd, também conhecida como
constituicdo cidada, surge a necessidade de rapagao do Estado, demandando a criacao
de espacos de participacdo do povo como titulgnodier publico.

Com a ampliagcdo da democracia por meio da instimadizacdo da participacéo
direta, Gohn (2007, p. 128) destaca que a conagétiz desse direito, além de demandar
regulamentacdo legal nos diferentes niveis datasiradministrativa, também foi necessaria
“[...] a qualificacdo dessa participacdo em forrdasnocraticas descentralizadas, para que
operacionalizassem o0s novos formatos de partiapagid plano institucionalizado,
especialmente aquelas relativas a formas delibagitiA autora observa que:

Novas arenas de interlocucdo foram criadas paraopulgcdo expressar seus
interesses, para explicitacdo das diferengas estriversos atores em cena, para a
negociacdo entre essas diferencas e a busca degwg®ntos de consenso, e para
a criacdo e desenvolvimento de formas de contaaials em especial por parte da
populacdo sobre os érgaos publicos na gestdo deebpaliticas publicas. Foruns,
Comités, Colegiados, Conselhos, Orcamentos Patieqs, Plenarias, Comissodes,
Colegiados diversos, todos foram criados por ssasearenas. (GOHN, 2001 apud
GOHN, 2007).
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A medida que os movimentos populares caminharamutagpela concretizacdo dos
seus direitos, o poder constituido tratou de dé&dime disciplinar o campo de atuacéo desses
movimentos, culminando com a inser¢cdo dos consetlomso espacos institucionais de
participacdo politica que possibilitam a particBgaclireta dos diversos segmentos sociais na
gestdo das politicas publicas, configurando-se cama nova modalidade de legitimacao
politica.

Gohn (2007), considerando o potencial de transfo@imgpolitica existente nestes
instrumentos de participagao, afirma que “o cortselm si, conquanto exigéncia da lei, ndo
garante nada”, mas destaca que “[...] eles poderinmr novo formato as politicas publicas
desde que implementados e operacionalizados cdetiaeparticipacao popular”, devido ao
seu papel e a sua relevancia como “[...] espacesrgalizam a mediacao/relagédo entre o
governo e a populagao”, pois possibilita 0 acesspapulacédo a tomada de decisées politicas
com a consequente vigilancia sobre a gestdo pulNicaentanto, ressalta que esses espacgos
“[...] s@o ainda insipientes, e ha muitas lacunassna estrutura e na sua forma de
funcionamento”. (GOHN, 2007, p. 129).

Ao analisar a insercdo dos conselhos no cenétiérizis, Arendt (1988, apud CHAIA
e TOTORA, 2004, p. 194), “evidencia as possibileiada politica, enquanto aco inusitada e
de conseqiéncias inesperadas”. Nesse sentidacdegie,

Os conselhos, enquanto forma inédita de acao gmlibbjetivavam dar realidade a
liberdade politica, criar um espaco publico quepproionasse a oportunidade de
engajamento nas atividades de expresséo, discessderisdo das questbes de
carater politico. A emergéncia dos conselhos é aaaphistérica da criagdo de
formas politicas que viabilizem a liberdade pdditicsto €, aquela liberdade que

assegura aos cidaddos tomarem parte ativa na Udizg (ARENDT, 1988, apud
CHAIA e TOTORA, 2004, p. 194).

De acordo com Chaia e Totora (2004), os conselhessg destacaram ao longo da
histéria como 6rgéos de acédo politica autbnoma,damo a Comuna de Paris (1871) e os
sovietes na Russia (1905-1917), entre outros, alié@nentes dos conselhos inseridos no
cenario politico brasileiro atual, pois eram espapadblicos de acdo e discussao onde a
liberdade era efetivada por meio da participacéetalidos cidaddos nos assuntos publicos,
ndo servindo ao poder como veiculos de transmidseddecisfes definidas em instancias
superiores. O formato dos conselhos conforme sndao Brasil sdo veiculos de articulacao
politica para gerir direitos sociais coletivosstabomo educacao, saude, assisténcia social,

entre outros.
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As mesmas autoras também destacam que, “Nos ano®s9@necanismos de
intervencdo direta da sociedade civil, dentre egsconselhos, foram defendidos como
estratégia de modernizacdo do Estado e ampliacaegitamidade politica”. (CHAIA e
TOTORA, 2004, p. 200). Nesse momento a sociedadsapa partilhar a responsabilidade
pela gestdo dos bens publicos, essa participagio fayma de gestdo compartilhada néo poe
em questdo a ordem politica vigente. Sendo assirsgi@m “[...] capturados por um projeto
de modernizacdo da politica tradicional”, os cdms®lperderam a forca como estratégia de
poder popular e como potencial de uma nova soidabid democratica, uma vez que, “a
hierarquia administrativa, o poder do governo goaopoliza 0s recursos publicos e aparatos
burocréticos, além da informac&o, solapa o podeicdoselhos”. (CHAIA e TOTORA, 2004,
p. 200-201).

Diante do exposto, ha que se resgatar o potenesded espacos de participacao
politica pela intervencdo consciente do cidadadutea pela democratizacdo da sociedade.
Nesta perspectiva, vale destacar o que salient@@ais (1992, apud CHAIA e TOTORA,
2004, p. 196):

A heteronomia € a aceitagdo do estabelecido e essilplidade de agir sobre as
leis, normas e valores vigentes. A autonomia inapti@o reduzir a democracia ao
império da lei, aos ‘direitos do homem’ ou ‘a iglede dos cidaddos’, mas do ‘fazer
efetivo da coletividade na discussao da lei’. ‘Alifiea concerne tudo que, na
sociedade, é participavel e partilhavel’. A libatdapolitica ndo é a liberdade
defensiva do individuo contra o poder, mas simbartlade de participacdo no
poder.

Sendo assim, no cenario politico atual, deve-sentexcer o potencial dos conselhos
como estratégia de democratizacdo das acdes dioEsstiavestir no seu fortalecimento pela
valorizacdo do sentimento de pertencimento do éiolaél sociedade e pelo estimulo a
participacdo consciente na gestédo da coisa publica.

Os Conselhos Escolares, um dos objetos de pesqesta monografia, foram
inseridos neste cenario politico com o intuito @deagtir a gestdo democratica do ensino
publico, possibilitando a participacdo da comunedasicolar e local na gestdo administrativa,
pedagogica e financeira da escola, pela definiggopdoridades necessarias a efetivacdo do
processo de ensino-aprendizagem e pelo acompanttandas acdes e controle dos
resultados.
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3 O CONSELHO ESCOLAR E A GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA
PUBLICA

A gestdo democréatica do ensino publico foi intradazno cenario politico
educacional, como um principio, a partir da Conigito Federal de 1988, conforme disposto
no seu artigo 206, inciso VI.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nosistas principios:

[.]

VI — gestdo democratica do ensino publico, na fodméei;

A lei n® 9.394, de 20/12/1996, conhecida como leeDiretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), ao regular a gestdo democraticaedsino publico, respeitou a autonomia
dos entes federativos e remeteu aos seus sistengssitho a responsabilidade pela definicdo
das normas para implantacdo dos Conselhos Escotstabelecendo as seguintes diretrizes
que deveriam ser observadas: “participacdo dosspionais da educacdo no projeto politico
pedagogico da escola” e “participacdo da comuni@adelar e local em conselhos escolares
ou equivalentes”. (LDB, art.14, | e ll).

Em consonancia com este entendimento, o Plano hacide Educacdo (PNE),
aprovado pela Lei '110.172, de 09/01/2001, estabeleceu como um de dgatvos e

prioridades,

[...] a democratizagdo da gestdo do ensino pubtios, estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participagdo dos sgiofiais da educagdo na
elaboragdo do projeto pedagogico da escola e acipagio das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equtealgiBRASIL, 2001).

Segundo o Plano Nacional de Educacéo, os consebumares devem orientar-se
pelo principio democratico da participagdo, poraneo qual a gestdo da educacdo e a
cobranca de resultados envolverdo a comunidadeoslupais, professores e demais
trabalhadores da educacéo. (BRASIL, 2001).

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educaca®)(L® responsabilidade pela
definicdo das normas para o funcionamento dos GwsseEscolares ficou a cargo dos
sistemas de ensino. Neste caso, cada sistema d® desn autonomia para definir o
funcionamento desses colegiados nas suas inseétiigé ensino, desde que obedecidos os

principios estabelecidos na propria LDB.
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Os Conselhos Escolares foram institucionalizadosocespaco de participacdo da
comunidade escolar e local, com a intencdo de prema democratizacdo da gestdo da
escola, dado que todos os segmentos que compdsoola €m a oportunidade de vocalizar
suas preferéncias, contribuindo para a construgdanta escola publica de qualidade que
atenda as necessidades de todos.

Segundo Bobbio (2000), a extensao do processo rdealatizacao, deve dar-se pela
verificacdo do aumento do numero de espacos ondeliv$éduos tém o direito de participar
das decisfGes que Ihes dizem respeito, reforcamehpartancia da existéncia de espacos que
permitam o exercicio da cidadania para o desemmelvio da democracia de um pais.

Além da participagdo nos conselhos escolares, as@HA0 espacos que, por sua
propria missao, favorece o exercicio da cidadad@a (2007) propde que, na escola a
democracia tem duas dimensdes distintas e comptareen uma diz respeito a
democratizacao das relacbes que se constroem emtsgar e a outra considera o papel
social que ela pode desempenhar na democratizaz®oalkedade. A autora afirma que a
escola deve ser vista como um espaco em que aaoidaél exercitada; onde predominam a
liberdade de expressdo e de idéias; onde a apagediz € construida com liberdade,
favorecendo o crescimento pessoal e social, caizando-se como um espaco democratico.

Neste sentido, Navarro et al (2004) destacam duegio social da escola publica é
formar o cidaddo, através do investimento em agfies promovam a construcdo de
conhecimentos, atitudes e valores que tornem aastiel mais solidario, mais critico, mais
ético e mais participativo, preparando-o para anersociedade de forma consciente e
responsavel. Os mesmos autores afirmam que a lmagf&o da escola publica para a
democratizagdo da sociedade exige a vivéncia ddaydemocratica na prépria escola, que
pode ser verificada na forma de escolha dos degterna organizacao e funcionamento dos
Conselhos Escolares, préaticas que estimulam acipagfo coletiva pela convocagcdo dos
diversos atores que compdem a comunidade escakadpénir as regras de funcionamento
da escola, fazendo valer seus direitos e devesénrjdbs e discutidos coletivamente.

Corroborando este entendimento, Hora (2007) adwguiee o ideario democratico
sempre atribuiu a educacdo uma funcao central lngde com a igualdade e a cidadania,
considerando a qualificacdo do cidaddo como coadigdsencial a consolidagdo da
democracia, pelo desenvolvimento e construcdo tdidedes, conhecimentos e atitudes
como resultados do processo educacional.

Nesta perspectiva, a escola deve promover a apgdori desses conhecimentos,

habilidades e atitudes pelos estudantes e pelartdade, como elemento decisivo para o
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processo de democratizac¢do da propria sociedadiambe a adocdo de concepgdes e praticas
articuladoras, interativas e coletivas, caractadpase como um lugar privilegiado para o
exercicio da democracia participativa, pela ex@gtde um conselho escolar forte e atuante
que envolva ndo apenas os conselheiros, mas tadanaade escolar.

Nesse sentido, Veiga (2010) chama a atencao paracessidade da construcéo
coletiva do projeto politico-pedagdgico da escala, gegundo a autora, “[...] vai além de um
simples agrupamento de planos de ensino e atisddoersas” (VEIGA, 2010, p. 12),
elaborados para cumprir uma exigéncia do sisterag,dave ser visto como “[...] uma acéo
intencional, com sentido explicito, com compromis&dinido coletivamente”, a partir do
contexto histérico, socioeconémico e politico nalogestao inseridos, pela compreenséao da
necessidade de “[...] formacéo do cidadao participaresponsavel, compromissado, critico
e criativo”. (VEIGA, 2010, p. 13).

Também destaca que o projeto da escola “[...] gigwlino sentido de compromisso
com a formacao do cidad&o para um tipo de sociéd@delGA, 2010, p. 13). Nesse sentido,
considerando o ambiente democratico atual, é r@casa participacdo da comunidade
escolar e execucéo do projeto politico-pedagégicestola, a partir do envolvimento efetivo
do Conselho Escolar, encarando esse projetocpnjo um processo permanente de reflexao
e discussdo dos problemas da escola na buscaedeatiltas vidveis a efetivacdo de sua
intencionalidade”. (VEIGA, 2010, p. 13).

Segundo Bordignon (2004, p. 34), “o Conselho Escopresenta a propria escola,
sendo a expressao e o veiculo do poder da cidaddami@omunidade a quem a escola
efetivamente pertence”. O mesmo autor também afijnea’[...] concebidos pela LDB como
uma das estratégias de gestdo democratica da gsgbl@a, tem como pressuposto o
exercicio de poder pela participacdo da comunidadelar e local” e destaca que “o conselho
existe para dizer aos dirigentes o que a comunidage da escola e, no ambito de sua
competéncia, o que deve ser feito”. (BORDIGNON,£2QG0 35).

Bordignon adverte que o papel do conselho escolardé traduzir os anseios da
comunidade e néao o de legitimar a voz da dire@wesentando a diversidade e a pluralidade
de vozes dos atores sociais a quem a escola rdalnpentence. Também enfatiza a
importancia da disseminacdo da idéia de que aageastence aos cidadados, quebrando “a
tradicdo patrimonialista brasileira” de ver a cqisdlica como pertencente ao governo e aos
governantes. Por fim, situa “os colegiados comdrungentos limitadores da dominacgéo

patrimonial burocratica” (BORDIGNON, 2004, p. 3p@r meio do exercicio da participacao.
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Navarro et al (2004), ao definir o papel dos cdmslescolares, destacam sua
composicao, atribuicbes e o potencial para promaeverestdo democratica no ambiente
escolarjpsis literis

Os Conselhos Escolares sao 6rgdos colegiados ctomppsr representantes das
comunidades escolar e local, que tém como atribudgliberar sobre questfes
politico-pedagogicas, administrativas, financeinas,ambito da escola. Cabe aos
Conselhos, também, analisar as acdes a empreermem®ios a utilizar para o
cumprimento das finalidades da escola. Eles rept@seas comunidades, escolar e
local, atuando em conjunto e definindo caminhos pamar as deliberacfes que séo
de sua responsabilidade. Representam, assim, wmn diggparticipacédo e decisao,
um espaco de discussao, negociacao e encaminhadedi&mandas educacionais,
possibilitando a participacdo social e promovengestdo democratica. Sao, enfim,
uma instancia de discussdo, acompanhamento e melitoe na qual se busca
incentivar uma cultura democratica, substituindauitura patrimonialista pela
cultura cidada. (NAVARRO ET AL, 2004, p. 32-33)

A existéncia do Conselho Escolar, em si, represemtaganho significativo na luta
pela democratizacdo do espacgo escolar. Contudogpander ao propdésito para o qual foi
criado, ndo basta apenas que sejam definidas nopai@s a sua criagdo e regras de
participacdo, é necessario que essas regras sgii@avais a realidade concreta, sendo assim,
as comunidades, escolar e local, precisam compeeengapel desses conselhos e perceber a
escola publica como um espaco que lhes pertence enepessita da participacdo de todos
para existir de forma eficiente, usando os memsaadisposi¢do para vocalizar preferéncias.

Idealizados com a intengdo de promover a partiéipagemocratica nem sempre
traduzem, no cotidiano da escola, a materializalgsa intencdo. Nesta perspectiva, Gohn
(2007) aponta que, muitas vezes, 0 que se peroabpratica, € a existéncia de conselhos
escolares formados para legitimar os interesseaddanistracdo da escola, envolvendo a
comunidade apenas para colaborar com ajuda fimancei em acdes que envolvam a
prestacdo de servicos em mutirdes; também afirrmdagiconselhos democréaticos, cidadaos,
participativos, com forca politica, sdo raros eegles, a despeito de toda parafernalia de
apoio legal que a legislacéo lhes concede na daddi. (GOHN, 2007, p.136).

Sendo assim, percebe-se que a garantia legal stérsia dos conselhos escolares néao
e suficiente para viabilizar a gestdo democratmaescola publica, a transicdo das formas
tradicionais e autoritarias de gestao para formais slemocraticas € um processo lento, que
depende da capacidade do cidadado em se fazer {@essses espacos de forma consciente e
responsavel.

Nesta perspectiva, Gohn (2007) destaca a necessatdqualificar o sentido e o
significado da participacédo”, visto que, se por lado, os conselhos representam uma

conquista dos grupos organizados para promoverrticipacdo democratica, por outro,
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podem ser usados para promover antigas praticastalistas que, além de inviabilizar a
gestdo democrética, permitem a concentracdo dor pwde maos de gestores autoritarios.
Neste sentido, a autora afirma:

E preciso qualificar o sentido e o significado datigipaco, para o coletivo e para
cada membro do colegiado. Ha varios sentidos dicipacdo, na atualidade, em
disputa. Controlar a populagdo, cooptar liderdar &alsas sequéncias de reunides e
debates quando tudo ja esta decidido a priorisedilisca a legitimidade da “base”,
transferir responsabilidades sob o0 argumento deaquelas parcelas “convocadas a
participar também sdo responsaveis”, sdo as fomaés usuais de participacdo em
seu sentido negativo, com significado excludente, lmusca incluir para neutralizar,
para imprimir sentido novo a uma velha forma de idagéio e controle. (GOHN,
2007, p. 136).

Neste sentido, a participacdo consciente da coradeidescolar depende da
compreensao do papel dos conselhos escolares cetnabégia de gestdo democratica da
escola publica e que o exercicio do poder pelodéidaé a condicdo para sua efetivacao.
Participacdo, no sentido de partilha do poder nonemto da decisdo, e ndo apenas para
homologar e executar o que ja foi decidido em gutratancias e espacos.

Para reforcar este entendimento € necessario gescaa tenha autonomia para
construir o seu projeto politico-pedagogico e dgsarthar suas funcdes. Autonomia que deve
ser assegurada pelos sistemas de ensino, confspasi no artigo 15, da LDB.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo asd@sidescolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos giewsitonomia pedagdgica e

administrativa e de gestdo financeira, observadasxamas gerais de direito
financeiro publico. (BRASIL, 1996).

A questdo fundamental no processo de autonomia stalae diz respeito a
possibilidade de definicdo das regras de funcionémne partir do reconhecimento de suas
necessidades e considerando suas peculiaridages, participacédo de todos.

Neste sentido, Dourado et al (2006, p. 83) afirmam:

Ao defendermos a autonomia da escola, estamos di#fda que a comunidade
escolar tenha liberdade para, coletivamente, pedssautir, planejar, construir e
executar o seu projeto politico-pedagdgico, enteddejue neste estd contido o
projeto de educacéo e de escola que a comunidaggaalNo entanto, mesmo tendo
esta autonomia, a escola esta vinculada as noreras glo sistema de ensino e as
leis que o regulam, ndo podendo, portanto, desterdsias.

A consolidacdo da gestdo democratica na escolacpyill partir da conquista da sua
autonomia, também depende da forma como o podenéebido pelo gestor da escola e

pelos integrantes do Conselho Escolar.
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Nesta perspectiva, Bordignon (2004) aponta duasmd@srcomo o poder pode ser
concebido, como oportunidade de mando, de imposiggwopria vontade, de apropriacdo de
um cargo publico, quando o dirigente comporta-senaco‘imperador’; ou, como
responsabilidade social, de servico a uma causadguo dirigente comporta-se como um
‘servidor da cidadania’. O autor destaca que “Rer@cio do poder estd a esséncia da
democracia” e afirma que novos fundamentos consérifaa pertenca da escola a cidadania,
que lhe confere autonomia e poder e que possihiltarticipacdo” devem ser disseminados e
apropriados pelo cidaddo, superando “os fundamedtogparadigma patrimonialista do
Estado brasileiro”, para que a legitima gestdo deatica seja instituida. (BORDIGNON,
2004, p. 36).

A partir dessa reflexao, Veiga (2010, p. 18) afirma

A gestdo democratica implica principalmente o reperda estrutura de poder da
escola, tendo em vista sua socializacdo. A soai@ia do poder propicia a pratica
da participacao coletiva, que atenua o individuadisda reciprocidade, que elimina
a exploragéo; da solidariedade, que supera a @ueda autonomia, que anula a

dependéncia de érgdos intermediarios que elaboodititas educacionais das quais
a escola é mera executora.

Neste sentido, o sentimento de pertenca € o fabmoplial para a participagdo do
cidadao na gestéo da coisa publica e € com baseamsndimento que a gestdo democratica
da escola publica sera consolidada, ou ndo. Sessilm,aBordignon (2004, p. 37) formula a

pergunta essencial e faz a seguinte observacgao.

A quem pertence a escola publica? Se pertenceoeermante, ao diretor, a uma
corporacdo dominante, estamos diante da concepgdm@nialista do bem publico,
da apropriacéo, que leva ao jogo dos interessedoss do poder”. Ao contrario,
se é percebida como pertencendo ao “publico”, adeidia, estamos tratando da
concepcdo democrdtica, cidadd, ‘des publica”, que leva ao jogo do projeto
coletivo de vida. E nessa concepcéo, a participded@ de ser mera “colaboragéo”,
para tornar-se exercicio do poder sobre aquilo rpge pertence, que pertence a
cidadania, ao “publico, que diz respeito aos olpstcoletivos.

Considerando que o Conselho Escolar representasibpmade de participacdo da
comunidade escolar e local na gestdo da escol&calbéve contar com a ampla participacao
dos diversos segmentos que compdem a escola eésseicomo instrumento de tomada de
decisbes coletivas, representando a propria escsado a expressao e o veiculo de poder da
comunidade a quem a escola efetivamente pertence.

A valorizacdo dos Conselhos Escolares como esi@atig) gestdo democratica da
escola pressupbe a relevancia de sua funcao nammlia, pela capacidade de envolver a

comunidade escolar, a partir de uma nova concegpeguarticipacao, fundamentada na idéia
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de que a escola pertence a comunidade. Portantiyaaconcepcao de participagdo ndo pode
ser entendida como apoio, colaboracdo ou ajuda, impfica, fundamentalmente, no
exercicio do poder, considerando que, aguele qupdide da acao deve também participar da
deciséo, pois as pessoas tendem a se compromateseemobilizar por causas que lhes
pertencem, que dizem respeito as suas vidas. (BGRON, 2004).

Sendo assim, para que os Conselhos Escolares elcas®u potencial, é necessario
que cada membro da comunidade escolar e local eemga que a escola publica pertence a
comunidade, pelo entendimento de que toda pojtitdica é financiada pelos tributos pagos
pelos cidadaos.

Em funcao disso, ao pretender conscientizar o @mladbre o seu papel na sociedade
como agente financiador das politicas publicasducagao fiscal aproxima o individuo da
realidade de cidadao, apresentando-se como meaanisrnestimulo a sua participacdo nos

espacos de deliberacao coletiva, qualificando-a patebate politico.
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4 O PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO FISCAL - PNEF

No Brasil, a tributacdo tem sido a principal forde financiamento dos gastos
publicos. No entanto, o ato de tributar € uma éelggautada pelo poder de coercéo, em que 0
Estado-arrecadador exige do cidadao-contribuinemteega de parte dos seus bens, sob a
forma de prestacdo pecuniaria, gerando um relatiento conflitante entre o cidad&o-
contribuinte e o Estado-arrecadador.

De acordo com o disposto no artigo 3°, do Cédigburario Nacional (CTN), “tributo
é toda prestagcdo pecuniaria compulsoéria, em moedajo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida &h e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”. O conceitotriteuto deixa claro que a tributacdo é
pautada pela compulsoriedade e esta baseada nessé@bmia vontade do cidadao ao poder de
coercéao do Estado.

Nesse sentido, a relacdo entre o Estado-arrecadadaridadao-contribuinte sempre
foi pautada pelo conflito existente entre a nedes do Estado de arrecadar recursos para o
financiamento de suas atividades e a disposicandaodo em cumprir espontaneamente com
0 seu dever de pagar tributos.

No entanto, o cidaddo que se submete ao poderitbaerdo Estado também é o
mesmo cidadado que, sendo detentor de poder, tranpfate deste poder ao Estado,
permitindo-lhe gerir a vida em comunidade com totuie promover o bem de todos. Sendo
assim, € necessario que o cidadao esteja consdergeu papel em toda essa engrenagem
para que possa participar de forma ativa da vidsesredade, exercendo os seus direitos e
cumprindo com as suas obrigacdes de forma esp@ntane

O Programa Nacional de Educacao Fiscal (PNEF) swgartir da necessidade de
diminuir esse conflito entre o Estado e a sociedpe® entendimento de que a coisa publica
tem um custo e que necessita de financiamento groe po cidaddo, uma vez que sem 0S
recursos oriundos da arrecadacéo tributaria n@ofmé@ o Estado garantir a concretizacao dos
direitos fundamentais garantidos na ConstituicaieFad.

Nesta perspectiva, Buffon (2007) afirma que na epg&o contemporanea de
cidadania, ndo se admite a existéncia de cidad@®seaglamam o maximo de direitos, mas
nao estdo dispostos a contribuir para que essa®disejam viabilizados.

Sendo assim, o Programa Nacional de Educacdo HBWHEF), um programa
originado no ambiente da Administracao Tributfpigtende conscientizar o cidadéo sobre a

importancia do cumprimento do dever fundamentalpdgar tributos em beneficio da
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sociedade, bem como da necessidade de acompanbasaeaplicacdo desses recursos para
evitar que sejam mal utilizados, desperdicadoseswiddos da sua funcao original.

A iniciativa para a construcdo de uma proposta desaentizacdo fiscal com
amplitude nacional teve sua origem no ambito daimdtracdo tributaria e evoluiu a partir

dos seguintes evenfos

 No Seminario sobre Federalismo Fiscal, promovido @onselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), realizado em dezendwo0l995, na cidade de
Salvador - BA, diversos expositores internaciordiamaram a atencdo para a
necessidade de acdes educativas para o cumprimelutatario das obrigacdes
tributarias pelo cidadao.

* O tema Educacgdo Tributéria foi inserido no Semi&obre Administracdo
Tributaria, promovido pelo Conselho Nacional deitital Fazendaria (CONFAZ),
em maio de 1996, na cidade de Fortaleza — CE. Hsidm surgiu a proposta de
introducéo de um Programa de Consciéncia Tributérsaescolas.

* Foi celebrado o Convénio de Cooperacédo Técnica entdnido, os Estados e 0
Distrito Federal, em setembro de 1996, no anextesim do acordo, constou a
elaboracdo e a implementacdo de um programa naciogienanente de
conscientizacao tributaria, para ser desenvolvatoumidades da Federacéo.

* Foi aprovada pelo CONFAZ, em julho de 1997, a &ado Grupo de Trabalho
Educacdo Tributaria - GET, constituido por repremges do Ministério da
Fazenda (Gabinete do Ministro, Secretaria da RecBideral, Escola de
Administracdo Fazendaria — ESAF), das Secretareadakenda, Finangas ou
Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal.

» O grupo de trabalho foi oficializado, através dat&#@ n 35, de 27 de fevereiro
de 1998, do Ministério da Fazenda, que formulouassus objetivos: “promover
e coordenar as acgdes necessarias a elaborac@opiementacdo de um programa
nacional permanente de educacgéo tributaria” e “pemmar as atividades do
Grupo de Educacéao Tributaria nos Estados - GETE.”

» Passaram a integrar o grupo de trabalho, em mad®%99, os representantes da

Secretaria do Tesouro Nacional e do Ministério dadacao.

> InformacBes obtidas no endereco eletrdnico da |&sate Administracdo Tributdria — ESAF

(www.esaf.fazenda.gov.br).
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* Foi aprovada pelo CONFAZ, em julho de 1999, a ati@o da denominacdo do
programa, que passou a ser Programa Nacional dmaéditu Fiscal — PNEF, tendo
em vista que néo se restringe apenas aos tribmtstambém aborda as questdes
da alocacéo dos recursos publicos e da sua gestéo.

* Foi publicada a Portaria Interministerial n° 418, dkzembro de 2002, assinada
pelos Ministros da Fazenda e da Educacéo, quenrefou o Grupo de Trabalho
Educacao Fiscal nos trés niveis de governo e dedimicompeténcias dos 0rgaos
envolvidos na implementacao do Programa.

O PNEF é, atualmente, um programa de carater pemteuicom amplitude em todo
territdrio nacional e esta presente nos trés ntleigoverno, federal, estadual e municipal, sua
coordenacdo nacional fica a cargo da Escola de widiracdo Fazendaria (ESAF), do
Ministério da Fazenda.

O Grupo de Trabalho de Educacao Fiscal (GEF) énsgvel pela implementacdo do
programa e dele participa, em caréater efetivo mperente, um representante de cada um dos
seguintes oOrgaos: Ministério da Educacado; EscolaAdmninistracdo Tributaria (ESAF);
Receita Federal do Brasil (RFB); Secretaria do esd\acional (STN); Ministério da
Educacdo; Secretaria de Fazenda de cada Estado BEstito Federal e Secretaria de
Educacao de cada Estado e do Distrito Federal.

O Grupo de Educacéao Fiscal nos Estados (GEFE)upoGde Educacao Fiscal da
Receita Federal (GEFF) e o Grupo de Educacédo Frsosl Municipios (GEFM) estdo
vinculados ao GEF e sdo responsaveis pelo desémeslio do PNEF, em caréter
permanente, nas unidades da federacéo.

O PNEF também conta com a parceria de outros grtggissomo: Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional (PGFN); Secretaria de Orcanteaderal (SOF); Controladoria Geral
da Unido (CGU); Tribunal de Contas da Unido (TCMinistério Publico Federal (MPF) e
Camara dos Deputados. Ainda como parceiros do auregr destacamos, entre outras
entidades, o Sindicato Nacional dos Auditores deeRe Federal do Brasil (SINDIFISCO); a
Federacdo Nacional do Fisco Estadual e DistriteIN/AFISCO); o Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais (CNPG); a Associacdo NacioogalMembros do Ministério Publico
(CONAMP); e a Federacédo Brasileira de AssociacGesFidcais de Tributos Estaduais
(FEBRAFITE).

As diversas instituicdes envolvidas no programaipdgéam a sua implementacdo em
todo territdrio nacional, a partir do espago ontie@ e no ambito de suas competéncias,
apresentando grande potencial para ser um insttomgn fortalecimento permanente do
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Estado democratico, uma vez que pretende constaerticidaddo quanto ao seu papel na
sociedade como agente financiador das politicasicadbe que, como tal, deve participar
ativamente na definicAo dessas politicas e no a@mohngmento da sua execucao, pelo

exercicio do controle social.

O objetivo geral do Programa é promover e instito@iizar a educacgéo fiscal para o
efetivo exercicio da cidadania, a partir dos segsinbjetivos especificos:

« Disseminar informacdes e conceitos sobre a gestmalf favorecendo a
compreenséao e a intensificacdo da participacd@lsnos processos de geracéo,
aplicacdo e fiscalizacao dos recursos publicos;

e Institucionalizar o PNEF nas esferas Federal, Esiad e Municipais,
desenvolvendo acdes permanentes de sensibilizacao;

e Estimular a pratica interdisciplinar nas acdes diecacao fiscal, capacitando de
forma continuada agentes multiplicadores. (ESAF/PNID09, cad. 1, p. 28-29).

O estimulo ao desenvolvimento de uma consciérsgalfa partir de um programa que
pretende utilizar a educacdo como estratégia pk@ngar os seus objetivos, torna-se

imprescindivel nos dias atuais, uma vez que, p&isbBF,

A educacdo é um processo de formacao do ser hugquaenobjetiva prepara-lo para
a vida, dotando-o de conhecimento e habilidades quéornem capaz de
compreender o mundo e intervir conscientemente ipadificar a realidade em que
vivemos, de modo a edificar uma sociedade livrstaje solidaria. (ESAF/PNEF,
2004, cad. 1, p. 36).

Neste sentido, o Programa contribui para fortalesemecanismos de transformacao
social por meio da educacdo, ao difundir informacgee possibilitam a formacdo da
consciéncia cidada.

A educacdao fiscal permite aos cidadaos a compreetsédcomo funciona a gestao

financeira do Estado, tanto no aspecto da arredadgaganto do gasto publico. Sendo assim, o

PNEF prop0e que,

A educacdo fiscal deve ser compreendida como unm@dapem didatico-
pedagodgica capaz de interpretar as vertentes Birasada arrecadacao e dos gastos
publicos, estimulando o cidaddo a compreender o dexer de contribuir
solidariamente em beneficio do conjunto da sociedad por outro lado, estar
consciente da importancia de sua participacdo ompanhamento da aplicacido dos
recursos arrecadados, com justica, transparéncimestidade e eficiéncia,
minimizando o conflito de relacdo entre o cidaddmtigbuinte e o Estado
arrecadador. A Educacéo Fiscal deve tratar da aampéo do que é o Estado, suas
origens, seus propositos e da importancia do dentta sociedade sobre o gasto
publico, através da participacdo de cada cidad#marrendo para o fortalecimento
do ambiente democratico. (ESAF/PNEF, 2009, p.27)
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Ao tratar a arrecadacdo de tributos como um memanide financiamento da coisa
publica, a educacéo fiscal estimula o entendimeatque a oferta de bens e servi¢os publicos
de qualidade depende da efetiva participacdo dalém tanto no sentido de cumprir com o
dever fundamental de pagar tributos, quanto nddsede garantir que esses recursos sejam
empregados em beneficio da sociedade.

A missdo do PNEF é “contribuir permanentemente pafarmacdo do individuo,
visando ao desenvolvimento da conscientizacdo ss#ure direitos e deveres no tocante ao
valor social do tributo e ao controle social doast democratico”. (ESAF/PNEF, 2009, p.
28).

Neste sentido, a educacao fiscal deve ser enterzhd@go um instrumento de

disseminacédo de uma nova cultura cidada, fundaslaeguintes pressupostos:

* Conscientizag&o da funcdo socioeconémica dos tisbut
« Gestdo e controle democraticos dos recursos p8blico
* Vinculagao entre a educagéo, o trabalho e as psasiuciais;

< Exercicio efetivo da cidadania. (ESAF/PNEF, 20@G&l.d, p. 9)

Os pressupostos tedricos metodoldgicos do progrest@o contidos no material
instrucional utilizado no Curso de DisseminadorasEducacao Fiscal, formado por quatro
modulos, cujos conteldos estdo expressos em quaateonos, sao eles:

Caderno 1 — Educacao Fiscal no Contexto Sociakdabas diretrizes do Programa,
seus objetivos e abrangéncia, no contexto da edadegcal e da educacao publica;

Caderno 2 — Relacdo Estado-Sociedade: suscita tan@ganizacdo da vida em
sociedade e suas implicacfes na garantia do EBemocratico de Direito e da cidadania;

Caderno 3 — Funcgao Social dos Tributos: destaggartancia do tributo na atividade
financeira do Estado para a manutencéo das pslitiGalicas e melhoria das condi¢des de
vida do cidadéo; e

Caderno 4 — Gestao Democrética dos Recursos Psibéemencia temas relativos ao
or¢camento, ao compromisso social e fiscal do gestblico e ao exercicio do controle social.

O compromisso do PNEF com a construgédo da cidadeona a solidariedade, com a
ética, com a transparéncia, com a responsabiliiadal e social, € expresso a partir dos

seguintes valores que inspiram o Programa:

« Na educacao, o exercicio de uma pratica educaiveenspectiva de formar um
ser humano socialmente consciente.
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* Na cidadania, objetiva possibilitar e estimular rescente poder do cidaddo
guanto ao controle democratico do Estado, incemiweo a participagao
individual e coletiva na definicdo de politicas licds e na elaboracao de leis
para sua execucao.

« Na ética, uma conduta responsavel, individual eto@ que valorize o bem
comum.

« Na politica, uma gestdo publica eficiente, transpi@ e honesta quanto a
captacdo, a alocacdo e a aplicacdo dos recursdisqsi{ESAF/PNEF, 2009,
cad. 1, p. 27).

O Programa Nacional de Educacéao Fiscal com foccestglantes e profissionais da
educacéo basica, também é destinado aos univarsitdervidores publicos e a sociedade em
geral, possibilitando a todo cidadéo brasileiro,lhmie entendimento da estrutura e do
funcionamento da Administracdo Publica em seusniésis de governo, federal, estadual e
municipal, bem como acerca da funcéo social dotwibda aplicacdo dos recursos publicos e
das estratégias e dos meios para o exercicio dmdemocratico.

Para a execucao do Programa, foram estabelecidsegamtes diretrizes, que devem

ser observadas pelas instituicbes gestoras:

« A énfase no exercicio da cidadania devera voltapaea a organizacao,
mobilizagdo e o estimulo a participacéo socialavante as questdes tributarias e
as finangas e gastos publicos, relativos as tfésassde governo.

e« Sua implementacdo, de ambito nacional, devera eewabs trés niveis de
governo, por meio da elaboracdo e execucédo de pkstoatégicos, programas e
projetos, cujos resultados esperados e impacto®jadies deverdo ser
monitorados e avaliados quantitativa e qualitateat® por sistema nacional e
local, devendo fazer também parte da politicatinstinal de cada instituicdo
gestora.

e Suas acgdes, com carater de educacdo permanergeda@estar desvinculadas de
campanhas de premiagcdo com finalidade exclusivaudeento de arrecadagéo,
como também evitar 0 uso de logomarcas e mensageescaracterizem
determinada gestdo governamental.

« O financiamento das acfes do PNEF ocorrera pornme@io de recursos
orcamentarios proprios, oriundos das trés esfemsgaverno, assim como
daqueles procedentes de parcerias com entidadesodi@dade civil ou
organismos internacionais.

e A partir do enfoque na educacdo como mecanismoralesformacao social,
deverd se nortear pelos principios politico, exiéte ético das Diretrizes
Curriculares Nacionais, pela legislacdo educaciorigente, respeitando as
diretrizes nacionais, estaduais e municipais e @etanomia das instituicbes de
ensino.

* Todo material produzido para o PNEF, inclusive @ético, sera de propriedade
do Programa e devera seguir as linhas de referemuionais [...], devendo
haver permanente socializacdo do material produzdalas experiéncias
realizadas. (ESAF/PNEF, 2009, cad. 1, p. 28).
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As estratégias de implementacdo da Educacdo Fsmdém ser desenvolvidas
livremente pelas instituicoes das trés esferasodergo, federal, estadual e municipal desde
que atendam as diretrizes estabelecidas pelo Pnagiacional.

O processo educativo de conscientizacdo fiscal ré@eo a compreensdo da
importancia da arrecadacéo tributaria como fontéirdaciamento do Estado e do papel do
cidaddao ao contribuir com o pagamento de tribukssim, o cidaddo é estimulado a se
perceber como agente financiador das politicasigaghle, como tal, responsavel pela sua
efetividade, motivando-se a participar ativamerdeddfinicio e do acompanhamento das
politicas publicas para assegurar a correta aglicdps recursos decorrentes da arrecadacao
tributaria.

No Brasil, o sistema tributario € de dificil comgmeédo por parte do cidaddo, na
medida em que € pouco transparente, dificultandereepcdo do contribuinte quanto a sua
participacédo no financiamento do Estado, especigknentre as camadas da populagao que
mais necessitam e utilizam os servi¢os publicos.

Vale ressaltar que ha previsdo constitucional pateansparéncia tributaria, sendo
assim, o artigo 150, paragrafo 5°, da Constitulegaeral, dispde: “A lei determinara medidas
para que 0s consumidores sejam esclarecidos adexampostos que incidem sobre
mercadorias e servigos”. No entanto este dispoditigal esta pendente de regulamentacéo.

Baltazar (2010, p. 45) destaca que, “se o sistatma#drio € pouco transparente, torna-
se dificil estabelecer a conexao entre os tribatesia funcdo social” e exemplifica que os
tributos incidentes sobre o consumo, como o Impsstre a Circulacdo de Mercadorias
(ICMS) e o Imposto sobre Servigos (ISS), sdo deitlfercepcao pelo contribuinte, uma vez
que, o valor do tributo esté incluido no preco daaadoria ou do servigo e, no documento
fiscal, ndo tem a discriminacdo desse valor.

Sendo assim, com base no exemplo citado, podersebge que no Brasil, toda vez
que um individuo de qualquer classe social, comprea mercadoria ou contratar um servico,
este individuo esta pagando tributo, uma vez qakte glo preco pago corresponde ao valor
do tributo que deve ser recolhido aos cofres pablpelo comerciante. No entanto, a maioria
dos brasileiros ndo tem essa percepcdo e acredii@rapenas os individuos que pagam

tributos direto$ contribuem para o financiamento do Estado.

% Os tributos diretos s&@o aqueles recolhidos diretéenaos cofres publicos pelo préprio cidaddo, enalge
incidem sobre a renda e os bens do cidadédo, taie:am Imposto de Renda (IR), o Imposto sobre arrdade

de Veiculos Automotores (IPVA), o Imposto sobre@pfiedade Territorial Urbana (IPTU), entre outros.
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Considerando que os cidaddos que mais necessitafiizam os bens e servigos
publicos sdo exatamente os que tém menor perceggdoarga tributaria, a falta de
transparéncia na tributacdo tem contribuido pdmagar a idéia de que tudo que € publico &
“de graca”, ou seja, nao tem qualquer custo parapalacéo. Neste caso, 0s bens e servi¢cos
publicos séo recebidos pelo povo, como um favareefdo por “politicos bondosos”, a quem
serao eternos devedores.

Sendo assim, a falta de transparéncia na tributagéede que o cidadao se reconheca
como agente financiador das politicas publicag;udthndo a formacgéo da consciéncia fiscal
e 0 reconhecimento do seu pertencimento a comumittado sujeito de direitos e deveres.

A falta de transparéncia nas acdes governamentalisnéntada pela idéia de que a
administracdo publica ndo diz respeito ao cidad@ue este ndo precisa entender o seu
funcionamento, fundamentada na visdo patrimongalilst coisa publica. Essa situacédo tem
contribuido para aumentar a falta de interesseadiml&@o em cumprir voluntariamente com o
dever de pagar tributos e de lutar pela afirmag&oseus direitos, esquivando-se de participar
ativamente dos espacos destinados ao exercicidat#aaia.

Com base nesse entendimento, Baltazar (2010) afjueaa educacéo fiscal ndo é
apenas uma orientacao tributaria, pela simplesieaqgdlo da importancia dos tributos, mas
corresponde a um instrumento de vanguarda denargtiando compreendida como forma
de conscientizacdo moral do individuo.

Sendo assim, podemos inferir que, na medida emaguadividuos se reconhecem
como parte integrante da sociedade pela aproprdga@amnhecimentos acerca da estrutura e
organizacdo da administragcdo publica, do 6nus degsaizacdo e do suprimento desse 6nus
a partir da arrecadacao tributaria, eles se camszaen da importancia da sua participacéo,
passando a assumir seus direitos e a cumprir gseses, exercendo a sua cidadania.

Para Vieira (2006, p. 607), “a cidadania é um cttoahave para determinar 0 NnoSso
sentimento de pertencimento e participagdo nunerdatada comunidade”.

Nesta perspectiva, Casalta Nabais (2005, apud BOIFREG09, p. 100) assevera:

A cidadania pode ser definida como a qualidade idds/iduos que, enquanto

membros activos e passivos de um estado-nacattidares ou destinatarios de um
determinado numero de direitos e deveres univeesgi®r conseguinte, detentores
de um especifico nivel de igualdade. Uma nocaadialania, em que, como é facil
de ver, encontramos trés elementos constitutivagber: 1) a titularidade de um
determinado nimero de direitos e deveres nhumadambieespecifica; 2) a pertenca
a uma determinada comunidade politica (normalmemstado), em geral vinculada
a idéia de nacionalidade; e 3) a possibilidadeatidribuir para a vida publica dessa
comunidade através da sua participagao.
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Nesse sentido, a educacao fiscal se propde a ampbarticipacdo popular na gestéao
democratica do Estado, ao possibilitar os meiogssios a construgdo de conhecimentos
sobre “a estrutura e funcionamento da Administradblica, a funcdo socioeconémica dos
tributos e a aplicacdo dos recursos publicos” (PNER9, cad. 1, p. 29), possibilitando o

desenvolvimento da consciéncia critica do cidad#ia p exercicio do controle social.
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5 O PAPEL DA EDUCACAO FISCAL NO FORTALECIMENTO DOS
CONSELHOS ESCOLARES

A educacado fiscal se constitui nhuma abordagem eileey voltada para a
conscientizacdo do individuo sobre a importanciasde participacdo na sociedade, pelo
entendimento da funcdo de gestdo financeira dad&stado papel do cidaddo como agente
financiador das politicas publicas, ao pagar tabut

De acordo com Buffon (2009, p. 91), “Dento do modes$tatal do Estado Social, a
tributacdo ocupa um papel de fundamental imporgammrque é esse modelo de Estado que
tem o dever de assegurar os direitos fundamentdis Com base nesse entendimento, a
compreensao da importancia do dever de contriblidasiamente em beneficio da sociedade
por meio do pagamento de tributos deve estimuleidadao a participar integralmente das
decisdes relativas a aplicacdo desses recursatads @articipacdo ndo deve estar restrita ao
periodo eleitoral, mas também por meio da atuag@badna gestdo publica ao exercer o
controle social, fomentando o fortalecimento da dlemecia no pais.

Os Conselhos Escolares foram inseridos no ambugtescola com o objetivo de
garantir a gestdo democratica do ensino publicagseptando-se como espaco de
participacéo direta da comunidade escolar e logalafinicdo dos rumos que a escola deve
tomar para cumprir sua fungao social.

Para garantir a gestdo democratica no ambientesc#dae o conselho escolar deve
contar com a participacdo consciente de repredestdos diversos segmentos que compdem
a escola, a fim de garantir a pluralidade de vokisste sentido, a qualificacdo desses
representantes para desempenharem suas funcOeseftmémcia e responsabilidade é
fundamental. Caso contrario, esse colegiado exiapenas para cumprir as obrigatoriedades
impostas pela transferéncia de recursos do Goezderal.

Sendo assim, a educacao fiscal, ao favorecer areemgfio da gestdo financeira do
Estado, apresenta-se como um instrumento capaariddeter os conselhos escolares, uma
vez que, suscita o sentimento de pertencimentoegtiemula o exercicio da cidadania e
fornece a qualificacéo técnica dos conselheiros paalizar o seu papel.

No caso especifico dos Conselhos Escolares, comtrat® de um espaco de
participacdo que envolve a comunidade escolara frara tratar de questdes relacionadas a
melhoria do ensino publico, o papel da educac&alfis estimular a participacédo consciente e
responsavel, pois, ao tratar da funcdo social bhwttr, possibilita o reconhecimento da

educacédo publica como uma politica publica, finaseicom recursos oriundos do pagamento
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de tributos pelo cidadao, assim, a escola passawassa como um patrimdnio que pertence a
comunidade e que necessita da participacdo de fmtasque 0s recursos a ela destinados
sejam aplicados com qualidade.

No Brasil, a idéia da educacdo garantida como umitdliexiste desde a época do
Império, quando o ensino primario, foi declaradaigdiorio por algumas provincias. O
direito a educacgdo esta previsto nas diversas ilogdes brasileiras e a gratuidade do ensino
ou instrucdo primaria, surgiu na Constituicdo Faldée 1824, fato que colocou o Brasil entre
0s primeiros paises do mundo a incluir a educacginita na legislacdo. Sem que, contudo,
fosse transformada em politica publica. (MEC/PNFZIB6, cad. 7).

As diversas Constituicdes brasileiras sempre fimeraeferéncia a educagdo, mas na
Constituicdo Federal de 1988, o direito a educégidabordado de forma mais ampla. Nesse
sentido, destaca-se, o artigh 6nde a educacao aparece na lista dos direittasdO artigo
205 define a educacdo como um “[...] direito deotod dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sadeed/isando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadasua qualificacdo para o trabalho”. O
artigo 206 aponta os principios da educacéo, indtuia “gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei” como um principio. O @oti208 garante a obrigatoriedade e a
gratuidade do ensino fundamental, como um deveEstado com a educacdo, até mesmo
para 0s que nao tiveram acesso na idade propnacbeo, a “progressiva universalizagdo
do ensino médio gratuito”, o atendimento esped@dliz aos portadores de deficiéncia,
educacao infantil as criancas até cinco anos, enswoturno regular, “atendimento ao
educando, no ensino fundamental, através de pregranplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténciaude5aO artigo 211 trata da forma de
organizacao dos sistemas de ensino e suas respioiaskds. Os artigos 212 e 213 tratam do
financiamento da educacao. E por fim, o artigo 2[4, define as diretrizes para a construcao
do plano nacional de educacao. (MEC/PNFCE, 20@b, ©a

A concretizacdo do direito a educacdo no planedatio entanto, € um desafio que
requer o envolvimento de toda a sociedade, petmhecimento da importancia da educacao
como mecanismo de transformacéo social e de digaettantido aos cidadaos. Nessa direcéo,
Cury (2005, apud DOURADO ET AL, 2007, p.15) ressalt

O direito a educacdo parte do reconhecimento deogaber sistematico € mais do
gue uma importante heranca cultural. Como partdatanca cultural, o cidadéo
torna-se capaz de se apossar de padrfes cogretifmsnativos pelos quais tem
maiores possibilidades de participar dos destieosud sociedade e colaborar com a
sua transformacgao.
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Sendo assim, € fundamental que a educacéo pubjaaesonhecida por todos, como
um direito, e que, assim como todo direito de cuptestacional, a educacao envolve um
custo financeiro, portanto, necessita de financrampara a sua concretizacao, financiamento
que provém da arrecadacao dos tributos pagos jpelddm.

A partir de 1995, com a criacéo, pelo governo fadelo Programa de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE), cosnodhinacdo alterada para
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), pela Ma&dProviséria i 1.784, de 14 de
dezembro de 1998; as escolas publicas passaraoelzeraecursos financeiros, oriundos do
salério-educagéo, distribuidos pelo Fundo NaciatelDesenvolvimento da Educagéo -
FNDE.

No entanto, para que as escolas recebam recursosardgeréncias do Governo
Federal, precisam criar, obrigatoriamente, uma &btedExecutora, ou seja, uma entidade de
direito privado, sem fins lucrativos, que represeatcomunidade escolar (caixa escolar,
conselho escolar, associacdo de pais e mestres,cenitos), responsavel pelo recebimento e
execucao desses recursos que sao transferidosmants, diretamente para conta bancaria
da Unidade Executora que representa a escola, seessidade de celebragdo de convénios,
acordos ou contratos. Esses recursos, “[...] destna cobertura de despesas de custeio,
manutencdo e pequenos investimentos que concomammagpgarantia do funcionamento e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagogicaatabelecimentos de ensino beneficiarios”.
(BRASIL, 2010).

Diante desse contexto, para garantir a gestdo datiwac desses recursos, a
construcdo do projeto politico-pedagdgico deve @oan no ambito do Conselho Escolar,
contando com a participacao de representantesidersas segmentos que compdem a escola
na definicdo das suas prioridades, dos seus algetile como esses objetivos serdo atingidos
com base nos recursos disponiveis, definindo val®ténte como e onde as verbas recebidas
serdo aplicadas. Assim, o projeto politico-pedagdgevelara os anseios da comunidade por
uma escola publica adequada as suas necessidades.

Ao tratar da estrutura e funcionamento da admagéty puablica e da sua necessidade
de financiamento, a educacgao fiscal proporcionae®s para o cidadédo se perceber como
parte dessa engrenagem e responsavel pelo searfam@nto, desmistificando a idéia de que
o Estado é um ente abstrato que existe sem aipacdo do cidaddo. Nessa direcdo, o
individuo é estimulado a exercer a sua cidadantensecamente relacionada ao sentimento

de pertencimento a uma comunidade e & assun¢&@edeslireitos e deveres.
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Para facilitar essa percepcdo é necessario acssstfoamacdes sobre receitas e
despesas publicas, é preciso conhecer como ocdimareiamento da educa¢do no Brasil,
entender 0 processo orcamentario e sua execucésspmsabilidades dos entes federados, o
regime de colaboracao entre eles, o papel dos $utestinados a educacao basica e as fontes
adicionais de recursos.

Diante desse cenario, a educacao fiscal tem uni pelpeante no fortalecimento dos
Conselhos Escolares, uma vez que se propde a peoro@fetivo exercicio da cidadania ao
“disseminar informacdes e conceitos sobre a gdstéal, favorecendo a compreensédo e a
intensificagdo da participacéo social nos procesgogeracao, aplicacéo e fiscalizagdo dos
recursos publicos”, (ESAF/PNEF, 2009, cad.1, p.28).

Os Conselhos Escolares, como um instrumento déayestiscalizacdo dos recursos
publicos destinados a escola, devem assumir gkltaefetivacdo do direito a educacédo de
qualidade, no ambito de suas atribui¢cdes, promaverehvolvimento da comunidade escolar
e local na construcdo do seu projeto politico-péd@g e no acompanhamento efetivo da
gestao dos recursos publicos ingressados na escola.

A conscientizacdo fiscal dos conselheiros escolpremove a qualificacao técnica
para desempenhar suas funcdes, especialmenteasgeakicionadas a gestao financeira da
escola, pois a educacéao fiscal possibilita a cogdtr de conhecimentos acerca da gestao dos
recursos publicos, ao favorecer a compreensdo ¢mmento publico que € a expressao
financeira do planejamento das acfes governamentato na esfera federal como na
estadual e municipal, ao tratar da previsao dastes; definicdo das despesas, bem como, da
execucao orgcamentaria para promover o bem estailedade.

O papel da educagéo fiscal no fortalecimento doss€@bos Escolares pode ser
evidenciado pelo estimulo ao exercicio da cidadanpela promocao da qualificacdo dos
conselheiros para desenvolver suas funcdes coroneaspilidade e eficiéncia. Sendo assim,
em se tratando especificamente do potencial do RidiEk-fortalecer os Conselhos Escolares,
cita-se:

* a conscientizagdo dos conselheiros sobre a furagial slo tributo ao favorecer o
entendimento de como ocorre o financiamento da agdiac publica no Brasil,
estimulando a participagcado para promover a gesgamdratica na escola;

* a construgdo de conhecimentos sobre administragiblica, alocagédo e controle
dos gastos publicos;

e 0 acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo @ossces publicos ingressados

na escola ao estimular a transparéncia das acoes;
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* 0 comportamento ético na gestado dos recursos p8bkc

* a conscientizacdo da comunidade escolar e locae sobhmportancia do espaco

coletivo e a preservacao do patriménio publico

Com a misséo de “estimular a mudanca de valoreagas e culturas dos individuos,
na perspectiva da formacdo de um ser humano ihtegrao meio de possibilitar o efetivo
exercicio de cidadania e propiciar a transformagil” (ESAF/PNEF, 2009, cad. 1, p. 27),
a educacao fiscal se propbe a qualificar o cidapd@ atuar de forma consciente e
responsavel no desempenho de suas fungoes.

Quanto aos Conselhos Escolares, a capacitacaciofem@elo programa de educacéo
fiscal favorece uma atuacdo consciente e respondéseseus conselheiros no desempenho
de suas funcdes deliberativa e fiscalizadora parangir a boa gestdo dos recursos publicos,
contribuindo para o fortalecimento desses colegadipbnsequentemente, a existéncia de
Conselhos Escolares fortalecidos, garante o desegmpde sua funcdo mobilizadora, que
consiste em estimular o envolvimento do cidada@estdo da coisa publica. Assim, esses
colegiados podem se tornar multiplicadores da nogéopertencimento na sociedade,
contribuindo para promover o efetivo exercicio ddadania e propiciar a transformacao
social.

A pesquisa que sera apresentada no proximo capdiutealizada com o objetivo de
obter uma visdo geral do funcionamento do ConsEbmplar numa escola da rede publica
municipal da cidade de Jodo Pessoa e verificar wgnntedida esse colegiado necessita de
fortalecimento. Os resultados obtidos serdo aptades para elucidar a discussdo em torno

do papel da educacéo fiscal no fortalecimento dos€lhos Escolares.
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6 O CONSELHO ESCOLAR NO SISTEMA DE ENSINO DO MUNICIPI O DE
JOAO PESSOA

Conforme estudado em capitulo anterior, a Lei detbzes e Bases da Educacao
(LDB) remeteu aos sistemas de ensino dos entegfkmea responsabilidade pela definicao
das normas para implantacdo da gestdo democré&sanstituicbes de ensino publico,
estabelecendo apenas a garantia da participacaprdfssionais da educacdo no projeto
politico-pedagdgico da escola, bem como, da conadeidescolar e local em conselhos
escolares.

A regulamentacdo da participagdo da comunidadelagseolocal em Conselhos
Escolares é efetivada pelos entes federados coennaasoncep¢cdo dominante no espaco de
sua autonomia, sendo possivel encontrar Conselboslates com atribuicdes e regras de
funcionamento diferentes uns dos outros, no entagmo geral, procuram viabilizar a
participacdo para garantir a gestdo democratiesdala.

Considerando que a proposta deste trabalho € dénamoagapel da Educacédo Fiscal
no fortalecimento dos Conselhos Escolares, vetfs® a necessidade de demonstrar em que
grau esses Conselhos necessitam de fortalecimentpartir da visdo geral do seu
funcionamento.

Com o intuito de conhecer o funcionamento dos dbosesscolares no contexto da
escola e identificar como a Educacéo Fiscal podestancializar suas acdes, foi realizada
uma pesquisa de campo numa das escolas da redeapdhinicipal da cidade de Joéo
Pessoa, cujos resultados serdo aqui apresentadosiyeidar essa discussao.

Atendendo o principio constitucional da gestao deatra e, em consonancia com o
que estabelece a LDB, o Sistema Municipal de Endando&do Pessoa, criado pela Lei n°
8.996, de 27/12/1999, incluiu o Conselho Delibgmkscolar na estrutura organizacional das
escolas da rede publica municipal com o objetivgalantir a gestdo democratica, conforme
disposto no inciso I, do seu artigo 7°.

Art. 7° - As Instituicbes de Ensino Fundamentaladas e mantidas pelo Poder
Pudblico Municipal, primardo pela gestdo democraticadmbito de sua atuagéo,
devendo fazer parte de sua estrutura organizacional

[.]

Il — Conselho Deliberativo Escolar, nos termos desente Lei;

]
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A mesma lei também traz o detalhamento da orgadiizapmposicéo, funcionamento
e atribuicdes do Conselho Deliberativo Escolarfawone disposto em seus artigos 10 e 11.

Art. 10 - O conselho Deliberativo Escolar, cujosnmbeos serdo eleitos pela
Assembléia Geral de cada escola para mandato ¢&o@2 anos, sera constituido:
pelo diretor, por um vice-diretor, por um espestaliem educacdo em exercicio na
escola e, para cada turno de funcionamento do edstimento escolar, por um
professor, um funcionario, um aluno de 10 (dez)saiw idade acima e um pai ou
mae ou responsavel por aluno.

§ 1° - Em um prazo de até 03 (trés) dias Uteis apéteicdo dos membros do
Conselho, o Diretor da escola convocard os elgigoa sua primeira reunido, na
qual elegeréo o seu Presidente.

8§ 2° - O Conselho se reunird ordinariamente umaaveada semestre letivo e,
extraordinariamente, a qualquer tempo.

Art. 11 - S&o atribuicbes do Conselho Deliberatsoolar:
| — Exercer a supervisdo geral no &mbito da escola;

Il — Propor medidas visando o eficiente funcionatoela escola;

Il — Homologar decisdes do Diretor referentes #icapao de penalidades aos
servidores em exercicio na escola e a alunos;

IV — Deliberar sobre proposta de destituicado deire Vice-Diretores, nos termos
da legislacdo em vigor.

A existéncia e o funcionamento dos Conselhos Eseolaas escolas da rede publica
municipal de Jodo Pessoa tém respaldo na ref@iidguie deixa clara a intencéo de garantir a
gestdo democratica na escola publica a partir gdamtacdo desses colegiados, o que deve
ser visto como avanc¢o da abertura de espaco deticocEd menos do ponto de vista formal.

No entanto, para que a democracia se materializ®tidiano da escola € necessario
que a participacdo da comunidade escolar ocorrdedesmomento da definicdo de suas
prioridades, passando pela construcdo do projditicpepedagdgico, até a supervisdo e/ou
execucdo das acdes. Portanto, se a intencdo da romarantir a gestdo democratica na
escola, a participagéo coletiva deve ser evideadi@dde a constru¢do da propria norma, pelo
respeito ao principio da autonomia da instituicseokar.

Nesta perspectiva, Bordignon (2004) adverte queaserormas que instituem o
Conselho Escolar apresentarem um excessivo gradetighamento a partir de fora do
ambiente escolar, elas se situam como heterdnagoas)imita o espaco do exercicio da
autonomia, evidenciando a preocupacao de que aatlac na escola para ser garantida,
precisa ser decretada.

Sendo assim, para que a autonomia da escola sefitegla, a regra de
funcionamento do Conselho Escolar deve ser codstnud ambiente de cada escola, com a
participacdo dos diversos segmentos que a compdmnsaderando a sua propria realidade,
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de modo que, aqueles que participaram da sua agasttambém se responsabilizem com a
sua execucao, possibilitando que a gestao dentasiconcretize no cotidiano da escola.

6.1. VISAO GERAL DO CONSELHO ESCOLAR DA ESCOLA MUNICIPARBC

Considerando a impossibilidade de analisar todas@sas da rede publica municipal
de Jodo Pessoa, foi selecionada uma escola quelsetificada neste trabalho como, Escola
Municipal ABC'. A escolha dessa escola foi realizada juntameate a Secretaria de
Educacdo e Cultura do Municipio, através de contm o coordenador do polo
administrativo educacional do qual a escola fatepar

O principal critério de escolha utilizado foi a €incia de um Conselho Escolar
formalmente organizado e em funcionamento, cujassalbeiros, até entdo, ndo tinham
contato com o Programa de Educagao Fiscal.

A escola selecionada esta localizada num bairfcatipente residencial com pequena
expansao comercial, composto por casas constraigastir de Programas Habitacionais da
Companhia Estadual de Habitacdo Popular (CEHAPbhai@ro é dotado de infra-estrutura
bésica, com oferta regular de servi¢cos publicosocsaude, educacdo, saneamento bésico,
fornecimento de 4gua e energia elétrica, posteipfldentre outros.

Com o intuito de apresentar uma visdo geral do €lbasEscolar da escola
pesquisada, procurou-se destacar. sua composigdgméatos representados e sua
proporcionalidade, forma de escolha e mandato); feagionamento (periodicidade das
reunides, convocacao dos conselheiros, assuntiasldeae capacitagcdo para participar); a
percepcédo da comunidade escolar sobre o seu papar{@ncia e atribuicdes); e, seu papel
na gestao financeira da escola (responsavel peloiltamento da escola, financiamento da
escola, recursos recebidos e aplicacdo dessesasiur

Para alcancar o objetivo pretendido, utilizou-seitk@ pesquisa qualitativa a partir de
um estudo de caso, uma vez que, procurou-se analma situacdo real, a partir da
interpretacdo de dados observados e coletados ntextm da escola, em momentos
diferentes, em situacdes variadas e com difereiipes de informantes, considerando a
unidade social estudada como um todo.

Os dados foram coletados no periodo de 15/09/201)14./2010, época em que nao

houve reunido do Conselho Escolar, neste cas@dmsdoram obtidos no contexto da escola,

4 Com o intuito de preservar a identidade da esmesdguisada, optou-se por utilizar um nome fictbcica
identifica-la.
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a partir de contato individual com os sujeitos pesgpos, que se deu em momentos
diferentes e em situagbes variadas, por meio deagfb de questionarios, da realizacdo de
entrevistas e também, a partir de analise docuienta

Os sujeitos que participaram da pesquisa forame mowselheiros (pelo menos, um
representante por segmento); e, vinte e cinco nesnba comunidade escolar que néo
participam do Conselho (pelo menos, dois membrasada segmento com representagcéo no
Conselho), escolhidos aleatoriamente, para conlaepercepcao deles acerca do papel desse
colegiado.

Os documentos analisados foram: a legislacdo quedafoenta a criacdo e o
funcionamento dos Conselhos Escolares e das Usidadecutoras, o Manual de Orientacdo
para a Constituicdo de Unidade Executora, o Estaeit~uncionamento do Conselho Escolar
da Escola Municipal ABC e as Atas de Reunides dos€lbo Escolar da Escola Municipal
ABC.

Na pesquisa qualitativa os processos de apresengag@cussao dos resultados estéo
intimamente relacionados, sendo assim, 0s resgltaiwdo apresentados de maneira
simultdnea com sua discussdo. A discussdo pretdadeum sentido mais amplo aos
resultados, através do estabelecimento de ligagiies os resultados obtidos na pesquisa de
campo e os conhecimentos derivados da teoria.

Considerando que a proposta deste trabalho é ddraoo papel da educagéo fiscal
no fortalecimento dos Conselhos Escolares, osteekd serdo apresentados simultaneamente
com as evidéncias de que esse colegiado precisafos@lecido, indicando-se as

potencialidades identificadas no PNEF para proms&ersuposto fortalecimento.

6.1.1 Visdo Geral da Escola Municipal ABC

A Escola Municipal ABC é administrada por uma diratgeral e por duas diretoras
adjuntas, escolhidas mediante processo eleitomalaparticipacdo da comunidade escolar; a
equipe técnica é formada por uma supervisora, gicalpga e uma orientadora educacional;
a equipe de apoio é formada por uma secretarig, \igilantes, trés estagiarios, trés
readaptadores, um auxiliar de biblioteca, cincoilaugs de secretaria, sete auxiliares de
servigos gerais, trés inspetores e dois monitoeeimfdrmatica; a equipe docente é formada
por dois professores de educacdao fisica, vinte nofegsores polivalentes e dois professores

comunitarios.
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A escola funciona com sete salas de aula, bikkoteala de informatica, refeitorio,
cozinha, banheiros para alunos, professores edinfgbs, patio coberto, area descoberta,
além de salas destinadas a direcéo, coordenacagqgmpda, secretaria e professores. As salas
sdo bem equipadas e o prédio apresenta bom estactmsgervacéo, atendendo atualmente a
445 (quatrocentos e quarenta e cinco) alunosjhiigtios em trés turnos, sendo 180 no turno
da manh&, 184 no turno da tarde e 81 no turno it no

Oferece as seguintes modalidades de ensino, asgEA8&: Ensino Infantil (Pré | e
II), Ensino Fundamental | {lao 5 ano) e Educacéo de Jovens e Adultos — EJA (cield)t
com participagdo nos seguintes projetos: Cordedata de aula, Xadrez, Danc¢a na Escola,
Educacao para o Transito, Educacdo Ambiental,&Atriada e Drogas - a vida em primeiro
lugar.

Também participa dos seguintes programas do Goveeaeral: Mais Educacao,
Escola Aberta, Programa de Desenvolvimento da EdocdPDE) e Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE).

A participacdo nesses programas, exige que a esmagditua uma Unidade Executora
(UEX), uma sociedade civil com personalidade joedde privado, sem fins lucrativos,
representativa da comunidade escolar (caixa esamaselho escolar, associagdo de pais e
mestres, entre outras), responsavel pelo recebimergxecucdo dos recursos financeiros
oriundos do Governo Federal para o desenvolvimaéattada um dos referidos programas.

A Unidade Executora vinculada a escola pesquisaoiustituida na forma de Caixa
Escolar, em 26 de junho de 1997. Segundo o Marei&@rientacdo para a Constituicdo de
Unidade Executora, elaborado pelo Ministério dadagéo, independente da nomenclatura
utilizada, todas as elas devem apresentar a mesinduea organizacional, formada por:
Assembléia Geral, Diretoria, Conselho Deliberagv@onselho Fiscal. (MEC/FNDE, 2009).

De acordo com exigéncia do sistema municipal denena escola pesquisada possui
um Conselho Deliberativo Escolar que, no cotididacescola, confunde-se com o Conselho
Deliberativo da Unidade Executora (Caixa Escolama vez que os membros que participam
de um colegiado, também participam do outro. Naarmnt as atribuicdes do Conselho
Deliberativo Escolar sdo de carater geral, envaludndas as areas da escola, enquanto que
as atribuicbes da Unidade Executora (Caixa Escdap especificamente de natureza
financeira.

Na presente pesquisa, os termos “Conselho Escolarsimplesmente “Conselho”,
referem-se aos dois colegiados que funcionam nalaegoe, na concepcao da comunidade

escolar, sdo a mesma coisa.
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6.1.2 Composi¢éo do Conselho

O Conselho Escolar da Escola Municipal ABC é cortippslos seguintes segmentos:
gestdo (diretora geral e diretora adjunta), espstaa (segmento que agrega pedagogos,
psicOlogos e assistentes sociais), professores r@presentante por turno), funcionarios
(segmento que agrega servidores administrativ@ssevicos gerais, sendo um representante
por turno), alunos (com idade minima de 10 anaggjsem representante por turno) e pais de
alunos (um representante por turno). A diretoralgea escola € a presidente do Conselho,
escolhida pelos seus pares.

Os conselheiros sao escolhidos para um mandatooideados, a escolha ocorre
durante reunido especifica de cada segmento catevogara este fim e o resultado €
homologado pela Assembléia Geral dos membros daidade escolar. Para o segmento
gue tem um representante por turno, as reunidesidavacontecer em turnos diferentes, mas
essa situacgdo foi evidenciada apenas com os seggrprofessores e de funcionarios.

Foi constatado que na pratica os segmentos desakirte pais ndo participam do
processo de escolha dos seus representantes da faiva e consciente. Os alunos
entrevistados ndo sabiam quem eram seus repre@sntaguando foram citados os nomes
dos representantes dos alunos, alguns deles canhecaluna representante do seu turno e
lembraram que teve uma reunido onde ela foi estallporém ndo sabiam que era para
representa-los no Conselho Escolar. Quanto ao sggndes pais, a diretora geral afirmou
que tem dificuldade de convencé-los a participacCdoselho Escolar e que aproveita uma
reunido de pais e mestres para que eles escolham representantes, sendo comum
escolherem os pais que séo funcionarios da escola.

Diante do exposto, percebe-se que, no ConselhadEstessa escola, a representacao
do poder publico € proporcionalmente maior que paesentacdo da comunidade local. O
poder publico, nesse caso, € representado poresqgeé possuem um vinculo empregaticio
com a instituicdo publica, ou seja, aqueles qustanme 0 servico publico, sdo os gestores,
especialistas, professores e funcionarios. A codaal® local pode ser representada por
aqueles que se beneficiam do servigco publico, s&aunmos, pais de alunos e a comunidade
organizada nas proximidades da escola.

Neste sentido, na medida em que os pais queiparticdo Conselho séo escolhidos
entre os funcionarios e a comunidade organizadanoaxsmidades da escola ndo tem assento

previsto no Conselho, percebe-se que ha predomanédagarticipacdo do poder publico em
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detrimento da participacdo da comunidade localagdo que inviabiliza a pluralidade de
vozes tdo necessaria a consolidagdo da democracia.

O Conselho Escolar foi idealizado para possibilitagestdo democratica no contexto
da escola, uma gestdo que inclui a participacddodes os segmentos da escola e da
comunidade local na definicdo dos meios para atramgualidade do ensino-aprendizagem,
contudo, somente cumprira o proposito para o cuiatrfado se contar com a participacao
consciente de todos os interessados na melhoeauzcao publica, caso contrario, existira
apenas para cumprir as formalidades impostas 6.

Veiga (2010, p. 18) ao tratar dos requisitos neécess a pratica da gestdo
democratica, destaca que “[...] a gestdo demoardtiplica principalmente o repensar da
estrutura de poder da escola, tendo em vista scialigacdo. A socializacdo do poder
propicia a pratica da participacao coletiva, qesaa o individualismo”.

Nesse sentido, percebe-se a importancia da s@gabzdo poder como requisito
necessario a participacdo coletiva. Considerando “tpdo poder emana do povo que o
exerce por meio de representantes eleitos ou uhiesii®, [...]” (CF/88, art. ], paragrafo
anico); todos exercem 0 seu poder na sociedade, Sgj@ por meio de representantes ou
diretamente.

No entanto, quando exerce diretamente o podedividluo pode agir “na perspectiva
individualista - do ganhar algo ou ganhar de alguému na perspectiva de um projeto
coletivo de vida — do vencer com o outro” (BORDIGNIQ004, p. 36).

Sendo assim, a garantia da gestdo democraticacoka efepende da forma como o
poder € exercido pelo individuo ao assumir as $uagdes no Conselho Escolar. Se na
perspectiva individualista, defende seus propmbsrésses e busca prestigio junto ao gestor,
contribuindo para a centralizacdo do poder; seangpgctiva comunitaria, representa o seu
segmento, mobiliza a comunidade e defende inteyeseketivos, contribuindo para a
democratizagédo da gestéao.

Bordignon (2004) também destaca que o uso que widod faz do poder esta
condicionado a sua concepcao de cidadania e autanque determina as relacdes internas
gue uma organizacdao cultiva. Estas relagdes cdivao interior da organizacao “instituem o
sentimento de pertenca e a decisdo de participag@osentimento de exclusdo e omissao”.
Neste caso, o comportamento do individuo vai depremth forma como se sente na
organizacdo, assim, “joga 0 seu jogo usando asedifes estratégias do exercicio do poder:

participa, compromete-se, blefa, boicota, finge @ joga”. (BORDIGNON, 2004, p. 37).
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Com base nesse entendimento, pode-se inferir quecesdo do individuo em
participar de um grupo e a maneira como vai padicesta relacionada com a forma como
esse individuo se percebe no grupo a partir dagdes$ internas cultivadas nesse grupo, como
consequéncia da concepcao de cidadania que se tem.

Sendo assim, pode-se afirmar que o individuo tespodicdo para participar
ativamente dos destinos de sua comunidade, quanderge incluido, pela percepcdo da
importancia do seu papel na vida dessa comuniddmentanto, ndo basta apenas se perceber
na comunidade e perceber a sua importancia nurspgmiva individual, mas é necessario se
perceber com o outro, reconhecendo a importanciautt® como garantia da realizagéo da
vida na comunidade com qualidade, numa perspesticial.

Considerando que a decisdo do cidadao em partidgam grupo, esta associada ao
sentimento de pertencimento desse cidaddo aquepm,gconstata-se que, quanto mais o
cidadao se sentir parte da escola publica maisesge tera em participar das decisdes que
definirdo os caminhos que essa escola deve percoarebusca por uma educacédo de
qualidade.

Com o objetivo de promover o pleno exercicio daad#hia, o PNEF procura
sensibilizar o cidad&o/conselheiro sobre a fung@&mbkdo tributo, ao tratar a arrecadacgéo de
tributos como um mecanismo de financiamento da acqgisiblica, possibilitando o
entendimento de que a oferta de bens e servicdggsille qualidade depende da efetiva
participacdo do cidaddo, tanto no sentido de cungann o dever fundamental de pagar
tributos, quanto no sentido de garantir que essa®30s sejam aplicados em beneficio da
sociedade, favorecendo o desenvolvendo na socieldaagima verdadeira consciéncia fiscal,

Sendo assim, um programa de educacéo fiscal ddselovao ambito dos Conselhos
Escolares pode contribuir para estimular a padgip consciente dos diversos segmentos da
escola, pois ao disseminar conhecimentos sobrdamitae gestao financeira do Estado, tanto
no aspecto da arrecadacdo quanto do gasto pubkstaca a importancia da participacdo
cidadad nos espacos de deliberacéo coletiva e flidaséd compreensdo de que a escola é
financiada pelos recursos arrecadados do cidadé@@anpo, pertence a coletividade.

Essa compreensdo deve suscitar o sentimento deengiemento a escola,
possibilitando e estimulando a socializagdo do pode ambiente da escola, visando a
inclusdo, no Conselho Escolar, de todos os segmemie desejam contribuir para a

construcdo de escola publica mais eficiente e deisocratica.
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6.1.3 Funcionamento do Conselho

Conforme dados obtidos na pesquisa, as reunio€xodselho Escolar ocorrem uma
vez a cada bimestre; a convocacdo, contendo a dautaunido, € feita com antecedéncia
minima de 24 (vinte e quatro) horas, mediante caragéo escrita entregue aos conselheiros.
Elas ocorrem em dias letivos e no horario do exgrddj durante as reunides os professores
conselheiros deixam a sua turma com um auxilisgate Segundo a diretora geral da escola,
as reunidbes sdo bem frequentadas e apenas o segdemtpais tem dificuldade para
participar, especialmente para 0os que nao trabatizaescola.

De acordo com levantamento feito nas atas de resirdd biénio 2009/2010, foram
realizadas cinco reunides no ano de 2009 e seige=ino ano de 2010.

Segundo dados obtidos dos conselheiros, os asstrnatasios nas reunides s&o,
predominantemente, sobre a gestao financeira déae€s principais assuntos citados foram:
apresentacdo de valores recebidos; apresentacflardina de precos; repasse do que esta
sendo gasto; apresentacdo de documentos, como fisui@is e recibos; decisbes sobre a
merenda escolar; e, decisbes sobre a devolucamdemarios a Secretaria de Educacao.

A predominéncia de assuntos financeiros foi cordden nos registros das atas de
reunides, onde foi constatado que os assuntosdsafaram os seguintes: aprovacao do Plano
de Acdo dos Recursos do PDDE; andlise e aprovagsi@ldnilhas de pesquisa de precos
vencedoras; prestacdo de contas dos recursos dde;P&esentacdo dos Recursos do
Programa “Mais Educacdo” do FNDE; aprovacdo do d’lda Acdo dos recursos dos
PDDE/PDE (programas do FNDE); devolucdo de fungiosaa Secretaria de Educacao; e
aprovacao do Plano de Trabalho dos Especialistesdza.

Quanto a transparéncia, foi constatado que asedlatibes do Conselho sédo repassadas
aos demais membros da comunidade escolar a crdériepresentante de cada segmento,
uma vez que nao ha uma forma definida de comomsetiteiros devem proceder.

Em geral, as informagdes circulam de maneira indbrnobservando-se que os
membros mais informados sobre o andamento da eséumaos gestores, especialistas,
funcionarios e professores, uma vez que os pais a@umos ndo se relnem com 0S Seus
representantes e ndo € comum a circulacdo ofiemlimformacgdes, ficando evidenciada a
pouca importancia que € dada, pelos conselheirpgestacdo de contas das suas atribuigbes
aos seus representados.

Segundo a diretora, a prestacdo de contas dossoscariundos dos programas do

governo federal dos quais a escola participa, apdsvada pelo Conselho Escolar e pela
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Secretaria de Educacao e Cultura do Municipioyélgiida a comunidade escolar por meio
de publicacdo no quadro de avisos.

Quanto a capacitacdo para desempenhar suas furfgéms, constatado que o0s
conselheiros ndo receberam a formacao necessaagadicipar do Conselho Escolar. Tal
situagao foi ilustrada nos depoimentos dos conseljequando afirmaram n&o conhecer a
legislacdo que respalda o funcionamento dos Carsé&hcolares e das Unidades Executoras
e quando admitiram n&o ter recebido nenhum tipareleamento para desempenhar suas
funcoes.

Segundo Bordignon (2004), a qualidade da partiéipagos Conselhos depende da
capacitacdo dos conselheiros, destacando que parpagsam exercer bem a sua funcéo
precisam conhecer o significado e o papel dos dlurseo seu papel como conselheiro e o
significado da representacéo; a escola como orggaiize seu projeto politico-pedagodgico; a
legislacdo educacional basica; os principios e asrdo sistema de ensino (do Estado ou
Municipio) e o significado da participacdo, peldeslimento de que a escola pertence a
comunidade.

Considerando que a garantia da existéncia de CGmssé&lscolares fortes e atuantes
depende da participagcdo consciente e qualificadacdaselheiros na realizagcdo das suas
atribuicdes, a educacdo fiscal apresenta-se commamseno capaz de contribuir para
favorecer essa qualificacdo, uma vez que, dissemmma nova cultura cidada, ao ‘[...]
possibilitar e estimular o crescente poder do é@daduanto ao controle democratico do
Estado, incentivando-o a participacéo individuabketiva na definicdo das politicas publicas
e na elaboracao das leis para sua execucédo.” (PXEB, cad. 1, p. 27).

A participacdo consciente da comunidade escolar egpaco que pretende garantir a
gestdo democratica da escola depende da percepe@ssp comunidade tem acerca do papel

do Conselho Escolar no ambiente da escola.
6.1.4 Percepcao da comunidade escolar sobre o papel dorGelho Escolar
6.1.4.1 Percepcéo dos Conselheiros
Com intuito de identificar a percep¢ao dos consedbeacerca do papel do Conselho
Escolar foi utilizado um questionario com questéiesrtas, pois se considerou que nesse tipo

de questéo os sujeitos pesquisados tém liberdadeplessar suas idéias usando sua propria

linguagem e concepg¢ao sem a interferéncia do sy,
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Neste sentido foram elaboradas as seguintes geest@eal a importancia da
existéncia de um Conselho Escolar funcionando mala&® Quais as atribuicbes desse
Conselho? Por que essas atribuicbes devem seradssi por um Conselho? O trabalho
desenvolvido pelo Conselho é importante para oidmacnento da escola?

Quando perguntados sobre a importancia da existéei um Conselho Escolar
funcionando na escola, o tema recorrente foi pp#atnéo, evidenciado nas respostas abaixo
transcritas:

REPRESENTANTE DOS ALUNOS: “é importante para sabque a escola precisa e quer”.
REPRESENTANTE DOS PAIS: “guando o grupo se reune d&cutidos os fatos
importantes relacionados a escola”.

REPRESENTANTE DOS FUNCIONARIOS: “é importante pcequossibilita a abertura aos
pais e alunos para um melhor desenvolvimento daagsc

REPRESENTANTE DOS PROFESSORES: “porque existe unpayde participantes da
escola que verifica os fatos e tem conhecimentguacé feito com as verbas recebidas”.
DIRETORA ADJUNTA: “porque através do Conselho Estole toma as decisdes
necessarias para um bom desenvolvimento da escola”.

DIRETORA GERAL: “porque permite que todos os segioenda comunidade escolar
participem da decisdo de como serdo gastos ossoscfinanceiros e da sua aprovacao,
havendo sempre a transparéncia. Entdo todos sévemvoom as necessidades e participam
do processo de funcionamento da escola”.

Diante do que foi exposto pelos conselheiros, gierese que eles consideram que o
Conselho possibilita a participacdo, no sentidexjgor preferéncias, de discutir os assuntos
relacionados a escola, de favorecer a transparé@@asaacfes, de acompanhar a gestédo
financeira e de deliberar sobre os problemas daaesc

Quando perguntados sobre as atribuicdes do Cangsbolar desta escola, o tema
recorrente foi gestéo financeira, evidenciado rapastas abaixo transcritas:
REPRESENTANTE DOS ALUNOS: “tratar dos assuntos sleoka, merenda, prestacao de
contas do que foi comprado”.

REPRESENTANTE DOS FUNCIONARIOS: “participar dasvatades relacionadas aos
recursos que sao aplicados na escola”.

REPRESENTANTE DOS PAIS: “acompanhar o trabalhmfed escola”.
REPRESENTANTE DOS PROFESSORES: “acompanhar ossesdmanceiros que estao

sendo aplicados no trabalho desta escola”.
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DIRETORA ADJUNTA: “examinar documentos, notas fisgaacompanhar os valores

recebidos”.

DIRETORA GERAL: “convocar assembléia geral sempue @correr motivos urgentes;

examinar os documentos contabeis da entidade ealoses em depdsito; apresentar as
prestacbes de contas de cada convénio; apontassembléia geral irregularidades que
descobrir sugerindo medidas que reputar Uteis”.

Diante dos relatos dos conselheiros, percebe-sepaua eles, as atribuicbes do
Conselho estao relacionadas a gestédo financemag@ode ser explicado pelo fato de que
todo recurso financeiro que ingressa na escolana@oi do governo federal, deve passar pela
Unidade Executora, da qual, o Conselho Deliberdfscolar, participa.

Neste caso, como a escola participa de quatro gy do governo federal que
recebem transferéncias de recursos financeirodadiente para a conta da Unidade
Executora, e que para a prestacdo de contas dessesos hda uma exigéncia legal da
participacdo do Conselho, fica evidenciado quencitnamento do Conselho esté vinculado
a essa exigéncia, uma vez que 0s assuntos tratadagunides sdo predominantemente de
natureza financeira e que as atribuicfes indicpetss conselheiros se refere aos assuntos
tratados nas reunides.

Considerando que a gestao financeira da escolpodmestar desvinculada da gestao
pedagdgica e administrativa, o Conselho Escolag demhecer todos os problemas da escola
e definir coletivamente qual a melhor solucéo, ip@dndo ativamente da construcdo do
projeto politico-pedagdgico que integra todas asasarda escola, a partir do qual serdo
tomadas as decisdes. Caso contrario, o Conselhstiréxiapenas para cumprir uma
formalidade legal e ndo atendera ao propdésito @auaal foi idealizado.

Quando perguntados por que essas atribuicOes deveser realizadas por um
Conselho, os temas apontados foram participacémsparéncia, conforme as respostas que
serdo transcritas a seguir:

REPRESENTANTE DOS ALUNOS: “para ouvir a opinidotddos”.

REPRESENTANTE DOS FUNCIONARIOS: “porque nds deverfioar conscientes sobre
as necessidades da escola”.

REPRESENTANTE DOS PAIS: “porque a equipe escolmdea ser membro do Conselho
Escolar deve ter conhecimento de todo trabalhondesado pelos diretores”.
REPRESENTANTE DOS PROFESSORES: “para que nos queipamos do Conselho
Escolar tenhamos conhecimento de como as verbds eshdo gastas e para ficarmos

conscientes do trabalho desenvolvido pelos dirstore
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DIRETORA ADJUNTA: “porque toda a equipe deve ficansciente do que se passa dentro
da escola”.
DIRETORA: “porque contribui para melhorar a pagagao efetiva da comunidade”.

Diante dos relatos dos conselheiros, percebe-seslggeenfatizam a importancia da
participacdo e transparéncia das ac¢fes implementamléambito da escola. No entanto, a
maioria, evidencia a importancia da transparénagatdes para eles mesmos, ao afirmar: “a
equipe escolhida para o Conselho precisa sab€ipata que nos que participamos do
Conselho tenhamos conhecimento...”, “porque nosres ficar conscientes...”.

Sendo assim, demonstram que ao participar do Gun&colar eles tém acesso as
informacgdes, mas ndo parecem perceber ou, pelognedo enfatizam a importancia do
Conselho Escolar como espaco de interlocucéo ardoenunidade escolar e o poder publico,
onde as informagcdes sao construidas coletivamemi@rta dos anseios da comunidade e
disseminadas a todos.

Considerando que, “[...] no exercicio do poder est@&sséncia da democracia”
(BORDIGNON, 2004, p. 36), a garantia da gestao deatica da escola passa pela percepcao
que os conselheiros escolares tém acerca do pap€bdselho Escolar. Nesse sentido, os
conselheiros precisam compreender que o ConsellooldEsexiste para promover a
democratizagdo das rela¢cdes no cotidiano da esapla para sua efetivacdo é necessario que
0 poder seja socializado no ambito desse colegjaasibilitando a participagao ativa dos
conselheiros desde o momento da decisdo e ndosapareconhecer, homologar e executar
as decisdes ja tomadas.

A educagédo para a cidadania fiscal contribui pandalecer os mecanismos de
transformacao social e os espacos destinados ed@aealo poder pelo cidaddo, por meio da
conscientizacdo fiscal, ao difundir informacdesreob papel do Estado Democratico de
Direito na concretizacdo dos direitos do cidadaopaatir do cumprimento do dever
fundamental de pagar tributos, incentivando o cbatsocial para o pleno exercicio da
cidadania.

6.1.4.2 Percepcédo dos membros da comunidade espadando participam do Conselho

Com intuito de identificar a percepgdo dos memii@somunidade escolar que nao
participam do Conselho sobre o papel desse colegfadam feitas entrevistas com
professores, funcionarios, pais e alunos. A erdgtavseguiu um roteiro semi-estruturado

contendo as seguintes questdes: O que é um Corsstiodar? Nesta escola tem Conselho
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Escolar? Quem faz parte do Conselho Escolar dess#&a@ Quais as atribuicdes do Conselho
Escolar?

Para apresentar os resultados desta entrevistananaade escolar foi separada em
dois grupos, um grupo formado por professores,cesstas e funcionarios e outro formado
por pais e alunos, considerando que os resultadesgdupos revelam duas realidades
completamente distintas.

a) Percepcéo do grupo de professores, especialifiasienarios

As informacfes coletadas no grupo dos professofesconarios revelam que, em
geral, estes membros da comunidade escolar salgpra & o Conselho Escolar, fato que foi
evidenciado por meio das respostas apresentad@asptao: “é um o6rgao auxiliar na gestéao
democratica” (PROFESSORA); “é um grupo de pessoasdgcidem, opinam e trabalham
em conjunto com o objetivo de resolver os probledasscola” (ESPECIALISTA); “é uma
equipe que toma decisdes sobre todas as areas'GJFRANMRIO).

Quanto a existéncia de um Conselho na escola, tmponderam que na escola
existia um Conselho Escolar, mas quando perguntpeon fazia parte do Conselho, a
maioria informou o segmento, mas nao conhecia todosonselheiros, em geral, apenas o
representante do seu segmento.

Quanto a atribuicdo do Conselho Escolar, destacalgosnas respostas, tais como:
“tomar atitudes dentro da escola sobre devolucatumgonarios, sobre a parte financeira,
sobre projetos que vao ser desenvolvidos e mellpaiia a equipe escolar; decidir sobre
funcionérios faltosos, administrar os recursos nfoeros da escola, aprovar compras e
aprovar projetos” (FUNCIONARIA); “decidir sobre arfcionamento da escola, sobre os
funcionarios, pois tudo que é feito € com o avalGimselho Escolar” (PROFESSORA);
“serve para fazer com que a gestdo compartilhatadne” (ESPECIALISTA).

Neste caso, as atribuicbes indicadas por esse grepeolvem questdes
administrativas, pedagogicas e financeiras, tradiazas informacdes que sdo repassadas para

o grupo de maneira formal ou informal.

b) Percepcao do grupo de pais e alunos

Com relacdo aos pais e alunos que participaranmtilevesta, a maioria revelou total

desconhecimento do que seja um Conselho Escolarag aribuicdes. Além disso, ndo



58

sabiam da existéncia de um Conselho funcionandsc@a e quem séo os conselheiros que 0
compde, quando informado quem eram o0s seus repaages dois alunos identificaram a
colega que representava o seu turno, mas nao sgbmela era a representante dos alunos no
Conselho.

Diante dessa realidade, percebe-se que a faltardenicacdo entre os representantes
e seus representados no segmento dos pais e dos,abompromete o papel do Conselho
Escolar, o qual foi inserido no ambiente da espata viabilizar a gestdo democratica, que s6
pode se concretizar com a efetiva participacadodestos segmentos.

Nesse sentido, a educacao fiscal conscientiza aseltwiros para percebam a
importancia de promover a mobilizacdo e o envolmtmedos membros da comunidade
escolar para que compreendam o papel do Consetho estratégia de democratizacédo das
relacdes no cotidiano da escola, desmistificanii®ia de que o Estado € um ente abstrato e

gue existe sem a participacao do cidadao

6.1.5 Gestao Financeira da Escola

Com o intuito de identificar em que grau o Consdltszolar esta envolvido com a
gestdo dos recursos publicos ingressados na efmialidilizado um questionario dirigido aos
conselheiros e foi realizada uma entrevista comedotia da escola.

No questionario, foram inseridas questbes abertam © objetivo de coletar
informacdes sobre o entendimento dos conselhecdesa da educacdo como uma politica
publica. Neste caso, foram feitas as seguintesuptag: Quem ¢é responsavel pelo
funcionamento da escola? De onde vem o0s recurgaspagar as despesas da escola? A
escola recebeu recursos em 20107 Qual o valoom@desses recursos? Existe previsdo para
ingresso de recursos até o final do ano? Qual or &ala fonte desses recursos? Como €
definida a forma como os recursos serao empregados?

Os dados coletados com a aplicagdo do questiomérielaram uma realidade
preocupante acerca da percepcao dos conselhebs a@ducacdo como politica publica e
acerca da pouca relevancia dada as questdes firseenda escola, considerando que esse é o
principal assunto tratado nas reunides do refeZiolaselho.

Quanto a responsabilidade pelo funcionamento dalasa maioria dos conselheiros
atribuiu a responsabilidade de funcionamento dal@smos diretores, poucos atribuiram essa
responsabilidade ao governo e nenhum deles atribegponsabilidade ao Conselho, a

comunidade ou a sociedade.
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Neste caso, ficou evidenciado que os conselhe@oscompreenderam o papel dos
Conselhos Escolares como instrumento de garantiggstdo democratica na escola e nao se
sentem responsaveis pelo seu funcionamento.

Considerando que o sentimento de pertenca da escalamunidade é o fator
primordial para que todos se sintam responsavésspe funcionamento e desejem participar
dos destinos da escola de maneira consciente ensgspel, percebe-se a necessidade do
investimento num trabalho de conscientizacao fisikcal conselheiros escolares, pois esse
trabalho possibilita o entendimento de que a ediaagdblica é um direito do cidadéo e que
necessita de financiamento para sua concretizagao.

A educacéo fiscal estimula a percep¢do de queamdiamento da educacgéo é feito
com o0s recursos arrecadados do pagamento de #ilpeio cidaddo, esse entendimento
possibilita a proximidade do cidadao a sua reaéidaatial, contribuindo para estimular a sua
participacdo na gestdo e controle dos recursoscpgblno caso especifico, dos recursos
destinados ao funcionamento da escola, portangg participagdo deve garantir a boa
aplicacdo desses recursos na promocao da quatidastesino publico.

Quanto a origem dos recursos para pagar as destgesasola, a maioria afirmou que
os recursos vém do FNDE (Fundo Nacional de Deseimnvehto da Educacéo), boa parte dos
conselheiros ndo responderam e outros afirmaram&@mueabiam.

Neste caso, fica evidenciado que a percepcéo darimdos conselheiros sobre quem
paga a conta da escola esta relacionada com adi@pacao nas reunides do Conselho, uma
vez que, como ja apresentado, os assuntos tratasoeunioes sdo predominantemente de
natureza financeira devido a exigéncia normativa dmjetos financiados com recursos
federais. A participacdo da escola nesses programossbilita o recebimento de recursos
diretamente na conta da Unidade Executora da esameno a escola pesquisada participa de
quatro desses projetos, percebe-se que a concdpgéanante € de que todas as despesas da
escola sado financiadas pela instituicdo respong@laldistribuicdo desses recursos, o FNDE.

Os recursos originados dos programas federaisstéandestinacdo ja definida nas
diretrizes do programa, sendo assim, esses recsesusm para custear apenas as acodes
vinculadas ao projeto. Apenas o Programa Dinheiret®na Escola (PDDE) possibilita uma
destinacdo mais livre, podendo a sua utilizacdodséinida a partir das necessidades da
escola, desde que sejam aprovadas pelo Conselho.

Percebe-se que o fato desse assunto ser discutidonhiente da escola, ainda que

limitado ao espaco das reunides do Conselho,tfoilentendimento dos conselheiros sobre o
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funcionamento da administracdo publica e possbil@flexdes sobre o financiamento da
escola, ainda que de forma limitada.

Quando perguntados se a escola havia recebidososcno ano de 2010 e, em caso
afirmativo, informar o valor, a maioria respondeuega escola havia recebido recursos
naguele ano, mas ndo sabiam informar o valor. Apenaliretora e a diretora adjunta
informaram os valores recebidos.

Quando perguntados se havia previsao para o s@Esnovos recursos até o final do
ano, a maioria ndo soube informar e, mais uma agenas a diretora e a diretora adjunta,
afirmaram que o valor previsto ja havia sido regels informaram os valores.

Quando perguntados sobre a forma como € definidemprego dos recursos
recebidos, apenas a diretora e a diretora adjesppnderam. A maioria dos conselheiros ndo
respondeu e alguns afirmaram que nao sabiam respond

A diretora relatou que a definicéo € realizad® @dnselho Escolar, onde é elaborado
um plano de acédo com as sugestdes definidas eaalagntelos membros de cada segmento.

A diretora adjunta afirmou que as compras sao idefsncom a participacdo dos
membros do Conselho.

A falta de resposta da maioria dos conselheirossa guestdo, indica que esses
assuntos nao sao discutidos e aprofundados nocedpagonselho, onde, provavelmente, sdo
apenas homologadas as decisdes que ja foram @efinidn outro espaco, uma vez que, foi
constatada a partir da analise das atas de reurdessténcia de reunido especifica para
aprovacao do Plano de Acao e para aprovacao delhBlae Precos, cujas atas estdo
assinadas pelos Conselheiros.

Essa situacdo demonstra que, apesar dos assulacisnados a gestdo financeira
serem 0s que mais predominam nas reunides do @ong$edcolar dessa escola, os
conselheiros que dele participam, revelam poucoemhum conhecimento acerca do tema.

Neste caso, pode-se constatar que a participacdsesieconselheiros tem sido
irrelevante para promover a gestdo democréaticasdal®& bem como garantir a correta
aplicacdo dos recursos publicos que nela ingressamjndo apenas para cumprir uma
formalidade imposta pelo sistema.

Neste contexto, um trabalho de educacdo fiscal gvema conscientizagdo dos
conselheiros sobre a func¢éo social do tributo,iptisando a compreenséo de que 0S recursos
ingressados na escola sdo oriundos do pagameritibdi®s pelo cidaddo, uma vez que a
arrecadacao tributaria tem sido a principal fon¢efidanciamento das politicas publicas.

Portanto, favorece a percepcdo de que a escol&nperta comunidade, assim, o
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cidadao/conselheiro é estimulado a se responsabiieclo acompanhamento consciente e
eficaz da aplicacao desses recursos como garantjaadidade do ensino publico.

A educacao fiscal também promove a qualificacami¢écdos conselheiros para
desempenhar as funcdes relacionadas a gestdo dirmanda escola, ao disseminar
conhecimentos sobre o orcamento publico que € reesdo financeira do planejamento das
acOes governamentais, considerando a previsdedaisas e a definicdo das despesas. Esses
conhecimentos contribuem para que os conselheaa@®lpam a necessidade de promover o
planejamento das acdes da escola, a partir dareg@istcoletiva do seu projeto politico-
pedagogico, favorecendo o comportamento ético espeente na gestdo dos recursos
publicos ao definir de forma consciente e respagis@omo serdo utilizados os recursos

ingressados na escola.

6.1.6 Consideracoes gerais

O Conselho Escolar da Escola Municipal ABC é umidrgolegiado que compde a
estrutura administrativa da escola, criado em @pei ao principio constitucional da gestao
democratica do ensino publico e em consonancia aomiiretrizes da LDB, dele deveriam
participar todos os segmentos que compdem a coammidscolar e local com o intuito de
promover a democratizagdo do espacgo escolar, peligipacdo efetiva de todos na gestéo
administrativa, pedagogica e financeira da esobddinindo as prioridades necessarias a
garantia da efetividade do processo de ensino-dizgagem, funcéo precipua da escola.

No caso especifico, do municipio de Jodo Pessdts, que instituiu os Conselhos
Escolares ndo previu a participacdo da comunidadal,lou seja, dos grupos que estao
organizados no entorno da escola. No entanto, adwnpedimento legal para a inclusédo
desses grupos, assim o Conselho Escolar da essij@ipada deve mobilizar a comunidade
local para participar da gestao.

Por se tratar de um 6rgao que compde a estrutammitrativa da escola, o Conselho
Escolar, deveria funcionar regularmente para fazeacompanhamento das atividades
administrativas, pedagdgicas e financeiras da @sominindo-se, no minimo, uma vez a cada
més para conhecer e tratar coletivamente os praislesla escola, evitando as reunides
formais que acontecem apenas pela obrigatorietldesomo: aprovacdo de um determinado
projeto, prestacao de contas, homologacao do plargédo, entre outros.

Por se tratar de um 6rgéo colegiado do qual deyeaticipar todos os segmentos da

escola como garantia da pluralidade de vozes, caggento deve escolher os seus
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representantes de forma democratica, através degso eleitoral com ampla divulgacao
onde todos tenham a oportunidade de se candidatlr eoncorrer livremente, onde 0s
eleitores possam escolher o seu representante mea feaonsciente, para garantir a
legitimidade da representacéo e a vocalizacaoatersecessidades nas reunides do conselho.

O Conselho Escolar foi criado com o intuito de poeer a gestdo democratica na
escola publica, sendo assim, o0s representantes adea segmento devem se reunir
periodicamente com 0s seus representados, estiouteEn a participar ativamente do
cotidiano da escola, tanto por discutir previame® eles os temas que serdo tratados nas
proximas reunides como por informa-los das delig@¥a ocorridas, motivando-os a
acompanhar a execucédo das ac¢des planejadas.

O Conselho Escolar, como o6rgao gestor da escotasgonsavel pela garantia da
efetividade do processo de ensino-aprendizagerdpsassim, deve participar ativamente da
construcdo do projeto politico-pedagogico que @strumento de planejamento da escola,
onde estdo organizadas todas as a¢cdes com o objeticonstruir uma escola de qualidade
onde as comunidades, escolar e local, sintam-ggdas, pelo entendimento de que a escola
Ihes pertence.

Nesse sentido, o0 Conselho Escolar deve atuar maogpsedagogica, administrativa e
financeira da escola, pois uma area ndo funciomaaseutra. No caso especifico da escola
pesquisada, foi constatado que os assuntos redatiera gestao financeira sdo predominantes
nas reunides do Conselho. Considerando que essaae sdo motivadas por exigéncia
legal, uma vez que a gestdo dos recursos finascemgressados na escola requer a
participacdo do Conselho, deve-se evitar o forrmalie aproveitar a ocasido para exercitar o
poder, discutindo e encaminhando as questfes 8irasca partir do projeto politico-
pedagogico construido coletivamente. Caso conjrdfificiimente os recursos publicos
ingressados na escola serdo aplicados para degenasl acoes planejadas para garantir a
qualidade do processo de ensino-aprendizagem.

Para atender ao propdésito para o qual foi criadea&ssario que o Conselho Escolar
da Escola ABC assuma o0 seu papel como instrumeip@zcode promover a democratizacao
do espaco escolar, tendo como consequéncia oeftirtednto da democracia na escola e na
sociedade em geral. Portanto, sera necessari@stimento na qualificacdo dos conselheiros,
a partir de um trabalho que possibilite a constiudg conhecimentos e o desenvolvimento de
atitudes e habilidades necessarias ao exerciaio ple sua cidadania.

O papel da educacéo fiscal no fortalecimento dass€lbos Escolares € o de resgatar

a capacidade humana de modificar a realidade,tia garconscientizacdo do cidadéo sobre o
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seu papel na sociedade como agente financiadopalédgas publicas, e que como tal, é

responsavel pelo acompanhamento da aplicagédo dasos publicos para que seja garantida
a disponibilizacdo de servicos publicos de quakdastimulando o controle da sociedade
sobre o gasto publico por meio da participacéoada cidadéo, favorecendo o fortalecimento

do ambiente democrético no pais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da realidade apresentada no presentelti@bzercebe-se como, muitas vezes,
o cidadéao brasileiro desconhece o poder que detmanueixando que outros decidam por
ele, aquilo que ele tem possibilidade de decidir.

No periodo de repressao militar, reivindicava-seassibilidade de participacao
politica, no entanto, com a abertura democratita gsssibilidade é uma realidade, ndo sé
pela possibilidade de escolha de seus represemtgmditicos como também pela
possibilidade de participacdo direta na gestaoots @ublica, a partir da criacdo de espagos
de deliberacdo coletiva como s&o os conselhos assolContudo, como observado neste
trabalho, muitas vezes, o cidaddo ndo tem partoigkesses espacos de forma consciente e
responsavel.

Sendo assim, percebe-se a necessidade de invastimemualificacdo do cidadao,
para que seja estimulado e capacitado a partiapar espacos publicos destinados a
vocalizacdo de suas preferéncias. Considerandopel gacial da escola, a existéncia de
Conselhos Escolares fortalecidos possibilita o@gier da cidadania no ambiente da escola,
favorecendo a construcdo de conhecimentos e o \a#ggnento de habilidades que
instrumentalizam o cidadao para participar ativamea sociedade.

O presente trabalho n&o traz respostas prontasproasra suscitar reflexdes acerca
do papel de um Programa com abrangéncia naciomabrpiende conscientizar o cidadao
sobre o0 seu papel na sociedade como agente fidanaas politicas publicas, contribuindo
para que o cidadao se reconheca como parte dessdasie e, portanto, responsavel pelo
acompanhamento e controle das ac¢des do Estado.

Considerando a atuacao do Conselho Escolar naagsestjuisada e a percepcao que
0s membros da comunidade escolar tém acerca dasggado, foi constatada a necessidade
urgente de investimento num trabalho de conscigéiz fiscal capaz de contribuir para o
fortalecimento desses colegiados, a partir do pakidentificado no Programa Nacional de
Educacéao Fiscal.

Devido a impossibilidade de desenvolver a segutaj@aeda pesquisa de campo, que
pretendia mensurar os resultados decorrentes danmaptacdo de um projeto especifico de
educacao fiscal para promover o fortalecimentoalselho escolar da escola pesquisada, os
resultados apresentados neste trabalho, apontarasapara os potenciais existentes no PNEF

gque podem possibilitar o suposto fortalecimentseesolegiados.
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Diante do exposto, foi incluido como agenda de gisaga implementagéo do referido
projeto na escola pesquisada, com a descricadosprede indicadores qualitativos e

quantitativos, para posterior mensuracéao dos ssudtados.
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L
yal |
ENEESAF

Escola de Administracéo Fazendaria

ESCOLA DE ADMINISTRAGAO FAZENDARIA
DIRETORIA DE EDUCAGAO
CURSO DE ESPECIALIZAGAO EM EDUCAGAO FISCAL E CIDADANIA

INSTRUMENTO DE PESQUISA — QUESTIONARIO PARA OS CONSELHEIROS

A. COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO

1) Que segmento vocé representa no Conselho
Escolar?

a) Pais

b) Alunos

c) Professores

d) Especialistas

e) Servidores Administrativos
f) Gestores

g) Outro

2) Como vocé foi escolhido para representar este
segmento?

a) Por eleicdo especifica para o segmento que
represento

b) Por eleigdo geral onde foram escolhidos
representantes de todos os segmentos

c) Porindicacdo do segmento que represento
d) Porindicagdo do diretor da escola

e) Outraforma. Especifique

3) Com que freqiiéncia vocé encontra os demais
membros do segmento que vocé representa?

a) Duas vezes por semana ou mais
b) Uma vez por semana

c¢) Uma vez por més

d) Uma vez a por semestre

e) Uma vez por ano

f)  Nunca

4) Caso tenha algum membro da sua familia
estudando na escola, identifique o grau de
parentesco.

a) Filho(a)

b) Irmao(3)

c) Sobrinho(a)
d) Esposo(a)

e) Outro:

f)  Nao tenho parente estudando nesta escola

5) Com que freqiiéncia ocorrem as reunides do
Conselho Escolar?

a) Uma vez por més

b) Uma vez a cada bimestre
c) Uma vez a cada trimestre
d) Uma vez por semestre

e) Uma vez por ano

f)  Outra. Especifique

6) A pauta dareunido é previamente divulgada?
a) Sim

b) Nao

7) Os assuntos tratados nas reunides sdo
repassados aos demais componentes da
comunidade escolar e local?

a) Sim

b) Nao
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8) Os membros do Conselho Escolar receberam 9) O que o motivou a participar do Conselho
algum tipo de capacitacdo para desempenhar Escolar?
suas fungbes?

a) Sim

b) Nao

10) A sua participagdo no Conselho Escolar tem sido uma experiéncia positiva?
( )Sim ( )Na&o

Justifique sua resposta.

11) Por que vocé foi escolhido para representar o seu segmento no Conselho Escolar?

12) Nas reunides do Conselho, vocé sente-se a vontade para expor a sua opinido?
( )Sim ( )Na&o

Justifique sua resposta.

13) A sua participagdo no Conselho tem assegurado os interesses do segmento que vocé representa?
( )Sim ( )Na&o

Justifique sua resposta.

B. PERCEPGAO SOBRE O PAPEL DO CONSELHO ESCOLAR

14) Qual a importancia da existéncia de um Conselho Escolar funcionando na escola?

15) Quais as atribui¢ées do Conselho Escolar desta escola?
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16) Por que essas atribui¢des devem ser realizadas por um Conselho?

17) O trabalho desenvolvido pelo Conselho Escolar é importante para o funcionamento da escola?
( )sim ( )ndo

Justifique sua resposta

C. GESTAO FINANCEIRA ESCOLA

18) Quem é responsavel pelo funcionamento da escola publica?

19) A escola, assim como toda entidade, necessita de recursos para funcionar. De onde vem os
recursos para pagar as despesas da escola publica?

20) Neste ano de 2010, esta escola ja recebeu algum recurso financeiro? ( )Sim ( ) Nao

Caso tenha recebido, informe o valor e a fonte de origem dos recursos.

21) Existe previsdo para o ingresso de recursos financeiro na escola até o final deste ano?
( )Sim ( )Na&o

Caso exista, informe o valor e a fonte de onde origem dos recursos previstos.

22) Explique como é definida a forma como os recursos financeiros serdo empregados?
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APENDICE B — Roteiro semi-estruturado para enttawi®m membros da comunidade

escolar que néo participam do Conselho

™ ESCOLA DE ADMINISTRACAO FAZENDARIA
'i.’ESAF DIRETORIA DE EDUCAS;AO
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM EDUCAGAO FISCAL E CIDADANIA

ROTEIRO SEMI-ESTRUTURADO PARA ENTREVISTA COM MEMBROS DA
COMUNIDADE ESCOLAR QUE NAO PARTICIPAM DO CONSELHO

PERCEPGAO SOBRE O PAPEL DOS CONSELHOS ESCOLARES

. O que é um Conselho Escolar?

Nesta escola tem Conselho Escolar?

. Quem faz parte do Conselho Escolar desta escola?

. Quais as atribuicoes do Conselho Escolar?

Por que o Conselho Escolar deve ter essas atribui¢oes?

. Vocé considera importante para o funcionamento da escola, o trabalho desenvolvido
pelo Conselho Escolar?

. O trabalho feito pelo Conselho Escolar poderia ser desenvolvido por outra entidade ou
por apenas uma pessoa? Caso tenha respondido sim. Indique a entidade ou a pessoa
que poderia fazer o trabalho que o Conselho Escolar faz.

PERCEPGAO SOBRE O PROCESSO DE ESCOLHA DOS CONSELHEIROS |

. Vocé sabe como os conselheiros que formam o Conselho Escolar desta escola foram
escolhidos? Explique como foi feita essa escolha?

No Conselho Escolar desta, tem representante do segmento do qual vocé participa?
Vocé escolheu esse representante?

Vocé percebe que esse conselheiro tem representado o seu segmento de forma
efetiva? Explique a sua resposta.



