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No principio era o Verbo, e o Verbo estava juntdDaels, e o Verbo

era Deus. (Jo, 1,1)

Num mundo em que o desempenho econémico favord&esneestar
material, os valores culturais, sociais e religgopdevem adquirir um
significado mais consistente, do contrario o honestara cada vez
mais saciado, mas permanecera profundamente fegatisEle
precisa dar um sentido a sua vida, descobrindo aa @opria
identidade.

(LAFRANCE, 2002, p. 66)
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RESUMO

A presente monografia busca analisar as possidésglale abordagens nas acdes de
Educacao Fiscal baseadas na Teoria do Agir Contivtade Habermas de modo a contribuir
para a promocao da solidariedade social. Pretend@alisar em que medida a atuacao dos
agentes de Educacédo Fiscal pode dotar a socied@anhstcumentos que contribuam para se
para fazer frente ao individualismo crescente eesigdaldade de nossas relagcdes sociais,
frutos do ideario neoliberal, na promocao da sakd@de social a partir da conscientizacéo
acerca do valor sécio-econdmico dos tributos e el@ssidade da participacdo social para
uma correta aplicacdo dos recursos publicos.

Palavras-chave: Educacao Fiscal. Acdo ComunicaBuhdariedade Social. Neoliberalismo.
Individualismo. Modernidade. Tributagdo. Dignidaite pessoa humana. Direitos Humanos.
Racionalidade. Normalizacdo — NBR6022
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ABSTRACT

This work intends to examine the approach to betdbin Fiscal Education action, in the
point of view of the Theory of Communicative Actjoby Habermas, in order to promote
social solidarity. It intends to examine in whatest the activities of the agents of Fiscal
Education can provide society of instruments toeféite growing individualism and the
unequal social relations, fruit of neoliberal ecomo model in order to promote social
solidarity.

Keywords: Fiscal Education. Communicative Actionocial Solidarity. Neoliberalism.
Individualism. Modernity. Taxation. Human DignityHuman rights. Racionalism.
Standardization - NBR6022
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A escolha desse tema tem origem na inquietacaota@epfetividade das acdes de
Educacéo Fiscal como elemento de transformagéalsoci

Um dos pressupostos do Programa Nacional de Edudaséal — PNEF é que a
conscientizacéo da sociedade quanto ao valor sgommdmico dos tributos e a necessidade do
exercicio do controle social dos gastos publicasstumento de promoc¢do da cidadania. E
isso se da a medida do despertar do individuo goaeu papel de protagonista nas agoes do
Estado, tendo para com ele e para com a sociedadge vive direitos a exercer e deveres a
cumprir.

Adotando essa premissa como ponto de partida,waheanalise sobre a forma como
deve ser o agir daqueles que executam acdes deaggduéiscal para que realmente se
promova essa transformacao.

Uma vez que essa agao se destina a um “outro’dene ser visto como um igual em
sua dignidade humana, deve-se analisar também eldogua deveriam ser preparadas as
acoes. O que se deve ter em mente € a ndo utdizlEc@essoa apenas como um meio para
atingir algum objetivo, 0 que seria 0 mesmo quedrunsentaliza-la. Pretende-se com o
trabalho promover a reflexdo por parte dos envoblvida disseminacdo da Educacéo Fiscal
quanto a postura que vem sendo adotada nas agimevdas pelo programa. Também
objetivamos trazer alguns insumos que possam arienpreparacao das acbes com o olhar
voltado para o “outro” com o qual se pretende edéaler um canal de comunicacédo. Essa
preparacdo deve levar em conta o que se esperaresmtado de nossa atuacdo. Afinal o
que se deseja é que o destinatario da acdo passmal@ostura de aceitacdo passiva das
situacdes de desigualdade social e comportamenti@di@s para uma postura ativa de co-
responsabilizacdo com a transformacao social; deied@ixe de encarar atitudes como a
sonegacdo, a corrupcdo e malversacdo de dinhelbc@icomo coisa normal e sem
possibilidade de mudanca. Desejamos também anaimague medida a transformacgéo
pretendida pode contribuir com a promoc¢éao da soéidade social.

Um dos principais objetivos da promocéo da solettile social é o de reduzir as
desigualdades sociais provocadas pela distribug@sigual das riquezas oriundas da

atividade humana.
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Em contrapartida, uma das caracteristicas mais am@e da modernidade
contemporéanea € o individualismo. Para o preseatelho identificamos a modernidade
contemporanea como aquela que se configura a gartiécada de 70, e, mais marcadamente,
o final do século XX e inicio do século XXI.

No mundo atual, fortemente regido pela légica decauo liberal, da “livre”
iniciativa, do ndo intervencionismo estatal, doastminimo, da maximiza¢do dos lucros a
qualquer preco e da globalizacao proporcionadas pelaquistas tecnologicas, ampliam-se as
distancias entre os que tém acesso aos privil@fosodernidade e aqueles condenados a
viver & margem desses beneficios.

A globalizagdo mascarada em progresso passa ao dErgjue seja propriamente
digno de ser considerado humano. Em nome do “desemento” milhdes de pessoas sao
excluidas de qualquer acesso a essa evolucdo, ggaraatia das condicbes minimas de
sobrevivéncia. Em suma, a hegemonia do poder edoadmtencializa as desigualdades e
amplia o universo dos excluidos. “O discurso dabglieacdo que fala da ética esconde,
porém, que a sua € a etica do mercado e ndo augticarsal do ser humano, pela qual
devemos lutar bravamente se optarmos, na verdadapnpmundo de gente” (FREIRE, 2009,
p. 127).

Sob o ponto de vista do imperativo categoérico detKaara ser ético, o agir humano
deve levar em conta o outro e a si préprio comdfimme nunca como um meio e deve ser
universalizavel para todo o ser racional.

A “ética” de mercado, que instrumentaliza o ser aono) também esta impregnada nas
relacdes sociais podendo-se falar de uma crisersci€ncia ética, jA que o outro foi expulso
do campo de visado individuo. No Brasil, essa e@dudo outro traduz-se na dicotomia
existente em estarmos alinhados ente as maiorasm@s do mundo em termos producéo de
riqgueza e nos posicionarmos junto aos dez paisesraiores indices de desigualdade social.
Esse paradoxo se propaga por nosso sistema trtydtaitemente regressivo que faz com que
pessoas que ganham até dois salarios minimos comafmm 48,8% da renda com o
pagamento de tributos, ao passo que pessoas ghangatima de trinta salarios minimos
comprometem apenas 26,3% da renda em trihutos

Portanto, para a compreensao dos limites e pbdaites da solidariedade social no
desenvolvimento econdmico e social, como formaedezir as desigualdades sociais, faz-se

necessario lancar uma luz sobre as origens dedsadiralismo e conhecer melhor suas

! Dados relativos a 2004. Disponivel em: http://wilge.gov.br/observatoriodaequidade/relatoriotrikiathtm
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nuances e a forma como se apresenta. Veremosrgaeotandividualismo, que caracteriza as
relagbes humanas na sociedade atual, quanto acuadeshento da desigualdade social, tém
pelo menos uma fonte em comum: sdo subprodutositalismo em sua forma neoliberal.

Nesse trabalho, entendemos o modelo neoliberal s@mdo o modelo econdmico segundo o
qual o papel do Estado deve se reduzir apenas ant@garda vida, da liberdade e da
propriedade, abandonando o modelo intervenciodistdéeynes, enfim, deixando que a “mao
invisivel” do mercado faca seu trabalho na promaigidesenvolvimento humano.

Esse estado de coisas a que chegamos é fruto,deefeber, de um processo de
racionalizacdo a partir da diferenciagcdo das imsgdn mundo que se desacoplaram das
visdes miticas e metafisicas que legitimavam olaginano ao ponto do poder e do dinheiro
se estabelecerem em sistemas auténomos, cuja aap@oicom o mundo vivido ndo se da
pelo meio da linguagem, mas é mediatizada pelo aestinguistizado do dinheiro, imune a
qualguer argumentacao de carater racional. Na@ticaercado “os fins justificam os meios”.
Esse processo que, por um lado permitiu e permitentinuo desenvolvimento humano, por
outro, é, para Weber, a origem das patologias dodmmoderno.

Habermas entende que o agir comunicativo é cap&zde frente a essas patologias.
O agir comunicativo € a agéo voltada ao entendinsobre conhecimento e regras que se
tenham tornado problematicas, onde os participagnesntram-se em iguais condi¢des de
chegar a um consenso universalizavel sem coac¢Oeasogue ndo seja a do melhor
argumento.

E nesse cenario que o Programa Nacional de Eduééséal — PNEF desenvolvido
no Brasil pretende: “contribuir permanentementegaformacdo do individuo, visando ao
desenvolvimento da conscientizacdo sobre seudadireideveres no tocante ao valor social
do tributo e ao controle social do Estado demamwa(PNEF, 2009, p. 28).

Além disso a Educacéo Fiscal pretendida pelo prograusca “estimular a mudanca
de valores, crengas e culturas do individuo, napeetiva da formagédo de um ser humano
integral, como meio de possibilitar o pleno exeocéta cidadania e propiciar a transformacao
social.” (PNEF, 2009, p.27)

Em tal contexto, surge a questdo acerca da viabddidle que acdes de Educacédo
Fiscal contribuam efetivamente para a transformagial a partir da conscientizagédo da
sociedade quanto ao compromisso com a construcdciddaania, solidariedade, ética,

transparéncia, responsabilidade fiscal e sociatin®@s do pressuposto de que Educacéo

2 O Programa Nacional de Educacéo Fiscal foi estaltiel pela Portaria interministerial n® 413/2008ireesda
pelos Ministérios da Fazenda e Educacéo.
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Fiscal encerra o potencial ser um instrumento toam&dor na sociedade de tal forma que
estimule o desenvolvimento da solidariedade saxiglartir da justa tributagédo e correta
aplicacao dos recursos publicos.

Apesar dos inumeros enfoques que se pode atriliidueacéo Fiscal, concentraremos
nosso estudo na andlise da promogé&o da transfoorsacé@l por meio de a¢des que busquem
a construcao da solidariedade social, baseadampreensao do “outro” como um igual em
sua dignidade, respeitada a sua diversidade. Pa@ analise serd necessario buscar o
entendimento sobre as origens das patologias darmiddde, principalmente aquelas ligadas
a hegemonia do poder e do dinheiro invadindo ag@ek humanas ao ponto de desterrar o
outro de nosso campo de visao.

Em sintese, estudaremos a questdo do agir humaeadmem principios éticos com
fundamento nas teorias de Kant e Habermas. Padarmentacdo quanto ao dilema entre o
individualismo contemporéneo e a solidariedadeasdmiscaremos apoio, inicialmente, em
Bauman e Buffon.

Pretendemos analisar em que medida a atuacéo doeagle Educacao Fiscal pode
dotar a sociedade de instrumentos que contribuaangeapara fazer frente ao individualismo
crescente e a desigualdade de nossas relagfess,soaipromocdo da solidariedade social a
partir da conscientiza¢éo acerca do valor socio@mico dos tributos e da necessidade da
participagcdo social para uma correta aplicacdoemgsos publicos.

A questdo para a qual pretendemos trazer algumiaitnggdo se resume em: que
abordagem adotar nas acOes de Educacdo Fiscal gpggeomocao do exercicio da
solidariedade social como elemento de transformsgéial no Brasil?

O primeiro capitulo serd dedicado ao estudo ddaididade social, fundamentada na
dignidade humana, cujo respeito se expressa naogémnde uma justa reparticdo das
riquezas, no exercicio de direitos inalienaveipessoa humana e no cumprimento de deveres
para com a coletividade. Buscaremos essa compreenga@rtir da evolucdo histérica do
conceito de solidariedade, desde a época das cdauas primitivas até sua evolugéo para a
forma de solidariedade social dependente da tgBotaos Estados modernos. Para isso, ha
que se compreender a questdo dos direitos e degeeegnvolvem essa comunicacao de
alteridades nas relagbes sociais. A garantia destal fundamentais do ser humano no
Estado moderno tem um custo que deve ser supopeldoprépria sociedade por meio do
pagamento de tributos.

Segundo Buffon (2009) é o dever fundamental de mpagautos que sustenta o

principio da solidariedade social. Entretanto, e ge verifica atualmente € “0 esquecimento
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dos deveres a hipertrofia dos direitos”. No nosstendimento, a compreensdo desse
movimento, a luz das teorias de Kant e Habermade pazer importante contribuicdo para o
desenvolvimento das acdes de Educacao Fiscal.

No segundo capitulo pretendemos aprofundar a daamestdo do agir humano com
base na teoria de Kant, que, em nossa opinido @amto de partida necessario para a
compreensao de um conceito de ética que consigaslarstas aos dilemas promovidos pela
relativizacdo dos valores em nossa sociedade aMwalncaremos nesse capitulo para o
pensamento de Habermas (1929), filosofo e socicidgmao contemporaneo, que tem seu
nome associado a Teoria Critica da Escola de Ruetnklijos pensadores tém em comum “a
critica radical a sociedade industrial moderna” EALVES, 1999, p.125). Na Teoria da
Acao Comunicativa de Habermas pretendemos compeeesclementos que caracterizam o
agir humano na contemporaneidade, a partir dand#&ti entre o que Habermas denomina
racionalidade instrumental e a racionalidade cooaiivia. A racionalidade instrumental
baseia-se na ciéncia e na técnica e define-sendedsoncalves (1999), “pela relacdo meios-
fins, ou seja, pela organizacdo de meios adequaal@s atingir determinados fins ou pela
escolha entre alternativas estratégicas com \astamsecucao de objetivos” (GONCALVES,
1999, p.127). A racionalidade comunicativa, na gelestabelece a acdo comunicativa, é
aquela a partir da qual “as pessoas interagem rayéat da utilizacdo da linguagem,
organizam-se socialmente, buscando o consenso @éasma livre de toda a coagéo externa
e interna” (GONCALVES, 1999, p.133).

A ideia central da teoria do agir comunicativo 8eguinte: € possivel atribuir as
patologias da Modernidade, sem nenhuma excecédayasdo da racionalidade
econdmica e burocratica as esferas do mundo da aglguais essas formas de
racionalidade ndo sdo adequadas e, por isso, levg@ardas de liberdade e de
sentido. O agir comunicativo é concebido por Halasrrde modo a abrir as
oportunidades para um entendimento em sentido gbnég ndo restritivo.
(REESE-SCHAFER, 2009, p. 46)

Essa abertura para um entendimento mais amplodanpt acolhimento da alteridade,
oportunizando-lhe espaco para manifestacdo e vacdldb de suas necessidades e
preferéncias.

Iniciaremos da conceituacdo da agdo comunicatiees grincipios e as condicbes para
gue esse agir seja possivel e de que forma podeegar a um consenso ético universalizavel

a partir do agir comunicativo.
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Buscaremos, entdo, compreender o processo de rdif@gédo que ocorreu entre
mundo da vida e sistemas que é elemento central paompreensdo da modernidade na
forma como se apresenta na atualidade. Para isdaeeessario aprofundar o conceito de
mundo da vida e de sistemas e estudar o processmaienalizacdo que levou ao
desacoplamento entre o0 mundo da vida e os sistonasder e do dinheiro.

Em sua teoria, Habermas chega a conclusédo de ga&emque a linguagem tornou-
se incapaz de promover a integracdo social dadoogdmheiro passou a ser o meio de
comunicacao, € preciso outro meio para estabelaver ponte entre mundo da vida e os
sistemas autbnomos. Habermas entende que o deeit@sse poder de traduzir as questdes
gue se tornaram problematicas para a linguagenireitog que, por sua vez se comunica com
os sistemas do poder e do dinheiro. Portanto, ériammte entendermos também esse
processo.

Finalmente, nesse capitulo estudaremos de que fdabarmas entende que a acao
comunicativa possa fazer frente as patologias déemalade. Entendemos que o estudo da
Teoria da Acdo Comunicativa de Habermas pode nadagjno sentido ndo so de
compreender a génese das patologias do mundo nop@demo também de buscar respostas
que sirvam de orientagdo para a conduta dos ageatéslucacdo Fiscal em sua missdo de
transformacado de crencgas, valores e da propriaraudicerca das questdes relativas ao valor
dos tributos e da justa utilizacdo dos recursodiqng) de tal forma em que os interesses
econdmicos se equilibrem com as demandas da sdeieda

No terceiro capitulo pretendemos trazer a luz ursaovdo individualismo crescente
da modernidade por seu carater antagbnico a ideiaotidariedade. Para essa andlise
contaremos com 0 apoio do pensamento de ZigmunimBau que cunhou o termo
“modernidade liquida” que bem caracteriza a fluidefemeridade das relacbes humanas em
nosso mundo atual. Procuraremos entender o papehmaelo do capitalismo neoliberal,
quando introduzido nas relacbes humanas, represpata a potencializacdo do
individualismo, fruto da invasdo da racionalidadestiumental no ambito das relacdes
humanas.

No quarto capitulo estudaremos a Educacédo Fiscaglerspectiva da solidariedade
social e do agir comunicativo buscando identifielmentos que nos déem pistas sobre o
modo de agir que leve a efetiva transformacdo kodts destinatarios das acgles
desenvolvidas no ambito do PNEF e o comportamesgterado dos integrantes do programa.

Em nossa proposta de trabalho pretendemos relacmmaconceitos oriundos de

nossos aprofundamentos tedricos aos objetivosssypestos do programa.
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A partir do aprofundamento dos conceitos de étdm,agir comunicativo e da
solidariedade social buscaremos encontrar pistes @aentacdo da condugdo do PNEF.
Tentaremos identificar possiveis caminhos parandwgio dos rumos do programa a fim de
buscar maior efetividade das a¢cbes desenvolvidas.

Dessa forma pretendemos contribuir para o alcaoseojetivos do programa como
instrumento de transformagédo social a partir dampgiio da solidariedade social.
Buscaremos analisar possiveis abordagens nasdg@aticacdo Fiscal que contribuam para
a promocéo da solidariedade social. Para tantcabeisos

» explicitar as caracteristicas da solidariedadeasquara a transformacéo da
sociedade preconizada pelo PNEF,;

» explicitar as principais caracteristicas da modizuhe e suas patologias;

» explicitar as caracteristicas do individualismanhzalidade; e

» analisar que postura o0 agente das acOes de Edugiacabdeve adotar perante
0 “outro” ao qual se destina sua atuacao no sedgdprovocar uma mudanca

de crencas, valores e cultura.
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“O povo brasileiro € um povo solidario”. Esta afggdo seria inconteste se
perguntassemos a maioria dos brasileiros. Issaiporgp senso comum, a solidariedade é tida
como uma das caracteristicas distintivas dos brassl

Todavia, ao perscrutarmos as diferentes nuancessignoificado da palavra
solidariedade é possivel chegar a conclusdo deaguse definir como um povo solidario, o
brasileiro tem em mente aquele tipo de solidariedp é despertada em momentos criticos,
diante de situacdes catastroficas ou perante ndadss extremas como a miséria e a fome.
De fato, quando instado a voluntariar-se ou efadoacdes para auxilio de pessoas atingidas
por calamidades, em curto espago de tempo obsesvammobilizacdo de centenas de
milhares de pessoas em todo o pais.

Ainda que tenha seu valor, este tipo de solidadedsta longe de produzir um efeito
duradouro na solucédo das situacdes de necessidaieacpelas quais passam milhdes de
brasileiros que vivem abaixo da linha de pobreza.

Como exemplo podemos citar a tragédia ocorrida emtaSCatarina em 2008,
provocada por chuvas frequentes que duraram cer¢eesl meses, e que atingiu mais de 2
milhdes de catarinenses. Entre desalojadas e dgmddis, foram 78 mil pessoas. De acordo
com a Defesa Civil do Estado de Santa Catdrinen terco do territorio catarinense foi
atingido pelas chuvas: 63 municipios catarinensesethram Situacdo de Emergéncia e 14
decretaram Estado de Calamidade Publica. Segundims dia Defesa Civil, em janeiro de
2010, 3,6 mil pessoas ainda encontravam-se degdatog@2,4 mil desabrigadas.

A resposta da populacdo brasileira foi rapida eegea. Aproximadamente 12 mil
pessoas responderam solidariamente com doa¢6e3 deldbes de quilos de alimentos e 2,5
milhdes de litros de agua potavel. Segundo a Ddiaghdo Estado de Santa Catarina, as
doacbes em dinheiro somaram a quantia de 36 mildéeseais, que foram utilizados,
principalmente na aquisicdo de terrenos e congirw@ casas para os desabrigados.
Paralelamente, houve o aporte de recursos da Unido.

% Dados obtidos junto & Defesa Civil do Estado deéS@atarina. Disponivel em
<http://www.defesacivil.sc.gov.br>. Acesso em 142011
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Um dado que chama a atencéo € fato de que o ajsorexursos da Unido seja cerca
de 14 vezes maior para a rubrica orcamentéria dsta@mos desastres e reconstrucao” do que
para a prevencdo de desastres, segundo informagdNG Contas Abertas

As acOes solidarias em momentos de calamidadesragedouvaveis, desejaveis e
necessarias, por si sés nao sdo suficientememtezed no tratamento da questdo. Podemos
chegar a essa concluséo, por exemplo, a partitua;do que se observa no Estado de Santa
Catarina mesmo. Verifica-se que, no periodo de 2003, segundo Marcelino, Nunes e
Kobyama (2006), foram registrados 3.3@@sastres naturais. Trata-se, portanto de uma area
de risco. Seria mais eficiente, entdo, associaremmhecimento do perigo, da vulnerabilidade
e da resposta do sistema social aos desastreaisattmo elementos chaves na equacéo de

risco, e investir na possibilidade de

[...] capacitar as comunidades para enfrentarsties recuperar-se de um desastre
natural, através de medidas preventivas e politipdgblicas, que visem
principalmente diminuir o nimero de pessoas afstada

Além disso, cabe ao poder publico aplicar e figealas diretrizes ja existentes com
respeito ao ordenamento territorial, planejamenbanp, plano diretor, zoneamento
ambiental e Defesa Civil. (MARCELINO, NUNES e KOB¥E\, 2006, p.76)

A solidariedade “emergencial” ou de cunho assistdieta, ainda que necessaria,
por si sO € incapaz de solucionar o problema deyukdade entre os mais ricos e 0s mais
pobres. Fosse esse 0 caso, 0 Brasil estaria mshmrado naanking mundial do indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, onde ocupa a 732cposentre 169 paises, conforme
informacgdes levantadas pelo Banco Mundial em 2B89a posicéo representa uma evolucao,
se comparada a anos anteriores e parece ndo der deafavoravel, pois situa o Brasil no
grupo de paises com IDH alto, acima de paises ctidiHdbaixo ou muito baixo. Por outro
lado, quando analisamos a desproporcéo entre aagdlo do Brasil noanking que mede a
riqueza produzida no pais — PIB — e 0 que medesiguddade social na distribuicdo dessa
riqueza — GINT —, percebe-se que para a reducéo das desigualstaciais a solidariedade

assistencial nao é suficiente.

“ Disponivel em <http://contasabertas.uol.com.br/Bfeds>. Acesso em 14/01/2010.

® Dados extraidos do relatério de Mapeamento de deadesastres naturais do estado

de Santa Catarina, disponivel em www.inpe.br/odgsastres/.../Marcelino-etal_2006_Mapa_risco_tlesas
naturais_Santa_Catarina.pdf. Acesso em 29/12/2010.

®0 indice de Gini situa-se entre os 0 e os 100. Hliorde 0 representa igualdade absoluta e de 100
desigualdade absoluta.
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Para se ter uma ideia desse contraste, verifiquesmaados. Segundo dados do
Banco Mundial, em termos de riqueza produzida, o Brasil se sitrao a 102 economia
mundial. Em contraste brutal, segundo dados do r®ma das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento - PNU) em 2007, com um coeficiente Gini de 55, o Brasilpava o 10°
lugar noranking da desigualdade, perdendo apenas para a Namibimor€s, Botsuana,
Haiti, Angola, Colémbia, Bolivia, Africa do Sul eoHduras. Em suma, um entre os dez paises
mais ricos do mundo, o Brasil esta entre os 10epaimis desiguais desse mesmo mundo.

Se, por um lado, o PIBper capita brasileiro teve um acréscimo de
aproximadamente 41% no periodo de 2005 a 2009,0pto lado, esse acréscimo nao
significou muito para 21,5% da populacao brasiletexrca de 40 milhdes de pessoas, que

ainda vive abaixo da linha da pobréza

Evolugio do PIB per capita no Brasil
(Valores em USS)
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GRAFICO 1 - Evolucéo do PIB per capita no Brasil
Fonte: Banco Mundial

A desigualdade da distribuicdo de riqueza no Brasihbém aparece quando se

compara o rendimento dos 10% da populagdo maiscooa o dos 10% mais pobres. A

" Os dados relativos ao PIB, ao indice Gini e acqrenal da populacéo abaixo da linha da pobrezarfor
extraidos da base de dados Banco Mundial. Dispbaiwehttp://data.worldbank.org. Acesso em 30/12(20

8 Dados extraidos do Relatério de Desenvolvimentm&ho 2009. Disponivel em http://www.pnud.org.br/rdh
Acesso em 30/12/2010.

9 Dados do Banco Mundial.
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relacdo € da ordem de 40 vezes. Essa propor¢c&de a 10 para os 10 paises com maior
IDH.

Diante do exposto, entendemos que o exercicio lidasedade de forma sistematica
e eficaz passa pela acdo do Estado, por meio detx@plicacdo dos recursos obtidos por
meio de uma justa tributagéo da sociedade.

Nesse contexto, faz-se importante aprofundarmoengeito de solidariedade, com
vistas a buscar um entendimento mais especificee smlignificado da solidariedade social
no ambito abrangido pela Educacdo Fiscal. Referiogy- em especial, aquele tipo de
solidariedade que pode ser relacionado ao papelbddacéo para a efetivagdo dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo FederalilBnas

O mandamento cristdo de amar ao prOximo como aesimu sintetiza o ideal de
solidariedade que Westphal (2008) denomina “saédade pré-moderna”, e Nabais (2005),
“solidariedade dos antigos”. Aqui o proximo nao mermas aquele outro no ambito das
comunidades primarias das quais fazemos parte,osanfamilia o principal modelo. O
proximo € o outro em sua totalidade que abrangeiaa diversidade, podendo mesmo
identificar-se com os inimigos, e mesmo aquelesnfieecompartilham de ideias e ideais em

comum. E nesse conceito estendido de solidariedade

[...] que os sentimentos de unidade entre as pessukependentemente de origem,
nacionalidade, religido... sdo alentados. (...) i&a tem imbuida a dimenséo e as
acBes de cunho politico-estatal, ou seja, priorm relagcbes humanas.”

(WESTPHAL, 2008, p.44)

Nesse sentido, a solidariedade se relaciona coemtoreento de pertenca aos grupos
ou formagdes sociais das quais 0 homem faz parbds guais realiza suas necessidades como

ser social. Dentre esses grupos se destaca a

[...] comunidade paradigma dos tempos modernog&stado. Do que resulta que a
solidariedade pode ser entendida quer em sentjgtival) em que se alude a relacéo
de pertenca e, por conseguinte, de partilha e despmnsabilidade que liga cada
um dos individuos a sorte e vicissitudes dos demaisibros da comunidade, quer
em sentido subjetivo e de ética social, em qudidesizdade exprime o sentimento,
a consciéncia dessa mesma pertenca a comunidadlBA(N, 2005, p. 112)
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Historicamente, observa-se que a evolugcéo da ideizolidariedade parte de um
modelo de ajuda reciproca devida entre os memtgasrh comunidade, especialmente da
comunidade familiar. Esse modelo amplia-se confusé@o do ideal da solidariedade crista,
definida a partir do sentimento de unidade em grigm quem todos sao irmaos,
independente dos lacos consanglineos. E é essadenglie compromete ao amor ao
préximo. Esse amor deve ser manifesto em atitidescaso dos cristdos primitivos, esse
amor manifestava-se principalmente na partilha dess. A relevancia do ideal de
solidariedade cristd estd no fato de que a propo&th amplia o universo daqueles que
devem ser suportados para fora do ambito da prdame, ao defender uma fraternidade
universal e o consequente dever de ajuda recipkEssa ampliagdo do raio de abrangéncia
das acdes de solidariedade para além das comusidadis proximas deu-se de forma

gradual.

Na sociedade medieval a pobreza era vista comandesD amor cristdo ao

proximo, as tradicionais obrigacfes de status otiepeimento as corporacdes
determinavam as formas de auxilio e ajuda a sermticadas em tempo de
necessidade. O Estado de bem-estar absolutistgprafioava nenhuma forma de
solidariedade, mas de ‘paternalismo de sorte’ cespdtismo benevolente’. O

Estado pré-moderno agiu sobre as estruturas deebtn-feudais e de castas e
removeu-as. A forma efetiva de seguranca firmada ps ‘socialmente fracos’, era
a casa, pelo menos enquanto eles estavam integnadtzs Todavia, as instancias
societarias (familia, vizinhanca, vila, comunidagléesial) perderam de forma
crescente a sua funcdo (FRANKENBER@994apud WESTPHAL, 2008)

O modelo de solidariedade pré-moderna ndo coniada aom a participacdo efetiva
do Estado. Verifica-se, portanto, que, ainda qude&@a de solidariedade que permeia as
relacbes humanas tenha origens remotas, segund@isNgB005) a concepcao de
solidariedade ligada ao instituto do direito publi€ uma ideia da modernidade, mais
precisamente do final do século XIX e inicio dou@cXX.

Foi nessa época que um modelo social baseado itarsmlade comecou a ser
desenvolvido a partir das ideias de tedricos freemeEsse modelo, que ficou conhecido
como solidarismo, visava fazer frente as questdesis que se apresentavam como urgentes.

Um dos pensadores chave desse modelo, Gidenstatou que a “solidariedade

natural ou obrigatéria”, que surge por meio da c@mgia de pertenca a uma comunidade era

19 Ccf. FRANKENBERG, GAuf der Suche Nach der Gerechten Gesellsdhaftkfurt/Main: Fischer, 1994.
1 Charles Gide foi um influente economista na Frangaveu de 1847 até 1932.
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insuficiente para fazer frente aos riscos socia@sa@Oomicos a que os trabalhadores estavam
sujeitos. Esse tipo de solidariedade “ndo soluciosaproblemas éticos decorrentes da
atividade econdémica” (WESTPHAL, 2008, p. 45).

Para isso é preciso, portanto, de outra forma tldasedade que Gide denomina
solidariedade desejada ou necesséria. “Para qouiedariedade desejada ou necessaria torne-
se real e efetiva, necessita-se da intervencdo dlad& na condicdo de formulador da
legislacdo social.” (TRAGY, 2000apud WESTPHAL, 2008, p. 45). Cabe ressaltar também
o papel do Estado na condicdo de interventor eladguna concretizacdo da solidariedade
por intermédio do poder publico.

Bourgeois$®, um dos influenciadores do solidarismo francéfertie que “as pessoas
necessitam da solidariedade universal para seund#senento individual”. Em seu ‘pacto
de solidariedade’ Bourgeois identifica no Estado pepel de coordenacdo das acdes dos

individuos na sociedade.

Para ele, o objetivo do Estado é instituir a jastqtre seus membros. Como a
solidariedade ‘natural’ ou ‘objetiva’ precisa semplementada pela solidariedade
‘moral’, esta Ultima foi ativada na forma do cotdraocial. (WESTPHAL, 2008,
p.45)

A efetivacdo da solidariedade moral no ambito dmt@ato social’ positiva a co-
responsabilidade dos membros de determinada sdeiedaassuncao dos riscos inerentes ao
proprio desenvolvimento e manutencdo da coesdalségjui se manifesta a diferenca entre
0 assistencialismo, traduzido no cuidado com os matessitados e a solidariedade do ponto
de vista social. Baseando-se nas ideias desenaslpidr Zolt*, Westphal (2008) afirma que

a solidariedade social € ao mesmo tempo a bageatiea da politica social e

[...] que a préatica do cuidado aos pobres é cagidédnevoléncia, incluindo
diferencas hierarquicas entre doador e recebedugudhto o cuidado ao pobre
contém a prética da benevoléncia e da caridaddidasedade constitui-se em base
da politica social. Enquanto a primeira esta baseaa amor ao proximo, nao
desembocando no reconhecimento de direitos estatadidariedade tornou-se um

12 Cf. TRAGL, T.Solidaritat und SozialstaaTeoretische Grundlagen, Problemen und Perspekiigen
Modernen Sozialpolitschen Solidaritatskonzeptesnéhién; Mering: Hamp, 2000.

'3 ¢on Bourgeois (1851-1925) era vinculado ao pafiiddicaux-Socialistes, foi politico e primeiro istro,
influenciando fortemente o sistema de seguridademlsivancés .

14 ZOLL, R. Was Ist Solidaritat HeuteRrankfurt/Main: Suhrkamp, 2000
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conceito para fundamentar a redistribuicdo do®sisociais. (WESTPHAL, 2008,
p.48)

Segundo Nabais (2005) o solidarismo aparece, eotdop uma terceira via entre o
liberalismo e seus inerentes riscos e inseguras@eais, € 0 socialismo, marcadamente a
formula do socialismo de Estado alemdo de Bismarkcorrente de pensamento do
solidarismo foi a base para a politica social fesace também para a Doutrina Social da
Igreja, que, por sua vez, “teve grande influén@adasenvolvimento da solidariedade como
principio de Estado” (WESTPHAL, 2008, p. 46)

Dessa forma, a solidariedade dos modernos, “passer am principio juridico e
politico cuja realizacdo passa, quer pela comueidedtaduaf (sic), seja enquanto
comunidade politica, seja enquanto comunidade Isogiger pela comunidade civil ou
comunidade civica” (NABAIS, 2005, p. 113).

Nabais (2005) afirma que a ideia de solidariedacmufesquecida até o advento da
quarta geracdo de direitos fundamentais, os chanai@itos ecologicos” ou “direitos de
solidariedade”. Apesar de reconhecer que a sahidadie esteja relacionada a outras geracoes
de direitos, tais como os direitos sociais de texageracdo, Nabais (2005) observa que em
relacdo aos direitos de quarta geracao, a soldtteganha um novo sentido, que merece ser
destacado.

Nossa percepcdo é a de que a énfase dada aossdieitsolidariedade nos tempos
atuais advém da constatacdo de que a extensadeitos €a acdo humana no mundo nao
conhece fronteiras. Questiona-se gradativamenteab modelo de desenvolvimento pautado
pela necessidade de expansdo crescente de mergaouen modelo produtivo altamente
consumidor de recursos ndo renovaveis e devagtadamo meio ambiente. Esse despertar da
consciéncia para 0s problemas globais tem levaduestionamentos que passam pela
solidariedade ndo s6 para com 0s contemporaneos, peé necessidade de uma
solidariedade intergeracional, que garanta condidéevida dignas para os que virao.

Serd importante, para os fins que desejamos, téazessa discussao a distincdo entre
0s conceitos de solidariedade vertical e solidadechorizontal, na forma como nos apresenta
Nabais (2005).

A solidariedade vertical ou solidariedade dos mooler denominada solidariedade

7

paterna, é a via da solidariedade pelos direitosokdariedade, ou responsabilidade dos

!5 Estatal, em portugués brasileiro.
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individuos uns pelos outros, aqui se efetiva pe#o &ssencialmente do Estado na realizacao
dos direitos sociais, pelos “direitos ecoldgicosqre se sobressaem certos direitos coletivos
e pelo direito de solidariedade intergeracionald@acronica que sao basicamente deveres”
(NABAIS, 2005, p. 114)

O Estado tem o dever de garantir um adequado wieetealizacdo dos direitos
fundamentais a saude, habitacdo, educacéo, etoc.dSasembros da comunidade ndo sejam
capazes por si so0s de atingir esses niveis calisstado suprir essa caréncia, por meio de
prestacdes sociais que lhes assegurem essesdlireito

A solidariedade horizontal, ou solidariedade peldsveres, definida como
solidariedade fraterna, esta diretamente ligadacaweito dos deveres fundamentais ou
constitucionais, em concordancia com o uso doso®me faz Casalta Nabais, que identifica
os deveres fundamentais aqueles expressa ou itaplemte previstos na Constituicdo. Na

concepcao adotada por Nabais e que passamoszarytié deveres fundamentais classicos

[...] por constituirem verdadeiros pressupostosxisténcia e do funcionamento da
comunidade organizada politicamente num estado d&ito, ndo podem, por isso
deixar de ser reconhecidos e exigidos no estaddemporaneo. E o que
efetivamente acontece com os deveres de defesdtritg p dever do servico militar
e 0s deveres sucedaneos deste, com o dever deipggemtos e com 0s deveres
politicos, que se incluem o dever de voto, o delerecenseamento eleitoral e o
dever de colaboracdo com a administracdo eleit@sh, estes deveres estdo
intimamente associados, respectivamente, a exiaténao funcionamento
econdmico e ao funcionamento democréatico da coradeicestadual. (NABAIS,
2009, p. 102)

Além desses deveres fundamentais a solidariedatd®htal também se relaciona aos
deveres de solidariedade que cabem a sociedatleaciwsta dos limites naturais de escassez
de recursos impostos a atuagdo do Estado SociatdA da sociedade civil sempre esteve
presente mesmo quando o Estado Social se julgapaz cde fazer frente a todas as
necessidades.

A solidariedade horizontal também esta presentadqa proprio Estado convoca a
colaboragdo sem fins econdmicos dos individuos paraalizacdo de direitos sociais aos
quais a atuacdo Estatal de carater instituciona t@n condicbes de realizar. Essa
incapacidade do Estado se verifica ndo somenteagdes de ordem técnica ou de recursos,

mas porque
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alguns dos problemas que hoje convocam nossa isetldde, designadamente os
colocados em sede de algumas das exclusdes sdoiaiesso tempo, requerem,
mais do que prestagfes pecuniarias ou mesmo erniesjme Estado ou de outras
instituicbes, o contato e o calor humanos que pvamoa recuperacdo do sentido
uatil da vida, reconduzindo os excluidos ao seifadgilia, ao mundo do trabalho, ou
ao exercicio duma atividade util inclusivamente ssde de voluntariado social.
(NABAIS, 2005, p. 117)

Por outro lado, a solidariedade horizontal pelogeres faz-se necessaria para a
garantia e mesmo a concretizacdo daquela solidaigedertical a cargo do Estado, que é a
solidariedade pelos direitos.

Em suma, podemos observar uma relacdo de recipaidntre a solidariedade do
tipo vertical e a horizontal. Por um lado, o Estddm o dever de garantir os direitos
fundamentais de seus cidad&os. De outra parte,acsbeidadaos, por meio do cumprimento
de seus deveres fundamentais, propiciar as corsdiggiEessarias para que isso aconteca.

Dessa reflexédo acerca da evolucéo do conceitoldiaisedade e das diversas nuances
que este termo evoca, interessa-nos em especraudancas relacionadas ao aumento da
complexidade da sociedade moderna e a evolucdoadielonde sociedade para os atuais
Estados nacionais. Essas mudancas promoveram aca®e&nto da solidariedade da esfera
das comunidades primarias, como a familia, passamhwolver a sociedade abrangida pelos
Estados, dentro de um conceito de unidade nacidog@.ja podemos inclusive dizer que esta
nocdo se amplia para além fronteiras, e comeca-dalan da necessidade de uma
solidariedade global, a partir da conscientizag&saente acerca dos direitos ecoldgicos e
transgeracionais.

Ora, a solidariedade social, que se realiza poo rdaiagéo Estatal na garantia dos
direitos e exigéncia dos deveres fundamentais sewvede alguma forma financiada. Segundo
Sanches e Da Gama (2005) “ndo ha Estado sem djreikmn direitos sem impostos, nem
impostos sem dinheiro [...]”

Segundo esses autores,

O principio da solidariedade social implica, pelenms, que todos contribuam para
as despesas coletivas de um Estado, de acordo sam @apacidade, tributando-se
os cidaddos de modo a que as desigualdades efetitis estes se esbatam — e
desejavelmente se extingam — propiciando, a cadaioma existéncia mais digna e
plena, porque mais livre. Na desigualdade que sees#@olhe ha sempre menos
liberdade potencial. (SANCHES e DA GAMA, 2005, ) 9
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A essa liberdade comporta uma contrapartida densspilidade que se manifesta no
cumprimento daqueles deveres que irdo garantir tad& 0os meios necessarios para o
exercicio de seu papel.

Essa concepcéo de Estado financiado pela tributaggicemete ao conceito de Estado
Fiscal, definido como o “estado cujas necessidéidasceiras sdo essencialmente cobertas
por impostos.” (NABAIS, 2001, p. 2)

Para Nabais (2001) falar em Estado fiscal € fatairepostos. Na atual configuracéo
do Estado moderno se, por um lado os impostos reédtaveis®, possuem um caréter
gravoso para seus cidadaos, por outro lado sae@ mue pagamos pelas liberdades que
usufruimos e pelo tipo de Estado que financiamos fgamos uma sociedade civilizada.

Nessa linha de pensamento, se a manutencao doraidalo de organizacao politico-
social baseia-se em Estados fiscais dependentespdstos — e néo se verifica no horizonte
perspectiva de mudanca nesse modelo — concluieséogumpostos constituem indeclinavel
dever de cidadania, cujo cumprimento a todos nes denrar.” (NABAIS, 2001, p. 2)

Nabais (2007?) identifica basicamente trés tipowgos, que se materializam em
deveres fundamentais, devendo ser suportados petantdade organizada para o bom
funcionamento do Estado moderno: os custos deéexist e sobrevivéncia do Estado,
materializado no dever da prépria defesa da pamtiegre este ou ndo um especifico dever da
defesa militar; os custos ligados ao funcionameetoocratico do Estado, concretizados no
dever de votar; e, por fim, os custos financein@slipos, que se traduzem no dever de pagar
Impostos.

O que se verifica, no entanto, em contraposicadeén ide deveres fundamentais,
principalmente a partir da Il Guerra Mundial € umescimento da nocdo dos direitos
fundamentais e um esquecimento dos deveres fundasiemue formam a base de
sustentabilidade da solidariedade social, garaatieoncretizacdo desses mesmos direitos.
Buffon (2009) denomina esse fenémeno de “hipedrdé direitos fundamentais”. O que se

deu é que

6 Conforme a célebre frase de Benjamim Franklin:stmemundo nada estd garantido sendo a morte e os
impostos”
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as constituicdes passaram a consagrar, formalmema,expressiva gama desses
direitos, sem que houvesse a devida preocupacdmquerspectiva de esses novos
direitos se tornarem realidade (BUFFON, 2009, p. 80

E inegavel o saldo positivo que advém da consciagdio acerca dos direitos
fundamentais com o desenvolvimento de toda umé&temm embasamento na doutrina e da
jurisprudéncia. Entretanto, discute-se a até queopa proliferacdo de direitos positivados
constitucionalmente ndo tem, paradoxalmente, difido a concretizagcdo daqueles direitos
considerados essenciais para a garantia de uméarexasdigna para todos. Segundo Buffon
(2009) a expressividade do fenémeno tem levado taremu como Casalta Nabais a
defenderem “menos direitos fundamentais em nomelideisos fundamentais”.

O que se pretende ressaltar € a necessidade atosgar a discussdo acerca dos
deveres fundamentais, relegados a segundo plarftonB{2009) afirma que isso se deu,
devido a rejeicdo a ideia de dever provocada pglarthofia dos deveres nos regimes
autoritarios que marcaram a maioria dos paise#juenciaram o desenho das constituicdes
contemporaneas. Dentre os paises que sofreraninéiagacia destacam-se, especialmente a
Italia, Alemanha, Portugal, Espanha e Brasil, qugisam num periodo pés-autoritarismo
(BUFFON, 2009, p.83).

De outra parte, o esquecimento dos deveres tambéontea reforco no crescente
individualismo do mundo contemporéaneo, “que empakdl e fez-se tornar anacronica a

imprescindivel solidariedade social” (BUFFON, 200982). Resulta dai que

[...] a hipertrofia dos direitos fundamentais, peleamente ao esquecimento dos
deveres fundamentais, causa um nocivo efeito nsssbestruturais da sociedade,
pois a ideia de solidariedade se esvazia e, paataéinte, frustram-se as
expectativas de concretizacdo daqueles direitos fnadamentais, justamente por
parte daqueles que necessitam, substancialmentgiedis direitos deixem de ser,
apenas, uma parte de uma “bela obra literaria"stitoicao) (BUFFON, 2009).

Dos deveres esquecidos, interessa-nos particulsenoedever fundamental de pagar
tributos, mais especificamente o de pagar impogiogjue desvinculados de um carater
diretamente prestacional, que permite a efetivaibliscdo da riqueza na concretizagdo do
ideal da solidariedade social, promotora da jugisgzal.

Das inUmeras causas possiveis para o amortecindast@onsciéncias acerca desse

dever, interessa-nos aprofundar uma andlise ar mirtievolucdo da sociedade como um
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processo de racionalizacdo que conduz a dessacé@dizprogressiva dos fundamentos
legitimadores e integradores da sociedade. Essegs0 leva a diferenciacdo dos meios do
dinheiro e do poder nos sistemas autdnomos sisieaneaonomia e do Estado, desvinculados
de qualquer fundamentacdo ética. Nesse processoarfose as sociedades modernas
complexas e pluralizadas.

Em tal contexto, como levar a sociedade brasikicanscientizacdo acerca do valor
sécio econdmico dos tributos e da necessidade riteot® social dos gastos publicos? Como
incentivar o repudio a praticas de sonegacéao, aoatido, descaminho e de corrup¢do num
mundo individualista e materialista?

Em nosso entendimento, a analise dessas quest@esles@special importancia no
momento de se verificar de que modo a promocaoddad€ado Fiscal pode contribuir para a

promocao de um novo consenso social sobre a quést@gitimacao tributaria.
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Com base na teoria da racionalizacdo de Max Welaequal se apodia, em alguns
pontos, a teoria da acdo comunicativa de Haberrh@99), poderiamos dizer que as
transformacdes que observamos nas estruturas emasoende poder que levaram ao atual
estado de coisas que vivenciamos na modernidadés gejam a economia capitalista e o
Estado moderno, sao resultado de um processoibistariversal de racionalizagéo.

Habermas (199) afirma que para Weber, o que peomnigscimento das estruturas de
consciéncia modernas € justamente o processoideabzacdo que se traduz basicamente no
“desencantamento das imagens metafisicas do murleiaadoxalmente, esse mesmo
processo de racionalizacdo seria 0 responsavels pedd@ologias que observamos na
modernidade, dentre os quais poderiamos ressglarhegemonia do poder e do dinheiro
sobrepassando a ética nas relages sociais ediijnento do individualismo marcado pelo
consumo, que adentra, inclusive nas relagbes soc@in sua logica de mercado. No
aprofundamento dessa questdo iniciaremos por ursdo vperal da teoria da acgéo
comunicativa desenvolvida por Habermas e apressnta os principais fundamentos para a
construcdo de uma ética discursiva que permita foergamento dos desafios que se
apresentam na modernidade.

O processo de diferenciacdo das visdes de mundditareso estabelecimento do
dinheiro e do poder como sistema autbnomos, delsamiugpdas esferas de valor da cultura,
sociedade e personalidade, que estdo na base deundo da vida que os participantes de
uma argumentacdo compartilham intersubjetivameRara melhor compreender esse
fendbmeno, aprofundaremos o entendimento dos cosceé¢ mundo da vida e sistemas e a
forma como se desenvolve esse processo de difagdaci

Percorreremos os caminhos da teoria racionalizpgédiposta por Weber e o aporte
que Habermas faz a essa teoria no sentido de ceng@mede que modo a agao comunicativa
pode fazer frente as patologias da modernidade.

Por fim, discorreremos sobre o papel que o direxerce no estabelecimento de um
meio que permita a comunicacdo do mundo da vidaa®sistemas econdmico e do poder

gue se tornaram autdbnomos.
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2.1 Teoria da acdo comunicativa e a ética do discurso

Do processo de racionalizag&o interessa-nos, plntcente, a questao da moralidade
fundamentada e validada pela razdo. Partiremotamior das ideias desenvolvidas por Kant,
para quem a moralidade é uma condicdo para a blastelicidade e ndo o contrario, como
entendia Aristoteles, que via no agir virtuoso ufoema de se alcancar a felicidade
(eudaimoniq.

Para Kant, existiam duas formas de manifestaca@azi®, caracterizadas segundo o
tipo de relagédo que o ser humano estabelece comndara sua volta. No pensamento de
Kant, o agir humano é regido por dois reinos: dilerdade, incondicionado, 0 mundo dos
homens e o da causalidade, condicionado, o murgloaidsas. Assim, 0 ser humano pertence
aos dois mundos, mas o0 seu agir ndo deve ser dedelonpelas causas e efeitos do mundo
sensivel; 0 homem deve determinar-se a si progedprma autdbnoma e livre, pelo uso da
razao.

Segundo Kant (2009) “toda coisa da natureza agededeis. S0 um ser racional tem
a faculdade de agsegundo a representacdo das Jd&o é, segundo principios ou uma
vontadé (KANT, 2009, p. 183) (grifo do autor). O reino datureza é o reino da necessidade,
regido por leis determinadas que ndo podem ser aasdaom causas e efeitos predefinidos.
Ja no reino humano da praxis, as acdes sao remdizadionalmente ndo por necessidade
causal, mas tendo em vistas fins ou por finalid&@éado os fins estabelecidos pelos préprios
seres humanos, sao frutos de escolhas voluntjripsranto, implicam no agir livre, ndo

determinado por agentes externos.

O dever, portanto, longe de ser uma imposicdo mxtézita a nossa vontade e a
nossa consciéncia, é a expressao de nossa liberstadé, da presenca da lei moral
em nos, manifestagcdo mais alta da humanidade em Olisdecer ao dever é
obedecer a si mesmo como ser racional que da essnma lei moral. Por liberdade
da vontade, o sujeito moral isto €, a razdo pratis@ersal, d4 a si mesmo os
valores, os fins e as normas de nossa acdo maralisfo somos autbnomos.
(CHAUI, 2009, p. 316)

No uso de sua vontade livre o homem pode agir tir ol uma necessidade pratica,

como meio para atingir determinado fim que se qoy,pelo menos que é possivel que se
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queira. Nesse caso, ele € movido por um imperd&ipotético, que “ndo comanda a acao de
maneira absoluta, mas apenas como um meio parautnaaintencdo” (KANT, 2009, p.197)

Paralelamente, o conceito kantiano de dever partend imperativo categorico, que
ordena incondicionalmente Afje apenas segundo a maxima pela qual possas amanes
tempo querer que ela se torne uma lei univet{&IANT, 2009, p. 215) (grifo do autor). A
partir desse imperativo categorico Kant estabeléd&s maximas que definem a
incondicionalidade dos atos realizados por dev&o. ébas: 1) Age como se a maxima de tua
acdo devesse se tornar por tua vontade uma leieussay da naturezd (KANT, 2009, p.
215) (grifo do autor); 2)Age de tal maneira que tomes a humanidade, tanttuarmpessoa
como nha pessoa de qualquer outro, sempre ao mesnpmotcomo um fim, nunca meramente
como um meio (KANT, 2009, p. 243); 3) Age de tal sortgue a vontade possa, mediante
sua maxima, se considerar ao mesmo tempo a si mesma legislando universalmehte
(KANT, 2009, p. 263) (grifo do autor).

O agir ético é, portanto, pautado pela obediénom imperativos categéricos, que
“ordenam” agir de tal forma que a acdo possa seersalizavel, ou seja, valida e legitima
para toda e qualquer pessoa; agir tendo o outr@ ecomfim em Si mesmo e nunca como um
meio. Esse modo de agir racionalmente tendo era wisiutro como um fim, independente
dos meios tem como vetor essencial a dignidadessop humana.

Por outro lado, o imperativo hipotético, adequanl@@nhecimento da natureza e ideal
para a evolugdo da compreensdo do mundo objetiamdyp se torna orientador de acdes no
ambito das relacdes humanas, acaba por fazer dagpe meio para se atingir determinados
fins.

Em sua Teoria da A¢do Comunicativa, baseada readtidiscurso, Habermas (1991)

afirma que o imperativo categoérico tem

[...] o papel de um principio de justificagdo qsdeciona como vdlidas as normas
de acgado susceptiveis de universalizagdo: o queestids moral esta justificado tem
que poder queré-lo todos os seres racionais.Na.gtica do discurso o lugar do
imperativo categorico € ocupado pelo procedimergoatgjumentacdo moral. E
assim cabe estabelecer a partir dele o princigioqe diz:

- sO podem pretender validade aquelas normas quienpocontar com o
assentimento de todos os afetados como particgenteum discurso pratico.

Por sua vez, o imperativo categérico fica rebaixamloum principio de
universalizacdo ‘U’, que adota nos discursos poati® papel de regra de
argumentacao:

- no caso de normas vdlidas os resultados e cofiseiqs laterais que, para a
satisfagéo dos interesses de cada um, previsividnsersigam da observancia geral
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da norma tem que poder ser aceitos sem coagédo algantodos (HABERMAS,
1991, p. 101-102j.

Segundo Freitag (1989), Habermas propde o abandomaradigma da filosofia da
consciéncia, por uma teoria da interacao. Issafgigrsair de um conceito monolégico de
acdo para um conceito de acdo comunicativa, gquesygrée ndo mais o sujeito epistémico,
gue nesse caso, € substituido pelo grupo. A vendaoe® mais o resultado de uma reflexao
isolada no ambito da consciéncia do sujeito, maso fde uma construcdo dialdgica,
processual em que a linguagem assume um papelrdraho

Para compreendermos o papel que a linguagem reesgesse pProcesso
argumentativo, € importante analisar o potenciatad#onalidade das emissées numa acao
comunicativa voltada ao entendimento. Segundo Hade(1999) para que uma emissao ou
uma manifestacdo seja considerada racional devarre&rcum saber confiavel, ainda que
passivel de falha. Deve, ainda, ter carater de fesacdo provida de sentido, aberta a
possibilidade de um reconhecimento intersubjetiwaugha pretensao de validade susceptivel
de critica, a qual o agente deve ser capaz dengspfundamentando seu enunciado. Deve,
portanto, satisfazer o requisito essencial paexiamalidade: ser passivel de fundamentacao e

de critica. Dessa forma,

uma manifestacdo cumpre os pressupostos da radae@lquando encarna um
saber falivel, guardando uma relagdo com o mungitieb, isto €, com os fatos, e
resultando acessivel a um juizo objetivo, que steEer objetivo por meio de uma
pretenséo intersubjetiva de validade, que tenhaesnma significado tanto para o
sujeito agente como para o observador ou destingt#ABERMAS, 1999. p. 26).

Para Habermas (1999), a racionalidade definidarar @mgpenas do ponto de vista
cognitivo, exclusivamente por referéncia a util&agle um saber descritivo ndo leva em
consideragao que esse conceito pode desenvolesn-seias direcdes distintas: na direcdo do

conceito de racionalidade cognitivo-instrumentasac 0 saber proposicional ou descritivo

7 330 nossas todas as traducdes das citacbes s@ss/em espanhol das seguintes obras de Habétseaisos
sobre moralidad y eticidad'raducdo: Manuel Jiménez Redondo. Barcelonaidtis Paidos/I.C.E.-U.A.B,
1991. Coleccién Pensamiento Contemporafieoria de la Accion Comunicativa ICritica de la razén
funcionalista. Traducédo de Manuel Jiménez RedoMaalrid: Taurus, 1992Teoria de la Accién Comunicativa
I: Racionalidad de la accién y racionalizacion dodieaducao de Manuel Jiménez Redondo. Madrid: 0gur
1999.
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seja utilizado de forma ndo comunicativa em uma &g@oldgica ou na direcdo do conceito
mais amplo de racionalidade, que casa com a vediia de logos.

No primeiro caso 0 conceito de racionalidade “temotacdo de uma autoafirmacao
com éxito no mundo objetivo possibilitada pela cigede de manipular informacdes e
adaptar-se a um entorno contingente” (HABERMAS, 9199. 27). No segundo caso, o

conceito de racionalidade comunicativa

possui conotagfes que remontam a experiéncia tdat@apacidade de reunir sem
coacdo e gerar consenso que tem uma fala argumangt que diversos
participantes superam a subjetividade inicial des sespectivos pontos de vista e,
gracas a um conjunto de convic¢des racionalmentevaio asseguram-se por sua
vez da unidade do mundo objetivo e da intersulijistile do contexto em que
desenvolvem suas vidas (HABERMAS, 1999, p. 27).

Ainda que por ambos caminhos se possa efetualliaeada racionalidade a partir dos
conceitos de saber proposicional e mundo objetisodois casos se diferenciam pela forma
de utilizagdo do mesmo saber proposicional: maagad instrumental no caso da utilizacao
nao comunicativa e entendimento comunicativo ncooczdso.

Tanto a avaliacdo da racionalidade das acfes qoarasenso a ser estabelecido na
comunidade comunicativa dependera do tipo de igdergue o sujeito realiza com o mundo.
Segundo Habermas, os conceitos de interacdo melthgdasticamente, utilizados na teoria
sociolégica no relacionamento do homem com os sidgefmundos” podem se resumir em
quatro tipos: acao teleoldgica, acdo regulada momas, acdo dramaturgica e a acao
comunicativa.

A acao teleoldgicaé a acdo que se realiza visando a obtencéo denditedeo fim, e
pressupde relagcbes entre um ator e um mundo degoesti@ coisas existentes. Esse tipo de
acao pressupde um sé mundo, que neste caso ¢ o mibjetivo. Portanto, as manifestacdes
inerentes a estas relacdes entre ator e mundavobpetdem ajuizar-se conforme critérios de
verdade e eficécia.

Na acgdo estratégicatomada como uma diferenciacdo da acao teleologin®s pelo
menos dois sujeitos que atuam com vistas a obtededam fim, e que realizam seus
propodsitos orientando-se por, e influindo sobredesisdes de outros atores. Cada um dos
atores visa seu proprio éxito e s6 se comportaaratipamente na medida em que isso for
interessante para seu célculo egocéntrico dead#éidPara eles ndo se apresentam no mundo

apenas 0s objetos fisicos, mas também sistemasoqam decisGes. Para isso precisam
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ampliar seu aparato cognitivo para compreensdo w & 0 caso no mundo, mas sem
necessidade de pressupostos ontolégicos mais rRodanto, no que se refere aos
pressupostos ontoldgicos, exige apenas a intecagdaim s6 mundo.

A acéo regulada por normase refere ao comportamento dos membros de um grupo
social que orientam seu agir por valores comunsndgkgas expressam um acordo existente
num grupo social. O conceito central nesse tipagé® é a observancia das normas, que € o
cumprimento das expectativas de comportamento rmt@mo grupo. Essa expectativa ndo
implica numa expectativa de éxito da acdo, masuri'as integrantes do grup&m direitoa
esperar um determinado comportamento.” (HABERMAEIL p. 123) (grifo do autor).

Esse tipo de acéo pressupde a relacdo de um atoexatamente dois mundos: o
mundo objetivo dos estados de coisas existentesnermlo social, ao qual pertencem os
atores cujas relacdes sao regidas por essas nddmasnorma valida é aguela quaéreceo
assentimento de todos os afetados, porque regufaobéemas de acdo em beneficio de
todos”. (HABERMAS, 1999, p. 128) (grifo do autoA.validade social ou vigéncia de uma
norma implica no reconhecimento intersubjetivo uke &lidade pelos afetados.

A acdo dramaturgicaefere-se a autorrepresentacéo dos participaategeracao uns
para 0s outros, por meio da expressdo de seusqu@antimentos, atitudes, desejos, etc. a
partir de sua relacdo com o préprio mundo subjetdefinido por Habermas como “a
totalidade de vivéncias subjetivas as quais o agén, frente aos demais, um acesso
privilegiado” (HABERMAS, 1999, p. 132). Esse coroeile acédo, portanto, pressupde dois
mundos, um mundo interno e um mundo externo, umajue, no modelo dramaturgico de
acdo os participantes somente podem adotar, nd gdapator, uma atitude diante de sua
propria subjetividade e, no papel de publico, utitade diante as manifestacfes de outro ator
se tem presente que o mundo interno de ego liroita @n mundo externo, no qual o ator
pode distinguir entre os componentes normativaenormativos da situacéo de acéo.

E, finalmente, o conceito degdo comunicativae refere

a pelo menos dois sujeitos capazes de linguagegnagab (seja com meios verbais
ou extraverbais) que estabelecem uma relacdo pe@soatores buscam entender-se
sobre uma situacdo de acdo para poder, assim,ec@orde comum acordo seus
planos de acdo e, com isso, suas acées (HABERMZER, b. 124).
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No conceito de acdo comunicativa entra em cena wposso a mais: o do meio
linguistico como um mecanismo de coordenacdo da ae@essario para a obtencdo da
integracdo social ndo violenta de tal forma quengaro “entrelacamento menos conflituoso
possivel de intencdes e acdes, portanto, o surgpnn padrdoes de comportamento e da
ordem social em geral” (HABERMAS, 2003, p. 36).

Enquanto a linguagem é utilizada apenas como megiara a transmissdo de
informacgBes e redundancias, a coordenacdo da agda ptravés da influenciacéo
reciproca de atores que agem uns sobre os outroasode funcional. Tao logo,
porém, as forcas ilocucionartislas acdes de fala assumem um papel coordenador
na acgdo, a propria linguagem passa a ser explocad® fonte priméaria de
integrac&o social. E nisso que consiste o “agiruioativo”. Neste caso, os atores,
na qualidade de falantes e ouvintes, tentam negatiarpretacdes comuns da
situagdo e harmonizar entre si 0s seus respeqgiian®s através de processos de
entendimento, portanto, pelo caminho de uma buscandicionada de fins
ilocucionarios (HABERMAS, 2003, p. 36).

O conceito central na acdo comunicativaigterpretacao no tocante a definicdo da
situacao passivel de consenso por meio da negocibg&se modelo de acdo, a linguagem

tem, portanto, papel fundamental.

Somente o conceito de acdo comunicativa pressupdguagem como um meio de
entendimento sem mais abreviaturas, em que falantewintes se referem, a partir
do horizonte preinterpretado que seu mundo dangdeesenta, simultaneamente a
algo no mundo objetivo, no mundo social e no musdbjetivo, para negociar
definicbes da situacdo que possam ser compartdhpda todos (HABERMAS,
1999, p. 137-138).

®Chamamos de ato de fala [...] a toda acdo qudiga®a através do dizer. As acdes que se realiz@mvés dos
atos de fala podem ser muito diferentes. Dai assétede de distinguir as diversas dimensdes quatarde
fala possui. Falamos em dimens@es porque em umsa lotucdo podemos realizar diferentes atos de Pala
exemplo, na frase: "o senhor esta pisando no meugadizo ao mesmo tempo trés atos de fala.

O primeiro deles é o ato locucionario, ou sejatoode dizer a frase. O segundo ato é o que Aubkama de
ilocucionario, o ato executado na fala, ou sejapm@derir um ato locucionario. Nesse caso, ao dleesenhor
esta pisando no meu pé" nao tive a simples intededoonstatar uma situagcao, mas a de protestad\autia
para que a outra pessoa parasse de pisar no meBopé&im, ha ainda um terceiro ato, chamado de
perlocucionario, que é o de provocar um efeito etmagpessoa através da minha locugédo, influenciandseus
sentimentos ou pensamentos. Na situacao des@ragpe o0 outro tire o pé de cima do meu.

Temos assim o ato locucionario de dizer algo, o ilmwucionario que realiza uma acdo ao ser dito e o
perlocucionario quando ha a intencdo de provocarawvintes certos efeitos (convencer, levar a uetaséo
etc.).

(DA SILVA, Josué Candido. Disponivel em: <http:idedcao.uol.com.br/filosofia/filosofia-da-linguagem-
6.jhtm>
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Cada um dos tipos de acdo — teleoldgica, normatideamaturgica — privilegia um

conceito de linguagem que pode ser entendido como

um caso limite de acdo comunicativa, a saber: mgiro, como entendimento
indireto daqueles que s6 tém presente a realizég&eus proprios fins; o segundo,
como acao consensual daqueles que se limitam &zatuam acordo normativo
existente; e o terceiro, como autoencenacdo ddstiasgespectadores. Em cada um
dos trés casos sO se tematiza uma funcdo da liaguag provocacédo de efeitos
perlocucionarios, o estabelecimento de relacdesrpessoais, e a expressdo de
vivéncias. (HABERMAS, 1999, p. 138).

A acdo comunicativa, ao contrario, tem em contasas funcdes da linguagem e € a
forma da qual se revestem as relagbes sociaisegdésno mundo vivido. Nesse sentido, a

acdo comunicativa pode ser definida como sendo

um processo interativo, linguisticamente mediatizagelo qual os individuos
coordenam seus projetos de acdo e organizam gaaédis reciprocas.

Essa coordenacao € possivel gragas a dupla eatdaucomunicacao linguistica.
Ela permite, por um lado, uma comunicac¢do entre doimais atores sobre pessoas,
coisas e processos, e estabelece, por outro lagm de intersubjetividade em cujo
contexto se desdobram as coisas ditas. A linguag@mem sentencas com um
determinado contelido descritivo e prescritivo, sté&m as condi¢cdes de aplicacao
extralinguistica dessas sentencas, que modulammpreensdo e de certo modo
condicionam o comportamento dos atores (ROUANEB91f. 23-24).

Na acdo comunicativa a linguagem se apresentag,ecén um duplo papel: o de

estabelecer a comunicagéo e o de permitir a irétera¢ersubjetiva dos atores.

O conceito de acdo comunicativa pressupde a lirgnagpmo um meio dentro do

qual tem lugar um tipo de processo de entendimembo cujo transcurso 0s

participantes, ao relacionar-se com um mundo, sesaptam uns frente aos outros
com pretensdes de validade que podem ser recoaBeoidl postas em questédo
(HABERMAS, 1999, p. 143).

O ato linguistico € aquele que faz com que umagseatse transforme em enunciado,
que carrega consigo uma pretensdo de validademAssfala € ao mesmo tempo acdo. Da

mesma forma que alguém que atua sobre algo no malrjdtivo com vistas a obtencéo de
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determinado resultado pretende que sua acao s&ga,edquele que atua comunicativamente
pretende obter o fim ilocucionario de entenderese am outro sobre algo no mundo.

Os trés conceitos de mundo, que nos outros tip@g&e aparecem solitarios ou aos
pares, € integrado pelos participantes da ac&o roativa num sistema que 0s atores
pressupdem como um marco de interpretacao que todgsartiiham e dentro do qual podem

chegar a entender-se.

Na comunicagdo que se dad no mundo vivido, as réensdes de validade se
entrelacam. O processo comunicativo se vincula semgrés "mundos": o mundo
objetivo das coisas, com relagdo ao qual cabemens@es de verdade
(Wahrheitsanspriichit o mundo social das normas e instituicdes, colacée as
quais sdo invocadas pretensf@es de justiRi@bfigkeitsanspriiche e o mundo
subjetivo das vivéncias e sentimentos, com relagéqual se alegam pretensdes de
veracidade\Wahrhaftigkeitsanspriché ROUANET, 1990, p. 113).

O agir comunicativo, que se baseia na utilizacdo lidguagem orientada ao
entendimento, parte de dois pressupostos: ques(gadicipantes da comunicacdo devem
apoiar-se numa linguagem comum, ou traduzived) eg “participantes da interacdo tém que
atribuir-se reciprocamente a consciéncia de seass atl seja, tém que supor que eles sao
capazes de orientar seu agir por pretensdes dkagali(HABERMAS, 2003, p. 38).

O modelo de acgé&o comunicativa pressupde que osciparntes na interacao
mobilizam expressamente o potencial de racionadidge encerram as trés relacdes do

homem com o mundo, com o propdésito cooperativchegar a entender-se. Para isso,

0 ator tem que buscar explicitamente com sua nsiaif&o trés pretensfes de
validade, a saber: a pretenséo

— de que o enunciado que faz é verdadeiro (ou @edgufato se cumprem as
condicdes de existéncia do conteldo proposicicmahdo este nao se afirma mas so
se “menciona”);

— de que o ato de fala é correto em relacao coomntexto normativo vigente (ou de
gue o préprio contexto normativo em cumprimentoqdal esse ato se executa €
legitimo), e

— de que a intengdo expressa pelo falante coime@enente com o que ele pensa
(HABERMAS, 1999, p. 144).

Aquele que fala pretende “verdade para os enunsiadgpara as pressuposicoes de

existéncia, retidao para as acoes legitimamentdaegs e para o contexto normativos destas
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retiddo e veracidade em relacdo aos trés mundossayuais o ator estabelece relacdes com

sua manifestacéo. Essas relacdes ocorrem entraiestiacao e os trés mundos:

— 0 mundo objetivo (como conjunto de todas as adéd sobre as quais sao
possiveis enunciados verdadeiros;

— 0 mundo social (como conjunto de todas as relagéterpessoais legitimamente
reguladas), e

— 0 mundo subjetivo (como totalidade das vivéndasfalante, as quais ele tem
acesso privilegiado) (HABERMAS, 1999, p. 144).

Existe, por parte dos interlocutores a expectatevgue cada um deles possa justificar
a sua pretensdo de validade caso seja necessasiocaBb das autorrepresentacdes
expressivas, a pretensao de veracidade somenteapsetejustificada pela coeréncia entre a
fala do interlocutor e seus atos. No caso das ®uluas, ele devera se valer de provas e
argumentos, baseando-se num marco tedrico aceganawormas vigentes, conforme o caso.
As proposicoes descritivas serdo consideradas deirda porque se apoOiam numa teoria
aceita sobre o mundo fisico e as proposicdes fireasr porque se apdiam numa norma
vigente.

Em face de uma pretensédo de validade pretendidarponterlocutor frente a pelo
menos um outro, tanto de forma implicita como &xalj o ouvinte tem trés possibilidades de
posicionar-se: aceita-la, rechaca-la, ou deixariaespenso no momento, ou seja, deve tomar
uma posicéo de afirmacgéo, negacéo ou abstencao.

Quando o que se contesta € a propria validade alea teu da norma entra-se no
campo da argumentacdo que para Habermas é “o @ptald em que os participantes
tematizam as pretensodes de validade que se temhaadd duvidosas e tratam de confirma-

las ou recusa-las por meio de argumentos” (HABERMK®9, p. 37). Nesse caso,

[...] os participantes se distanciam do mundo wiwdassumem uma atitude critico-
hipotética de investigacdo imparcial do que antasvesto como ndo-problematico.
Nos dois casos, a argumentacdo discursiva tem gomim de partida a suspenséo
radical da crenca na validade do que havia sidomaflo. Ela € posta entre
parénteses, até que se conclua, pelo consensocespo de discussdo discursiva,
que pode levar a confirmagéo (mas também & negdg&datos apresentados como
verdadeiros, e a justificacdo (mas também a reojagdas normas apresentadas
como justas. (ROUANET, 1990, p. 114).
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Falar é diferente de agir. Na pratica comunicativiédiana, os envolvidos perseguem
suas proprias intencdes de acdo. No processo coativoi de comunicacao os participantes
buscam “a obtencdo de um consenso sobre cuja basam coordenar seus planos de acéo e
realizar cada um suas proprias intengfes” (HABERMEE®9, p. 162).

Todo consenso descansa em um reconhecimento @éagiies de validade passivel
de critica, e para isso é preciso supor que offGujgue atuam comunicativamente
séo capazes de criticar-se reciprocamente (HABERMAS9, p. 168).

A racionalidade imanente nessa pratica se expres$ao de apoiar-se em razoes. A
racionalidade dos sujeitos envolvidos se manifestéato de serem capazes de fundamentar
suas manifestacbes ou emissdes nas circunstamqeiggriadas. Segundo o pensamento de
Habermas (1999), a racionalidade imanente a pr&tti@iana remete, pois a pratica da
argumentacao.

A racionalidade do sujeito que interage comunieatignte no processo argumentativo
manifesta-se, ndo apenas na capacidade de ingerpuats necessidades a luz dos padrbes de
valor aprendidos em sua cultura, mas, principalm€émia capacidade de adotar uma atitude
reflexiva frente aos padrdes de valor com que pné¢a suas necessidades” (HABERMAS,
1999, p. 39).

Segundo Habermas, os argumentos permitem que umaampossa ser transformada
em saber; sdo os meios dos quais 0 proponente Isepaea obter o reconhecimento
intersubjetivo de uma pretensdo de validade fordaulde modo hipotético a partir de uma
emissao problematica (conclusdo) e a razdo ou Med@cao sobre a qual se ird decidir
acerca dessa pretenséo de validade.

Dependendo do aspecto sob o qual consideramos usnanipacdo, veremos que

apresenta estruturas distintas:

as estruturas de uma situacdo ideal de fala e$mpecite imunizada contra a
repressdo e a desigualdade; as estruturas de umgetigdo, ritualizada, pelos
melhores argumentos; e, finalmente as estruturasdgtinem a forma interna dos
argumentos e as relacdes que os argumentos guardersi (HABERMAS, 1999,
p. 48).
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Reese-Schéfer sintetiza as quatro condicbes queteo@a de Habermas, séo
necessarias para a configuracdo de uma situacab ddefala, segundo a qual é possivel
estabelecer um consenso da verdade, “ndo apenasaosntaneamente presentes, mas um
consenso geral dos seres racionais, que, em casamex inclui também a comunidade
cientifica ilimitada no futuro” (REESE-SCHAFER, ). 24). As pré-condicGes para uma
compreensao procedimental da verdade se resumemesigra publica, distribuicdo

equitativa dos direitos de comunicagao, nao vieéeaautenticidade. I1sso significa que:

1) Todos os participantes potenciais em um discurseerde ter igual
oportunidade de empregar atos de fala comunicatidesmodo que a qualquer
momento possam tanto iniciar um discurso como pedgle mediante intervencdes
e réplicas, perguntas e respostas.

2) Todos os participantes no discurso devem ter igpaftunidade de formular
interpretacdes, afirmagfes, recomendacfes, daicagPés e justificativas, e de
problematizar, fundamentar ou refutar sua preterdsiosalidade, de modo que
nenhum julgamento se subtraia a longo prazo déati'anao e da critica [...]

3) Para o discurso admitem-se apenas falantes quep emmntes, tenham
oportunidades iguais de empregar atos de fala sepiativos, isto é, de expressar
suas posicdes, sentimentos e desejos. Pois somertdacordancia reciproca dos
universos de expressdo individual e simetria comeigar entre proximidade e
distdncia nos contextos de acdo garantem que ostesgetambém como
participantes no discurso, sejam também veridigos aom 0s outros e tornem
transparente sua natureza interior.

4) Para o discurso s6 se admitem falantes que, coemteay tenham a mesma
oportunidade de empregar atos de fala reguladstes¢, de mandar e opor-se, de
permitir e proibir, de fazer e retirar promessas, pdestar e pedir contas. Pois
somente a reciprocidade plena das expectativasonpartamento, que excluem
privilégios no sentido de normas de acdo e valoragiie sé obriguem
unilateralmente, podem garantir que a distribuicBmal uniforme das
oportunidades de iniciar e continuar uma discussé@ empregada também
faticamente para deixar em suspenso as coacOegafldade e passar para a
dimensdo comunicativa do discurso, dimenséo liarexperiéncia e desobrigada da
acdo (HABERMAS®, 1984apudREESE-SCHAFER, 2009, p. 24s).

Entretanto, segundo Habermas (1999) ndo é possiveter uma separagdo entre os
planos conceituais bésicos da teoria da argumentdagés como o “assentimento de um
auditério universal”’, ou a “obtencdo de um acordwianalmente motivado”, ou o

“desenvolvimento discursivo de uma pretensao ddacde”

Y HABERMAS, JiirgenVorstudien um Erganzungen zur Theorie dés kommiiveékaeHandeln§Estudos
preliminares e complementos a Teoria da A¢ado coratina], 1984, p. 177s.
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Para Habermas (1999) existe uma distincdo entrdenm@es de validade
convencionais, dependentes do contexto e pretensdeersais. Quando se trata, por
exemplo de um processo de negociacdo onde o dugssa ndo é o entendimento com base
no melhor argumento, 0 consenso que se estabelgatoé&e um ajuste de interesses nao
susceptiveis de universalizagdo, e isso sobre @ dmsim equilibrio de posi¢cdes de poder.
Nesse caso as pretensfes de validade serdo detgsndercontexto, ndo podendo reclamar

por universalizacao.

A aplicacdo de normas validas a situacGes isoladas exige witra dorma de
discursos e pontos de vista quduadamentagdalessas normas. Enquanto esta
ocorre na 6tica do que todos poderiam quereruacgib concreta da aplicagdo das
normas exige algo diferente de tal universalizag@®.discursos voltados para a
aplicacdo exigem que se pondere qual das nopriaga facie utilizaveis e ja
pressupostas como validas se adequa melhor a &ituaddequacado e néo
generalizacdo vem a ser o critério decisivo, afa@qual a razéo pratica se torna
efetiva. (HABERMAS, 1989, p. 20) (grifo do autor)

A universalidade das pretensdes sera tanto maanrtgumais o discurso de aproximar
das condicOes da situacao ideal de fala; quantorm@i a representatividade e a liberdade
daqueles que interagem no discurso, maior a pbdaite de que o consenso estabelecido

conte com o assentimento de todos os afetados.

A observancia de uma norma moral valida que ressgiiteste da generalizacédo s6
pode ser exigida de pessoas que por sua vez patesmnexpectativa de que essa
norma também ser& efetivamente seguida por todastess pessoas. No mundo,
como nés o conhecemos, muitas vezes isso ndo ofwreessa razao tornam-se
necessarias as normas juridicas e a introdugéooder politico, que podem sob
coacao assegurar a realizacdo de um ato considirgiiono. O comportamento
obtido por essas duas vias sO é legitimo se povasma direito e as instituicbes
politicas atendem aos critérios de legitimidadeudDsabe que isso ainda é mais raro
(HABERMAS, 1989, p. 20-21) (informacao verdal)

Para isso, além das condi¢Bes para o estabeleoirdansituacédo ideal de fala, nos
discursos de fundamentacdo moral, a universalizgg&odo mais obtida monologicamente

pelo sujeito ético, é estabelecida sob a formardeprincipio do discurso, ‘D’, segundo o

% Entrevista disponivel na publicacdo Jirgen Habeffiala & Tempo Brasileiro: Entrevista por Barbaitég.
Revista Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro: Tempasieao, n° 98, 1989, p 5-21
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qual, “séo validas as normas de a¢do as quais txltixlos os possiveis atingidos poderiam
dar o seu consentimento, na qualidade de partigpate discursos racionais” (HABERMAS,
2003, p. 142).

Desse principio deriva o principio de universalfimagda ética do discurso cujo

enunciado € o seguinte:

Todas as normas validas precisam atender a condigdque as consequéncias e
efeitos colaterais que presumivelmente resultagéolservancia geral dessa norma
para a satisfacdo dos interesses de cada indivishgsam ser aceitas néo
coercitivamente por todos os envolvidos. (ROUANBE®(, p. 115).

Uma das consequéncias do processo de racionaliz@géietamente a substituicdo do
processo de legitimacdo das normas de acao, quieém a partir do discurso argumentativo
mediado pela linguagem, por negociacdes baseadaa macionalidade instrumental com
vistas a obtencéo de fins, inclusive no ambitordis;des de carater moral, onde esse tipo de

racionalidade ndo é adequado.

2.2  Processo de diferenciacdo do mundo da vida steimas

Para este estudo € importante aprofundarmos ositmmale mundo da vida e de
sistemas, que desenvolve Habermas em sua TeokigddaComunicativa, a partir das teorias
de Mead, Parsons e DurkhéfimEsses conceitos sdo importantes para a compreelosa

aportes que Habermas faz a teoria desenvolvida \ideber, que vé o processo de

2L 0 que interessa a Habermas (1992) é a mudangaradigma que se inicia com George Herbert Mea318
1931) e Emile Durkheim (1858-1917). Ambos, seguhtddermas pertencem , como Weber (1864-1920), a
geracdo dos pais fundadores da sociologia modéAmbos desenvolvem umas categorias que permitem
recolocar a teoria weberiana da racionalizacaodimn-a da aporética da filosofia da consciéncieadicom
uma fundamentacdo da sociologia em termos da telari@omunicacdo e Durkheim com uma teoria da
solidariedade social em que as categorias de agfggrsocial e integragéo sistémica referem-se umara”
(HABERMAS, 1992, p. 7-8).

Talcott Parsons (1902-1929) desenvolveu, em 19%3, teoria da acdo, condensada em suaTeaStructure

of Social Action onde estabelece a conexdo entre reconstrucdésstdaia da teoria socioldgica e andlise
conceitual. Essa teoria se constituiu, em partematielo para o desenvolvimento do pensamento derhias.
Segundo Habermas (1999), “o conceito de acdo rgyar normas adquiriu uma significacdo paradigraati
no desenvolvimento da teoria sociolégica , atraeéBurkheim y Parsons” (HABERMAS, 1999, p. 124).aPa
autor, “estudando a evolucdo da obra de T. Pargode analisar-se o problema da conexao dos cosceito
basicos da teoria da acdo com os da teoria densist§HABERMAS, 1999, p. 196)
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modernizacdo e a fonte das patologias da modemidatho o resultado do processo de

racionalizacdo, que se da pela diferenciacao dagans do mundo.

2.2.1 Conceito de mundo da vida e sistemas

Os sujeitos que atuam comunicativamente compariilh@&cessariamente uma
compreensao abstrata de mundo que lhes permitedentse entre si sobre o que sucede no
mundo ou sobre o que se ha de produzir no mundaarfe, quando se referem
tematicamente a algo no mundo, atuam dentro do segyndo Habermas, A. ScHitz
denomina mundo da vida: um “horizonte atematicamentdado dentro do qual se movem
em comum os participantes de uma interacao” (HABBSM1999, p.119). Esse mundo da
vida, ou mundo vivido, é constituido pela tradic@oltural compartilhada por uma
comunidade; os membros individuais ja o encontrat@rpretado no que diz respeito a seu
conteudo. Esse mundo da vidaeljenswelt intersubjetivamente compartilhado constitui o

pano de fundo da acdo comunicativa, sendo o lug#e se radica a moral.

O mundo vivido é o lugar das relacBes sociais €fpeas, das certezas pré-
reflexivas, dos vinculos que nunca foram postos @mida. Ele tem trés
componentes estruturais: cultura, sociedade e mpaidade. A cultura é o estoque
de saber da comunidade, que contém os conteld@nsens da tradicdo, onde os
individuos se abastecem dos modelos de interpretag@essarios ao convivio
social. A sociedadsstrictu sensué composta dos ordenamentos legitimos pelos
quais os membros da comunidade regulam suas setiddes. A personalidade é
um conjunto de competéncias que qualificam um iddiv para participar da vida
social.

As relagBes sociais que se ddo no mundo vividonassy caracteristicamente, a
forma da ag¢&o comunicativa. (ROUANET, 1990, p. 114)

Na teoria da comunicacdo o mundo da vida ndo éebithe como uma totalidade que
se comple em partes; os participantes ndo se assacum mundo da vida, eles estdo no

mundo da vida que compartilham intersubjetivamedtemundo da vida é configurado como

22 Alfred Schiitz (1899-1959), socidlogo fenomenolagigtntou relacionar o pensamento de Edmund Husserl
ao mundo social e as ciéncias sociais. Sua Fendoggado Mundo Social forneceu base filoséfica papara a
sociologia e economia de Max Weber. Seu trabamitdluéncia nos novos movimentos sociolégicos cam
analise etnometodolégica e conversacional.Dispbeive < http://plato.stanford.edu/entries/schutzAeesso

em: 25 fev. 2011.
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[...] uma rede ramificada de ac¢des comunicativas sgi difundem em espacos
sociais e épocas historicas; e as a¢cdes comumisatdo somente se alimentam das
fontes das tradigBes culturais e ordens legitinnasio também dependem das
identidades de individuos socializados. Por issmuado da vida ndo pode ser tido
como uma organizacao superdimensionada, a quakp®ros se filiam, nem como
uma associagcdo ou liga, na qual os individuos serémem, nem como uma
coletividade que se compbde de membros. Os indigidsocializados n&o
conseguiriam afirmar-se, na qualidade de sujeesnao encontrassem apoio nas
condicdes de reconhecimento reciproco, articuladas tradicdes culturais e
estabilizadas em ordens legitimas e vice-versaafica comunicativa cotidiana, na
qual o mundo da vida certamente esta centrado,ltapscom a mesma
originariedade do jogo entre reproducao cultural, integracddasac socializacao.

A cultura, a sociedade e a pessoa pressupdem-geoczanente (HABERMAS,
2003, p. 112s) (grifo do autor).

Dessa forma, o mundo da vida pode ser interpretagm “um acervo de padrdes de
interpretacdo transmitidos culturalmente e orgawgalinguisticamente” (HABERMAS,
1992, p. 176).

Podemos dizer que na pratica comunicativa cotidmditaha situacdes absolutamente
novas. Mesmo as novas situacdes emergem num muanddal “que esta construido a partir
de um acervo cultural de saber que ja nos é sefapriéar” (HABERMAS, 1992, p. 178).
Os agentes comunicativos nao podem abandonar essdomadotando uma posicao
extramundana, nem abrir mdo da “linguagem como rde® processos de entendimento
gracas aos quais o mundo da vida se mantém. Apoudarede uma tradicdo cultural, também
a esté fazendo prosseguir (HABERMAS, 1992, p. 178).

A categoria do mundo da vida difere dos concenosis de mundo, que constituem,
junto com as pretensdes de validade susceptiveigiéa, 0 armazém categorial de que se

servem para classificar situacdes problematicages necessitadas de acordo.

Com os conceitos formais de mundo falante e ouvpddem qualificar os
referenciais possiveis de seus atos de fala de maelthes seja possivel referir-se a
eles como a algo objetivo, como a algo normativocomo a algo subjetivo. O
mundo da vida, ao contrario, ndo permite qualifiescanalogas; com sua ajuda
falante e ouvinte ndo podem referir-se a algo cOahgo intersubjetivo”. Antes,
porém, 0s agentes comunicativos se movem sedgrgo do horizonte que € seu
mundo da vida; dele ndo podem sair. Enquanto irgtee pertencem, junto com
seus atos de fala, ao mundo da vida, mas ndo peselecer uma relacdo “com
algo no mundo da vida” da mesma maneira que podsabealecer com fatos,
normas ou vivéncias. As estruturas do mundo da ¥ixiam as formas da
intersubjetividade do entendimento possivel. A alasem os participantes na
comunicacao sua posicao extramundana frente aorintrdano sobre o qual podem
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entender-se. O mundo da vida €&, por assim dizéugar transcendental em que
falante e ouvinte saem ao encontro; em que poddotaroreciprocamente a
pretensdo de que suas emissdes concordam com @ rfmord o mundo objetivo,
com o mundo subjetivo e com o mundo social); e ampmpdem criticar e exibir os
fundamentos dessas pretensdes de validade, reselvedissentimentos e chegar a
um acordo. Em uma palavra: com relacéo a linguageércultura os participantes
ndo podem adotan actu a mesma distancia relativa a totalidade dos fatas,

normas ou das vivéncias, sobre as quais é possisetendimento (HABERMAS,
1992, p. 179) (grifo do autor).

A diferenca entre o mundo da vida e dos concettoadis de mundo reside em que

o mundo da vida é constitutivo ao entendimento ctah@o passo que o0s conceitos
formais de mundo formam um sistema de referéncia pauilo sobre que o
entendimento é possivel: falante e ouvinte entergiedesde, e a partir de, 0 mundo

da vida que lhes é comum, sobre algo no mundoiebjaio mundo social e no
mundo subjetivo (HABERMAS, 1992, p. 179).

Segundo Habermas (1992), o conceito de acéo rédemeragir no mundo diz respeito

ao modo de lidar com as situacdes e domina-lasagiio comunicativo essa atuacao no
mundo apresenta dois aspectos:

0 aspecto teleolégicala realizacdo de fins ou execucdo de um planccéde @ o
aspectocomunicativode interpretacao da situacdo e de obtencao decorda. Na
acdo comunicativa os participantes perseguem deirnoatordo seus respectivos
planos de acdo sobre a base de uma definicdo catausituacdo. Quando essa
definicdo comum da situacdo deve comecar a serciazoou quando as tentativas
de entendimento fracassam no marco das definigiasarts da situagéo, a obtengéo
de um consenso, que normalmente representa umé@ormhra a persecucdo de
um fim, converte-se, por sua vez, em fim.é&gto alcancado através dos atos de
entendimento constituem, pois, em todo caso, o&rios do bom ou mal resultado

nos esforcos para dominar uma situacdo (HABERMAER21 p. 181) (grifo do
autor).

No processo de entendimento que acontece sobreanm ge fundo de uma pré-
compreensao que 0s agentes da comunicacdo comgrarttulturalmente, o saber de fundo
permanece aproblematico. Somente uma parte ddsse gae os participantes da interacao
utilizam e tematizam é colocado em questdo. “Naidaedm que as definicdes da situacao

sdo negociadas pelos implicados, com o tratamenimada nova definicdo de uma situacao
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fica também a disposicdo o correspondente fragmésnoatico do mundo da vida”
(HABERMAS, 1999, p. 145).

A situacédo € um fragmento do mundo da vida querdeattornado problematico com
relacdo aos interesses e fins dos envolvidos epguianto, € tematizado. A acdo orientada ao
entendimento pressupde a condicdo de que os parttes da interacdo realizem seus
respectivos planos de a¢do de comum acordo em ituragéd® também definida em comum.
Os integrantes da comunicacado tratam de evitarrgmss: “o0 risco de que o entendimento
fracasse, quer dizer o risco de dissentimento duemtandido e o risco de que o plano de
acado malogre, quer dizer, o risco de fracasso da”d¢élABERMAS, 1992, p. 181). Para
Habermas (1992) evitar o primeiro risco € condigéi@ se evitar o segundo. Os participantes
nao poderdo alcancar seus fins se ndo consegustaimetecer o entendimento a respeito da
situacédo e das possibilidades de acdo que a situdefece. Pelo menos ja ndo o poderao
fazé-lo por meio da agdo comunicativa.

“O mundo da vida delimita as situa¢gfes de aca@meira de um contexto ja sempre
entendido, mas nao tematizado” (HABERMAS, 1992]188). O entorno aproblematico no
qual os sujeitos interagem, e a forma pela qualrébéematico, deve ser entendida de modo
radical: “[...] como mundo da vida nao pode tors@yem absoluto, problematico, o mais que
pode évir abaixo(HABERMAS, 1992, p. 186) (grifo do autor).

O mundo da vida constitui, em relacdo com aquil® gm uma situacdo se diz, com
aquilo de que em uma situacdo se fala, ou comaquit em uma situacdo se
discute, um contexto mediato, que certamente eesudéssivel em principio, mas
gue ndo pertence ao ambito de relevancia tematitendelimitado da situacdo de
acdo. O mundo da vida constitui uma rede intuitar® presente e, portanto,
familiar e transparente e, sem duavida, por suainvazarcavel, de pressuposicdes
gue devem se cumprir para que a emissdo que gwé$aa ter sentido, quer dizer,
para que possa ser valida. Mas os pressupostoames para a situagdo constituem
apenas um fragmento dessa rede. [...] sO esse dragmiretamente tematizado
pode ver-se arrastado em cada caso pelo redemqirdidematizador da acdo
comunicativa, enquanto quentundo da vida enquanto tal permanece sempre como
pano de fundgHABERMAS, 1992, p. 186) (grifo do autor).

O mundo da vida, portanto, é a parte ndo questiodadudo o que se tem como dado
a partir da propria experiéncia e “so0 pode margemegiém das conviccdes, pois estas sao em
principio susceptiveis de critica” (HABERMAS, 1992,187). Isso sO € possivel gracas a um
a priori social inscrito na intersubjetividade do entenditoelinguistico devido ao carater

relevante do papel da linguagem, e especialmenteedéacéo linguistica da interacao social.



I
yal
BNSESAF

Escola de Administracdo Fazendaria

49

E importante notar que, somente numa dada situagiivagmento do mundo da vida
exige o ‘statusde uma realidade contingente que também podetéapnetar-se de outra
maneira” (HABERMAS, 1992, p. 187). Apesar de coevem com O risco constante de
enfrentamento de situacfes novas essas situacoezbakam a “ingénua” confianca que os
sujeitos tém no mundo da vida. E essa certeza dénaimlade que permite a pratica
comunicativa cotidiana, que “é incompativel com ipétese de que tudo poderia ser
totalmente diferente” (HABERMAS, 1992, p. 188). #pssicdo de que a estrutura do mundo
permanece constante e de que as experiénciasoasgeontinuem validas nao tira a

capacidade do sujeito de atuar sobre mundo.

Cada passo que demos além do horizonte de umanitedea situacao nos leva a
outro plexo de sentido que certamente carece deagfo, mas que intuitivamente
ja nos é conhecido. O que até esse momento erdetdei em si” se transforma num
saber cultural do qual se faz uso para definicGessitbacdo e que pode ser
submetido a prova pela agdo comunicativa (HABERMEER?2, p. 190).

A reproducéo das estruturas simbolicas do mundaddapor meio da linguagem se
da “pela via da continuagdo do saber valido, dabdstacdo da solidariedade dos grupos e da
formacao de atores capazes de responder por smis(HABERMAS, 1992, p. 196). O
processo de reproducdo promove 0 entrelacamentoaas situacbes com os estados de

mundo,

[...] tanto na dimensdsemanticados significados ou conteddos (da tradicdo
cultural), como na dimensédo @spaco socia{de grupos socialmente integrados) e
na dotempo histérico{da sucessdo de geragdes). A estes processeprdeucao
cultural, integracéo social e socializac@orrespondems componentes estruturais
do mundo da vida que séo a cultura, a sociedadpeesanalidade (HABERMAS,
1992, p. 196) (grifo do autor).

Sob o aspecto cultural, a reproducdo simbolica dado da vida se da a partir da
exposicao de determinado saber cultural que peastrama situacdo de teste: ser acreditado
frente a um mundo dos fatos, normas e vivénciass@&lsentido, a reproducédo do mundo da
vida “consistiria essencialmente no prosseguimentenovacao da tradicdo, que se move
entre os extremos da mera reiteracéo da tradigdiayrp lado, e de uma ruptura de tradigcdes,
por outro” (HABERMAS, 1992, p. 198).
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Entretanto, as agbes comunicativas nao se regtniag@s “processos de interpretacdo
em que o saber cultural fica exposto ao ‘teste dmdw’: significam ao mesmo tempo
processos de “interacdo social” e de socializaggftRBERMAS, 1992, p. 198). Nesses

Processos,

Quando os participantes da interacdo, voltados @araundo, reproduzem através
das operac¢des por meio das quais se entendem locsdioeal de que se nutrem,
estdo reproduzindo, por sua vez, sua pertenca ksivitades e sua prépria
identidade (HABERMAS, 1992, p. 199).

Assim, a reproducdo cultural do mundo da vida éamesavel por garantir a
continuidade da tradicdo e a coeréncia do sab@&ssé&go a pratica comunicativa cotidiana
dos estados de mundo existentes face as novag;G&Etuaque se apresentem. Essa
continuidade e coeréncia sdo medidas pela racitankdi do saber aceito como valido. As
perturbacdes na reproducéo cultural se manifest@amenda de sentido, com consequente
crise de legitimacdo e de orientacdo, ja que aeatao podem mais se valer do seu acervo
cultural de saber na busca do entendimento. Eroetadrio, “0s esquemas de interpretacao
aceitos como validos fracassam e o recurso ‘sérg@torna escasso” (HABERMAS, 1992,
p. 200).

A integracdo social do mundo da vida se encarreggadantir a coordenacdo das
relacdes interpessoais face as novas situagfeseqapresentem na dimensao social, de
modo a que permanecam reguladas legitimamente a gilentidade do grupo se estabilize
em grau suficiente para a pratica comunicativad@rta. A coordenacdo das acdes e a
estabilizacdo da identidade dos grupos € medida pelidariedade dos membros. As
perturbacdes na integracao social se manifestararp@stado de anomia, pela desintegragcéo
das normas que regem a conduta dos homens, euwsm@eseqientes conflitos. Nesse caso,
“as pertencas a grupos legitimamente reguladasigabastam, e o recurso ‘solidariedade
social’ se faz escasso” (HABERMAS, 1992, p. 200).

Finalmente, a socializacdo dos membros de um mdadada se encarrega de que as
novas situagdes produzidas na dimenséo do tempimitissejam conectadas com os estados
de mundo ja existentes, assegurando as geracaestesgapacidades generalizadas de acao
e garantindo a sintonia das vidas individuais cosnf@amas de vida coletivas. “As

capacidades interativas e 0s estilos pessoais die teim sua medida na capacidade das
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pessoas para responder autonomamente por sua$ @¢8EERMAS, 1999, p. 201). As
perturbacdes do processo de socializacdo se ntanifesm psicopatologias e alienacéo.
Nesses casos, as capacidades dos atores nédo pastamanter de pé a intersubjetividade de
situacOes de acdo definidas em comum. O sistenzed@nalidade s6 pode salvaguardar,
entdo, sua identidade recorrendo a estratégiansieds que minguam sua capacidade de
participagdo em interagbes mantendo desperto a@setd realidade, de modo que o recurso
“forca do eu” se torna escasso.

Cada um desses processos de reproducao contrifaud paanutencao dos outros dois
componentes do mundo da vida. O saber valido fatogeela cultura para o entendimento
das situagbes novas no mundo da vida favorecetariagiao das instituicbes existentes, por
um lado, e, por outro, o desenvolvimento de padd@esomportamento eficazes no processo
de formacdo com vistas a aquisicdo de competéugaacdo. A sociedade devidamente
integrada por meio de relagdes interpessoais riegitiente reguladas promove, por um lado,
a pertenca legitimamente regulada a grupos e poy,@ermite “vinculagdes de carater moral
ou obrigacded (HABERMAS, 1992, p. 201). Os sistemas de persdade que tenham
desenvolvido uma identidade solida, capaz de danamaituacdes que surgem no mundo da
vida, promovem, por um lado, as “[...] interpreeg@ue os individuos produzem”, e por
outro, [...] as motivagbes para atuar em confordedeom as normas” (HABERMAS, 1992,
p. 201).

Da mesma forma as patologias que se observam marb@@do do processo de
reproducdo no ambito da cultura, da sociedade getsonalidade, como perda de sentido,
anomia e psicopatologias respectivamente, tambéamlea fendmenos de privacdo nos
demais.

Assim a perda de sentido se manifesta como perdagiténacdo na sociedade e
como crise de orientacdo e crise educativa na palidade; a anomia social se traduz em
inseguranca e perturbacéo da identidade coletigatqua cultura e como alienagédo no ambito
da personalidade; e as psicopatologias se mamfgstéa ruptura de tradigOes e pela perda de
motivacdes, com relacdo a cultura e a sociedade.

Apoiando-se em Mead e em Durkheim, Habermas (18823nvolve a ideia de que a
variacdo das estruturas do mundo da vida se danpa de processos de aprendizagem,
conforme a tradicdo tedrica de Pidgetas variacdes evolutivas significativas podem ser

23], Piaget (1902-1979). Habermas recorre ao “ctmpé&getiano de descentracdo para indicar a peispe
evolutiva que podemos adotar se queremos sustamtaMax Weber a existéncia de um processo univdesal
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consideradas sob o ponto de vista de uma difeigwiastrutural entre cultura, sociedade e
personalidade, que supde um incremento de raat@aaE! (HABERMAS, 1992, p. 205). Em

outras palavras,

[...] qguanto mais se diferenciam os componentesitesiis do mundo da vida e os
processos que contribuem para sua manutenc¢ao,n@micsubmetidos se tornam os
contextos de interacdo as condi¢cdes de um ententimacionalmente motivado,
quer dizer, as condi¢Bes da formacdo de um congprs@m Ultima instancise
baseia na autoridade do melhor argumento. (HABERME®?2, p. 206) (grifo do
autor).

Habermas (1992) afirma que, qualguer que seja tonvista pelo qual se analise o
processo de racionalizacdo progressiva do munduidia por exemplo, sob os aspectos
diagnosticados por Weber, Mead e Durkheim os psosede reproducdo ndo séo isentos de
perturbacdes. O grau de racionalizacdo altera apenaivel em que essas perturbacdes
podem produzir-se.

O denominador comum em todas essas teorias € “daccéan de que a perda de
sentido, a anomia e a alienacao, de que as paisldgi sociedade burguesa e, em geral, da
sociedade pos-tradicional tém sua origem na pro@tionalizacdo do mundo da vida”
(HABERMAS, 1992, p. 210).

Por entender que a integracdo da sociedade n&d apedas por meio da integracao
social, que pressupde a acdo comunicativa e coreetmriedade como mundo da vida,
Habermas (1992) propde uma diferenciacdo entrgragéo social e integracao sistémica: no
primeiro caso, “o sistema de agdo € integrado, e Hiante de um consenso assegurado
normativamente, ou bem mediante um consenso coativ@mente alcancado”; no outro
caso, a integracdo se processa “por meio de unrot®nBteueruny) ndo normativo de
decis@es particulares carentes subjetivamenteatd@racado” (HABERMAS, 1992, p. 213).

Quando entendemos a integracdo da sociedade apenas integracdo social,
partimos da acdo comunicativa, que concebe a sm@edomo mundo da vida. Por outro
lado, quando se entende a integracao social apenasnto de vista da integracao sistémica,
a sociedade aparece como um modelo de sistemaemutiado, que, como um sistema vivo,

pode ser entendido como um sistema aberto que maftgéa consisténcia face a um

racionalizacao das imagens do mundo. Esse prodessmboca em uma compreensao do mundo que aplana o
caminho para uma racionalizacdo do mundo socigiddé (HABERMAS, 1999, p. 73).
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ambiente instavel e supercomplexo por meio de peosede intercambio que se efetuam
através de seus limites” (HABERMAS, 1992, p. 214).

A partir dessas consideracbes, Habermas (1992kaqee entdo, um conceito de
sociedade que engloba os dois aspectos: “[...] comaosistema que tem que cumprir as
condi¢cdes de manutencédo préprias dos mundos stici@s da vida” (HABERMAS, 1992,

p. 215). Ele entende a sociedade

[...] como uma entidade que, no curso da evolugd@daliferencia tanto como sistema
gquanto como mundo da vida. A evolucdo sistémicansée pelo aumento da
capacidade de controlé&teuerungskapazifade uma sociedade, enquanto que a
separacdo da cultura, sociedade e personalidadtitabm indicador do estado
evolutivo do mundo da vida cuja estrutura € umaugst simbélica (HABERMAS,
1992, p. 215).

2.2.2 Desacoplamento de sistema e mundo da vida

Habermas (1992) entende a evolucéo social comoracegso de diferenciacéo tanto
a partir da perspectiva interna do participante, dgeve ser adotada pelos membros do mundo
da vida, quanto da perspectiva externa de um cddery que é adotada pela teoria de
sistemas. Sob esses dois prismas, ele entend¢. guad'aumentar a complexidade de um e a
racionalidade do outro, sistema e mundo da vidasdése diferenciam internamente como
sistema e mundo da vida, como também se diferensiamltaneamente um do outro”

(HABERMAS, 1992, p. 216).

A medida que se diferenciam as préprias estrutiwasiundo da vida, também se
separam entre si 0s mecanismos de integracdo Eat@mos da integragéo social.
Este processo evolutivo proporciona a chave papmoblematica weberiana da
racionalizacao social (HABERMAS, 1992, p. 232).

Habermas (1999) recorre a comparacdo com a visficantio mundo a partir das
sociedades arcaicas, nas quais os mitos cumpremcad de fundar a unidade, prépria das
imagens do mundo, oferecendo, dessa forma um acknttontraste com a compreensao de

mundo que prevalece na modernidade. A interpretagifioa do mundo ndo permite fazer
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algumas distingbes que séo essenciais para a naodenmpreensdo de mundo. O mito nao
permite uma clara distingdo categorial entre coesg®ssoas, entre objetos que se possam
manipular e agentes, sujeitos capazes de linguagemcdo. Consequentemente essa
compreensao de mundo, baseada em praticas magioasa a distincdo entre “acdo
teleologica e acdo comunicativa, entre uma int@&eninstrumental nas situacbes
objetivamente dadas efetuada com vistas a realimampropdsito e o estabelecimento de
relacdes interpessoais” (HABERMAS, 1999, p. 77).

A desmitologizacdo da imagem do mundo significa dessocializacdo da natureza e
uma desnaturalizagdo da sociedade, conduzindo adifer@nciacdo categorial entre os
ambitos objetuais da natureza e da cultura. Essi@as@o entre natureza e cultura se mostra
tanto com relacdo a natureza externa ou mundoivabjgiianto a natureza interna ou mundo
subjetivo. Assim, as imagens miticas do mundo aptasn uma deficiente diferenciacao
entre atitudes fundamentais frente ao mundo olbjetiv mundo social e ao mundo subijetivo,
respectivamente, e também, uma “falta de refleatdda imagem do mundo, que impede
que esta possa ser identificada como imagem do @nuodmo tradicdo cultural”
(HABERMAS, 1999, p. 82). O contraste com a modecoapreensdo do mundo fica,
portanto explicitado no fato de que as

imagens miticas do mundo ndo sédo entendidas p@lemqque as compartilham
como sistemas de interpretacdo conectados a udigdwacultural, constituidos por
relacdes internas de sentido, que guardam comlidadg@ uma relacdo simbdlica,
gue séo associados a pretensdes de validade payden, estdo expostos a critica e
sédo susceptiveis de revisdo (HABERMAS, 1999, p. 82)

O processo de diferenciacdo possibilita a formag@oum conceito reflexivo do
mundo que permita 0 acesso ao mundo atraves “dwm aguei representam esfor¢cos comuns de
interpretacdo no sentido de uma negociacdo cooperate definicbes da situagao”
(HABERMAS, 1999, p. 103), que possam ser intersiugmente reconhecidas, ou seja,
através do ato de entendimento comunicativo.

No processo evolutivo, que passa pela diferencia@ imagens de mundo, as
sociedades primitivas, as sociedades tradicionasstatalmente organizadas e as sociedades
modernas, com um sistema econdmico diferenciagoesentam etapas socio-evolutivas que

podem ser caracterizadas “pelos novos mecanisrst&stos que nelas se apresentam e
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[...] o desacoplamento de sistema e mundo da seleeflete como segue: 0 mundo
da vida, que a principio é coextensivo com um msiatsocial pouco diferenciado,
vai-se vendo degradado progressivamente a um grhsisentre outros. Nesse
processo 0s mecanismos sistémicos se desliganveadnais das estruturas sociais
através das quais cumpre a integracdo social. diedades modernas alcancam,
como veremos, um nivel de diferenciacdo sistémita gpie a conexdo entre
organizacdes que se tornaram autbnomas acaba estatielecida através de meios
de comunicac@o deslinguistizados. Estes mecanisisd@micos controlam um
comércio social amplamente descolado de normas leresa isto é, aqueles
subsistemas de ag&o econbmica e administrativanisi com vistas aos fins que,
segundo o diagnoéstico de Weber, se tornaram indepées de seus fundamentos
pratico-morais (HABERMAS, 1992, p. 217).

Como o mundo da vida é o subsistema que definesisténcia do sistema social em
seu conjunto, 0s mecanismos sistémicos necesséaumme ancoragem no mundo da vida, e,
por isso, precisam ser institucionalizados. Sobeespectiva interna do mundo da vida
observa-se que, enquanto a diferenciacdo sistéragaociedades primitivas conduz apenas
ao aumento da complexidade das estruturas do sistEmparentesco, “nos niveis de
integracdo superiores formam-se novas estruturagisoa saber: Estados e subsistemas
regidos por meios” (HABERMAS, 1992, p. 217).

Habermas (1992) entende o desacoplamento enteensiste mundo da vida como um
processo de racionalizacdo de segunda ordem, giéers# somente na perspectiva sistémica
nem somente a partir da perspectiva do mundo da wviths que deve ser buscado nas
relacdes de transformacgéo entre ambas.

As rupturas entre a mentalidade mitica, a meni@dideeligioso-metafisica e a
moderna caracterizam-se por mutagdes nos sistesnzeehorias. As interpretagdes
de uma etapa superada, qualquer que seja a textereenham no que se refere ao
conteldo, tornam-se categorialmente desvalorizaglaso transito a seguintBlao

€ esta ou aquela razdo que ja ndo convence; é md@razdes o que deixa de
convencer Uma desvalorizacdo de potenciais de explicacdjuisgficacdo de
tradicGes inteiras € o que acontece nas culturasrisues com a dissolucdo das
figuras mitico-narrativas de pensamento, e no mumolderno com a dissolucao das
figuras de pensamento religiosas, cosmoldgicasetaffaicas (HABERMAS, 1999,
p. 101) (grifo nosso).
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Habermas (1992) demonstra que a cada etapa dospooeeolutivo aparecem novos
mecanismos sistémicos que dao lugar a novos nideeimitegracdo. Cada novo nivel de
diferenciacao sistémica, por sua vez, necessitante transformacdo na base institucional,

que terd como guia a evolucao do direito e da mPatanto,

A racionalizacdo do mundo da vida pode ser coneeb@mo uma progressiva
liberacdo do potencial de racionalidade que a ag&wunicativa leva em seu seio.
Com isso a acao orientada ao entendimento adquigeautonomia cada vez maior
frente aos contextos normativos, mas simultaneamnent mecanismo do
entendimento, cada vez mais sobrecarregado e fmaém transbordado, é
substituido por meios de comunicagdo deslingubigaProjetando esta tendéncia
evolutiva sobre o plano de uma histéria sistémiaa fbrmas de entendimento,
manifesta-se a ironia do processo universal dérdigdo: a racionalizacdo do mundo
da vida torna possivel um aumento da complexidestiénsica, complexidade que se
hipertrofia até o ponto de que os imperativos sistés, jA sem freio algum,
transbordam a capacidade de absor¢do do mundo da, \wjue acaba
instrumentalizado por eles (HABERMAS, 1992, p. 219)

Tomando como ponto de partida as sociedades mimdfica-se que aumento da
complexidade funcional obriga a uma maior divisédatefas, aumentando a necessidade de
organizacdo. Por sua vez esse processo leva a r#agé® dos papéis e a consequente
estratificacdo social. Esse movimento permite queiverso das relacoes se amplie para
além dos limites de parentesco e da comunidada.tAls interacdes passam a basear-se num
sistema detatus no qual as associacdes de familias passam #&sarguizadas com base no
prestigio das familias pela ascendéncia.

No processo de diferenciacdo o0 mecanismo do pazletesliga das estruturas de
parentesco, a partir da formacdo de um poder gmlitido mais baseado no prestigio dos
grupos de descendéncia dominantes, mas da capaaéathzer uso dos meios de sancao
juridica. “O poder de organizacdo que se constigigra no plano da dominacéo politica se
converte em ndcleo de uma nova instituicdo, a salfestado” (HABERMAS, 1992, p. 233).

Com a organizacao do Estado, as relacdes saem llto&os lagos de parentesco e
novos niveis sociais sao criados, transferindcelg@es de poder para a esfera politica. As
interacbes passam a ser determinadas por aquededetgm os cargos e posicdes de poder
administrativo; cargos e posi¢cOes esses que, @over, sdo definidos pela via do direito
formal.

Prosseguindo na esteira da diferenciacdo, que bamma sentido de um aumento do
grau de abstracdo das relacdes de intercambio er,padeconomia capitalista e o poder

administrativo acabam por se transformar em sigetieaacdo autbnomos, emancipados de
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contextos normativos. As relacdes, ndo mais meslipdia linguagem, passam a basear-se no

dinheiro, que se torna o meio de intercambio irg&Esico.

No marco das sociedades estatalmente organizadpsysmercados de bens que se
regem através de relacdes de intercaAmbio genefatizaimbolicamente, isto é,

através do meio dinheiro. Mas s6 com o desmembitandeneconomia em relacao a
ordem estatal, esse meio gera efeitos estrutuiia p sistema social em seu
conjunto. Na modernidade europeia, com efeito, geneom a economia capitalista

um subsistema diferenciado através do meio dinhgine por sua vez, obriga ao

Estado a reorganizar-se. Nos subsistemas complarizanénte referidos um ao

outro, que sdo a economia de mercado e a admgdistestatal moderna, encontra o
mecanismo que os meios de contrdie(erungsmedigrepresentam, aos quais

Parsons da o nome de meios de comunicagdo simmelite generalizados, a

estrutura social que lhes é adequada (HABERMAS2189233-234).

Com o processo de diferenciacao, a integracaolspaaantes era realizada por meio
de valores, normas e processos de entendimentotanto, por meio da acdo comunicativa,
passa a ser integrada também sistemicamente, podmenercados e poder administrativo.

“O dinheiro € um mecanismo especial de intercangjie transforma os valores de
uso em valores de cambio, o trafico natural de bens trafico de mercadorias”
(HABERMAS, 1992, p. 242). Ainda que nas sociedadadicionais ja existissem mercados
internos e externos, somente com “o capitalismgesum sistema econdémico que faz correr
por canais monetarios, tanto o trafico internoeertnpresas como o intercambio dessas com
seus entornos nao-econdmicos, que sao a esferatiltane 0 Estado” (HABERMAS, 1992,

p. 242).

Nesse sentido, além da empresa capitalista, atuicistializacdo do trabalho
assalariado e a criacdo do Estado Fiscal sao $atssenciais para essa nova forma de
producado. A Fig. 1 esquematiza a forma com quenbedtio flui entre a esfera domeéstica e a
empresa capitalista pela institucionalizacdo dbalie assalariado e pelas relacdes da forca

do trabalho e do consumo e o fluxo existente enttstado Fiscal e as empresas e sociedade.

Somente quando o dinheiro se transformaneeio de intercambio intersistémico
produz efeitos geradores de estruturas. A econadigode constituir-se como
subsistema governado monetariamemaemedida em que regula o intercambio com
seus entornos sociais através do meio dinheir@sEsstornos complementares se
formam gracas ao assentamento do processo de pmdembre o trabalho
assalariado e o acoplamento retroalimentativo dovaap estatal com a producdo
através da exacéo de impostos. O aparato do Estalda dependente do subsistema
economia regido por um meio de controle sistémissp o obriga a uma
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reorganizacao que conduz, entre outras coisas a goder politico seja assimilado
a estrutura de um meio de controle sistémico, epfida assimilado ao dinheiro

(HABERMAS, 1992, p. 242) (grifo do autor).
o

Empresa
Capitalista

<<Iﬂfraestrutura Impostos>>

FIGURA 1 - Interacdes sistémicas mediadas peloailininas modernas sociedades capitalistas

Em sintese, o processo de diferenciacdo nos trazodernidade que, em seus

principios,

€ dominada pelo processo de diferenciacdo de usmssecondmico dirigido por

uma ordem de dominacédo politica que passampeklliumdinheiro, assumindo, por

seu turno, a figura de um sistema administrativanbAs as formacfes de
subsistemas significam que a sociedade civil skigdeda economia e do Estado. As
formas tradicionais de comunidade modernizam-deggnea de uma sociedade civil,

a qual, seguindo o pluralismo religioso, se distados proprios sistemas culturais
(HABERMAS, 2003, p. 104).

Pela via do poder, temos a figura do Estado modgueodeixa de concentrar em si a
capacidade de acédo de toda a sociedade, espedaliga “na realizacdo de fins coletivos
através de decisfes vinculantes”, representadasagetinistracdo publica, a manutencdo do
exército e a administracdo da justica. Outras fesmcéfo despolitizadas e transferidas a

subsistemas nao-estatais.
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Pela via do intercambio, o sistema econdmico digida que € o responsavel pela
“eclosdo desse novo nivel de diferenciacdo sis&nideve seu nascimento a um novo
mecanismo, ao meio de controle sistémico que aledd” (HABERMAS, 1992, p. 241).

Nesse cenario, segundo Habermas (2003), o diregitiymdo aparece como elemento
que permite a interacdo entre o0 mundo da vida sisismas da economia e do poder
administrativo, de trés modos distintos. (i) A mfgio dos sistemas autbnomos do poder
administrativo e do dinheiro com a sociedade éipekgracas a sua ancoragem no mundo da
vida por meio da institucionalizacao juridica dosrcados e das organizacdes burocraticas.
(i) Ao mesmo tempo, os conflitos que antes erasolwedos eticamente, na base do costume,
da lealdade ou da confianca; “passam a ser reaay#os de tal maneira que os participantes
em litigio podem apelar para pretensdes de diréHABERMAS, 2003, p. 105). E (iii),

[...] a universalizacao dstatusde cidadao institucionalizado publica e juridicaiee
forma o complemento necessario para a juridificgig@tencial de todas as relagfes
sociais. O nucleo dessa cidadania é formado pélegod de participacéo politica,
gue séo defendidos nas novas formas de intercamabsmciedade civil, na rede de
associacfes espontaneas protegidas por direitdarhentais, bem como nas formas
de comunicacdo de uma esfera publica politica @midduatravés da midia.
(HABERMAS, 2003, p. 105).

A instrumentalizagdo do mundo da vida ocorre peatroducdo de meios
deslinguistizados que ocupam o lugar da linguagerastabelecimento das relagcdes entre o
mundo da vida e o0s sistemas econémico e politicgse€ meios ndo permitem o
estabelecimento de um consenso a partir do agiucimativo, pois 0 que prevalece, nesse
caso ndo é a coercdo sem coerc¢des do melhor argurAeargumentacdo € substituida pelo
poder econdmico e politico, cujo objetivo é a ob&ende fins, nesse caso o lucro ou maior

rendimento para o capital ou o aumento de podareraa politica.

[...] com a institucionalizacao juridica do meimliro, a acéo orientada ao éxito,
regida agora através do célculo egocéntrico deladiés, perde sua conexdo com a
acao orientada ao entendimento. Essa agdo estestégiscolada do mecanismo do
entendimento, e que exige uma atitude objetivantdusive frente a relagdes
interpessoais, converte-se num modelo de tratangeotonércio com uma natureza
objetivada agora em termos de ciéncia. Também Hmtéunstrumental a atividade
teleolégica se desliga de restricdes normativagdida que é conectada de forma
retroalimentada com os fluxos de informacéo praameis do sistema da ciéncia
(HABERMAS, 1992, p. 279).
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Com a secularizagdo da cultura burguesa, as ederaslidade, agora totalmente
diferenciadas, se despojam de seus fundamentasisilo que, no plano do direito e da
moral significa o abandono de seu fundo religiosmetafisico. Dessa forma, “as esferas
culturais de valor se separam taxativamente entese desenvolvem conforme sua propria
l6gica, determinada pelo aspecto especifico deladdi que rege e cada uma” (HABERMAS,
1992, p. 279).

Consequentemente cresce a tensao entre 0s mecardsmategracao sistémica e as
formas de integracdo social, fazendo com que osamEO0S Sistémicos terminem por

deslocar

[...] as formas de integracdo social, inclusive ugdes ambitos em que a
coordenacdo da acdo em termos de consenso naaitstituscdo alguma; isto é
inclusive ali o que onde estda em jogo € a repramusi@nbdlica da vida.
(HABERMAS, 1992, p. 280)

Nesse caso ja ndo se trata apenas da instrumagaizilo mundo da vida: “a
mediatizacacdota a forma de unw@lonizacdodo mundo da vidal(HABERMAS, 1992, p.
280) (grifo do autor).

O emprego da expresséo “colonizagdo” se deve aa@tue as questdes que antes
eram abertas a uma proposta de solugdo comunicatbea travada no mundo da
vida sao transportadas para uma discussdo jurijflieca além de “abafar” tal
producdo genuina de solugBes pelos proprios afetaelitete a estrutura do Direito
néo referida ao proprio mundo da vida, mas simsigtemas da economia e do
Estado (CHAMON JUNIOF, 2005, p. 184pudMIRANDA, 2009, p.111).

E essa, portanto, a forma moderna de entendimemtaayacteriza o mundo ocidental
a partir do século XVIII e que tornou o ponto detida para a teoria da modernidade
desenvolvida por Habermas (1992) em conexao caesas weberianas sobre o processo de
racionalizacdo, que estd na origem das patologias mindo da vida induzidas

sistemicamente.

24 cf. CHAMON JUNIOR, L.A.Filosofia do direito na alta modernidadecursdes teéricas em Kelsen,
Luhmann e Habermas. Rio de Janeiro: Lumen Jur35.20
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2.3 O Papel do direito nas sociedades modernas

Dado o nivel de complexidade e diferenciacdo atmgias sociedades modernas, a
linguagem, por si s, ndo é capaz de promoveregratdo social. O grau de diferenciacao
dos aspectos de validade, agora dessacralizadospkacdo de espacos de opcao devido a
pluralizacdo de formas de vida e individualizacas Histérias de vida, aumenta o risco de

dissenso.

Quanto maior for a complexidade da sociedade e tquarais se ampliar a
perspectiva restringida etnocentricamente, tantéommsera a pluralizacdo das
formas de vida e a individualizac&o de historiasida, as quais inibem as zonas de
sobreposicéo ou de convergéncia de convic¢gbesegercontram na base do mundo
da vida; e, na medida de seu desencantamento, géeawse os complexos de
conviccBes sacralizadas em aspectos de validadgeddiados, formando os
conteldos mais ou menos tematizaveis de uma tadiiida comunicativamente.
Antes de tudo, porém, os processos de diferenciagiial impdem uma
multiplicacdo de tarefas funcionalmente especifisadde papéis sociais e de
interesses, que liberam o agir comunicativo dasres institucionais estreitamente
circunscritas, ampliando os espagos de opc¢éo, anpleza uma intensificacdo das
esferas do agir orientado pelo interesse do sudedisidual.

Esse breve esboco é suficiente para levantgroblematipico das sociedades
modernas: como estabilizar, na perspectiva dosripgptores, a validade de uma
ordem social, na qual a¢gdes comunicativas se toraatdnomas e claramente
distintas de interacfes estratégicas? (HABERMA®32W.1, p. 44-45) (grifo do
autor).

Segundo Habermas (2003) essa possibilidade intmgragstad a cargo do direito,
“‘dado que a positivagdo do direito resulta da radigacdo de suas bases de validade”
(HABERMAS, 2003, p. 105). O direito moderno temi&en o potencial “de estabilizar as
expectativas de comportamento de uma sociedadelempyue inclui mundos da vida
estruturalmente diferenciados e subsistemas fuakiente independentes” (HABERMAS,
2003, p. 105); papel esse que gradativamente faloséransferido dos poderes miticos e
religiosos para o poder sancionatorio-normativo Ektado. “Ele [0 direito] conseguira
cumprir esse papel se assumir a funcdo de Iluganten de uma societal

community[composta basicamente de iguais], que se tramgfornuma sociedade civil,
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mantendo a pretensédo de solidariedade herdadayma fle uma pretenséo de legitimidade
digna de fé&” (HABERMAS, 2003, p. 105) (grifo do et

Apresenta-se, portanto, o desafio de promoveregiatdo social de mundos da vida
em si mesmos pluralizados e profanizados, nos quaisce simultaneamente o risco de
dissenso nos dominios do agir comunicativo destigdd autoridades sagradas e de
instituicoes fortes. Em caso de conflito, os quenagomunicativamente véem-se diante da

alternativa de suspenderem a comunicagcao ou denagstrategicamente.

Parece haver uma saida atravésegmilacio normativa de interacdes estratégjcas
sobre as quais os proprios atoreestendemA natureza paradoxal de tais regras
pode revelar-se a luz da premissa, segundo a qtmdtigidade e a validade se
separaram, na perspectiva dos proprios sujeitastegeformando duas dimensdes
mutuamente excludentes. Para atores orientadospedsso todos 0s componentes
da situacdo transformam-se em fatos, que elesizatora luz de suas préprias
preferéncias, ao passo que 0s agentes orientattbemendimento dependem de
uma compreensdo da situacdo, negociada em comgsanud a interpretar fatos
relevantes a luz de pretensées de validade recadialsedntersubjetivamente
(HABERMAS, 2003, p. 47) (grifo do autor).

Habermas (2003) acredita que a sociedade tem guetesgradaem ultima instancia
através do agir comunicativo, uma vez que os coroplele interacdo ndo se estabilizam

apenas através da influéncia reciproca de atoimstados pelo sucesso.

Sociedades modernas séo integradas ndo somentésatta valores, normas e
processos de entendimento, mas também sistemicanagrevés de mercados e do
poder administrativo. Dinheiro e poder administtatconstituem mecanismos da
integracao social, formadores de sistema, que eoard as acbes de forma objetiva,
como que por trds das costas dos participantes nttaa¢do, portanto nédo
necessariamente através da sua consciéncia im@hciou comunicativa.
(HABERMAS, 2003, p. 61)

Habermas discorda de outros autores que incluemeibodcomo um dos sistemas que
se diferenciaram do mundo da vida, tais como a@uan dirigida pelo dinheiro e uma
administragcao dirigida pelo poder. Para Haberm@83pa integracdo desses meios com as
ordens do mundo da vida, no qual a integracdo dadade se efetiva por intermédio agir
comunicativo, se da pelo caminho da instituciogiio do direito. Dessa forma, Habermas

(2003) vé no direito uma funcéo de articulacdoeesistema e mundo da vida. Para ele, o
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direito ocupa uma “posi¢ao dupla”, “que faz a meéientre o0 mundo da vida, reproduzido
pelo agir comunicativo, e sistemas sociais funggrgue formam mundos circundantes uns
para os outros” (HABERMAS, 2003, p. 82).

Dessa maneira, o direito esta ligado as trés fafdeimtegracao social. Através de
uma pratica de autodeterminacdo, que exige dosldidao exercicio comum de
suas liberdades comunicativas, o direito extrai feuga integradora, em Ultima
instancia, de fontes de solidariedade social. Atitiigbes do direito privado e
publico possibilitam, de um lado, o estabelecimel@anercados e a organizacdo do
poder do Estado; pois as operacdes do sistema iathativo e econémico, que se
configura a partir do mundo da vida, que é partesatdedade, completam-se em
formas do direito (HABERMAS, 2003, p. 62).

Para desempenhar esse papel integrador, a institizacdo do direito implica n&o
s6 no estabelecimento de regras que gozem dearatstie, trata-se de garantir também que o
proprio processo de formulacdo das leis seja indttde forma a permitir a participacéo
simétrica dos envolvidos, ou seja, tenha carateodeatico.

Habermas procura fazer uma distincdo entre o direita moral. Ele entende por

direito

[...] o moderno direito normatizado, que se apriesecom a pretensdo a
fundamentacéo sistematica, a interpretacdo obriga@éa imposicdo. O direito ndo
representa apenas uma forma de saber cultural, c@mmoral, pois forma,
simultaneamente, um componente importante do sistham instituicdes sociais. O
direito € um sistema de saber e, a0 mesmo tempo,sistama de acdes.
(HABERMAS, 2003, p. 111)

Como sistema de saber, o direito pode ser “sernéitk®@ como um texto de
proposicoes e de interpretagdes normativas” (HABBSM2003, p. 111); enquanto sistema
de acao ele pode ser visto “como uma instituicasapa, como um complexo de reguladores
de acdo” (HABERMAS, 2003, p. 111).

E, dado que motivos e orientagbes axioldgicas erammnase interligados no direito
interpretado como sistema de agao, as proposighdseito adquirem uma eficacia
direta para a agdo, 0 que ndo acontece nos juiznwaign De outro lado, as
instituicGes juridicas distinguem-se das ordenstirsonais naturais através de seu
elevado grau de racionalidade; pois, nelas, sepoca um sistema de saber mantido
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dogmaticamente, isto é, articulado, trazido paraniwel cientifico e interligado
com uma moral conduzida por principios. (HABERMAZ803, p. 111).

Para que o direito possa ser estabelecido comoertemconstitutivo de uma
comunidade de direito e possa servir camediumda auto-organizacdo dessa comunidade
“[...] é preciso criar ndo somente o sistema deitdis, mas também a linguagem que permite
a comunidade entender-se enquanto associacdo &wdude membros de direito iguais e
livres” (HABERMAS, 2003, p. 146). Esse sistema deeitbs tem duas tarefas:
“institucionalizar uma formacéo da vontade politiaeional”, baseada no principio da moral,
e “proporcionar o proprianediumno qual essa vontade pode se expressar como eontad
comum de membros do direito livremente associa@d&BERMAS, 2003, p. 147), o que
implica na determinacdo da forma das regras j@asdi® acdo, que suporte a participacdo dos
membros dessa comunidade com base no principierdaatacia.

Dado que os discursos

[...] constituem o lugar no qual se pode formar wmatade racional, a legitimidade
do direito apdia-se, em Ultima instancia, num goracomunicativo: enquanto

participantes de discursos racionais, os parceioodireito devem poder examinar
se uma norma controvertida encontra ou poderiangrazoo assentimento de todos
os possiveis atingidos (HABERMAS, 2003, p. 138).

Existe uma tensdo entre a validade de uma norridigarque, regra geral, garante a
legalidade do comportamento, e a obediéncia a naym& pode ser obtida pela coacdo ou
pela legitimidade. A obediéncia a norma se dara p& da legitimidade, tanto mais o
processo de formagdo da vontade politica, que dadma norma positivada, for aberto a
participacdo dos envolvidos. “A formacdo politica wbntade culmina em decisdes sobre
politicas e leis, que precisam ser formuladas mguigem do direito” (HABERMAS, 2003,
p. 210).

O processo legislativo segue a logica argumentata/gproporcdo em que “[...] ele
parte de questionamentos pragmaticos, passa pateadao de compromissos e discursos
éticos, atinge a clarificacdo de questbes moramsgando finalmente a um controle juridico
das normas” (HABERMAS, 2003, p. 204)

Portanto, quanto mais o processo de formagé&o diseuda opinido e da vontade do

legislador politico se aproximar do principio dosalirso e da situacdo ideal de fala,
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garantindo a participacdo simétrica de todos o®ressados e afetados, direta ou
indiretamente, mais o potencial integrador do egimunicativo sera liberado na interligacéo
existente entre “normatizacéo juridica e a formaddgoder comunicativo” (HABERMAS,
2003, p. 204), em outras palavras, mais a normginada dessa vontade politica se
aproximara de um consenso que goze de legitimidadeociedade. “No sistema juridico, o
processo da legislagdo constitui, pois, o lugampmpamente dito da integracdo social’
(HABERMAS, 2003, v. |, p. 52), pois

Na teoria do discurso, a integragdo social ndangida recorrendo-se a saberes ndo
problematizados, utilizados inconscientemente pafoses sociais, como um limite
epistemolégico-argumentativo a problematizacdo eomalizagdo de modelos
culturais, ordens sociais e estruturas de perstaui ao contrario, numa sociedade
democrética e plural, o direito tem como papelagomnte permitir o dissenso, a
discordancia, a problematizacéo, e regular os sismvindos desses desacordos
(tenséo entre facticidade e validade) (MIRANDA, 20p. 115).

Diante disso, o fato € que dificilmente teremos usitaacdo ideal de fala nas
discussoes relativas ao processo de geracao daasjuridicas e naquelas em que a validade
de tais normas é problematizada. Por isso, nacprépislativa que ocorre no ambito das
democracias participativas, o direito positivadonngempre representa um acordo racional
universal, ou universalizavel, uma vez que o pazédsgislativo é influenciado pelas forgas
dominantes dos sistemas diferenciados e autbnompsder e do dinheiro. Na arena politica,
0 gque acaba por prevalecer nem sempre é a fongeelhmr argumento; vale a forca coercitiva
dos poderes econdémicos e politicos. Mais do que amaaa discursiva, o que se da, na
pratica, € um campo de negociagbes, no qual seapndo o entendimento e 0 consenso
baseados no melhor argumento e em principios étisogersalizaveis, mas os fins
pretendidos por aqueles que representam os sistémabnheiro e do poder: lucro das
empresas e maiores rendimentos ao capital, poadm & ampliacdo do poder politico, por
outro.

As normas juridicas serdo tanto mais legitimas tguamais os destinatarios das
normas se vejam como autores das normas, quant® seareconhecam como parte do
consenso estabelecido. Para isso ndo basta que pessuidores de direitos iguais na
sociedade, nem que existam mecanismos que garargam participacao efetiva no processo
legislativo ou que lhe garantam o direito de fazaer os seus direitos pela via juridica —
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apesar dessas serem condigBes para o exercicieudpapel de cidaddo numa sociedade

democratica — é preciso que participem efetivameéasedecisdes, direta ou indiretamente.
Uma vez que a evolucdo dos Estados modernos senalalirecdo do crescente

abandono da legitimacdo por meio de fundamentosmsapassando a basear-se numa

vontade geral formada a partir do discurso comtin@a

[...] a democracia nos aparece, pois como a foralliqga pela qual a sociedade
chega a mais pura consciéncia de si mesma.

Um povo é tanto mais democratico quanto mais cendil seja o papel que a
deliberacéo, a reflexdo, o espirito critico tentmammarcha dos assuntos politicos, e
0 é tanto menos quanto mais preponderantes sa&janc@sciéncias, 0s costumes
ndo confessados, 0s sentimentos obscuros, em Uemagyas preconceitos que se
subtraem ao exame critico. Durkheim vé& a supeaded moral do principio
democrético do estabelecimento de uma formacaairdisa da vontade coletiva:
“Como [a democracia] é o regime da reflexdo, permads cidaddos aceitar as leis de
seu pais com mais inteligéncia e, portanto, comnosi@assividade. Como se da
uma comunicagdo constante entre eles e o Estaffstamlo ja ndo aparece aos
individuos como uma forca exterior que lhes imprioma impulso totalmente
mecanico. Gragas aos constantes intercambios cefetsem entre eles e o Estado,
a vida deste fica ligada a deles e a deles ao &@stddmedida que o consenso
religioso basico se dissolve e 0 poder do Estadiepseu respaldo sacro, a unidade
do coletivo s6 pode estabelecer-se agora e maateemo unidade de uma
comunidade de comunicagdo, isto €, mediante um eosns alcangado
comunicativamente no seio de uma opinido publiddige (HABERMAS, 1992, p.
118).

Para que esse consenso alcancado reflita as nalenasnduta de uma sociedade
acordadas segundo as condicbes e pressupostos decomunicacdo orientada ao
entendimento € necesséario que a participacdo détiwaciseja efetiva. Para isso ndo basta
apenas que se tenha a representatividade que pelssaxercicio dos direitos politicos de
votacdo e de associacdo. E preciso que nas edfmiaérias da arena politica todos os atores
tenham voz e vez, em igualdade de condi¢cfes, tmnpEnos o mais proximo possivel dessa
igualdade, sob a pena de se ter principios coaistitais que de fato positivam direitos e
deveres passiveis de ser considerados como pdsafticos universalizaveis em contraste
com um arcabouco legislativo que serve aos intesesstratégicos da distribuicdo e

manutencao das estruturas de privilégios dos sistelm dinheiro e do poder.

2.4  Teoria da agdo comunicativa e patologias da mexhidade
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Para o entendimento do racionalismo ocidental, 3s#c® para a compreensao da
modernidade e suas consequéncias, Habermas (1999 micialmente da teoria
desenvolvida por Max Weber, que indica uma indspeeifica do racionalismo ocidental que
se observa nos campos da ciéncia, da arte, decaaitla economia.

O processo de racionalizacdo, na teoria webemaaaifesta-se pela diferenciacao das
esferas culturais de valor que se desacoplam dalenda vida, ao ponto de se tornarem
esferas autbnomas — social, cultural, politica,néouca, etc. — dominadas pela razao
instrumental, isto €, no mero emprego de meiosdésmpara obtencao de fins.

A invasédo da racionalidade instrumental em esf@geaglor onde seria desejavel outro
tipo de racionalidade acaba por “coisificar” asa¢ées humanas gerando as patologias que
observamos na modernidade. Em sua Teoria da Acaoudoativa, Habermas (1999)
identifica 0 modelo comunicativo como sendo capaZazer frente a essas patologias. Ele
entende que a racionalidade comunicativa é capaazie frente as reducdes cognitivo-
instrumentais que se fazem da razéo.

Habermas (1999), entende quenadernizacdo da sociedade efetiva a partir do
processo por meio do qual, segundo Weber, surgemmpaesa capitalista e o Estado moderno,
cujas funcdes se complementam e se estabilizamametute.

O nucleo organizativo da economia capitalista énpresa capitalista

[...] que trabalha com vistas ao lucro, que supdseparacdo entre a fazenda
doméstica e o negdcio, isto &, a separacdo epagindnio pessoal e o da empresa,
gue disp8e de uma contabilidade racional, que argantrabalho formalmente livre
a partir do ponto de vista da eficiéncia, e qubzatios conhecimentos cientificos
para melhoria dos dispositivos de producdo e depsdpria organizacdo interna
(HABERMAS, 1999, p. 214).

O nucleo organizativo do Estado é constituido pelstituto” ou aparato racional do
Estado que se baseia “num sistema de controleatieatto e estavel; dispde de um poder
militar permanente e centralizado; monopoliza agéd do direito e o emprego da forca e
organiza a administracéo burocraticamente” (HABERBVIA999, p. 215).

O direito formal, que descansa sobre o principipakitivacdo $atzungsprinzip é o
meio organizativo da economia capitalista e dodéstaoderno, bem como de suas relagbes

mutuas. A economia capitalista, o Estado moderodalieeito, portanto, séo os trés elementos
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fundamentais para a racionalizagdo da sociedad®joseistintos dos fendmenos de
racionalizacdo que pertencem as dimensfes daaeltla personalidade.

No entendimento de Habermas (1999), a racionalizagfiural analisada por Weber
encontra-se “na ciéncia e na técnica moderna, teaaatbnoma e numa ética regida por
principios e ancorada na religido” (HABERMAS, 19p9216).

Segundo Habermas (1999, p. 216), ainda que Welsendelva um conceito claro e
normativo da ciéncia moderna, que se caracterizaima objetivacdo metodica da natureza,
o fator chave, no juizo de Weber, para o desenwelnio da “metodizacdo da vida” é a
“recepcdo metodica da ciéncia ao servico da ecaipmue se desenvolve a partir das
inovagbes técnicas que, por sua vez, se tornargmndentes do desenvolvimento das
ciéncias.

No entender de Habermas (1999), a historia da fono@derna de conduzir-se na vida
(Lebensfuhrung com a significacdo prética que esse modo de td@dapara a economia,
representa um papel chave na analise que Webdasabrmas de racionalidade.

Interessa-nos particularmente o processo de rd@agdao que conduz a
“autonomizacao cognitiva ddireito e damoral, isto é, ao afastamento das ideias pratico-
morais, das doutrinas éticas e juridicas, dos ipim&, maximas e regras de decisdo em
relacdo as imagens do mundo em que inicialmenévast inseridas” (HABERMAS, 1999,
p. 220).

As normas juridicas, que passam a apoiar-se nupnsfétmal universalista baseada
em principios e ndo mais em tradicbes sagradasamas ser consideradas “simples
convencgdes susceptiveis de ser julgadas em atiipdéética, que podem estabelecer-se de
forma positiva” (HABERMAS, 1999, p. 221).

Lado a lado com o principio da positivacdo estédegai basica de que toda deciséo
juridica necessita de fundamentacéo, ou seja,agiedireito, em sentido material, deve ser
fundado num ato de legislacdo, ndo tendo o Estadmigsao “para interferir na vida, na
liberdade ou na propriedade sem o consentimentpogalacdo ou de seus representantes
devidamente eleitos” (BENDER, 1960,apudHABERMAS, 1999, p. 222).

Em resumo, a racionalizac¢éo cultural, da qual surge estruturas de consciéncia
tipicas das sociedades modernas, se estende agmrEmtes cognitivos, aos
estético-expressivos e aos morais-valorativos attig#io religiosa. Com a ciéncia e
a técnica, com a arte autbnoma e os valores retaéivapresentacdo expressiva que

Cf. BENDIX, R.Max WeberAn Intelectual PortraitNova York, 1960.
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o0 sujeito faz de si, com as ideias universalistas spubjazem ao direito e a moral,
produz-se uma diferenciacdo de trés esferas de ealda uma das quais obedecem
a sua ldgica prépria. Como isso, ndo somente sa tmmsciéncia da “legalidade
prépria”, interna dos componentes morais da cuyltsendo que, com sua
diferenciacdo, aumenta também a tenséo entreesftass. (HABERMAS, 1999, p.
222).

Na compreensao dos distintos fendbmenos que cdrartep racionalismo ocidental,
Habermas (1999) distingue entre as esferas cudtalaivalor, sistemas culturais de acao,
sistemas centrais de acao e sistema de persoralidad

As esferas culturais de valcr ciéncia e técnica, arte e a literatura, cultdieeito e

moral — sdo componentes da cultura que,

com a passagem para a modernidade, se diferereipantir do acervo das imagens
religiosas e metafisicas do mundo, pela linha ddi¢gio grega e, sobretudo, da
tradicdo judeu-cristd — um processo que se inigiagdtulo XVI e que chega a seu
fim no século XVIII (HABERMAS, 1999, p. 224).

As tradicdes passam a ser elaboradas de formanaista emsistemas culturais de
acdo sob diferentes aspectos de validade: a organizaiiotrabalho cientifico em
universidades e academias, o cultivo da arte argdoia partir da institucionalizacado da
producao, distribuicdo , recepcéo e surgimentmsi@mcia mediadora que representa a critica
da arte; o sistema juridico, com a formacdo de oislstas em direito, a ciéncia e a
publicidade juridica; e a comunidade religiosa, conaterializacéo institucional de uma ética
regida por principios, com as exigéncias univestadique comporta.

A economia capitalista, o Estado moderno e a familiclear sdo asistemas centrais
de acaogue fixam a estrutura da sociedade.

E, no plano dasistema de personalidades disposicdes para a acdo e as orientacdes
valorativas sdo aquelas subjacentes a ética potestquais sejam o comportamento
metodico na vida e o subjetivismo.

Segundo Habermas (1999), Weber entende a modedinizagno o resultado de um
processo historico-universal de racionalizacdo, astirpde um processo universal de
desencantamentgue se cumpre na histéria das grandes religgdgag, a seu juizo, satisfaz
as condicdes internas necessarias para a apaocé&eidnalismo ocidental” (HABERMAS,

1999, p. 198) (grifo do autor), conduzindo ao sumjito das estruturas de consciéncia
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modernas que “ndo se limitam a refletir tragos ssliacraticos de uma cultura particular”
(HABERMAS, 1999, p. 312).

A diferenciacdo das esferas culturais de valorrartéas, que é importante para a
fase denascimentado capitalismo, e a diferenciagéo dos sistemaagée racional
com vistas a fins, que caracteriza desde o sécdMbl X desenvolvimentala
sociedade capitalista sdo as duas tendéncias qberVilende numa critica da
atualidade de tom existencialista e individualist®. primeiro componente pode
expressar-se peleese da perda de sentid® o segundo, peltese da perda de
liberdade(HABERMAS, 1999, p. 317) (grifo do autor)

A perda de sentido é fruto do processo de desamento, a partir do

desvanecimento da religido e da metafisica.

[...] Weber vé como desaparece a forca unificaéte goercitiva que as convicgdes
coletivamente compartilhadas possuem. A razéo e&@aysra a servico de uma auto-
afirmacdo puramente subjetiva. Neste sentido, Wédlar de um politeismo de

poderes impessoais, de um antagonismo de ordemasiltle valor, da competicéo
entre crencas Ultimas irreconciliaveis. A medid& @urazdo objetiva se reduz a
razdo subjetiva, a cultura perde a capacidadeatdaciiar os interesses particulares
por meio de convicgbes compartilhadas (HABERMASR2L 9. 428).

A tese da perda da liberdade implica na necessidadmlaptacdo do sujeito a uma
administracd@o burocratica e tecnicamente raciomaldgtém o poder de decidir, em seu lugar,
sobre a forma de dirigir seus préprios assuntoscipalmente quando seentende a
burocratizacdo dos ambitos de acdo como modelorde tacnificacdo do mundo da vida
despoja aos atores do plexo que da sentido a sapegs acdes” (HABERMAS, 1992, p
428).

Max Weber observa sobretudo as coacdes que resudtame a vida privada passe a
centrar-se em torno da relacdo de trabalho form#knerganizada ou de que a
forma de vida politico-cultural tenha que dobramstorca de penetracdo de uma
autoridade organizada em forma juridica. Esta agapta condicdo de membro de
uma organizacdo, que o papel do trabalhador implca dependéncia de uma
organizacdo, que implica o de cliente, a entendbewWeomo uma ameaca a
liberdade individual, como uma potencial privacé® liberdade (HABERMAS,
1992, p. 458).
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A diferenciacdo de esferas culturais de valor aurt@s leva a conscientizagdo da
legalidade interna existente em cada uma delas.erd@s (1999) apresenta duas

consequéncias dessa conscientizacado observadaseper:

Por um lado, essa diferenciacdo torna possiveki@nalizacdo dos sistemas de
simbolos sob um determinado critério abstrato deraomo a verdade, a retidao

normativa, a beleza e a autenticidade); mas, ptno,oeom essa diferenciagéo

rompe-se também a unidade das imagens metafidigmsas do mundo e sua

capacidade de dar sentido: entre as esferas dearafinomas se produzem tensfes
que ja ndo podem ser solucionadas recorrendo-perdgo de vista superior de uma

ordem divina ou de uma ordem cosmoldgica do mufidm. logo essas ideias

“Oltimas” cristalizam-se em sistemas de ac¢do, estdsras da vida caem “em

tensBes mutuas... que permaneceram ocultas a chaplé e ingenuidade das

primitivas relacdes do homem com o mundo exterrsBERMAS, 1999, p. 318).

Habermas (1999) demonstra que “as esferas cultlgaralor se caracterizam por uma
producdo de saber continua e diferenciada segumdenpdes de validade” (HABERMAS,
1999, p. 312).

[...] a continuidade de tal producdo de saber stemer assegurada mediante uma
reflexivizacdo dos processos de aprendizagem, &topor meio de um
desacoplamento regenerativo desses processos @ediapgem com formas
institucionalmente diferenciadas de argumentac@&BERMAS, 1999, p. 312).

Isso se deve ao fato de que cada uma das esferadodeadefinidas historicamente,
“‘guardam relacdes plausiveis com uma das formasasipde argumentacdo que se
especializam em uma determingutatensédo de validaddHABERMAS, 1999, p. 312). O
quadro 1 resume esses complexos de racionalizagdoostos por essas relagoes.

Segundo Habermas (1992), Weber investiga a ra@agdb do sistema de acéo

somente sob o ponto de vista da racionalidade é¢stasva fins, na qual o agente se guia

[...] pelos fins, meios e consequéncias que sua pg&sa ter, sopesando 0s meios
com os fins, os fins com as consequéncias laterasdistintos fins possiveis entre
si, e em todo caso, entdo, quem ndo age passianal@@em se guia pela tradicao.
(HABERMAS, 1999, p. 228).
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QUADRO 1 - Complexos de racionalizacdo
Mundos 1. Objetivo 2. Social 3. Subjetivo 1. Objetivo
Atitudes Basicas
3. Expressiva
Arte
!
1.0Objetivante 0
Racionalidade cognitivo-instrumental
S ' Técnicas de X
Ciéncia [ ~ .
- i intervencao social
Técnica ! |
2.De conformidade com as 0
normas X Racionalidade pratico-moral
Direito Moral
!
3.Expressiva 0
X Racionalidade pratico-estética

Erotismo

Arte

Fonte: HABERMAS, 1999, p. 311

No caso do desenvolvimento da racionalidade ocaleparece ter havido um

progresso na dimensao puramente racional com véiasfins, fechada a toda dimenséao
valorativa, a custa da acéo racional com base donega em que o agente, sem levar em

conta as consequéncias previsiveis

Na identificacao e explicacdo das patologias daeamodade Habermas (1992) assume

a colocacado de Weber, mas entende que € precisar landio de um conceito mais amplo de

[...] age a servico do que parece ordenar-lhe soasiccbes sobre o dever, a
dignidade, a beleza, os preceitos religiosos, dagie ou a importancia de uma
“causa”, de qualquer tipo que seja. A agao racicnal base em valores é sempre
uma acao segundo “mandatos” ou “exigéncias” qugemta se cré na obrigacdo de
cumprir (WEBER®, 1964apudHABERMAS, 1999, p. 232).

%6 Cf. WEBER, MaxWirtschaft und Gesellschaftolonia, 1964.
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racionalidade de modo a assinalar o espac¢o quaanatizacdo das imagens do mundo, que
se deu no Ocidente, abre para a modernizacao glade. Segundo ele, s6 assim

[...] podemos analisar em todo seu alcance a ralizagdo dos sistemas de agéo,
ndo somente sob o aspecto parcial da racionalidadaitivo-instrumental, mas
incluindo também os aspectos pratico-morais eiegtékpressivos.

bY

Segundo Habermas (1992), a medida que se separdinracusociedade e
personalidade e os fundamentos sacros da integsacéd dao lugar a uma base de validade

da acéo orientada ao entendimento,

[...] se produz a antecipacado (sugerida pelas @®pstruturas do mundo da vida e,
por assim dizer, transcendental, que determinaresya vez, sobrepassa a ideologia
burguesa) de umeomunicagdo cotidiana pds-tradicionahpaz de conservar sua
autonomia, de por limites a dinAmica propria ddssmtemas autonomizados, de
romper o encapsulamento das culturas dos esp&xsaks com isso, escapar aos
perigos combinados que representam a coisificacaodesertificagdo cultural do
mundo da vida. (HABERMAS, 1992, p. 467) (grifo dda).

Mas, paradoxalmente, é a propria racionalizacamuiodo da vida que permite tanto a
coisificacdo sistemicamente induzida quanto a p&mele uma perspectiva utdpica imputada
a modernizacdo capitalista de dissolver as fornewyida tradicionais sem ser capaz de

conservar sua substancia comunicativa. A moderaiizegpitalista

Destréi essas formas de vida, mas ndo as transfienmodo que se mantenha em
um nivel superior de diferenciacdo aquela conexfite s momentos cognitivo-
instrumentais, 0s pratico-morais e 0s expressios, havia caracterizado a pratica
cotidiana dos mundos da vida ainda ndo racionalza(HABERMAS, 1992, p.
467).

Nesse panorama, resta a sensacao nostalgica @dégqueo estilo de vida tradicional

foi sacrificado para sempre & modernizagcdo sem eongggao alguma.
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Os processos de modernizagdo viram-se seguidos pomama sombra, ou, em
todo caso, pela sensagédo de que com a canalizagateral e a destruicdo das
possibilidades de expressdo e comunicacgédo, taneéspeco da vida privada quanto
na esfera da vida publica, se desvaneceram asuajutaties de voltar a reunir
aqueles momentos que outrora, nas formas tradisia®avida, constituiram uma
unidade. Certamente que uma unidade somente diusaas interpretacfes
religioso-metafisicas, uma unidade que era frutoud® ilusdo (HABERMAS,
1992, p. 468).

Assim entende Habermas o paradoxo weberiano danedi@acdo social, que, ao
mesmo tempo em que tem como condi¢do necessdnaopdesenvolvimento moderno o
processo de desencantamento das imagens metafisioasndo e a diferenciacdo das esferas
de valor, faz derivar as patologias da modernidtelema dessas duas causas: ou de que as
imagens do mundo secularizadas perdem sua foregrattora ou de que o elevado nivel de
complexidade da sociedade ultrapassa a capacidaoitegracdo dos individuos. Habermas
modifica a argumentacdo de Weber em dois pontosides. Para ele, as deformagfes da

modernidade

[...] no derivam nem da racionalizacdo do mundweida em geral, nem tampouco
da crescente complexidade sistémica como tal. Neetalariza¢do das imagens do
mundo, nem a diferenciagdo estrutural da societ@uaeper si efeitos colaterais
patolégicos inevitaveis. O que conduz ao empobrecio cultural da pratica
comunicativa cotidiana ndo é a diferenciacdo e semelvimento das distintas
esferas culturais de valor de acordo com seu mrégentido especifico, mas a
ruptura elitista da cultura dos especialistas ceneantextos da acdo comunicativa.
O que conduz a uma racionalizacdo unilateral ouma goisificacdo da pratica
comunicativa cotidiana néo é a diferenciacéo dbsistemas regidos por meios e de
suas formas de organizacgdo relativas ao mundodda mias somente a penetracao
das formas de racionalidade econémica e adminigtrain ambitos de acédo que,
por serem ambitos de acdo especializados na toadigiural, na integragdo social e
na educagéo e necessitar incondicionalmente dadintento como mecanismo de
coordenacdo das acles, resistem a assentar-se aolineios dinheiro e poder
(HABERMAS, 1992, p. 469).

Habermas (1999) trabalha, portanto, com um condeiteociedade articulado em dois
niveis, associando os paradigmas de mundo da vide eistemas e uma teoria da

modernidade que explica o tipo de

patologias sociais que hoje se tornam cada vezvisi®is, mediante a hipotese de
gue os ambitos de acdo comunicativamente estrutsiridam submetidos aos
imperativos dos sistemas de acdo organizados foremd¢ que se tornaram
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autdnomos. Segundo ele, a agdo comunicativa peumite categoriza¢éo do plexo
da vida social, com a qual se pode dar razdo acmd@es da modernidade
(HABERMAS, 1999, p. 10)

Apoiando-se em Mead e Durkheim, Habermas (1992)daba questdo da mediacéo
gque a acao comunicativa estabelece entre o fundolidiariedade social alimentado pelo rito,
de uma parte, e as normas vigentes e identidagdsseais, por outra.

Na reproducdo simbodlica do mundo da vida por meiolidguagem a estrutura

simbolica dos atos comunicativos

penetra todos os componentes da interacdo: taageansao cognitivo-instrumental
da realidade quanto o mecanismo de controle quadmza o comportamento dos
distintos participantes na interacdo, assim conmmubémn os atores com suas
disposicbes comportamentais ficam ligados com auo@acado linguistica e
reestruturados simbolicamente. Simultaneamente, sg€e eeassentamento dos
conhecimentos, das obrigacdes e dos elementos sekme sobre uma base
linguistica o que possibilita que os préprios mealescomunicacdo desempenhem
novas funcbes: além da funcdo de entendimento,m@ssuagora também a
coordenacéo da agéo e da socializagéo dos atotes. &pecto de entendimento, os
atos comunicativos servem a transmissdo do sabiraimente acumulado: a
tradicdo cultural se reproduz [...] através do mela acdo orientada ao
entendimento. Sob o aspecto de coordenacdo da a&sBes mesmos atos
comunicativos servem a um cumprimento de normastajo ao contexto de cada
caso: também a integracdo social se efetua attess® meio. E, finalmente, sob o
aspecto de socializagdo, os atos comunicativo®esegy instauracdo de controles
internos do comportamento, a formacdo de estrutlmapersonalidade: umas das
ideias fundamentais de Mead € que 0s processax@izacdo se cumprem através
das interacdes linguisticamente mediadas (HABERMI®S2, p. 93)

Na analise da questdo evolutiva da direcdo quertomas constelacdes de partida da

acéao regida por normas, Habermas (1992) se gwaa pel

[...] hip6tese de que as fun¢Bes de integracaalsecs funcdes expressivas que em
principio sdo cumpridas pela prética ritual, passanacdo comunicativa num
processo em que a autoridade do santo vai sendiuaineente substituida pela
autoridade do consenso que, em cada estacao,ge fepdado. Isto implica uma
emancipacdo da razdo comunicativa com relacdo aogextos normativos
protegidos pelo sagrado. O desencantamento e derpader do a&mbito do sagrado
se efetua pela via dmguistizagdo do consenso normativo basico assetppelo
rito; e com isso fica por sua vez desatado o potedeiahcionalidade contido na
acdo comunicativa. A aura de encantamento e esgasto sagrado irradia, a forga
fascinantedo santo sublima-se a medida que se cotidianizeeasubstituida pela
forca vinculantede pretens@es de validade susceptiveis de cr{iZeBERMAS,
1992, p. 112) (grifo do autor).
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Com base na teoria desenvolvida por Durkheim, Haher(1992) afirma que a
“racionalizacédo das imagens do mursBexpressa em um processo de abstracdo queaublim
0s poderes miticos convertendo-os em deuses tratstes e, finalmente, em ideias e
conceitos, e que, as custas de uma contra-acamhitoddo sagrado dé lugar a uma natureza
‘desendeusada’ ” (HABERMAS, 1992, p. 120) (grifo dotor); gradativamente ocorre a
dissociacdo entre a natureza e o divino, que ivelldegenera em antagonismo. Ao mesmo
tempo a nocao de divindade se torna mais gerasteaddy ndo mais formada por sensagoes,

mas de ideias.

Finalmente, as imagens de mundo racionalizadagjt&ecompetir com a autoridade
de uma ciéncia integralmente secularizada. Surggpeuma atitude reflexiva frente
a tradicao. Simultaneamente se dissolve a consaifmadicional do tempo, e dai em
diante, a consciéncia do tempo se baseia em grigaem direcdo ao futuro.
(HABERMAS, 1992, p. 120)

Nas sociedades diferenciadas o Estado encarnasai@oacia coletiva passando a ser
responsavel por elaborar determinadas represestagiiglas para a coletividade. “Essas
representacdes se distinguem de outras represestagfietivas por apresentarem um grau
mais elevado de consciéncia e reflexdao” (HABERMAS2, p. 117).

As representacdes serdo tdo ou mais validas pereiedade quanto maior o grau de
consciéncia e reflexdo envolvidos nos processomeulacdo e discussdo dessas normas
pela sociedade; serdo legitimas e merecedorasdehecimento e obediéncia por parte dos
destinatarios, quanto mais esses destinatariosesenltecerem como protagonistas no
processo de entendimento. O processo sera tant aoaiunicativo quanto mais livre de

coacgdes e mais aberto a vocalizagdo de preferéwiamior nimero de afetados.
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77

Buscaremos aprofundar as consequéncias do proa#ssaliferenciagdo e de
colonizacéo do mundo da vida pelos sistemas deedmke do poder, analisando dois pontos:
(i) o modo como a diferenciacéo sistémica transéatamna ideologia neoliberal tem o condao
de aprofundar as desigualdades sociais, pelo emftagento dos mecanismos institucionais
de promocao da solidariedade social; e (ii) a foowomo o ideario que rege o modelo
capitalista atual rompeu as fronteiras do mundom@&tico e se instalou no ambito das
relacbes humanas, tornando vazio o discurso ddas@ldade e absurda a ideia do dever de

contribuir para a construcao de um mundo mais jiistseado no bem-estar social.

3.1 Neoliberalismo e a desigualdade social

A evolucdo do modelo capitalista, desde suas migéd 0 modelo neoliberal que se
apresenta nos dias atuais, esta intrinsecamerddali@ evolucdo do modelo de Estado,
principalmente do Estado de Direito e de seu papelrelacdo a sociedade e a economia.
Portanto, para melhor compreensdo do fendbmeno dlibeealismo € importante analisar a
evolucdo da atuacdo do Estado, no desenvolvimeatodenico e social desde a Revolucao
Francesa até os dias atuais, em nosso mundo caéemep globalizado, neste inicio do
século XXI.Quando se fala do atual modelo de Esti®ireito adotado pela maioria das

nacdes contemporaneas nao se esta referindo aiquéstado ou ordem juridica,

[...] mas apenas aquele Estado ou aquela ordedlicrem que se viva sob o
primado do Direitg entendido como um sistema de normesiocraticamentégrifo
nosso) estabelecidas e que atendam, pelo menosse@sintes exigéncias
fundamentais:

a) império da lei, lei como expressao da vontade geral

b) divisdo de poderes: legislativo, executivo e juici

C) legalidade da administracdo: atuacdo segundo admi, suficiente controle
judicial; e

d) direitos e liberdades fundamentais: garantia jooidormal e efetiva
realizacdo material. (MENDES , COELHO e BRANCO, 200p. 36-37)
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Essa formatacdo do Estado de Direito, assim copromia evolugdo da compreensao
dos direitos fundamentais foi fruto de conquistpassando por avancos e retrocessos

historicos.

O Estado de Direito, em qualquer das suas espédistado liberal de Direito,
Estado Social de Direito, Estado democratico deifdiré uma conquistp..] Cada
um se estabeleceu, ou tentou estabelecer-se, duteomira estruturas de poder
contrarias, a saber: Estado liberal de Direit;mtFeao Antigo Regime; Estado social
de Direito, contra o individualismo e o abstencsomd do Estado liberal; Estado
democrético de Direito que luta com as estrutu@sosoliticas do anterior:
resquicios individualistas, neocapitalismo opressaistema estabelecido
privilegiado (VERDW’, 1975,apud MENDES , COELHO e BRANCO, 2007, p.
37) (grifo do autor).

Mendes , Coelho e Branco (2007) identificam tré&edapelas quais a conquista do
atual Estado Democratico de Direito passou: adibsocial e democratica.

O Estado de Direito em sua etapa liberal iniciz@® a Revolucdo Francesa, para
atender as exigéncias da burguesia contra o Eslasldutista. Em sua forma primaria, o

Estado de Direito surge para contrapor-se ao Esthslutista, ao

[...] Estado poder egspecialmente contra o Estado policia, que tratavfamentar o
desenvolvimento geral do pais e fazer a feliciddds seus suditos a custa de
incbmodas intervencdes administrativas na vidaagdve que, como corresponde a
um Estado burocratico, ndo era incompativel comjeiciio dos funcionarios e dos
juizes a legalidade. [...]

O Estado de Direito significa [...] uma limitagdo poder do Estado pelo Direito,
mas ndo a possibilidade de legitimar qualquer raitéando-lhe forma de lei:
invertendo a famosa formula decisionistaon ratio, sed voluntas facit legem
poderia dizer-se que para a ideia originaria dad¢sde Direito norwvoluntas, sed
ratio facit legem. (GARCIA-PELAYO®®, 1977 apud MENDES , COELHO e
BRANCO, 2007, p. 38)

Segundo Mendes, Coelho e Branco (2007), a detadw@oder econébmico e politico
por parte da burguesia fez com que o modelo ded&stke Direito acabasse por se

transformar em instrumento de legitimacao da idgalbberal.

7 Cf. VERDU, Pablo Lucad.a lucha por El Estado de DerecHgglonia: Real Colegio de Espafia, 1975, p.
131-132.

%8 Cf. GARCIA-PELAYO, ManuelLas transformaciones del Estado contemporaiadrid: Alianza, 1977, p.
52.
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O Estado de Direito liberal-burgués buscava garantiibberdade burguesaem seus
multiplos aspectos: a liberdade pessoal, a propdiedgrivada, a liberdade de contratar e a
liberdade de industria e comércio, entre outrasENWES , COELHO e BRANCO, 2007, p.
39).

Esses direitos, resumidos nos direitos a vidaberdade, a propriedade e igualdade
perante a lei, ficaram caracterizados como senplinzeira geracédo de direitos humanos. A
garantia desses direitos por parte do Estado ecamder absenteista, ndo-intervencionista,
deixando nas maos do mercado a sua auto-reguldsando o desenvolvimento econdémico.

No Estado liberal ndo havia a pretenséo de univeagado desses direitos, pois,

[...] na ideologia do Estado liberal e na ordemaduurguesa, odireitos naturais
ou direitos humanos identificam-se, sobretudo, osrdireitos da burguesia, direitos
gue s6é de maneira formal e parcial se concedeméanatos individuos das classes
inferiores. No sistema econémico capitalista queesde base a essa ordem social,
protegem-se muito mais eficazmente a liberdadesegaranca juridica (ambas, por
outro lado, imprescindiveis) do que a igualdade prapriedade, entenda-se a
propriedade de todos.

Uma ampliacdo da zona de aplicabilidade dessestodiree mas sem alterar
substancialmente os supostos basicos da econopm@ddz-se com a passagem ao
Estado social de Direito; constituido como intemcessario de superacdo do
individualismo, por meio do intervencionismo edt&ala atencdo preferencial aos
chamados direitos sociais, 0 que aquele preteradngtauracao de uma sociedade
de bem-estar (DIAZ, 1983, p. 39-4apud MENDES , COELHO e BRANCO,
2007, p. 39-40).

A passagem para o Estado Social de Direito se piErta da constatacdo de que o
modelo de estado baseado no individualismo libe#al era suficiente para dar conta das
necessidades advindas dos novos riscos sociarsdogudo proprio modelo econbémico, por
exemplo, a ameaca do desemprego, os acidentezbdéty, o desamparo a velhice.

A Revolucdo Industrialgue teve seu inicio na Inglaterra do século XVligue
produziu efeitos em todo o mundo, acarretou “a mgaale perfil do mercado de trabalho
(antes eminentemente agrario e, agora, marcadanrefustrial e urbano)” (PINHEIRO,
2006). Aparece uma nova classe social, a classtalhadores, e novos riscos sociais. Dai
a necessidade de protecdo social, inicialmenteigpaemos casos de acidentes de trabalho,
aposentadoria e desemprego. A primeira ideia dgssa@le seguranca social amparada pelo
Estado surge em 1883, na Alemanha, com a denomimadzismark. Nasce da constatacao

de que o0 modelo de Estado liberal ndo era sufeipata fazer frente a essas novas demandas,

29 Cf. DIAZ, Elias.Estado de Derecho y sociedad democrati@83, p. 39-40.
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de cunho social, que nao estavam contempladas agasCConstitucionais de modelo
classico.

Pinheiro(2006) esclarece que essa insuficiénciaecoma se tornar mais evidente a
partir do fim da primeira guerra, mais especificataea partir de 1917 com o sucesso da
Revolucdo Russa. A partir dai o0 modo de producémlésia tornou-se fonte de inspiracao e
motivagdo para a classe trabalhadora no mundoeN®esgodo surgem duas constituicdes de
conteudo eminentemente social e, por isso, sae tidano 0os marcos do constitucionalismo
social: Constituicdo Mexicana de 1917 e Constitwidéema de Weimar de 1919. Segundo

Pinheiro,

a Constituicdo Mexicana de 1917 e a ConstituicdoMbémar de 1919 devem
sempre ser lembradas, ambas, como os primeiro@stesbnstitucionais que
efetivamente concretizaram, ao lado das liberdpdbkcas, dispositivos expressos,
impositivos de uma conduta ativa por parte do Estpdra que este viabilize a
plena fruigdo, por todos os cidad&os, dos dirditndamentais de que séo titulares
(PINHEIRO, 2006).

O gue marca a garantia constitucional dos direstosais, € o fato de que esses

direitos

ndo mais correspondem a uma pretenséo de abstwmé&iado, mas que o0 obrigam
a prestacfes positivas. Sdo os direitos de seque@@do, por meio dos quais se
intenta estabelecer uma liberdade real e igual foal@s, mediante a acdo corretiva
dos Poderes Publicos. Dizem respeito a assistéBoidal, sadde, educagdo,
trabalho, lazer etc.

O principio da igualdade de fato ganha realce nesganda geragdo dos direitos
fundamentais, a ser atendido por direitos a présta; pelo reconhecimento de
liberdades sociais — como a de sindicalizacdo @eital de greve. Os direitos de

segunda geracdo sdo chamadlireitos sociais ndo porque sejam direitos de
coletividades, mas por se ligarem a reivindicagfiegistica social — na maior parte
dos casos, esses direitos tém por titulares ingidgdsingularizados. (MENDES

COELHO e BRANCO, 2007, p. 223) (grifo dos autores).

O modelo de Estado Social se expandiria por oyiaises da Europa, como o modelo
do Welfare Statedo Reino Unido, evoluindo para o ideal do Estadms@éncia, com
consonancia religiosa: “o Estado esta obrigadoidacule seus cidadaos, da mesma forma
que Deus tem cuidado das criaturas” (BUFFON, 2p095).
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Até o final da década de 60 e inicio da décadaldderd inquestionavel que o Estado
Social dera certo, a vista dos indices de deseinvehto sem precedentes alcangados até

entdo. Isso até a crise econdmica originada pela

desregulamentacédo do sistema monetéario interndogodais choques petroliferos
(em 1973 e 1979) [...] que, no inicio dos anostf&¥ou o ritmo de crescimento nos
paises industrializados. [...]

O problema do desemprego, que no principio dos @bapiase desaparecera, volta
a afligir as economias europeias, mas desta vea éesemprego muito focalizado:
atinge essencialmente jovens sem formacdo espgediali mulheres, trabalhadores
imigrantes e os operarios das industrias tradicsoataxa de desemprego na CEE
(Comunidade Econdémica Europeia) (sic) chegou ajiatiem 1983, cerca de 10%
da populacdo activa (sic), 0 que é uma fasquiaabtestelevada. Afectou (sic)
principalmente o Reino Unido e a Italia. INFOPED2910).

Ora, sendo o0 modelo de Estado Social baseado no efeprego, o proprio modelo se
mostra incapaz de fazer frente aos efeitos da, gursecipalmente aos elevados indices de
desemprego gerados. Sem emprego, o cidaddo perdpaaidade contributiva e passa a
depender do beneficio do Estado. Incapaz de sumodaus das garantias sociais, o Estado &
levado ao endividamento, que gera o processo iaflado, agravador da situacéo.

Paralelamente, hd que se considerar a revolucdmwldgica, que provocou uma
reducédo sem precedentes dos postos de trabalhseritido inverso, a entrada das mulheres
no mercado de trabalho como produto do movimentainigta, provocou 0 aumento da
concorréncia por estes mesmos postos de trabaravaando a situacao.

Aliado a isso, a melhoria das condicbes de vida graprio avanco tecnoldgico
aumentou a expectativa de vida da populacdo, deaandndainda mais dos sistemas de
previdéncia publica.

Assim, a crise iniciada nos anos 70 aprofunda-s#enada de 90, criando o ambiente
ideal para fazer aflorar o ideario neoliberal, compretensdo de ser a solugdo para todos
esses problemas.

Da andlise da evolucdo da variacéo do PIB muildiaraf. 2) percebe-se claramente
0S picos negativos das crises das décadas de 76, ®BD Observa-se, também, que as
retomadas de crescimento apdés os momentos de ededéograram recuperar 0s niveis
anteriores de crescimento alcan¢ados no inicicédadi de 70.

%0 Dados obtidos a partir das séries histéricas daa@uista Angus MADDISON, disponibilizadas pelo
Groningen Growth & Development Center — GGDC. Didpel em: < http://www.ggdc.net/
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O neoliberalismo propunha tornar o Estado “levetatla a sua carga social, deixando
0 mercado livre para assumir o “fardo”. Em teskheralizacdo do mercado traria de volta o
desenvolvimento que faria “crescer o bolo” paraoiepeparti-lo. Acreditava-se que o

desenvolvimento econdmico por si sO seria capaediezir as desigualdades.

Evolucdo Anual do PIB Mundial, 1970-2001
(Maddison Measures)
(variacao percentual)
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GRAFICO 2 - Evolucdo Anual do PIB Mundial
Fonte: Groningen Growth & Development Center — GGDC

O que aconteceu foi exatamente o0 oposto: estamastedide um quadro de
agravamento das desigualdades sociais, como umrmé&rdnao restrito apenas as sociedades

ditas periféricas.

Segundo estimativa do Banco Mundial, Relatério Ar2G01, em cem paises do
mundo a renda regler capitaé inferior ao nivel de quinze anos atras. Do mesmo
modo, a relacdo entre a camada superior de 20%ndia mais alta e a de 20% da
renda mais baixa, que era de 1 para 30 em 1960erdamde 1 para 72. Mais
espetacular ainda é o reaparecimento da nova lkrelas exclusdes sociais em
sociedades europeias e norte-americanas: 65 milli@eseuropeus, segundo
estimativas da Comissao de Bruxelas, ou seja, I8populacdo, tém renda inferior
ao nivel de pobreza. Nos Estados Unidos, a poljéeatinge 15% da populacéo.
Mais preocupante: os indices de pobreza e exclasdiogz de diminuirem, crescem
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de modo surpreendente — na Unido Europeia, haviailB®es de pobre em 1975,
44 milhdes em 1985, 53 milhdes em 1992, 57 miltgias1998, 65 milhdes em
2001, segundo estimativa da Comissdo de BruxelSRGOPOULOS', 2005
apudBUFFON, 2009, p. 49)

Analisando a evolucdo do Pfr capitamundial no periodo de 1950 a 26§@Graf.
3) percebe-se claramente que o “crescimento dd bl@laiqgueza mundial se deu de forma
extremamente desigual, com distanciamento surpee¢mdlos paises da Europa Ocidental
(Western EuropeAustria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franca,md@ha, Italia, Holanda,
Noruega, Suécia, Suica, Reino Unido) e da Austr&lianad4, Nova Zelandia, Estados
Unidos, osWVestern Offshootsm relacdo as demais regides do mundo que obaervadices

de crescimento mais modestos, ou queda, como soaleaAmérica Latina na década de 90.

PIB per capita mundial por Regido 1950

(1990 international Geary-Khamis do
30000
25000
20000
15000
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D m—

GRAFICO 3 - Evolucéo do PIB per capita mundial eosipdo de 1950 a 2000
Fonte: Groningen Growth & Development Center — GGDC

Segundo Buffon (2009) a partir do novo ideario dwanie foi sendo concebido um

novo modelo de tributacdo, que desonerava o0 capriblutava 0 consumo e a massa

3L Cf. VERGOPOULOS, Kosta§lobalizacéo, o Fim de um Ciclensaio sobre a instabilidade internacional.
Trad.: Estela dos Santos Abreu. Rio de Janeirotr@ponto, 2005.

%2 Dados obtidos a partir das séries histéricas doa@uista Angus MADDISON, disponibilizadas pelo
Groningen Growth & Development Center — GGDC. Didpel em: < http://www.ggdc.net/



I
yal
BNSESAF

Escola de Administracdo Fazendaria

84

assalariada, distanciando-se da concepcéo quecalieeo Estado de Bem-Estar Social: o

pilar da solidariedade. Com a adoc¢éo desse maogigtoo autor denomina “neotributacéo” foi

reforcada a ideia do tributo meramente no senteltrata pelos servigos publicos
prestados, em detrimento das ja classicas ideiaisbdéacdo segundo a capacidade
econdmica e da utilizacéo da tributacao como instnto de distribuicdo de renda.
Assim, como o modelo de globalizacao adotado, &ibetacao entra em crise, pois
se constata que ela serviu como um importanteuim&nto de redistribuicdo de
renda literalmente “as avessas”. Ou seja, a trf@dataumpriu significativo papel no
agravamento das desigualdades sociais, especialmentelacdo aqueles paises em
que o Estado de Bem-Estar Social foi concebidoapeomo “obra literaria”, uma
vez que existente, unicamente, sob o aspecto fqoratasil € o melhor exemplo)
(BUFFON,2009, p. 24).

Para o0 nosso estudo é importante ressaltar essd pap o modelo tributario
desempenha na sustentacédo do ideario neolibedistbuicdo de renda as avessas que esse
modelo promove € um dos pontos a ser levado emidevagdo se, de fato, se deseja
promover a solidariedade social, como forma deisendir as desigualdades. A tributacao
aparece aqui como um dos principais vetores dduamtamento da desigualdade social entre

0s paises e dentro de cada pais, especialmentesit B

3.2 Neoliberalismo, Modernidade e Individualismo

A invocacéao cristd de “amar ao proximo como a sm@, que sintetiza o dever de
solidariedade, parece absurda porque “contrarnipoode razdo que a civilizagdo promove: a
razao do interesse proprio e a busca da préopicadiadle.” (BAUMAN, 2004a, p. 97)

Para se almejar tratar desse tema nessa civiliZagaportante buscar compreender as
raizes do individualismo moderno. Giddens (199I)cedua a modernidade como sendo
relativa ao “estilo, costume de vida ou organizag@cal que emergiram na Europa a partir
do século XVII e que ulteriormente se tornaram noaisnenos mundiais em sua influéncia”
(GIDDENS, 1991, p. 11).

Desde o final do século XX se questiona se estarndsal de uma era que esta nos

conduzindo para além da modernidade. A maiorialga@sissdes se concentra
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sobre transformacdes institucionais, particularmeag que sugerem que estamos
nos deslocando de um sistema baseado em manufiatiens materiais para outro
relacionado mais centralmente com informacdo. (EDNB, 1991, p. 12)

Giddens (1991) propbe que, ao invés de inventarnm®s termos como “pos-

modernidade”, “pos-modernismo”, “sociedade da imfacdo”, “sociedade de consumao”,

“temos que olhar novamente para a natureza daigrdarmodernidade” (GIDDENS, 1991,

p. 12).

Em vez de estarmos entrando num periodo de posrniddde, estamos alcangando
um periodo em que as conseqiiéncias da moderniddde se tornando mais
radicalizadas e universalizadas do que antes. (ENDE) 1991, p.13)

Uma década depois de Giddens, Bauman afirma que

A sociedade que entra no século XXI ndo é menosiéma”’ que a sociedade que
entrou no século XX; o maximo que se pode dizargéada € moderna de um modo
diferente. O que a faz tdo moderna como era maimenos ha um século é o que
distingue a modernidade de todas as outras formegibas do convivio humano: a
compulsiva e obsessiva, continua, irrefredvel epsernmcompletanodernizacédpa
opressiva e inerradicavel, insaciavel sede de wiedtr criativa (ou criatividade
destrutiva, se for o caso: de “limpar o lugar” eome do “novo e aperfeicoado”
projeto; de “desmantelar”. “cortar”, “defasar”, tmdr” ou “reduzir”, tudo isso em
nome da maior capacidade de fazer o mesmo no futaro nome da produtividade
ou da competitividade) (BAUMAN, 2001, p. 36).

Bauman (2001) identifica duas caracteristicas gqueam a modernidade atual

diferente daquela que abre o século XX. A primé&ra declinio da ilusdo moderna da

existéncia de untelosalcangével da mudanca historica, de que em alggar ldo futuro se

chegaria a uma sociedade boa, a um mundo maishastnico e ordenado.

A segunda mudanca € a “desregulamentacao”, o amoemto das amarras rigidas das

regras e a “privatizacao de tarefas e deveres mizdetes”

Essa importante alteracdo se reflete na realocdgadiscurso ético/politico do
quadro “sociedade justa” para o dos “direitos hursgnisto é, voltando o foco
daquele discurso ao direito de os individuos peemamem diferentes e de



I
y 4 - 86
BNSESAF

Escola de Administracdo Fazendaria

escolherem a vontade seus proprios modelos deadfelie e de modo de vida
adequado (BAUMAN, 2001, p.38).

O que se verifica, na pratica, com a radicalizaggomodelo liberal permeando
inclusive a esfera privada, € uma inversao do iatper categorico de Kant: a volatilizagéo
das relacbes humanas, transformadas em mercadedassarias a consecucao dos objetivos
do mercado. A ética de mercado esta impregnadaehages sociais podendo-se falar de

uma crise da consciéncia ética,

na medida em que o outro (alter) foi expulso do pmnde visdo/previsdo do
individuo (ego). [...] O que se percebe, contempesenente, sao praticas de
conduta bastante orientadas para a expulsdo do @aiter) do universo e do
espectro de vivéncia individual.” (BITTAR, 2004,637)

Reduzido a condi¢do de coisa, todo aquele que e&presente como “rentavel” e
produtivo, pode ser descartado e substituido pwo quie atenda as exigéncias do mercado.

Além disso, a faléncia das ideologias que sustamia modernidade, trouxeram-nos a
um estado de relativizacdo, potencializado pel® @tau de incerteza em que nos

encontramos na atualidade. Nesse contexto,

Deve-se perceber, portanto, que as zonas limitefee os valores ndo se definem
com precisdao, de modo que produzem nos espiritossergimentos mais
estremecedores da indeciséo, da falta de defindziperda de sentido. Percebe-se
gue uma espécie de doenca se espalhou pela sagiedataminando as mentes, as
intencdes, 0s sentimentos, o comportamento e aaedoaos jovens: nada é feito
sem um célculo escrupuloso de vantagens e deseastaljicros e recompensas
materiais. Cada individuo € valorizado pelo qualpeo e ndo pelo que é (BITTAR,
2004, p. 35).

O momento atual € fortemente regido pela logicamdcado liberal, da “livre”
iniciativa, do ndo intervencionismo estatal, doalstminimo, da maximizacao dos lucros a
qualquer preco e da globalizacdo proporcionadas prlaquistas tecnologicas. Como vimos,
nesse modelo ampliam-se as distancias entre ofuacesso as conquistas da modernidade

e agueles condenados a viverem a margem dessédciosne
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O discurso da globalizagdo que fala da ética esgguutém, que a sua é a ética do
mercado e ndo a ética universal do ser humanogpeladevemos lutar bravamente
se optarmos, na verdade, por um mundo de genteis€drso da globalizagéo
astutamente oculta ou nela busca penumbrar a &eeditensificada ao maximo,
mesmo que modificada, de medonha malvadez com quapitalismo aparece na
Histéria. O discurso ideoldgico da globalizacdo cpra disfarcar que ela vem
robustecendo a riqueza de uns poucos e verticdlizanpobreza e a miséria de
milhdes. O sistema capitalista alcanca no neoliisena globalizante o maximo de
eficacia de sua malvadez intrinseca. (FREIRE, 200927-128).

Embora o modelo neoliberal tenha suas origenshawdiismo classico, os objetivos
sdo quase que opostos. O modelo liberal classige ®omo um movimento de revolta contra
o Estado absolutista, arbitrario e opressor, asgpgse o modelo neoliberal se insurge contra

o Estado Social, mais preocupado com o mercadaelegm o Bem-Estar social. Ora,

[...] © bom funcionamento do mercado ndo tem am@mecessidade dos paises e
até mesmo de continentes inteiros, julgados inUteisque nao rentaveis. O
mercado pode, sem problema algum, sem responsatglidiguma, ignorar bilhdes
de homens (QUEAU, 2002, p.468).

Esse descaso do “mercado” com a sorte de milhdgsesas deve-se ao fato da
necessidade de expansdo continua que esta naarligica capitalista. E essa necessidade
que confere o carater mével, “fluido”, “liquido”, para usar a metafora de Bauman — da

modernidade e que se instala também nas relacdiessso

A ordem social emergente da modernidadeagitalista tanto em seu sistema
econdmico como em suas instituicdes. O carater inihvpiieto da modernidade é
explicado como um resultado do ciclo investimeniré-investimento que,
combinado com a tendéncia geral da taxa de lucmaedinar, ocasiona uma
disposicdo constante para o sistema se expandENS, 1991, p. 20)

Bauman utiliza a metéafora da “fluidez”, da “liquaigpara designar a modernidade em
seu estdgio atual. Ele defende que a moderniddadenfoprocesso de liquefacdo desde o

comeco. Esse sugere essa metafora para caracteagtdo da sociedade moderna porque,
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[...] como os liquidos, ela caracteriza-se pelapacidade de manter a forma.
Nossas instituicdes, quadros de referéncia, edtiéowvida, crencas e convicgdes
mudam antes que tenham tempo de se solidificarostomes, habitos e verdades
“auto-evidentes”. Sem duvida a vida moderna foiddes inicio “desenraizadora”,
“derretia os solidos e profanava os sagrados”, casmgovens Marx e Engels
notaram. Mas enquanto no passado isso era feitospamovamente “re-enraizado”,
agora todas as coisas — empregos, relacionamedtos;-hows etc. — tendem a
permanecer em fluxo, volateis, desreguladas, fési\A nossa é uma era, portanto,
gue se caracteriza ndo tanto por quebrar as raisabverter as tradigcbes, mas por
evitar que padrdes de conduta se congelem em sotingadicdes. (BAUMAN,
2004b, p. 322)

Segundo o Bauman(2001) a expressao “derreter aosflutilizada pela primeira
vez no Manifesto Comunista, tinha a intencédo det#ulr os sélidos, considerados obsoletos
e defeituosos, por outros novos, aperfeicoadogfeifos, “[...] dissolvendo tudo o que quer
gue persistisse no tempo e fosse infenso a suagemsou imune a seu fluxo” (BAUMAN,
2001, p. 9). Desejava-se “descobrir ou inventadsslde soliderluradourg solidez em que
se pudesse confiar e que tornaria o mundo preVisj\@ortanto, administravel” (BAUMAN,
2001, p. 10) (grifo do autor).

“Derreter os sélidos” significava, antes e acima tddo, eliminar obrigacdes
“irrelevantes” que impediam a via do calculo raailodos efeitos; como dizia Max
Weber, libertar a empresa de negdécios dos grildlésgleveres para com a familia e
o lar e a densa trama de obrigacdes éticas; ou qoeferiria Thomas Carlyfd
dentre os varios lagos subjacentes as responsat@idhumanas mutuas, deixar
restar somente o “nexo dinheiro”. Por isso mesmsa dorma de “derreter sélidos”
deixava toda a complexa rede de relacdes sociaigrne nua, desprotegida,
desarmada e exposta, impotente para resistir aasrelg acdo e aos critérios de
racionalidade inspirados pelos negdécios, guanta para competir efetivamente
com eles. (BAUMAN, 2001, p. 10)

No entendimento de Bauman (2001), foi esse modek mermitiu a invasao e
dominacdo da racionalidade instrumental e o paperechinante da economia na sociedade
contemporanea. Esse derretimento dos soélidos preumavibertacdo do mundo dos negdcios
das amarras que o impediam de se expandir indefirédte; “levou a progressiva libertacéo
da economia de seus tradicionais embaracos palité&ticos e culturais. Sedimentou uma

nova ordem definida principalmente em termos ecacdsh (BAUMAN, 2001, p. 10).

% Thomas Carlyle (1795-188ajcritor, historiador e ensaista escocés. Fontip@dia. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Thomas_Carlyle>
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Nessa nova ordem, baseada no ideario econdmicieed] o papel do Estado se
esvazia de suas atribuicdes de promocao da justical passando a assumir a forma do
Estado ndo interventor na economia, o Estado minimais preocupado em manter a

seguranca nacional e inflagdo sobre controle, ddoraogarantir a estabilidade e menor risco
para os investidores.

A crise do modelo de Keynes representou na estmialsa ruptura dos lacos de
solidariedade entre Estado e sociedade — mais spreente, entre Estado e
trabalhadores. Por isso, a légica keynesiana ciisde manutencédo de uma taxa de
desemprego baixa, foi posta de lado. O mais imptatfaarecia ser a manutencao da
inflagdo sob controle. As politicas sociais passae ser lidas como politicas
econdmicas (“o problema da saude é um problemadetion”), pois a prioridade
dos anos 70 aos dias de hoje parece ser o combatéfiait publico, mesmo que

isso signifique cortes em programas sociais qurseconsiderados excessivos.
(PAIVA, 2000, p.22)

Esse enfraquecimento do papel do Estado se verifamobém com relacdo a prépria
soberania. Para atrair o capital o Estado vé-gadora ceder as pressdes do capital que busca
locais para expandir sua busca incansavel por medheendimentos, sem considerar 0s

efeitos danosos causados por sua passagem, plimeiia nos paises periféricos.

A liberdade da politica do Estado é incansavelmentelida pelos novos poderes
globais providos das terriveis armas da extrateiaiidade, velocidade de
movimento e capacidade de evasédo e fuga; a reffibypela violacdo do estatuto
global é rapida e impiedosa. De fato, a recusarticipar do jogo nas novas regras
globais é o crime a ser mais impiedosamente pugiitne que o poder do Estado,
preso ao solo por sua propria soberania territngate definida, deve impedir-se de
cometer e evitar a qualquer custo.

Muitas vezes a punigdo é econdmica. Governos imdirtzmlos, culpados de
politicas protecionistas ou provisdes publicas gms#&s para 0s setores
“economicamente dispensaveis” de suas populagdesnd@io deixar o pais a mercé
dos “mercados financeiros globais” e do “livre coo@ global’, tém seus
empréstimos recusados e negada a reducdo de sigesdas moedas locais sdo
transformadas em leprosas globais, pressionadasvaldrizacdo e sofrem ataques
especulativos; as acdes locais caem nas bolsaaiglobpais é isolado por sancdes
econdmicas e “passa a ser tratado por parceiroasrciais passados e futuros como
um péria global; os investidores globais cortansguexdas antecipadas, embalam
seus pertences e retiram seus ativos, deixandagjaetoridades locais limpem os
residuos e resgatem as vitimas (BAUMAN, 2001, p213).
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As economias mundiais antigas cobriam apenas &&esgnde estavam concentrados
0s poderes dos estados imperiais que as sustent&@a@m o advento do capitalismo uma

nova ordem é introduzida,

[...] um tipo de ordem bem diferente, pela primeiez genuinamente global em seu
escopo e baseada mais no poder econdbmico que fiicpet “a economia
capitalista mundial”. A economia capitalista muhdigue tem suas origens nos
séculos dezesseis e dezessete, estd integradesatmwonexdes comerciais e fabris,
ndo por um centro politico. Na verdade, existe umdtiplicidade de centros
politicos, os estados-nacdo. O sistema mundialisgedem trés componentes, o
centro, a semiperiferia e a periferia, embora alipacdo destes se desloque
regionalmente através do tempo.

[.-]

No final do século XX, quando o colonialismo em daama original ja quase
desapareceu, a economia capitalista mundial cantiaudesenvolver grandes
desequilibrios entre o centro, a semiperiferiaperferia (GIDDENS, 1991, p. 73-
74).

Se a génese do movimento da modernidade foi actutaa a dominacédo do Estado
absolutista, continuada na luta pela emancipacaelatse trabalhadora da opressdo do
capital, hoje o quadro se inverte. Se antes o Bst@gresentava a seguranga e a protecao

contra os invasores externos, a ameagca esta @e volt

O poder politico perdeu muito de sua terrivel e ayadora poténcia opressiva —
mas também perdeu boa parte de sua poténcia eajmeit A guerra pela
emancipacdo nao acabou. Mas, para progredir, dgra sessuscitar 0 que na maior
parte de sua histdria lutou por destruir e afaftacaminho. A verdadeira libertacao
requer hoje mais, e ndo menos, da “esfera pubdicdd “poder publico”. Agora é a
esfera publica que precisa desesperadamente deadafatra o invasor privado —
ainda que, paradoxalmente, ndo para reduzir, mas wabilizar a liberdade
individual. (BAUMAN, 2001, p. 62)

O gue se percebe é um esvaziamento do poder dasi¢gdes, com a consequente
perda da confianga na capacidade do Estado em fezate aos novos desafios da
modernidade. “Em circunstancias de globalizacatees#a, 0 estado-nagao tornou-se “muito
pequeno para os grandes problemas da vida, e graibale para 0os pequenos problemas da
vida” (BELL** 1987apudGIDDENS, 1991, p. 70).

34 Cf. BELL, Daniel.The World and the United States in 20D&edalus 116, 1987.
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Em suma, a légica do mercado, que prima pela bismssante do novo, novos
mercados, novas funcionalidades, novos produtosa emdximizagdo dos lucros, sem
considerar quaisquer outros argumentos que nacom®micos, acaba por se infiltrar na vida
social “porque 0 que quer que pudesse ter acootewdsa vida tornou-se irrelevante e
ineficaz no que diz respeito a implacavel e comrtireproducdo dessa ordem” (BAUMAN,
2001, p. 11) . Refrataria a qualquer acdo que pfoecondmica, essa nova ordem ndo se
curva ante as “alavancas politicas ou morais” guers capazes de reforma-la. Elas “foram
quebradas ou feitas curtas ou fracas demais, @lgdena outra forma inadequadas para a
tarefa” (BAUMAN, 2001, 11).

Na falta de uma Suprema Reparticdo (ou melhorresepca de muitas reparticdes
competindo pela supremacia, nenhuma delas com egacithnces de vencer), a
guestao dos objetivos esta novamente posta e adstan tornar-se causa de muita
hesitacdo e de agonia sem fim, a solapar a coafiarggerar a sensacao enervante
da incerteza e, portanto, também um estado dedadseperpétua. Nas palavras de
Gerhard Schulze, este € um novo tipo de incerteZa saber os fins, em lugar da
incerteza tradicional de ndo saber os meios” (BAUVA001. p.72).

Sem a “protecdo” das instituicbes e valores quesabalizavam a conduta e as
decisbes humanas em todos os ambitos, mesmo oneicondrerifica-se que o individuo
acaba entregue a prépria sorte. Sem o horizontoweretizacdo de unelos histérico, que
levaria a humanidade a uma sociedade melhor, sgmrspectiva de que a ciéncia e a
tecnologia trariam as respostas aos principaisigmuds, sem a protecdo das instituicdes e
desfeitas as amarras éticas, morais e culturaisi@gerta forma orientavam o agir humano, o

individualismo aparece mais como uma forma de sol#ncia face as novas regras do jogo.

O espaco publico esta cada vez mais vazio de qeegidblicas. Ele deixa de
desempenhar sua antiga funcdo de lugar de encentlidlogo sobre problemas
privados e questdes publicas. Na ponta da corda spfee as pressdes
individualizantes, os individuos estdo sendo, gmhdumas consistentemente
despidos da armadura protetora da cidadania e x@ios de suas capacidades e
interesses de cidadaos. Nessas circunstanciasspeptva de que o individude
jure venha a se tornar algum dia individim facto(aquele que controla os recursos
indispenséaveis a genuina autodeterminacéo) paagleevez mais remota.

O individuo de jure ndo pode se tornar individute factosem antes tornar-se
cidadao N&o ha individuos autbnomos sem uma sociedadén@ug, e a
autonomia da sociedade requer uma auto-constitulefiberada e perpétua, algo
gue s6 pode ser uma realizacdo compartilhada densembros (BAUMAN, 2001,
p.50).
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O que vemos € que o atual modelo capitalista tangpéai capaz do enfrentamento
das questdes sociais. “Riscos e contradicdes camina ser socialmente produzidos; sao
apenas o dever e a necessidade de enfrenta-lest@uesendo individualizados” (BAUMAN,
2001, p.43). Citando Tocqueville, Bauman (200 Inadi que

libertar as pessoas pode torna-lagiferentes O individuo é o pior inimigo do
cidadao, sugeriu ele [Tocqueville]. O “cidadao éaymessoa que tende a buscar seu
préprio bem-estar através do bem-estar da cidaaguanto o individuo tende a ser
morno, cético ou prudente em relacao a “causa cdmamn‘bem comum”, a “boa
sociedade” ou a “sociedade justa” Qual é o serd@dinteresses comuns” senao
permitir que cada individuo satisfaca seus propriteresses? O que quer que 0S
individuos fagam quando se unem, e por mais beogfigie seu trabalho conjunto
possa trazer, eles o perceberdo como limitagda dilmrdade de buscar o que quer
que lhes pareca adequado separadamente, e ndodejuda Unicas duas coisas
Uteis que se espera e se deseja do “poder puldimue ele observe os “direitos
humanos”, isto €, que permita que cada um sig@®rio caminho, e que permita
gue todos o facam em “paz” — protegendo a segurdacseus corpos e posses,
trancando criminosos reais ou potenciais nas @isdmantendo as ruas livres de
assaltantes, pervertidos, pedintes e todo tiposttardnos constrangedores e maus.
(BAUMAN, 2001, p.45).

A individualizacdo traz em si um paradoxo: a lilzelel sem precedentes para um

namero cada vez maior de pessoas

traz junto também a tarefa sem precedentes dentgafr@s consequéncias. O abismo
gue se abre entre o direito a auto-afirmacéo eactdade de controlar as situacdes
sociais que podem tornar essa auto-afirmacéo algévél ou irrealista parece ser a
principal contradicdo da modernidade fluida — cadligdo que, por tentativa e erro,

reflexdo critica e experimentacdo corajosa, prawsa aprender a manejar

coletivamente (BAUMAN, 2001, p.47).

Temos o desafio de reaprender a viver sob 0s ngapd&metros. Reencontrar,
redesenhar os papéis dos atores envolvidos. Aindango seja possivel ver um fim para a
histéria da humanidade, é certo que os anseio®ptiais do ser humano continuam intactos:
liberdade e seguranca. E mais profundamente, godésemar e ser amado, reconhecido por
seu valor intrinseco, que independe de estrutui@sras de mundo.

Do exposto, parece-me que encontramo-nos num Morpeopicio para promover a

reflexdo, uma vez que todos os modelos estdo emexépos a crise financeira de 2008,
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iniclada nos Estados Unidos e ocasionada, entreooufatores pelo alto grau de
desregulamentacéo do mercado financeiro deixoustx@ofragilidade do modelo econémico

neoliberal. A crise de 2008 representou

uma derrota fragorosa do liberalismo irrefletidae qgontaminou os espiritos nos
ultimos 30 anos. A fé cega na capacidade de refuldgs mercados € um dogma
gue acompanha o capitalismo desde o seu nascinmjeritd ambiente dos anos
1920s, sobretudo nos EUA, estava carregado destaiccéo. Esta mesma
conviccdo inundou a politica, a academia e o muial® negdbcios a partir da
guinada conservadora de Tatcher e Reagan.rd@sng twentie®® nos EUA
culminaram com a Grande Depressao, e a euforidimiascas desregulamentadas
culminou no desastre atual. A grande licdo quearetdstes dois episédios
dramaticos é que, definitivamente, o capitalismo péde ser deixado a mercé dos
capitalistas... (MAZZUCCHELLI, 2008).

Contrariando os principios neoliberais, verificeugue os danos provocados pela

crise teriam sido de proporgdes muito maiores nésef a intervencao imediata dos governos.

O credo liberal e a panaceia dos mercados “efieg8rntu “auto-regulados” foram
sumariamente abandonados e o Estado assumiu, c@m (imglaterra) ou menor
(EUA) grau de acerto, a responsabilidade pela defies instituicdes financeiras,
pela provisdo da liquidez, pela garantia integd depdsitos, e pela tentativa de
evitar a todo custo o aprofundamento da contragi@rddito. Sem a pronta e
continua injecdo dos recursos publicos o colapsd selo total. (MAZZUCCHELLI,
2008)

Nem o Estado Social interventor, nem o Estado ndneoliberal conseguem fazer
frente as necessidades especificas dos tempos. audiscussdo que se coloca atualmente
refere-se a busca de uma “terceira via” capaz tteoumelhor dos dois modelos e construir
uma nova resposta.

Giddens (2000) defende uma “renovacao da sociabdeaunia”, ndo necessariamente

uma “terceira via” totalmente diferente. Em seutpate vista

% Roaring Twentieg uma frase usada para descrever a década dér@@hgmente na América do Norte. O
espirito dos Raring Twentie® marcado por ursentimento geral de descontinuidade associado anmmddde,
uma ruptura com as tradicdes. Fonte: Wikipediap@isvel em: http://en.wikipedia.org/wiki/Roaring-
Twenties>
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[...] a senhora Thatcher e o neoliberalismo naaliegta representam uma meia-
teoria, pois tem uma teoria de eficiéncia econdnfcasquerda tradicional também
significava uma meia-teoria, porque tinha uma tealé justica social. A terceira
via tenta unir as duas coisas e reconhece queaasctisas sS40 necessarias para ter
uma economia decente e uma sociedade justa. (GIBDEDDO)

Estamos, portanto, num momento de repensar o maos@tm-econbmico que
queremos, e pensa-lo de forma ampla e global, temdmente que a globalizagédo veio para
ficar e que seus efeitos ndo precisam ser, ne@ssgnte, negativos.

Nesse cenario, a Educacédo Fiscal pode ser um aiegbento de partida para a
discusséo na sociedade das questdes relativaessitkerle de se promover a solidariedade

social juntamente com o desenvolvimento econémico.
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A questao que nos propusemos a discutir refere-papel e a postura do agente que
promove a Educacado Fiscal para que seja possigatar na busca da solidariedade social
pautada por uma efetiva justica fiscal. Outro patgaeflexdo correlaciona-se a forma com
que as acOes de Educacao Fiscal podem se apradémana situacao ideal de fala, delineada
na teoria do agir comunicativo desenvolvida poreéfatas, na promog¢éo da discussao acerca
do valor s6cio econdmico dos tributos e da necadside controle social dos gastos publicos.

A relacdo do Fisco com a sociedade é marcada partensdo constante entre a
necessidade de financiamento das atividades astaaio retorno qualitativo na
contraprestacao por parte do Estado. No Brasilreds®s diversas iniciativas no sentido de
se harmonizar essa relacdo por meio da promocaainde educacdo tributaria, e,
consequentemente, de se promover um aumento dadaggo pelo cumprimento espontaneo
das obrigacdes tributarias. Esse foi o caso, pemglo, do Programa Contribuinte do Futuro,
uma campanha educativa realizada pela SecretariRedaita Federal nos anos de 1970 a
1980 com a finalidade de conscientizar as geraftiiesas para a funcéo social dos tributos,
em especial o Imposto de Renda. Essa e outraatinas se, por um lado, ndo eliminaram o
conflito, abriram a possibilidade para um didlogaisnharmdnico entre a sociedade e o
Estado.

A importancia de se levar ao conhecimento da pggola lugar que a tributagao
representa para a concretizacdo do modelo de Eestadbtituido foi objeto de discussdo no
Conselho Nacional de Politicas Tributarias — CONFEBE seminario realizado em 1996 o
CONFAZ concluiu pela “necessidade da introdugcaeusino, nas escolas, do programa de
consciéncia tributaria como elemento fundamentah mespertar nos jovens a pratica da
cidadania, o respeito ao bem comum e a certezaudeogbem-estar social somente se
consegue com a conscientizacdo de totios”

A partir dessa conclusédo, no convénio de cooperggiuca firmado em 1996 pelas
administraces tributarias da Unido, Estados eriisFederal foi incluida no rol das
atividades cooperativas, “a elaboracdo e a impleagéo de um programa nacional

permanente de conscientizacao tributaria, pardesanvolvido nas unidades da Federacao”.

% As informacdes referentes & génese do Programamdhde Educacado Fiscal foram extraidas do doctonen
Programa nacional de Educacao Fiscal. Verséo §obigel em:
<http://leaozinho.receita.fazenda.gov.br/bibliote®ajuivos/PNEF_versao_8.doc>
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A partir dai foi criado um Grupo de Trabalho de &altfio Tributéria para coordenar as acées
nesse sentido.

Em 1999, foi aprovada pelo CONFAZ a alteracdo daonenacdo do Grupo de
Educacao Tributaria para Programa Nacional de Ediackiscal, devido a constatacao de que
a abrangéncia dos esfor¢cos ndo se restringia a&gdgseaelativas ao valor social dos tributos e
da necessidade de combate a préaticas de sonegagdséd® fiscal. Incluia também a vertente
de gestéo social dos recursos publicos, que preéwéeotivo a participacao social durante o
processo orcamentario, inclusive no acompanhantznéplicacado dos recursos publicos e na
prevencdo de mau uso do dinheiro publico, pratieasorrupgéo e desvio de verbas publicas.

Finalmente, em 2002, foi instituido o Programa Naai de Educacgéo Fiscal — PNEF,
pela Portaria n°® 413/2002, assinada pelos minisiaoSazenda e da Educacao, com base nas
diretrizes estabelecidas em 1996. Essa portarsadebjetivo de organizar a participacao das
trés esferas de governo, federal, estadual e npahigia atividade de levar a sociedade o
conhecimento sobre administracdo publica, maisgae®nte sobre o valor scio-econémico
dos tributos e a necessidade do controle sociajast®s publicos.

O que torna importante, para o presente estudoest@p da origem do PNEF € o fato
de que o programa tenha surgido, ndo de uma neadssidentificada pela sociedade, mas
das proprias administracdes tributarias com o jete promover a legitimacdo social da
tributacdo. Esse fato caracteriza-se como um dsafide em se promover a Educagéo Fiscal,
tendo em vista que a identificacdo dessa necessidad foi resultado de um processo
argumentativo com a sociedade brasileira.

Em que pese as origens do programa, € inegavesengeobjetivos sdo compativeis
com o objetivo da promocao da solidariedade s@malmeio da conscientizagdo quanto ao
dever fundamental de pagar tributos. Por outro ,lagesa conscientizacdo depende,
primeiramente, de que a tributacdo tenha como ypessos a justica fiscal e a dignidade da
pessoa humana. Depende também de que a aplicagdoedarsos tenha como fim a
promocédo do bem-estar social e a justa distribuiigéioqueza produzida no pais, de tal forma
que privilegie, ndo apenas 0 crescimento econdénaiabesenvolvimento dos mercados e a
ampliacdo do conhecimento técnico-cientifico, mas gromova a ampliacédo do rol daqueles
que tém acesso aos beneficios desse desenvolvimeegse progresso.

No ambito do PNEF a Educacéo Fiscal € concebidacom
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[...] uma abordagem didatico-pedagodgica capaz derpiretar as vertentes
financeiras da arrecadacdo e dos gastos publicsisnuwando o cidaddo a
compreender o seu dever de contribuir solidariaenent beneficio do conjunto da
sociedade e, por outro lado, estar consciente gartdncia de sua participacdo no
acompanhamento da aplicacdo dos recursos arrecadaxho justica, transparéncia,
honestidade e eficiéncia, minimizando o conflito ddacdo entre o cidadao
contribuinte e o Estado arrecadador.

A Educacao Fiscal deve tratar da compreensao dé guestado, suas origens, seus
propositos e da importancia do controle da sociedatbre o gasto publico, através
da participacdo de cada cidaddo, concorrendo pdoatalecimento do ambiente
democratico (PNEF, 2009, p.27).

Os valores a serem promovidos pela Educacéo Fsessupdem a superioridade do
homem sobre o Estado, a liberdade, a igualdadgustiga social. O que nos remete a
possibilidade de se pautar as acées de Educagéa E@sm base no agir comunicativo, no
sentido de levar a sociedade a formacdo de um powmsenso a partir da reflexdo das
guestdes centrais as quais a Educacéao Fiscal péepro

A Educacéo Fiscal tem como missdo “estimular a m¢alade valores, crencas e
culturas dos individuos, na perspectiva da formatgiam ser humano integral, como meio
de possibilitar o efetivo exercicio de cidadaniprepiciar a transformacédo social” (PNEF,
2009, p. 27). Sob este ponto de vista, 0 compromeetio do PNEF com a construcdo da
cidadania, com a solidariedade, com a ética, tea@gpia, responsabilidade fiscal e social é

expresso nas seguintes ideias-forga:

Na educacao, o exercicio de uma pratica educasigerspectiva de formar um ser
humano socialmente consciente;

Na cidadania; objetiva possibilitar e estimularrescente poder do cidaddo quanto
ao controle democratico do Estado, incentivando-pagticipacdo individual e
coletiva na definicdo de politicas publicas e nabetacdo das leis para sua
execucao;

Na ética, uma conduta responsavel, individual eti@ que valorize o bem comum;
e

Na politica, uma gestdo publica eficiente, transpi@r e honesta quanto a captacgao,
alocacao e aplicacao dos recursos publicos (PNER,D. 27).

Podemos perceber que o tipo de transformacdo quegrama pretende promover
esta assentado no tripé das estruturas constgutivanundo da vida: cultura, sociedade e
personalidade, e que, para que as mudancas paddsratiorram, as acdes de Educacgéo Fiscal

devem originar-se a partir de um novo consensdelstzido por meio do agir comunicativo.
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O presente estudo busca, ainda, analisar de queafar liberacdo do potencial
comunicativo em ac¢fes de Educacao Fiscal pode déepammocao da solidariedade social. A
solidariedade social ndo se concretiza apenas pir @& tributacéo. E necessario que além
de um sistema arrecadatorio e um aparato estatandés, essa arrecadacao se baseie num
sistema tributario justo. E essencial que esserséstenha como base e finalidade a promog&o
da dignidade humana em toda a sua amplitude. Esprainda que a destina¢io dos recursos
seja feita de forma eficiente com vistas a promadddem comum, 0 que por seu turno,
prevé um equilibrio no atendimento da complexa cexldemandas da sociedade.

A Educacéo Fiscal, portanto, tem o potencial ddrimnr nas duas vertentes pelas
quais se concretiza a solidariedade social: a jubtatacao e a correta aplicacdo dos recursos
com vistas a promocao da dignidade humana e ggusicial. Para isso é importante dar uma
atencdo especial ao contexto no qual se devem pBymessas acdes de modo a
evidenciarmos os desafios com os quais ira se alepagente promotor da Educacgéo Fiscal.

O primeiro ponto que chama atencédo € a aversaodeadade a tributacdo, que se
soma a injustica e opacidade de nosso sistemaatriduConforme demonstrado no primeiro
capitulo, essa aversao traduz-se em resisténcialqugr iniciativa de se tornar “palatavel” a
ideia de um dever fundamental de se pagar tribuidas, estd no rol daqueles deveres
fundamentais que se constituem em “verdadeiros syypestos da existéncia e do
funcionamento da comunidade organizada politicaeneaim estado democratico,[e que], ndo
podem, por isso deixar de ser reconhecidos e @€gid estado contemporaneo” (NABAIS,
2009, p. 102).

Entendemos que essa aversao sera tanto menor quaitp legitimidade gozar a
administracdo tributaria na sociedade, em consetpeafe uma maior legitimidade da
tributacdo em si. A legitimacdo da tributacdo deefundamentalmente de trés fatores: (i)
que os cidadaos entendam a funcéo social dosdsibf{if) que o sistema tributario positivado
se traduza em justica fiscal e contribua para agé@u das desigualdades e (iii) que a
aplicacao dos recursos seja equilibrada entre perativos do desenvolvimento econdmico e
da justica social. Para isso € necessario que axe$s0s de formulacdo e aplicacdo das
respectivas legislacdes tributarias e administiatisejam conduzidos de forma a produzir o
entendimento, o que na comunidade ideal, prevéeociExo do agir comunicativo numa
situacao ideal de fala. Significa garantir a pgrticdo do maior nimero possivel de atores
afetados pelos resultados das discussfes, da foaisaequitativa possivel, na auséncia de
coacdes, para que prevaleca o melhor argumentajel@acsituacdo dada e naquele

determinado tempo histaorico.



I
yal
BNSESAF

Escola de Administracdo Fazendaria

99

Ao assumirmos o desafio de promover a EducacaalFiem vistas a conscientizacao
da sociedade a respeito do valor social da tribotag seu potencial de fundamentar a
solidariedade social devemos tem em mente quetuabmomento da modernidade, em que
os sistemas dinheiro e poder se tornaram autdnensss comunicam com mundo da vida
tendo comamediumo dinheiro, nem o direito esta imune & instrume#edo. E o que se
verifica na pratica, ainda que concordemos com Haé® que o direito seja, de fato, aberto a
pratica comunicativa e que possa estabelecer & @mtte 0s sistemas e o0 mundo da vida,
tendo em vista que a linguagem cotidiana perdeupseler integrador. A colonizacdo do
direito pela racionalidade instrumental fica padent ambito do direito tributario, que nos
interessa particularmente, ao nos depararmos cdien@meno da neotributacdo. Nesse
modelo econdmico o direito tem servido ndo tantca pa atendimento de necessidades
coletivas comunicativamente acordadas com base progesso discursivo com vistas ao
entendimento, mas principalmente para consecuc&ofide desejados pelos atores dos
sistemas do poder e do dinheiro, principalmentelagurelativos as necessidades ilimitadas
de expanséo do capital.

Esse sistema tributario, baseado na desoneragéapdal e na tributacdo do consumo
e da massa assalariada, distancia-se do EstadoemieEBtar social, que € o pilar da
solidariedade. Esse modelo caracteriza-se, segBuaffon (2009), como um processo de
distribuicdo de renda as avessas, que concentaavegdmais as riquezas nas maos daqueles
qgue detém o poder. Nesse caso, a tributacdo atna em dos um dos principais vetores de
aprofundamento da desigualdade social. Esse maeaelbém se afasta das ideias de uma
tributacdo estabelecida com base no principio gmaidade econbémica e no papel da
tributagdo como instrumento de distribuicdo de &erldso faz com que se consolide na
sociedade uma imagem dos tributos também mercddalaGgmo mera troca pelos servicos
publicos. E o tipo de tributacdo que temos em mer#paz de atender aos imperativos da
solidariedade social vai além disso.

Outro desafio que se apresenta na promoc¢do daasetidde social € que qualquer
discurso sobre o dever de pagar tributos e soprépmia solidariedade acaba caindo no vazio
de um discurso sem sentido, tendo em vista a @esial de um agir baseado na mera
consecucao de objetivos particulares, no revémgerativo categorico. As relagcbes humanas
de partilha e solidariedade transformaram-se entaderia de troca. Os argumentos éticos
foram substituidos por vantagens pessoais e ingiisgdde acordo com os fins desejados que

vao na direcdo do dinheiro e do poder. Falar erdaiddade e justa distribuicdo dos recursos
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nao tem sentido quando o outro foi expulso do cadgeisdo do individuo e sé se torna
visivel a medida que é visto como um meio pardcsmear determinado fim.

Aliado a isso, o enfraquecimento do papel do Estadwescente descrédito no poder
das instituicbes adquire maior relevancia sob d@aie vista da promocado da Educacao
Fiscal. Devemos ter em mente que as instituicoesepas no PNEF estédo inseridas nesse
Estado desacreditado e contam com sua legitimisiacial para obter o assentimento quanto
a pretensao de validade de seus argumentos. Mapetal@gica capitalista fica dificil para o
interlocutor assentado na esfera publica desvineulastituicdo de seus fins, e se esses sao
maculados por uma légica de mercado, a desconfaaréao tom do relacionamento. Quando
uma instituicdo como a Receita Federal protagoniradiscurso sobre dever de pagar
tributos, justica fiscal, solidariedade social a&esjdo que fica no ar para os destinatarios
provavelmente serd: o que havera por tras dessersi® Estdo querendo aumentar a
arrecadacéo.

E preciso, portanto, romper o ciclo vicioso da defianca. Esse ciclo se mantém as
custas de um Estado de direito onde o direito saogesistemas autbnomos do poder e do
dinheiro; e de uma democracia representativa detk; que cumpre apenas a primeira etapa
necessdria a uma efetiva participagcéo cidada, @juersretiza por meio de elei¢cdes — o que ja
€ um bom comeco. O resultado se traduz em uma grpade da sociedade alijada do
processo democratico apds a posse de seus casdi@atadidatos esses que, apols eleitos,
estardo a servico ndo da nacdo como um todo, nuagelda que, por canais econdémicos e
politicos, Ihes garanta a permanéncia no poder.

Tendo em vista que “a nova ordem nao se curvaaasnédavancas politicas ou morais”
(BAUMAN, 2001, 11) é preciso investir em meios quegmitam aos individuos sair desse
circulo por meio de uma participacéo efetiva nastmigdo de uma sociedade auténoma. Uma
tal sociedade s6 pode ser, segundo Bauman (200B),realizacdo compartilhada de seus
membros, num processo de auto-constituicdo detibexgerpétua.

E essa sociedade construida coletivamente queirgdividuosde factg autbnomos
gue sejam capazes de assumir seu direito a autsaghio com capacidade de controlar as
situacOes sociais, de forma que a liberdade adquitdio seja sufocada pelo 6nus de arcar
individualmente com as consequéncias dessa me$maldde. S&o contradicbes que se
colocam na modernidade e que “por tentativa e eeflexdo critica e experimentagdo
corajosa, precisamos aprender a manejar coletivi@m@AUMAN, 2001, p.47)

Estamos, de fato, num momento Unico para a hundejidsn que as certezas em que

se ancoravam as relagcdes no mundo da vida forafieitdes Do ponto de vista da organizacao
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da sociedade, nos deparamos perplexos que nenadoESocial interventor, nem o Estado

minimo neoliberal conseguem fazer frente as nedadss especificas dos tempos atuais.
Atualmente ja se discute a busca de uma “terce@acapaz de unir o melhor dos dois

modelos e construir uma nova resposta.

O individuo, “liberto” de suas amarras sociais defs® com sua incapacidade diante
da tarefa herculea de dar conta dos desafios gquesentam sua propria auto-afirmagédo na
modernidade.

O momento atual € de se repensar o modelo sOci®BRTOO que queremos, e pensa-
lo de forma ampla e global, tendo em mente qudeitoe do processo de racionalizacao que
nos trouxeram a modernidade ndo precisam ser, satimecessariamente, negativos. Ainda
que o quadro esbocado pareca negro, pois nos Miwstaa salientar as patologias da
modernidade, € fato que as conquistas do desemaitw e do progresso trouxerem
inUmeros beneficios para a humanidade. Contudasebsneficios precisam ser mais
equitativamente distribuidos e mais ordenadameiqeiados, sob pena de condenarmos a
propria sobrevivéncia do planeta.

O direito tributario pode representar um papel pritral na busca desse equilibrio na
distribuicdo das riquezas, ndo apenas por seuecaéecadatério, que é ponto de partida
para as atividades do Estado, inclusive aquelapiaumovem a distribuicdo de riquezas, mas
também pelo seu potencial extrafiscal ainda ineggilo. Nesse cenario, a Educacgéo Fiscal
pode ser um excelente ponto de partida para assidowna sociedade das questdes relativas a
necessidade de se promover a solidariedade sagignmente com o desenvolvimento
econdmico.

As ac¢Oes de Educacao Fiscal possuem carater egrnimemie comunicativo e o que se
pretende com essas acdes é estimular uma mudamgertamental na sociedade. Para que
ISSO ocorra, 0 primeiro requisito € que as acoegromocao da educacao fiscal ndo tenham
carater de mera transmissdo de conhecimento peeleognitivo-instrumental. Por essa via,
que tem a sua importancia, podem ser encaminhadagas que visem levar o conhecimento
acerca da administracdo publica, dos processasdégos e orcamentarios e as informacoes
relativas ao sistema tributario nacional e admmagsio tributaria. E uma via importante no
tocante ao esclarecimento da sociedade com vistasethor cumprimento das obrigacdes
tributarias e maior facilidade no trato com asiingtdes de governo na solucdo de questdes
administrativas. Reveste-se de particular imporééna apresentacdo das possibilidades de
participacdo democratica, ja previstas na ConegfituiFederal e na legislacdo vigente, mas

pouco conhecidas e pouco utilizadas pela maiorsodiedade.
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Entretanto, no que se refere & pretensdo de eatinmmha mudanca no agir dos
destinatarios dos atos comunicativos € necessdotaraoutra postura visando a promocao de
um novo entendimento na sociedade acerca do vatar-econdémico dos tributos e do papel
que esses individuos devem desempenhar. Os ouwetesn ser instados a sair de uma
postura de passividade em relagdo ao conhecimestebido para uma atitude de
internalizacao dos valores e pressupostos da Edloi¢ascal.

Em suma, a Educacédo Fiscal pode vir a se tornamstrumento de promocao da
solidariedade social na medida em que se transf@ameum locus de reflexdo para a
sociedade. A Educacédo Fiscal tem, ainda , o pakdeidotar os individuos de instrumentos
que os tornem aptos a entrarem na arena politidguatdade de condi¢bes, ou pelo menos, o
mais proximo disso, na definicdo das regras querdgyautar o agir na sociedade com vistas
a uma sociedade mais justa e solidaria, que preskap inclusive a solidariedade
transgeracional.

E a Educacao Fiscal podera liberar esse potermmaligicativo na medida em que o
agente de Educacéao Fiscal adote duas posturaste(flamente a instituicdo a qual pertenca,
e que é parte do poder administrativo do Estadgente de Educacao Fiscal deve adotar uma
postura reflexiva, de quem observa o sistema ndidgdea de um “cientista social”,
colocando-se fora do sistema; (ii) externamentesttuicdo, ele deve adotar a posicdo de um
participante da agcdo comunicativa, agregando aumis 0s argumentos que possui por seus
conhecimentos privilegiados do tema problematizatisse caso, o proprio agente deve ser
capaz de propor as questdes para a reflexdo dadade destinataria de sua acao.

Para isso deveria adotar a posicdo de um ciesistial, utilizando-se das estruturas
mais gerais da comunicacao que se verifica entleigss, que permitem tanto o acesso a
determinados conceitos quanto a conexdo com ogxtoste sua continuidade generativa.
Mas deve ir além. Ao adotar uma postura criticagente de Educacéo Fiscal deve se valer
também dos meios criticos que essas estruturasnicativas fornecem “[...] para penetrar
em um contexto, para fazé-lo saltar a partir derdentranscendé-lo, para abrir-nos caminho,
caso necessaratravésde um consenso fatico a que podemos estar hab#@actvisar erros,
corrigir malentendidos, etc.” (HABERMAS, 1999, p0){grifo do autor).

Ao adotar tal postura critica diante do sistemayente de educacao fiscal pode ser
capaz de liberar o potencial de critica que a O@pcdo comunicativa encarna. E esse
potencial de critica 0 que pode ser utilizado sistecamente pelo educador fiscal “[...]

quando se introduz como participante virtual nostextos de acao cotidiana e o que pode
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fazer valer quando inserido nesses mesmos contegtusa a particularidade dos mesmos
(HABERMAS, 1999, p. 170).

As instituicdes governamentais que séo parceirgsaraocao da Educacao Fiscal séo
parte do sistema da administracdo do Estado. Rortéém um papel primario de fazer
cumprir as regras estabelecidas “democraticameptd processo legislativo e, no
cumprimento de suas atribuigcbes, também tém seuvagiulado as leis. Pela via do
positivismo juridico, essas instituicbes acabam gesenvolver uma forma de atuacao
arreflexiva ou pouco reflexiva no tocante a legidiade e validade das leis que tém por
obrigacao fazer cumprir. Esse € o traco caradtrida organizacdo burocréatica que tem duas
faces. Por um lado ajuda a estabelecer uma segunaiscrelacdes entre Estado e sociedade,
resguardando um e outro de possiveis abusos. Borlado, contribui para colocar um véu
sobre o dever ético de se avaliar o cumprimento rdasnas positivadas a partir do
guestionamento da legitimidade e universalidadsadsgesma norma. Assim, acaba por servir
de apoio a uma atitude de acomodacao e passivitate, por parte daqueles que devem
fazer cumprir as normas quanto daqueles que sagadbs, por forca de lei, a cumpri-las,
mesmo Nos casos em que ambos as considerem imustastrarias a dignidade humana ou
a equidade.

A promocéo da Educacgdo Fiscal tem por objetivorahgs duas vertentes que
sustentam o modelo de Estado democratico de deelico qual a sociedade brasileira esta
organizada: a via da captacéo de recursos da sdeiexa via de sua aplicacdo na promocao
do desenvolvimento e do bem-estar dessa mesmaladeie

N&o é suficiente que se tenha uma justa tributacg§oe se reduzam os indices de
sonegacdo e evasao fiscal. Isso, sem duvida, “Euraentar o bolo”. De nada adiantaria a
promocao da justica e do bem-estar social se ndovsstisse esforcos no sentido de se
melhorar a qualidade da aplicacdo dos recursos peJo caminho da participacao
democrética na formulacdo dos or¢camentos, seja p®bto efetivo dos instrumentos de
controle legalmente instituidos, seja pela via dmlzate & corrupgéo. Portanto, a Educacgéo
Fiscal deve atuar em todas essas frentes.

Nos dois casos, 0 caminho proposto no ambito doFPpiEssupbe dotar a sociedade
de mais instrumentos que lhe permitam a particpaginocratica nas decisdes relativas as
duas vertentes. Essa “instrumentalizacdo” da sadeedleve ser efetivada a partir de um
processo educativo, ndo s6 no sentido cognitivioseimental, mas que se desenvolva na
concepcao de uma educacédo integral, que leve eta ognaspectos do ponto de vista da

racionalidade pratico-moral materializados nasagglo direito e da moral. Esse caminho nos
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parece ser 0 que aponta na efetiva mudanca deesatoencas e cultura na sociedade, e sera
mais efetivo a partir da reflexivizagdo dos proossde aprendizagem, de modo a propiciar
uma producédo de saber continua e diferenciada.

Insistimos no carater reflexivo que deve orientaagdes de educacéo fiscal. Reflexao
“para dentro” das instituicdes, no sentido de doeat a proprigporaxis e a coeréncia, ou
veracidade de sua pratica com seu discurso. Reflexérna no sentido de problematizar a
legislacdo e os procedimentos inerentes as at@bsiqstitucionais no sentido de |hes dar
assentimento as pretensdes de validade embutidason@aas vigentes, propondo mudancas
ou rechagando-as sempre que ferirem os fundamdattegitimidade e justica, usando para
ISSO 0S mecanismos legais e institucionais a spodi

Reflexdo externa, no sentido de promover a disouseén a sociedade acerca das
questbes tributarias, legislativas e administrativhevar a sociedade o conhecimento
necessario para que os individuos possam se tosnandprios questionadores do arcabouco
juridico estabelecido. Que eles sejam levados stignar inclusive as regras nao positivadas
que acabam por reforcar e até mesmo legitimar cdarpentos antiéticos como o abuso de
poder, 0 uso privado do aparato publico, a sonegac&orrupcdo, 0 mau uso dos recursos

publicos, para citar alguns. Citando novamente kHahs,

Um povo é tanto mais democratico quanto mais cendiel seja o papel que a

deliberacéo, a reflexdo, o espirito critico tentmammarcha dos assuntos politicos, e
0 é tanto menos quanto mais preponderantes sejamc@ssciéncias, 0s costumes

ndo confessados, 0s sentimentos obscuros, em Uemagyas preconceitos que se

subtraem ao exame critico(HABERMAS, 1992, p. 118).

O exercicio democratico é sindnimo de reflexdo renfie o estabelecimento de uma
formacgao discursiva da vontade coletiva. Ao paéiciefetivamente das decisbes que serao

positivadas na legislacao os cidadaos aceitam

[...] as leis de seu pais com mais inteligéncipogtanto, como menos passividade.
Como se da uma comunicacdo constante entre eleEstado, o Estado ja nao
aparece aos individuos como uma forca exterior Ipge imprime um impulso
totalmente mecanico. Gracas aos constantes intbroamue se efetuam entre eles e
o Estado, a vida deste fica ligada & deles e & dmeEstado. A medida que o
consenso religioso basico se dissolve e o0 podétsthdo perde seu respaldo sacro,
a unidade do coletivo s6 pode estabelecer-se agonanter-se como unidade de
uma comunidade de comunicagdo, isto é, mediante cansenso alcangado
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comunicativamente no seio de uma opinido publiddige (HABERMAS, 1992, p.
118).

Para que essa transformacgéo ocorra é preciso gaadio seja visto ndo apenas
como beneficiario, mas como agente na formulaggmempanhamento das politicas publicas.
E preciso passar da visdo de assistencialismo, @fidg@ado é apenas o provedor que decide
como, quanto, quando e onde aplicar os recursodicpsib para o exercicio de um
protagonismo do cidaddo na arena politica pringipate no que diz respeito a geracao e

gestéo da aplicacéo dos recursos publicos.

Visdo do cidaddo ndo apenas
como beneficiario mas
PROTAGONISTA das Politicas
Publicas. ﬂ:>

J {

E papel do Estado

O cidad3o precisa ser
CAPACITADO para exercer
esse protagonismo.

Os direitos tém que sair do

desenvolver Politicas .
|]:> papel e ser materializados na

Publicas que garantam o -
EXERCICIO PLENO DOS LEGISLAGAO € no
ORCAMENTO.

DIREITOS HUMANQOS.

FIGURA 2 - Modelo de participagao social no desérineento de Politicas Publicas

Essas caracteristicas estdo perfeitamente alinlwatasos propdsitos do PNEF,
que visa, entre outras coisas “[...] contribuirgofortalecer os mecanismos de transformacao
social por meio da educacao; difundir informacdes gossibilitem a construcdo da
consciéncia cidada e ampliar a participacdo pomdagestdo democréatica do Estado [...];
ser um instrumento de fortalecimento permanentBEsiado democratico [...]". (PNEF, 2009,
p.28).

Trata-se, sem duvida de um grande desafio, a saddeadiante a partir do
estabelecimento de parcerias, ndo s entre asuip8ds participes do programa, como
também com outros representantes tanto da sociedédiderganizada quanto do Estado.
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O PNEF pode caminhar na diregcdo de se tornar uracesge interlocucéo
importante no cenario brasileiro, ao atuar commelgo catalisador de diversos movimentos
sociais que visam a promocdo humana a partir ddi@e®scial das politicas publicas, ou,
ainda, por meio de um processo comunicativo qualwzan o cidaddo a exercer o0 seu
protagonismo nas transformagfes sociais que desejacontecer. Esse processo tem o
carater de dotar a sociedade de ferramentas quethetam exercer o seu papel na geracao e
justa aplicacéao dos recursos publicos.

Propiciar a sociedade esta “instrumentalizacao tigasi por intermédio de
informacdo qualificada e promocédo da reflexdo & @&spaco para o didlogo entre Estado e
sociedade constituem passos importantes na efétivdgs propdsitos da Educacao Fiscal
com vistas a participacdo democratica dos cidadiaog que a “[...] falta de informacéo e de
debate constitui uma caréncia grave, porqgue a dawiac— que se baseia na reflexdo e no
debate dos cidaddos e de seus lideres — é a wmiva fle organizacdo politica que tem
capacidade para retificar-se a si mesma.” (PNUD42p.37)

Outra vertente onde a Educacao Fiscal pode comtébna conscientizacdo dos
agentes de Estado, principalmente entre os intexgrado PNEF, quanto ao seu papel de
servidor de uma sociedade democratica. Neste seatidstitucionalizagdo do PNEF deve
buscar um maior comprometimento das instituicde® eo necessidade de formulacdo e
execucdo de Politicas Publicas que garantam osodimonstitucionais a todos os cidadaos,
principalmente o direito ao desenvolvimento. Essengromisso passa por uma busca
constante de aumento da eficiéncia, transparéniggatidade da acédo publica e persecucao
de metas continuas de eficacia na gestdo e aplichgsirecursos publicos. Passa também
pela busca de uma participacdo mais ativa dessestesgde Estado no processo de
formulacdo da legislacdo. No caso das administeatrdmitarias isso se reflete na formulacéo
da legislacao tributaria, pautada pelos princigd@msapacidade contributiva, progressividade,
tendo como vetor o principio da dignidade humanaqu@ significa, a partir de uma
concepcdo de agir comunicativo, promover a tengizalas questdes da justica tributaria
internamente as administracdes tributarias; paksaapel de mero executor de normas para
o de um participante mais ativo na definicdo dasas.

Se promovidas sob o ponto de vista da busca dedmento a partir de um
consenso, as acdes de Educacédo Fiscal podem cantpéra o desenvolvimento da
autonomia dos cidadaos. Isso contribuira pararamaformacao em individuae factouma
vez que a ignorancia a respeito dos processos ge#is se estabelecem as normas esvazia o

sentido de pertenca e reduz a capacidade do sefeige responsabilizar por seus atos. Face a



I
yal
BNSESAF

Escola de Administracdo Fazendaria

107

essa ignorancia, a responsabilidade é transfendasistemas e a lei, num movimento de
quase retorno as concepgdes miticas de mundo.

A Educacéo Fiscal tem o potencial de instrumergel{no sentido de fornecer
instrumentos) a sociedade por meio do conhecinmarto ser capaz de participar do processo
legislativo e administrativo, em condi¢cdes maisalgérias. Dessa forma permite que 0s
individuos atuem de forma mais efetiva na formwagdieformulacéo das regras que regem o
direito tributario e os processos de previsdo ¢irdEsio dos recursos publicos. Deve, por
exemplo, promover a reflexdo na sociedade aceroasnddo valor sdcio-econémico do
tributos, mas tematizar a necessidade de uma agéatque, de fato, seja instrumento de
promocao da solidariedade social, pela distribudgasriquezas.

Outro caminho que comeca a ser explorado pelograrites do PNEF sdo os
meios de comunicacdo. Esses meios possibilitammnaafiio de espacos de opinido publica
nos quais as tecnologias de comunicacéo envolpeiasitem que as redes de comunicacgao,
por densas que sejam, “estejam conectadas condigatvacultural, em ultima instancia
continuam dependendo, pois, da acdo de sujeitoazespde responder por seus atos”
(HABERMAS, 1992, p. 261), ao contrario do que aeocatcom as redes produzidas pelas
interacbes concatenadas no espago e no tempompelos de comunicacéo deslinguistizados,
como sao o dinheiro e o poder, que se tornam ceranais complexas, e “as quais nao se
pode manter presentes em conjunto nem se podealiatrdgsponsabilidade de ninguém”
(HABERMAS, 1992, p. 260-261).

Pois, se a capacidade de responder pelas progdas aignifica, com efeito, que
alguém possa orientar suas agdes por pretensdesidide susceptiveis de critica,
entdo essa coordenacdo da agéo, desmundanizada@ada de todo consenso
alcancado comunicativamente, ja ndo ha necessidlagmrticipantes da interacéo
gue sejam capazes de responder por suas a¢Oestitp sedicado. Ao contrario,

agueles meios de comunicacéo que, como a reputacd@ompromisso valorativo,
hierarquizam ou condensam processos de entendimmea® sem substitui-los, s
em primeira instancia exoneram a interacdo da selEe que esta implica de
tomar postura com um “sim” ou com um “ndo” frentgpretensées de validade
susceptiveis de critica.(HABERMAS, 1992, p. 261).

O uso dos modernos meios de comunicagao tantoamaogéo da Educacgéo Fiscal
guanto como meio de interagdo do Estado com adsmeedeve partir desse ponto de vista e
estar aberto a possibilidade de critica, devendodyuaprender com ela. Esses instrumentos

também podem servir para interagir com a sociedadaodo que a sociedade também possa
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aprender a partir dessas interagdes mediadas ¢garanhente. Nesse ponto, a Educagéo
Fiscal, ao adotar uma postura reflexiva diante glogessos institucionais deve buscar o
aprimoramento do uso desses meios, adequandouadjag para se tornar mais acessivel e
compreensivel aos destinatarios.

Essa adequacao da linguagem deve ser buscada asnamdormas de comunicacéo
tanto da instituicdo com a sociedade quanto dast@geue promovem as a¢oes de Educacéo
Fiscal, conforme o publico a que se destinam. Esgado contribui para a diminuicdo da
distancia entre o Estado e a sociedade, aproximawdatexto de uma situacéo ideal de fala,
pois a compreensao linguistica € o primeiro passa garantir uma igualdade de condi¢des
de participacdo na argumentacdo, com questionamentioleias. E ela que possibilita o
didlogo com as diversas esferas da sociedade,datuanlinha da harmonizacéo da relacéo
Estado-sociedade.

Esses sdo apenas alguns aspectos a partir dos/cpliaisbramos o potencial que tem
a Educacéo Fiscal, ao adotar uma orientacdo de @a#tada pelos pressupostos da acao
comunicativa voltada ao entendimento, de contrilpaira a conscientizacdo da sociedade
acerca do dever fundamental de pagar tributosredessidade de uma justa tributacéo aliada
a uma correta aplicagdo dos recursos publicos dstasva construgdo democratica de uma
sociedade mais justa e solidaria. Dessa forma skdos passos importantes na direcdo da
solidariedade social efetiva, que dependa cadanews da acdo isolada de individuos e se
consolide em acfes coletivas. Que se possa congina solidariedade baseada em regras
estabelecidas a partir de um amplo consenso legibnpela participacdo dos atores em
igualdade de condi¢bes, prevalecendo o melhor argtamQue 0 consenso seja estabelecido
nao por atender a interesses privados de deterdtosasstrumentos de coagdo, mas por ser o

melhor consenso possivel de se estabelecer nagugle histérico para aquela comunidade.
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Encontramo-nos em um momento impar da evolucdoudsamidade. A0 mesmo
tempo em gque os avancos tecnologicos e cientifibasam diante do homem um universo de
potencialidades inesgotaveis a serem exploradasnguistadas, as certezas que uma vez
estiveram nas forcas miticas e depois se ancorananeis divinas continuaram sua marcha
até o ponto em que estamos, sem as segurancas toaimstorico que nos levaria a um
mundo mais justo e solidario onde todos poderiavervem paz e liberdade e sem as
instituicbes para nos protegerem dos riscos inesemd agir humano no mundo que
compartilhamos.

Ao contrario do que esperavamos, a racionalidade rips permite compreender
infinitamente mais que nossos antepassados acerc@sso mundo, do universo e de nos
mesmos e que nos permite aprofundar no entendinaentaistério do préprio homem néo
nos trouxe a universalidade da felicidade de Atieé¢§, nem aquela do imperativo categorico
de Kant, segundo o qual todos estdo em igualdaderdb¢cdes. O processo de racionalizagcéo
que permitiu a diferenciagcdo da compreensao de onaabininou com a diferenciacdo dos
sistemas do dinheiro e do poder a ponto de sertamautdnomaos.

No mundo da vida, constituido pelas esferas der daocultura, da sociedade e da
personalidade, a linguagem representa um papelkratera coordenagédo das agdes e na
promocéao da integracdo social. A reproducao dorsassas trés esferas se da a partir de um
processo comunicativo no qual se busca o ententinaeerca de pretensdes de validade ou
fragmentos do mundo da vida que se tornaram praliens. Para que o0 consenso
estabelecido de fato represente um saber ou unna degacao que possam pretender um
carater de validade deve poder contar com o assemid de todos os afetados como
participantes em um discurso pratico. O que, no cis normas validas significa que “os
resultados e consequéncias laterais que, paraisfasab dos interesses de cada um,
previsivelmente se sigam da observancia geral dmaxdem que poder ser aceitos sem
coacao algumas por todos” (HABERMAS, 1991, p. 102)1

Com o desacoplamento entre os sistemas do dinbelmpoder do mundo da vida a
linguagem perde sua forca integradora e ndo € woapsz, por si sO, de promover a
coordenacao das acdes, uma vez que esses siseommsusicam entre si e com as esferas do

mundo da vida a partir de um meio deslinguistizaddinheiro. Esse meio deslinguistizado é
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incapaz, por sua vez, de gerar entendimento a partbgica argumentativa, onde prevalece o
melhor argumento. A partir desse meio, que torrgistemas surdos a linguagem coloquial, o
consenso ndo se estabelece por meio de uma sitaeglale fala onde todos os envolvidos

encontram-se em igualdade de condicbes e podenessgorsuas ideias e defender seus
argumentos livres de qualquer coagdo. Ao contrgtiando o que estd em jogo sdo o dinheiro
e o0 poder, valem os “argumentos” dos interessdgpiares daqueles que detém o poder. A
acdo deixa de ser comunicativa e passa a serégiteae 0 consenso gerado € fruto de um
ajuste de interesses ndo susceptiveis de unizasad, e isso sobre a base de um equilibrio
de posi¢Oes de poder.

Nesse cenario o direito passa a ter um papel de petd qual se pode pretender o
acesso as esferas decisorias pelo potencial qeerame ser passivel de legitimacao atraves
de um processo argumentativo com vistas ao entemtimAinda que o direito também tenha
sido colonizado pela racionalidade instrumentastexnele um potencial que pode liberar a
racionalidade comunicativa e propiciar novos eritapdtos em bases mais justas e solidarias
porque pautadas em principios éticos e universais.

Na esteira do processo de racionalizacdo que calogm a colonizacdo do mundo da
vida pela racionalidade instrumental, o individ@m fica imune a essa invasdo. Sem 0 apoio
das instituicbes vé-se sozinho para dar conta idossr gerados pela liberdade sem limites
conquistada e pela necessidade de auto-afirmagameamo tempo que experimenta a sua
contingéncia e a incapacidade de se valer sozidbmo estratégia de defesa torna-se a si
mesmo um “sistema”, e, na busca de sua identidatke ipdividualizacdo necesséaria ao
crescimento, acaba por cair no individualismo. rélacdes humanas também sdo submetidas
a logica de mercado ater, agora expulso do campo de visdoeg® sO se torna visivel a
medida que se torna necessario para a consecugiguae fim. Invertendo a ética kantiana,
0 outro passa a ser um meio e deixa de ser umltiimoldas acdes.

Em tal contexto o discurso da solidariedade sa@@iaho vazio da falta de sentido em
gue mergulhamos. Ainda hoje, depois de duas gueresliais e da consciéncia acerca da
dignidade da pessoa humana e de toda a evolug@orgaeensao dos direitos humanos, quer
sejam civis, politicos, sociais ou transgeracigrtgasquem defenda a tese de que aqueles que
vivem em situacdo de miserabilidade ou pobrezaeedrencontram-se nessa situagao por
incapacidade ou “preguica”.

Como vimos e discutimos a solidariedade social etétamente associada ao
principio da dignidade da pessoa humana e a jisttébdicdo dos beneficios das conquistas

humanas, direito inaliendvel e condicdo para ar@@obrevivéncia da humanidade.
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Em nossas sociedade organizadas na forma de Estadoiseito, mais precisamente
na forma do Estado Fiscal, a solidariedade soqiassivel a partir do cumprimento do dever
fundamental de pagar tributos que é o primeiro@@ssa que se possa efetivar uma justa
distribuicdo da riqueza. Para que isso seja pdsSipeeciso ndo apenas que a sociedade se
conscientize desse dever fundamental, mas que prigpréributacdo ja tenha em sua
formulacdo a fundamentacdo baseada no principdigiédade humana e garanta, de fato a
progressividade, respeitando a capacidade contdbute cada um. Ou seja, a base do
arcabouco da legislacéo tributaria deve ser a ptamda justica fiscal.

Por outro lado, ndo basta uma justa arrecadacao qgapromover a solidariedade
social, € necesséaria uma correta aplicacdo dossmecassim obtidos de tal forma que os
interesses do desenvolvimento econémico sejamile@aibs com os demais interesses e
necessidades da sociedade, por saude, educaga@geg dentre outros.

Nesse sentido entendemos que a Educacdo Fiscalutenpapel importante a
desempenhar na concretiza¢do da solidariedadd,d4eai@d em visa que seu objetivo central
€ a conscientizacdo da sociedade a respeito do sato-econdmico dos tributos e da
necessidade de participacdo social na gestaoldacdio dos recursos publicos.

E, como a proposta do PNEF é promover essa cotigaigfio por meio de uma
educacédo que transforme crencas, valores e a préyltura, nosso entendimento € que esse
objetivo sera atingido a medida que a EducacdmlFamiotar, em suas acles, préticas que
visem despertar a sociedade para o agir comuracatipartir da reflexdo da prépria pratica, a
partir da reflexdo acerca das proprias crencasteras.

Para isso o agente de Educacdo Fiscal deve busdidlago com a sociedade
inserindo-a nas discussdes principais acerca dast@gs centrais a que se propde. Nao basta
sair ao encontro da sociedade como um especiglialetém o conhecimento e, por isso,
detém a superioridade em relacéo aos destinatigiesa acdo. Como ja vimos, a palavra, por
si sO, ja ndo convence, ainda que venha acunhada dorca da “instituicdo” a qual o agente
de Educacao Fiscal pertence, e mesmo que gozeeddibbdade do especialista. Num
contexto onde a tributacdo é claramente regressnde o processo legislativo e democratico
€ maculado pelos interesses do poder e do dinmg€icohasta a compreensao cognitiva de que
pagar tributos é um dever. E preciso que essaagha se materialize no dia a dia do cidad&o
e se traduza em melhoria nas suas condi¢cdes decoitaetas, que envolve o acesso as
benesses do progresso. E preciso que essa tribwgd de ser legitimada pela sua utilidade
e necessidade seja legitimada porque parte de userso ético, estabelecido com toda a

sociedade, a partir de um processo democraticatde f
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O processo democratico néo se limita & liberdadeots e ser votado. E um processo
reflexivo cujo mecanismo aqueles que detém o comdnd sistemas do poder e do dinheiro
sabem muito bem como utilizar, na busca dos fine glmejam. E preciso que esse
conhecimento ultrapasse as fronteiras dos sisteisgijuais se encapsulou e volte a fazer
parte do mundo da vida. E preciso que se despeviamente o potencial comunicativo da
sociedade, preparando-a para participar das adesesirias em igualdade de condicdes.

A Educacdo Fiscal tem potencial de se tornar lGous reflexivo na sociedade
brasileira a partir das questdes centrais pardi@gagedade social estabelecida por meio de
uma justa tributacdo e uma correta aplicacdo dnsses publicos.

Para que isso aconteca, os agentes promotoresudadad Fiscal devem adotar uma
postura reflexiva internamente as instituicdesumssopertencem, questionando a legitimidade
das normas que tém por dever fazer cumprir e im#ovsempre que alguma norma
estabelecida se mostrar inadequada, ou injustdegitima, buscando inserir-se no processo
gue decide as normas a serem seguidas e nao seewgrcumpridor arreflexivo de normas.
Esses agentes devem adotar uma postura reflexiasggoomesmos, confrontando seu mundo
subjetivo e os valores que pautam seu agir comeosguespera deles na sociedade. A sua
pratica deve pretender veracidade, isto €, deverh@meréncia entre o seu discurso e a sua
pratica. Como levar a sociedade uma mensagem de, dtansparéncia, publicidade e
eficiéncia se no seu agir cotidiano no trabalho @@ervidor publico o seu agir esté distante
dos principios da ética, da economicidade e d&ati@?

Essa postura reflexiva deve estar presente em &zdagdes que visem a promocao da
Educacdo Fiscal, devem efetivamente ser encamishadabusca de um dialogo com a
sociedade e ndo o mondlogo autoritario do poderi@aador que se encontra presente nas
relacbes do Estado com a sociedade. Nao estamosssordizendo que o Estado deva abrir
mao desse poder de sancdo. O que queremos dize, @ga vez que o cumprimento das
normas pode se dar tanto pelo medo da sancdo gpalstdegitimacdo, o didlogo que a
Educacao Fiscal deve promover com a sociedade pedgsavia da legitimacdo. E essa
legitimacéo sera tanto mais alcancada quanto roaisiicativa for a orientacéo da acéao.

O diadlogo com a sociedade deve acontecer quergs@@ado sairmos a campo em
acoes especificas de Educacao Fiscal, ou quandmasuem nossas instituicbes em contato
com a sociedade. A postura reflexiva interna agtuiges leva a mudancas de compreensao
e ao estabelecimento de uma postura mais dialégmanos impositiva face a sociedade. E
acaba por gerar maior receptividade para a discusgéie se propdem as acdes especificas de

Educacao Fiscal, quando saimos a campo.
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Sem pretender exaurir as possibilidades que senaéocepotencial de promogéo da
solidariedade social por meio das a¢bes de Eduddaséal resumimos alguns pontos a partir
dos quais consideramos que esse diadlogo possatabukado com a sociedade, levando os
destinatarios a um processo reflexivo que possatenmpo, redundar em transformacdes
sociais. Nesse sentido a Educacao Fiscal podertalmar ao:

- promover a reflexdo na sociedade acerca nao séldosocio-econémico do tributo,
mas da necessidade de uma tributacdo que, de d@oirstrumento de promocao da
solidariedade social, pela distribuicdo das riqgaegse possibilita;

- instrumentalizar a sociedade por meio do conheaimpara ser capaz de participar
do processo legislativo e administrativo, em cofegmais igualitarias, atuando de forma
mais efetiva na formulacao (reformulacdo) das sequee regem a administracéo publica e o
direito tributario;

- estabelecer uma ponte entre a “linguagem” eslpeaila dos ambitos administrativo-
tributarios para uma linguagem compreensivel agersths publicos, buscando o didlogo com
as diversas esferas da sociedade na linha da hzagaao da relacdo Estado-sociedade;

- promover a tematizacdo das questbes da justibatdria internamente as
administracdes tributarias, de tal forma a se pagsam papel de mero executor de normas
para o de um participante mais ativo na definig@ribrmas;

- criar espacos de opinido publica, onde se proradidlogo com a sociedade através
dos meios de comunicacao; e

- ajudar no desenvolvimento da autonomia dos cuag@@®r meio do conhecimento
dos processos pelos quais se estabelecem as noestasirando aos cidaddos o sentido de
pertenca e, consequentemente, aumentando a cagmdidaujeito em se responsabilizar por
seus atos.

Esses sdo alguns pontos que poderiam ser buscasi@g@es de Educacéo Fiscal. E
muito provavel que a liberagdo do potencial comathio nas a¢bes de Educacdo Fiscal
conduza a caminhos n&o imaginados, pelo poder @@ @gentada ao entendimento, que
privilegia o compartilhamento do mundo da vida e daberes que cada um traz consigo e
que, na individualidade inerente a cada ser hum@ammoy mundo em si mesmo. Se adotada,
essa abordagem com certeza nos levara muito alérhalizontes que podemos vislumbrar
no momento.

A Educacéo Fiscal pode se tornar um dos instrursemiie@ possibilitem despertar a
sociedade brasileira de seu sono eterno em bepténdglo de tal forma que, assumindo a

sua responsabilidade pessoal e comunitaria todoakuer cidadao brasileiro tenha igual



I
yal
BNSESAF

Escola de Administracdo Fazendaria

114

direito de usufruir de todo esse esplendor em dzisld de condigles, integralmente
respeitado em sua dignidade humana, como pesseadtica e solidaria.



I
yVal |
BNSESAF

Escola de Administragcdo Fazendaria

REFERENCIAS

BAUMAN, ZygmuntModernidade Liquida. Traducéo: Plinio Dentzien. Rio de Janeiro:
Zahar. 2001.

Amor liquido: sobre a fragilidade dos lagos humanos. Traducgatosalberto
Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2004a.

. Entrevista com Zigmunt Baumadempo social[on lind. 2004b, vol.16, n.1, pp. 301-
325. Entrevista concedida a Maria Lucia GarciadpPed-Burke.. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_art&pid=S0103-
20702004000100015&Ing=en&nrm=iso>. ISSN 0103-20d@6i: 10.1590/S0103-
20702004000100015. Acesso em 25 fev 2011

BIBLIA SAGRADA. N.T. Evangelho de S&o Joa®9 ed. S&o Paulo: Editora Ave-Maria,
1994, cap. 1, p. 1345.

BITTAR, Eduardo C.B. Etica&Educacéo, Cidadania e Direitos HumanasS&o Paulo:
Manole, 2004.

BUFFON, MarcianoTributacdo e dignidade humana:entre os direitos e deveres
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado02.

CHAUI, Marilena.Convite a Filosofia 132 ed. Sdo Paulo: Atica, 2009.

FREIRE, PauloPedagogia da autonomia40 reimp. S&o Paulo: Paz e Terra, 1996 (Colecéo
Leitura)

FREITAG, Barbara.. A Questdo da Moralidade: daoggwratica de Kant a ética discursiva de
HabermasTempo Social Rev. Sociol. USP, Sao Paulo,1(2): 7-44, 2.ser@919

JItinerérios de Antigona: A questédo da moralidade. 2. ed. Campinas: Paifgy.

GIDDENS, AnthonyAs consequéncias da modernidaddraducéo de Raul Fiker. Sao
Paulo: Unesp. 1991.

. TV Cultura, 31 jul. 200&ntrevista concedida ao Programa Roda Viva
Disponivel em: <
http://www.rodaviva.fapesp.br/materia/286/entreadlsts/anthony_giddens_2000.htm>
Acesso em 25 fev. 2011.

GONCALVES, Maria Augusta Salin. Teoria da acéo coitativa de Habermas:
possibilidades de uma acédo educativa de cunhalistgrlinar na escol&ducacéo Social
Campinas, v. 20, n. 66, abr. 1999 . Disponével
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_art&pid=S0101-
73301999000100007&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 14 20(9.



I
yal
BNSESAF

Escola de Administracdo Fazendaria

116

HABERMAS, Jirgen. Jurgen Habermas fala a TempoilBnas Entrevista por Barbara
Freitag.Revista Tempo Brasileira Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, n® 98, 1989;71.

Escritos sobre moralidad y eticidad Traducdo: Manuel Jiménez Redondo. Barcelona:
Ediciones Paid6s/I.C.E.-U.A.B, 1991. Coleccion Remgnto Contemporaneo.

.Teoria de la Accion Comunicativa Il Critica de la razén funcionalista. Traducéo de
Manuel Jiménez Redondo. Madrid: Taurus, 1992.

.Teoria de la Accion Comunicativa | Racionalidad de la accién y racionalizacién
social. Traducao de Manuel Jiménez Redondo. Madadrus, 1999.

Direito e Democracia Entre facticidade e validade. 2.ed. Traducaoldei¢-Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileir®32@. I.

GABASSA, Vanessaontribuicdes para a transformacgéo das praticas estares
racionalidade comunicativa em Habermas e dialogi@cem Freire. 2007. 182 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacéo) — Centro de Educacéo ei@sHamanas. Unioversidade Federal
de S&o Carlos, Sao Carlos, 2007.

INFOPEDIA. Crise Mundial dos Anos 70 In: Infopédia pn lind. Porto: Porto Editora,
2003-2010. Disponivel na www: <URL: http://www.ipfedia.pt/$crise-mundial-dos-anos-
70>.Acesso em 20 dez. 2010.

KANT, Immanuel.Fundamentacao da Metafisica dos Costumes$raducédo de: Guido
Antonio de Almeida. S&o Paulo: Discurso Editorizdrcarolla, 2009. Colecéo Philosofia.

LAFRANCE, JeanPreferir Deus. 2. ed. Traducao de Mariana Nunes Ribeiro EchSEo.
Paulo: Paulinas, 2002.

MADDISON, Angus.HS-7 The World Economy 1950-2001Groningen Growth &
Development Center — GGDC. 20??. Disponivel em:
<http://www.ggdc.net/MADDISON/oriindex.htm> Acessm 30 dez. 2010

MARCELINO, Emerson Vieira, NUNES, Luci Hidalgo éBYAMA, Masato. Mapeamento
de risco de desastres naturais do estado de Sara@an@. Sao José dos Campos: INPE. 2006.
Caminhos de Geografia8 (17) 72 - 84, fev/2006 Pagina 82. Disponivel em:
<http://www.inpe.br/crs/geodesastres/imagens/astigarcelino

etal 2006_Mapa_risco_desastres naturais_Santair@gpdf>. Acesso em: 30 dez. 2010.

MAZZUCCHELLI, Frederico A Crise Atual em uma Perspectiva Historica: 1929 8008.
Disponivel em: <http://www.tecnologiasa.com.br/20@831/a-crise-atual-em-uma-
perspectiva-historica-1929-e-2008/>. Acesso endex0 2010.

MENDES, Gilmar. , COELHO, Inocéncio Martires, BRARCPaulo Gustavo Gonéturso
de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva. 2007

MIRANDA, Maressa da Silva. O mundo da vida e o Dar@a obra de Jirgen Habermas.
Revista Prisma Juridica Sao Paulo, v.8, n.1, p. 97-119, jan./jun. 2009.



I
yal
BNSESAF

Escola de Administracdo Fazendaria
NABAIS, José Casalta. Algumas reflexdes sobre oaheistado fiscal. Brasilia:AGU, 2001.
Revista Virtual da AGU, Ano Il n® 09, de abril de 2001. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/sistemas/site/Template Teadpx?idConteudo=104461&ordenacao=
1&id_site=1115>. Acesso em: 20 out. 2010.

117

. Solidariedade Social, Cidadania e Direisgdt. In: GRECO, Marco Aurélio; DE
GODOI, Marciano Seabra (CoordSolidariedade Social e TributacdoSao Paulo:
Dialética. 2005. p.110-140.

.O Dever Fundamental de Pagar Impostos Contributo para a compreensao
constitucional do estado fiscal contemporaneceigipressédo. Coimbra: Almedina, 2009.

. A face oculta dos direitos fundamentaisieageres e os custos dos direitos. 2007?.
Revista da AGU[on ling. Disponivel em:
http://www.agu.gov.br/Publicacoes/Artigos/0504 20k asaltaAfaceocultadireitos_01.pdf.
Acesso em: 20 out 2010.

PAIVA, Carlos Henrique Assunc¢do. SolidariedadejtRal e Poder: o desafio as Politicas
Sociais.Revista SaudeRio de Janeiro: PHYSIS, 10(2): 9-26, 2000.

PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. A Constituigd® Weimar e os direitos
fundamentais sociaia preponderancia da Constituicdo da Republica AdenE919 na
inauguracao do constitucionalismo social, a luZdastituicdo mexicana de 1910us
Navidandi. Teresina, ano 11, n. 1192, 6 out. 2006. Dispdmrive
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/9014>. Acessn. 20 dez. 2010.

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCA(;AO FISCAL - PNERPrograma Nacional de
Educacao Fiscal Versao 8. Brasilia, [2003?]. Disponivel em:
http://leaozinho.receita.fazenda.gov.br/biblioteajuivos/PNEF _versao_8.doc>

.Educacéao Fiscal no contexto sociad? Ed. Brasilia: ESAF, 2009. Série Educacéo
Fiscal. Caderno 1.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTORNUD. A
democracia na América Latina rumo a uma democracia de cidadas e cidaddosargado
Parnaiba: LM&X, 2004.

QUEAU, Philipe.Cibercultura e Info-ética. In: MORIEdgar. (Org.)A Religacéo dos
Saberes Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil, 2002. p. 480-

REESE-SCHAFER, WalteCompreender Habermas 2. ed.Traduc&o de Vilmar Schneider.
Petrépolis: Vozes, 2009. Série Compreender.

ROUANET, Sérgio Paulo. Etica lluminista e Etica @issiva.Revista Tempo Brasileiro.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, n® 98, 1989. 23

. Etica e antropologiRevista Estudos AvancadasS&o Paulo:USP, v. 4, n. 10, Dez.
1990 . p. 111-150. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_art&pid=S0103-
40141990000300006&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 07 A6¢0.



I
yal
BNSESAF

Escola de Administracdo Fazendaria

118

SANCHES, J. L. Saldanha; DA GAMA, Jo&o TabordasBuposto administrativo e
pressuposto metodologico do principio da solidadedsocial. In: GRECO, Marco Aurélio;
DE GODOI, Marciano Seabra (CoordSplidariedade Social e TributagdoS&o Paulo:
Dialética. 2005. p. 89-109.

WESTPHAL, Vera Herweg. Diferentes matizes da idigiaolidariedadRevista Katalysis
Florianopolis, v. 11, n. 1, Jun. 2008 . Dispohére:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_artpid=S1414-
49802008000100004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 202Q010.



