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RESUMO EXECUTIVO

O presente trabalho tem por objetivo analisar, & luz da convengdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) 151, os instrumentos de negociacao
coletiva de trabalho entre o Governo do Distrito Federal e os sindicatos de servidores

publicos.

Para tanto, o referencial tedrico foi organizado em 4 topicos: o primeiro é o
conceito de inputs e outputs para se compreender melhor como ingressam as demandas
- inputs de politicas pablicas — outputs ao Estado. Em seguida, é explicitado o conceito
de agent e principal, para esclarecer como os sindicatos de servidores publicos

constituem-se num grupo de pressdo corporativa relevante para a gestdo publica.

No segundo capitulo é apresentado um breve histérico da consolidacdo do
modelo sindical brasileiro, qual a sua pauta e de que maneira ela orienta a acao sindical

na busca por influenciar as tomadas de deciséo do Estado.

O terceiro capitulo aborda a importancia estratégica do Estado em dialogar com
as pressdes constituidas pelo movimento sindical no setor publico, bem como a
relevancia dos servidores publicos, por meio de gestdo participativa, com o instrumento

da negociacao coletiva para construir a governabilidade.

No quarto capitulo sdo abordados os dispositivos legais para a constituicdo de
espaco de negociacdo coletiva entre sindicato e governo, considerando que o0
reconhecimento do didlogo com os sindicatos no setor publico depende do Estado se
apropriar e aprofundar os mecanismos legais de negociacdo. Para tanto, sdo
apresentados os instrumentos legais internacionais e nacionais, bem como os infra

legais do Distrito Federal.

Esta pesquisa foi realizada procurando apresentar a teoria e 0 que é praticado no
GDF, no periodo de 2011-2013, no governo Agnelo Queiroz, responsavel por instituir o
Dialoga-DF, que acolhe as demandas dos servidores publicos, por meio de um sistema
de negociacdo permanente, que procura praticar o que postula a convencdo OIT 151.

Para tanto, a vivencia do pesquisador foi importante para acesso a dindmica do processo
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negocial no GDF. Para complementar tal experiéncia, foram feitas entrevistas
semiestruturadas com as representagdes sindicais que participam de diversas mesas de

negociacéo.

Por fim, sdo apresentados alguns limites e avangos na negociacdo coletiva no
GDF, perante a cultura organizacional corporativa tradicional nos servigos publicos,
mas que vem mudando & medida que o Estado aperfeicoa a gestdo publica em busca da

eficiéncia e de melhores servicos publicos oferecidos a populacéo.
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“[...] Estas regras consistem numa relacéo
constantemente estabelecida. Entre um
corpo movido e outro corpo movido, é
segundo as relacbes de massa e da
velocidade que todos os movimento séo
recebidos, aumentados, diminuidos,
perdidos, cada diversidade é uniformidade,
cada mudanga é constancia [...] ”
(Montesquieu)
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1- INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo evidenciar o nivel de amadurecimento do
Poder Executivo do Distrito Federal para tratar das demandas trabalhistas oriundas de
um conjunto de entidades organizadas de servidores publicos

Essa relagcdo encontra-se em continua interagdo e amadurecimento, uma vez que
os sindicatos tiveram seus arcaboucos juridico-legais instituidos por meio de uma
concepcao de dependéncia em relagdo ao Estado. Ao longo do século XX, a interacdo
entre sindicatos e Estado foi se alterando, rumo a formas de atender melhor as
demandas dos trabalhadores.

Todavia, a relagdo entre o Estado e os servidores € de interdependéncia, pois, se,
por um lado, os servidores sdo habeis conhecedores da gestdo publica, por outro, o
dirigente tem a legitimidade do voto para tomar as decisdes. Como essa relacdao pode ser
equilibrada de maneira a garantir o bom funcionamento do governo? Certamente as
ferramentas de negociacdo apoiam esta construcdo para garantir a governabilidade e os
servicgos publicos a populacéo.

A relacdo entre sindicato e Estado possui parametros legais que orientam uma
cultura sindical e o Estado, por sua vez, pode atuar buscando aperfeigoar 0s mecanismos
para uma gestdo continua.

Ademais, ao analisarmos os sindicatos no Brasil, observamos uma forte
caracteristica corporativista, com agenda e temas altamente focados nas necessidades
especificas da categoria, nas necessidades enddgenas de acdo como forca motriz da acdo
sindical. Entretanto, uma pauta mais ampla deve envolver uma percep¢do macro das
necessidades dos trabalhadores, observando fatores exdgenos como a economia, a
politica e a constru¢do de um mundo mais justo e igualitario, ao longo do tempo, de
maneira quase inevitavel em uma nova forma de se fazer sindicalismo.

Por outro lado, um sindicalismo com uma visdo mais exdgena e macro, no setor
publico, tem como pauta, também, a melhoria dos servicos prestados aos cidadaos, uma
vez que também sdo cidaddos e habeis conhecedores da maquina publica e dos servigos
publicos.

O Estado, contudo, pouco se alterou em estratégias mais participativas,
inclusivas e de didlogo com os trabalhadores, principalmente ao analisarmos as

possibilidades de ag&o sindical no setor publico.



Por sua vez, o sindicalismo no setor publico vive um longo periodo de
institucionalizacdo de suas lutas. A Constituicdo Federal de 1988 oportunizou avangos
na organizacdo sindical para servidores publicos. Mas como o Estado, em seu tempo,
vem avancando nesta pauta? Para tanto, uma série de dispositivos legais nacionais e
internacionais foram considerados, visando garantir a fruicdo e a efetividade do direito a
acéo sindical no setor puablico.

A acdo sindical é orientada por trés eixos conceituais: organizacao, negociacao e
greve. Todavia, ainda observamos a necessidade de se avancar nestes pontos, pois dois
eixos sdo minimamente atendidos pelo arcabougo legal, a organizacdo sindical e a
greve, mas a negociacao coletiva ndo esta prevista. Isso coloca ao Estado um grande
desafio: avancar nos dois primeiros eixos conceituais sindicais e ter instrumentos que
garantam a negociacao coletiva no setor publico.

Esta pesquisa aborda a experiéncia do governo do Distrito Federal no tema
negociagédo, perpassando pelos temas organizacdo sindical e greve, observando que a
negociacdo faz parte de uma estratégia de avanco na democratizacdo do Estado
brasileiro e na sua capacidade de gerir — e superar — conflitos nas relacdes de trabalho
com o servidor publico.

Para a construcdo desta pesquisa, optou-se por uma analise descritiva dos
processos negociais e da percepcao dos atores envolvidos, no &mbito do governo do
Distrito Federal, com corte temporal de janeiro de 2011 a junho de 2013, periodo em
que o GDF iniciou a instituicdo de processos de negociacao coletiva, a luz da convencao
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) n° 151.
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2 - REFERENCIAL TEORICO

2.1 - Politicas Publicas: causa e consequéncia

Para a analise da acdo do Estado frente aos diversos problemas que ele enfrenta,
também denominada de politicas puablicas, serd utilizado o modelo de andlise de
politicas publica denominado de teoria sistémica.

A teoria sisttmica ou o modelo sistémico orienta-se por forcas politicas que
afetam o sistema politico a partir do meio ambiente, ou seja, “[...] as forgas geradas no
meio ambiente e que afetam o sistema politico sdo consideradas inputs, ou entradas
[...]” (DYE, 2005, p.125) ou, em outras palavras, 0 conjunto de demandas ou apoios é
apresentada pelo meio externo, dentro da fronteira politica.

O Estado age (ou ndo) para encaminhar aquelas determinadas demandas ou
apoios incluindo-os no sistema politico. Assevera Dye (2005, p.125): “[...] O meio
ambiente é qualquer condigdo ou circunstancia definida como externa as fronteiras do
sistema politico. O sistema politico € o conjunto de estruturas e processos inter-
relacionados, que exerce as funcgdes oficiais de alocar valores a sociedade [...]”.

As demandas e apoios séo conflitantes entre si ou com as prioridades e, por isso,
0 sistema politico procura absorver essas demandas. Para tanto, o sistema (o0 Poder
Executivo, nesta pesquisa) faz acordos, buscando promover o output, decisdes ou ac¢des,
as politicas publicas. Neste sentido, entende-se que: “[...] outputs, ou saidas, do sistema
politico sdo as alocacBes oficiais de valores no sistema; essas alocagdes, por sua vez,
constituem a politica publica [...]”(DYE, 2005, p.125).

As politicas pablicas (outputs) podem ocasionar uma nova dinamica ao sistema
politico, mas é possivel controlar o0 ambiente para assegurar a manutencdo do sistema.
Para tanto, é necessario, de acordo com Dye (2005, p. 125): “[...] (1) producdo de
outputs razoavelmente satisfatorios; (2) sujeicdo as suas proprias e profundas
vinculagdes internas; (3) uso, ou ameaca de uso da forga.”

Ademais, as politicas publicas sdo resultantes de um dindmico jogo de interesses
simultaneos, de distintos grupos de pressdo. Os grupos de pressdo, ou os sindicatos, no
caso, constroem suas estratégias em busca de solucGes concomitantes por parte do
Estado. Muitas vezes ndo é visivel a estratégia dominante que induz a demanda
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apresentada ao Estado, mas, certamente, o Estado avalia de que maneira equilibrara este
jogo no interior do sistema politico, considerando que a demanda apresentada é a
melhor estratégia construida pelo demandante ou apoiador.

O Estado procura manter o equilibrio simultdneo entre os atores e seus
interesses. Neste sentido, busca o equilibrio de Nash, que, segundo Fianni (2006, p. 94),
é “[...] quando cada estratégia é a melhor resposta possivel as estratégias dos demais
jogadores, e isso é verdade para todos os jogadores [...]” inclusive aos dirigentes do
Estado.

Ao analisarmos os demandantes de dentro do Estado, devemos lembrar que ha
um jogo de posicdes e decisGes em construcdo para cada demanda ou politica publica,
concomitantemente a acdo dos grupos externos ou, por vezes, pressionados por eles. Por
iss0, no processo do sistema politico, é importante lembrar que:

“[...] tomar posigdo é alinhar-se num modo de jogar coerente com 0
propésito perseguido. Portanto, os atores participantes do jogo social
se alinham em posicOes de cooperagdo ou conflito entre eles,
combinadas com atitudes de indiferenca, e isso depende do grau de
conflito ou concordancia de seus objetivos. Essas posi¢cGes sdo
assumidas em relagdo aos problemas, jogadas ou operacOes
pertinentes aos problemas e aos atores que declaramos primeiros e
promovem os segundos.” (MATUS; 2005, p. 373)

Ha& uma dinadmica de pressdo e um jogo dentro e fora do estado que influénciam

suas decisfes quando o tema € a relacdo entre Estado e servidor publico ou burocratas,
as demandas e as maneiras de se compreender 0s jogos de interesse ganha outra
conotacdo, pois a forma de organizar o governo interfere no resultado do servigo
prestado a populacdo. Por isso, “[...] para que o governo tenha um desempenho
satisfatorio, a burocracia precisa ser efetivamente supervisionada pelos politicos eleitos,
que por sua vez, devem prestar contas aos cidadaos [...]” (PRZEWORSKI; 1998: 40).

A complexa relacdo entre o Estado e os servidores ou burocratas é
interdependente. Para compreender melhor essa relacéo, serdo utilizados os conceitos de
principal e agents. Segundo Przeworski:

“Os agents dispdem de certas informacBGes que os principals ndo
observam diretamente: 0s agents sabem o que 0s motivam, tém
conhecimento privilegiado sobre suas capacidades, e podem ter a
chance de observar coisas que os principals ndo podem ver. Executam
inclusive algumas acdes que, pelo menos em parte, sdo feitas sem o
conhecimento do principal.” (PRZEWORSKI, 1998, p. 45)

Em outras palavras, quem estd na maquina publica (agents ou burocratas)

acumula, com o tempo, um conjunto de conhecimentos e conhece as limitacdes que 0s
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atores politicos com mandato eletivo (principals ou dirigentes) possuem. Por sua vez, 0s
dirigentes necessitam manter sua agenda construida a priori e assegurar que o burocrata
execute suas decisdes. Por isso, o desafio ao principal é:

“(...) como induzir o agent a agir em seu interesse (...), respeitando ao
mesmo tempo a restricdo a participacdo — isto é, oferecendo ao agent a
renda (ou beneficio) da proxima melhor oportunidade -, e a restricdo
de “compatibilidade do incentivo”, isto é, permitindo ao agent que
atue também em nome de seus préprios interesses. Vocé tem de pagar
(...) o suficiente para que ele queira que vocé volte e tem também que
encontrar um meio de fazer com que ele saiba que vocé s6 voltara se
ele tiver feito um bom servigo” (PRZEWORSKI; 1998: 45)

Esta interdependéncia entre as partes principal e agents influencia o
desempenho dos governos. Para garantir um bom desempenho, ambas as partes devem
ter claras suas pautas e quais sdo as margens para um bom acordo. Do contrério, 0
desempenho do governo estard em risco. Neste sentido, a relacdo entre agente e
principal, embora possa envolver temas de ordem financeiro-orcamentéria, €, sem
duvida, politica. A governabilidade esta em jogo.

Nesta pesquisa, busca-se mostrar as concepcdes e o perfil dos demandantes, 0s
sindicatos (agents), bem como os instrumentos do sistema politico para viabilizar a
negociacdo de pautas por parte do governo (principal). Tais medidas podem preservar o
equilibrio de forcas e amenizar conflitos, visando a manutencdo dos servigos prestados a

sociedade e o desempenho do Estado.

2.2 - Sindicatos no Brasil: a servico de quem?

Ao analisarmos os modelos de sindicalismo no Brasil, observamos que, ao longo
do tempo, o sindicalismo foi ajustado conforme mudangas conjunturais de ordem
econdmica, social e politica, evidenciando sua capacidade de concertacdo ao longo do
tempo, bem com sua relevancia histérica.

Ao abordar mudancas conjunturais, ha que se mencionar, sinteticamente, que o
século XX no Brasil foi definidor de distintos modelos de Estado. Alternando periodo
de ditadura com periodos democraticos, avancamos no sentido de garantir mais
cidadania, com a conquista de diretos sociais e politicos, bem como houve a mudanca
de um modelo de desenvolvimento rural para um modelo urbano/industrial. Ou seja,
este contexto influenciou muitas decisfes da acdo do Estado ante a organizacdo da
sociedade para o enfrentamento de problemas e de poucos recursos.
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Diante deste contexto, ao debater a histéria do sindicalismo no Brasil, nota-se
que sdo elaborados dois modelos de sindicato™: o sindicato oficial e o novo
sindicalismo?. Ambos orientam a agdo sindical das entidades sindicais representantes de
servidores publicos no Distrito Federal.

Estas duas maneiras de fazer sindicalismo se misturam e orientam o debate de
organizagdo sindical no Brasil atualmente. Todavia, esta organizagdo sindical foi
construida ao longo século XX. Esse processo de construcdo pode ser dividido em dois
momentos: o primeiro de organizacdo sindical pelo Estado, entre os anos 30 e 45, e 0
segundo orientado pelo movimento sindical “independente e auténtico” nos anos 70. A
articulacdo de modelos ocorre nos anos 80 com a promulgacdo da Constituicdo da
Republica.

O primeiro modelo, o sindicato de Estado, surgiu como uma acéo estatal visando
dar um sentido institucional e organizativo a estrutura sindical ainda ausente no Brasil.
Por razbes conjunturais, este modelo de representagédo de trabalhadores foi rotulado de
corporativista®, um conceito que evidencia o controle da organizacio dos trabalhadores
pelo empregador.

O sindicato oficial, segundo Almeida:

“(...) independentemente dos limites que lhes impunha o texto legal
(...) foram um instrumento de controle legal sobre as camadas de
trabalhadores ou veiculos de expressdo de seus interesses reais, em
fungdo das condigBes politicas gerais, que ampliavam ou reduziam o
espaco aberto a participacao dos subalternos, e em funcdo da natureza
das liderangas que assumiram a direcéo daquelas entidades de classe e
Ihes garantiram funcionamento continuado (...)” (ALMEIDA, 1978,
apud BOITO Jr. 1991: 15).

Nesta reflexdo, é apresentada a amplitude politica da acdo sindical e delega-se ao

perfil da diretoria da entidade sindical a responsabilidade pela acdo sindical,

! 0 sindicalismo no Brasil comeca antes da década de 30, de modo livre e autdnomo, no esteio de uma
formacdo industrial residual em algumas capitais brasileiras, com a participacdo de trabalhadores
oriundos de vivencias politico sindicais na Europa, particularmente na Italia. O governo Vargas adotou a
estratégia de organizar o estado brasileiro, por meio de um modelo de desenvolvimento focado na
industrializagdo com trabalhadores oriundos de imigragdes, “negros libertos” e migrantes.

2 Embora tenha outras abordagens para analise sindical, neste material abordaremos os dois modelos mais
recorrentes na literatura acerca do sindicalismo no Brasil.

¥ Boito Jr (1991) elenca, em sua tese, diversos autores que apresentam o conceito de corporativismo como
caracteristica do sindicato de Estado, todavia, ele defende que este € um conceito amplo que serve tanto
para limitar quanto ampliar a acdo sindical. No presente trabalho serd considerado como uma
caracteristica inerente a pratica sindical brasileira.
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independentemente da conjuntura e do nivel de organizagdo, ou seja, apenas a diretoria,
sendo pelega ou progressista, pode mudar os rumos da entidade, mesmo com uma
estrutura sindical organizada com regras que as vinculam ao Estado. *

Por um lado, o perfil da diretoria ndo € o principal ponto a ser considerado
acerca da estrutura sindical neste modelo, haja vista que a vinculagdo com o Estado é
um elemento relevante na acdo sindical. Sob outro ponto de vista, o atrelamento do
aparelho do sindicato oficial ao aparelho burocratico do Estado é um aspecto central na
analise do modelo de sindicato oficial no Brasil. O sindicato é parte do Estado e, por
isso, qualquer agdo ou organizacdo do sindicato se sujeita ao aval de um 6rgéo Estatal.

O que estd em jogo neste modelo é a capacidade de a¢do do sindicato e sua
representatividade. A acdo reivindicativa de condicGes de trabalho e salarios dependia
da concessdo da carta sindical pelo Estado, ou seja, o Estado outorga:

“[...] a representatividade e o poder de negociagdo ao sindicato
oficial, através do se reconhecimento como organismo que representa
determinado segmento de trabalhadores. Trata-se daquilo que Azis
Simdo denominou da investidura sindical (...)” (BOITO JR, 1991: 27.
italico no original).

O instrumento investidura sindical, ou a outorga, pelo Estado, do poder de
representacdo dos trabalhadores é essencial para se compreender o modelo de sindicato
oficial instituido a partir de 1931 no Brasil. O poder de legitimacdo da representacdo
sindical estd com o Estado. Sem a investidura ndo ha reconhecimento do sindicato.

Por si s6 este ponto central, a outorga, ndo evidencia a amplitude do atrelamento
entre sindicato e Estado. Para tanto, de acordo com Boito Jr. (1991), é importante
considerarmos outros dois aspectos vinculados a investidura: a unicidade sindical e as
contribuigdes sindicais por forca da lei.

A unicidade sindical é a obrigatoriedade de se ter um Unico sindicato numa
determinada circunscri¢do territorial como, por exemplo, um sindicato de bancérios em
Osasco. Esta caracteristica restringe a disputa e a autonomia sindical ou, em outras

palavras: “A unicidade sindical facilita o controle do sindicato oficial [...]”

(RODRIGUES, 1983, p. 8)

* Todavia, o autor oferece uma ponderagdo que é a chave para compreender a acdo sindical no sindicato
oficial, ele assevera que independente do perfil da diretoria da entidade, a acéo sindical inclui enfrentar
alguns percalcos, entre eles as debilidades organizativas (da entidade sindical). (BOITO JR, 1991, 15)
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Ademais, a unicidade sindical ocasiona forte pulverizacdo na representacdo
sindical a medida que prevé também o enquadramento sindical por categorias, uma vez
que dificultava a organizacdo sindical por segmento, conforme ocorria antes dos anos
30. Ou seja, os sindicatos deveriam se organizar por categoria de atividade como, por
exemplo, quem trabalha no setor quimico deve ser organizado por sindicato de
trabalhadores quimicos.

Outro ponto gque envolve a organizacdo sindical, a luz da legislacédo sindical da
época, é o verticalismo, que visava orientar as acdes sindicais municipais a entidades
estaduais ou interestaduais, por meio de federacdes e, em caso de tema nacional, deveria
ser reportada a confederacdo. Isso dificultava, segundo Ladosky (2008), a organizacao
horizontal, ou seja, entre categorias similares de municipios distintos, bem como
afastava o dirigente sindical da sua base de representacéo.

O segundo aspecto relacionado com a investidura envolve a sustentacdo
financeira das entidades sindicais, ou as contribui¢fes sindicais por forca da lei. No
modelo do sindicalismo de estado ocorrem duas maneiras de contribuicdo compulséria
para financiamento dos sindicatos: o imposto sindical, cobrado anualmente de todos os
trabalhadores, independentemente de sua filiagcdo; e a taxa assistencial cobrada quando
da assinatura da convencao coletiva.

A primeira “contribui¢ao” compulsoria ou imposto sindical é repassado pelo
governo as entidades sindicais, obrigando o trabalhador a pagar um dia de seu salério ao
sindicato, mesmo sem estar associado a esta entidade sindical, e quem faz o repasse ao
sindicato do valor pago pelo trabalhador € o Estado.

A segunda, a taxa assistencial, é alvo de mediacdo do Estado, uma vez que
depende da satisfacdo dos trabalhadores com o resultado do processo de negociacao,
bem como da intencdo do empregador em deposita-la, o que recorrentemente enseja
judicializagdo para o sindicato receber a taxa ap0s assinatura da convencao coletiva.

Os componentes da investidura sindical, unicidade e contribuicdo compulsoria,
suprimem:

“[...] a liberdade sindical na medida em que se concedem privilégios —
monopolio legal da representagdo, recursos financeiros — & atividade
sindical desenvolvida no interior do sindicato oficial e submetida as
normas de funcionamento desse aparelho sindical.” (BOITO JR,

1991: 38)
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A estrutura do sindicato oficial cria uma integracdo com o Estado e um
afastamento dos trabalhadores. O controle da entidade sindical, sua representacao e suas
financas dependem do Estado, ocasionando problemas como a permanéncia de
diretorias sindicais desidiosas, dificultando a sua substituigdo.>

Outro aspecto € o poder de interferéncia no sindicato por parte do Estado, que
poderia cassar a dire¢do do sindicato conforme o contexto politico. Em outras palavras,
o0 atrelamento do sindicato ao Estado pode ocasionar uma desorganizacdo na entidade
sindical®, independentemente da vontade de seus representados.

A acdo do sindicato de Estado ou corporativo € vista como negativa, todavia sua
acdo ndo foi necessariamente para frear “[...] as lutas, ou por sua natureza, [...] permitir
0 avanco das lutas dos trabalhadores, mas que ha em seu bojo ambas as possibilidades,
contraditoriamente [...]” (LADOSKY, 2009: p. 3).”

O modelo sindical corporativo que, por exemplo, proporcionou a criacdo do
arcabouco juridico sindical, um avango para a organizacdo dos trabalhadores brasileiros,
também trouxe uma forte restricdo da acdo sindical para um determinado tipo de
trabalhador, o servidor publico, que era proibido de se sindicalizar.

A liberdade sindical ndo era parte da liberdade da qual usufruia o servidor
pablico. Tal liberdade servia aos trabalhadores contratados sob a Consolidagédo das Leis
do Trabalho - Decreto-Lei n° 5.452/43. Os servidores publicos podiam se organizar em
associacoes, sem a finalidade sindical. As associacdes limitavam-se a ofertar aos seus
associados medidas recreativas e assistenciais. Esta era, portanto, a sintese da
possibilidade de liberdade de organizacéo coletiva aos servidores publicos.

% A agdo do dirigente sindical alinhado com as politicas postuladas pelo Ministério do Trabalho é alvo de criticas em
diversas obras que analisam o legado do sindicato oficial, o termo usado é sindicalismo pelego ou o peleguismo, no
decorrer dos anos o termo se popularizou por caracterizar, pejorativamente, o sindicato ndo combativo e pro-
empregador (BOITO Jr, 1991; RODRIGUES, 2002). O pelego é uma pele de carneiro usada na cavalaria, entre a
cela e 0 animal, de maneira a amortecer o impacto.

® A desorganizago dos trabalhadores, como fungdo do sindicato de Estado & foco da obra: “O sindicalismo de Estado
no Brasil” de Boito Jr (1991) utilizada nesta pesquisa.

" Ha distintas analises sobre o modelo de organizacdo sindical criada na década de 30 no Brasil, neste sentido
Ladosky (2009) apresenta uma reflexdo pertinente acerca da agdo sindical paradoxal no modelo corporativo. O
presente material ndo objetiva assumir uma premissa de desconstruir 0 modelo a partir de suas insuficiéncias, mas
apresentar suas criticas e as razdes pelas quais surgiu um segundo modelo, o novo sindicalismo ou o sindicalismo
auténtico. Assim sera possivel delinear as concepgles dos atores que negociam com o Estado e as premissas que
orientam a acdo sindical no setor publico, presentes na literatura sobre o tema.
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Aos trabalhadores celetistas, o sindicato oficial apresentou uma série de
restri¢ces a acdo sindical, como, por exemplo, a dependéncia da representacdo sindical
perante o Estado. Estas limitacbes ocasionaram o questionamento da capacidade
sindical em apresentar melhorias aos trabalhadores. Muitos trabalhadores viam o
sindicato em sua forma pejorativa, sem a sua capacidade combativa.

Uma alternativa ao modelo sindical corporativista, debatida desde os anos 30,
torna-se cada vez mais importante e iminente. Os trabalhadores exigem um sindicato
“auténtico” que lute por seus interesses de maneira autbnoma e independente, 0 que ndo
significa necessariamente o fim absoluto da estrutura sindical, pois,

“[...]a estrutura sindical é um “espago de relagdes” estruturado que
“condiciona” a a¢do dos sujeitos da mesma forma que é mutavel pela
pratica dos mesmos[...] Mais importante do que discutir a
“adequagdo” ou “superagdo” do sindicalismo corporativista, ¢
perceber quais relacbes sdo estabelecidas nas agdes concretas dos
sindicalistas e militantes que alteram qualitativamente 0 movimento
sindical, em que concomitantemente se articulam “continuidade” e
“transformagdo” da estrutura vigente” (Ladosky, 1995 apud
LADOSKY, 2009: 1)

Neste sentido, o processo de constru¢cdo do novo sindicalismo envolveu

avancar em alguns pontos que limitavam a acdo sindical, como, por exemplo, a
dependéncia do financiamento orientado pela contribuicdo compulséria. Contudo,
significou a manutencdo de alguns aspectos que sdo o ethos da acdo sindical como a
acdo com o Viés corporativo, considerando a categoria, profissdo ou carreira da qual o
dirigente sindical é oriundo.

Ou seja, se, por um lado, a estrutura sindical ndo é um impedimento a acdo
sindical mais combativa, também néo favorece um avancgo desse tipo de acao.

Este embate sobre a agéo sindical, mais combativa, livre e autbnoma, reverteu-
se em um movimento de mudanca, por parte dos dirigentes sindicais que ingressaram
por meio do sindicato oficial a luta pelos trabalhadores e por parte de oposicOes
sindicais que contestavam o modelo de sindicalismo praticado no Brasil.

Diante das fragilidades da acdo sindical, devido ao atrelamento e as
insuficiéncias do modelo corporativo, como, por exemplo, a falta de unidade das
representacdes sindicais por sua pulverizacéo territorial. Os movimentos da criacdo da
unidade dos sindicatos para fortalecer o enfrentamento a legislagdo trabalhista e suas
fragilizacbes aos trabalhadores cresce, bem como a bandeira da autonomia sindical.

Muitas entidades sindicais paralelas comegam a se constituir.
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A luta sindical comega a desenhar novos rumos:

“[...] A trajetdria grevista ascendente e o crescimento do nivel de
mobilizac&o alcangado pelo sindicalismo entre 1955 e 1964 explicam-
se em grande parte pelas organizacbes paralelas ao sindicalismo
oficial. OrganizacGes paralelas de base (como as comissdes sindicais
por empresa), intersindicais (como 0s pactos e as comissoes
regionais), ou de ctpula (como a CGT) que representam a tentativa de
criar canais de mobilizacdo para além dos limites da estrutura sindical
montada pelo Estado. (...) Ir além de alguns aspectos dos limites da
estrutura sindical oficial ndo significa opor-se integralmente a ela. O
controle do Ministério do Trabalho sobre os sindicatos e as restri¢oes
dos direitos de Greve foram condenados. J& a unicidade sindical, o
monopolio da representacdo, e o poder de tributacdo decorrente desse
monopélio (o imposto sindical) eram ndo sé aceitos como em muitos
casos defendidos” (MATTOS, 2003: 45).

A ambiguidade da defesa de parte de um modelo, o corporativista, com a
inclusdo de autonomia e liberdade sindical sio comumente identificadas na literatura
sobre o tema, como no seguinte excerto:

“[...] o fato de a oposicao ao corporativismo ter nascido no interior do
préprio sistema, encharcou de ambiguidade as estratégias de reforma
da organizacao sindical. Mesmo as liderangas mais consistentemente
renovadoras tinham como horizonte a estrutura corporativista da qual
se formaram [...]” (ALMEIDA, 1996: 23)

No processo de construcdo do sindicalismo, observamos que houve um
movimento que influenciou o Brasil: a participacdo democratica dos movimentos
sociais. A participacdo de movimentos independentes e autbnomos proporcionou uma

reacdo contréria de setores conservadores brasileiros, que apoiaram o golpe militar.
Para o periodo pré-64, Nogueira pondera

“[...] os sindicatos no processo de democratizagdo buscaram
influenciar o Estado a partir de uma posi¢éo independente e livre. Ao
longo da segunda metade do século XX os sindicatos desenvolvem
ampla politica de participacdo e de negociac¢do social, econémica e
politica]...].

No Brasil, a participa¢do dos sindicatos em temas mais abrangentes
ocorridos no pré-64 foi um dos motivos que desencadeou o golpe
militar, fato que mostrava a fragilidade da democracia [...] quando a
participacdao popular e sindical era maior[...]”. (NOGUEIRA 1994
51-2)

Com esse contexto de mudanca na acdo do Estado, houve o aumento do
controle sobre o movimento sindical polarizando a discussdo sobre o papel do

movimento sindical. De um lado, o Estado entendia que o sindicalismo deveria agir
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dentro das regras instituidas. De outro lado, a0 movimento sindical “auténtico” cabia
manter sua pauta, a partir de agdes com liberdade e independéncia, por meio de
discussOes de temas amplos, o que incluia a retomada da democracia, bem como greves

e mobilizacdo popular.

Muitas greves e manifestacdes publicas passam a postular mudancas estruturais
no Brasil. As reformas de base foram uma grande bandeira nas lutas dos movimentos
sociais - e do movimento sindical - no periodo de 61-64. A participacdo sindical é mais

politica do que corporativa.

No periodo da ditadura, a préatica sindical é vista como algo ruim por parte do
Estado e, para os servidores publicos, ndo era diferente. Para agravar a situacdo, o
governo promulgou a Lei de Seguranca Nacional (lei n. 6.620, de 17 de dezembro de
1978), que, em seu artigo 37, previa, in verbis: “Cessarem funcionarios publicos,
coletivamente, no todo, ou em parte, 0s servigos a seu cargo. Pena prevista detencdo, de

8 meses a 1 ano.”

O parégrafo Unico determinava, in verbis: “Incorrera nas mesmas penas o
funcionério pablico que, direta ou indiretamente, se solidarizar com os atos de cessagdo
ou paralisacdo do servico publico ou que contribua para a ndo execucdo ou
retardamento do mesmo.” Ou seja, o servidor publico via-se impedido legalmente de

praticar quaisquer manifestacdes publicas contrérias as acdes do Estado.

Ainda assim, o movimento sindical ndo se limitou e, em meados dos anos 70, as

acoes pela institucionalizacdo de um novo modelo de sindicalismo intensificam-se:

“[...] Desde 1978, as oposigdes sindicais € o0 nascente novo
sindicalismo tinham em comum a luta pela liberdade e autonomia
sindicais. Parte das associac¢Oes de funcionarios pablicos [...] integram
esse movimento [...]. Em 1983 a CUT é criada de forma independente
da legislagdo sindical, com base nos sindicatos oficiais e outras
entidades associativas que tinham convergéncia nas lutas pelas
liberdades democraticas, em especial a luta pela liberdade e autonomia
sindicais, e por isto divergiam dos demais sindicatos atrelados a
estrutura sindical[...]” (NOGUEIRA, 1996: 62)
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A criacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)®, em 1983, é um marco na
organizagdo de um modelo sindical independente, autdnomo e livre, resultante de um
esforco do conjunto de liderancas sindicais que entendiam que o sindicalismo brasileiro

ndo deveria ter a vinculacdo que possui a estrutura sindical.

O novo sindicalismo surge, portanto, com um veio mobilizatério com a insercéo
de uma pauta politica. Os servidores publicos engrossam as fileiras na luta por uma agédo

sindical mais ampla:

“[...] a transicdo do associativismo para o sindicalismo dos
funciondrios e assalariados do Estado se  desenvolve
predominantemente neste periodo. A proibicdo da formacdo de
sindicatos na esfera da administracdo publica direta e estatutaria antes
de 1988 ndo intimidou o movimento que combina a reivindicagdo do
direito de sindicalizagdo com o0 ascenso das greves no setor
publico[...]” (NOGUEIRA, 1996: 57)

A Constituicdo de 1988 proporcionou a legalizacdo do sindicalismo no Estado,
proporcionando a expansdo das organizacgOes sindicais de servidores publicos. Esta
institucionalizacdo néo foi feita, ignorando a construgéo e os atores que participaram da
estrutura sindical. Ao contrario, negociou elementos dos dois modelos, corporativo e

novo sindicalismo, criando um sistema hibrido®.

Assim, pontos estratégicos dos modelos sindicais permaneceram como: a
organizacao sindical (unicidade sindical, a territorialidade ndo inferior ao municipio), a
contribuicdo confederativa e a obrigatoriedade do sindicato nas negociagdes coletivas,
embora o reconhecimento dos sindicatos de servidores publicos para firmar acordos

tenha sido um avanco.

® Muito embora a CUT tenha sido criada apés uma luta histéria dos trabalhadores, com a participacdo de
uma série de atores e instituicdes que a legitimou a mesma néo foi reconhecida legalmente pelo Estado.
Apenas em 31 de marco de 2008, com a promulgacdo da Lei 11.648, a CUT e as demais centrais sindicais
puderam iniciar sua legalizago.

% (Nogueira, 1996: 67). Rodrigues (1991), Boito (1991) e Nogueira (1990) aponta que a mistura dos
modelos, bem como a maneira como ocorre a liberdade sindical coloca-o numa situacdo de crise. Pois a
liberdade plena ndo ha, e os problemas dos modelos persistem. Ladosky (2009) ressalta o problema da
inconclusdo da reforma sindical.

21



Nogueira ainda registra uma afirmacdo preciosa de um dirigente sindical
(Jocélio Drumond) frente ao debate entre os dois modelos sindicais e suas

consequéncias aos servigos prestados a populacao:

“[...] Classista significa que o sindicato ndo deve ser corporativo,
pois, deve defender os interesses de classe e ndo de sua categoria
isoladamente. Essa concepcdo sindical deve traduzir-se no
movimento dos trabalhadores publicos, de modo que cada sindicato
do servigo publico tenha um projeto de defesa dos interesses da
populacéo (Drumond, 1992 apud NOGUEIRA 1996: 86)”

Enfim, o foco da discusséo pode ser modelo, mas a questdo de fundo e essencial
na relagdo entre o Estado e o servidor, por meio do sindicato, € o servi¢co publico
prestado a todos os cidaddos. Como essa relagdo, com estes condicionantes, pode

avancar e os dispositivos legais para isso sdo abordados a seguir.

2.3 - Gestdo Publica Democratica: Negociacdes coletivas no setor publico

Na presente pesquisa, foi elencada uma série de condicionantes e limitadores a
pratica sindical no setor publico, inclusive quanto a negociacdo coletiva. Para
compreendermos a complexidade do tema negociagdo coletiva no setor publico, é
necessario entender o desafio do tema a gestdo publica e aos sindicatos. Segundo a OIT
(2009; I1I): “[...] O dialogo e a negociacdo podem e devem ser fatores essenciais na

promocdo da eficacia, desempenho e equidade na administracdo publica [...]”

A existéncia da negociacdo coletiva € uma maneira de as partes se
reconhecerem como iguais, bem como reconhecem que ha um conflito a ser resolvido.
Por isso, o conceito de negociagdo envolve o entendimento de que é possivel
democratizar as relac6es do trabalho, uma vez que as partes se reconhecem e buscam
melhorias nas condicdes de trabalho e os bons resultados derivados dessa melhoria, sob

a premissa da boa fé.

No setor publico, esse parece ser um paradoxo, pois o Estado é o empregador do
servidor e, portanto, é natural que se tenha conflito, uma vez que essa relacdo ocorre
por meio da subordinacdo entre quem estd dirigindo e decidindo e quem esta
executando a politica. O conflito é inerente as relacfes de subordinacdo, mas envolve
um pacto e um contrato de bem viver entre as partes, buscando a civilidade na relagédo

social e do trabalho. Néo significa que o trabalhador ndo é explorado, ao contrario, a
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exploracdo ganha uma conotacdo distinta ao abordamos o papel do servidor publico em
relacdo ao Estado.

O servidor publico é responsavel pela execucdo das politicas publicas. Os
servidores séo cidadaos duplos, pois, a0 mesmo tempo em que dependem dos servigos
do Estado, executam politicas que evidenciam a existéncia do Estado. Por isso, ao
analisar as relacdes de trabalho no setor publico, observa-se que a cidadania’® tem um
peso importante no trato dos conflitos. Sem o servidor pablico, o Estado é ausente aos

cidadaos.

Ademais, o conflito de interesses dos servidores com o Estado é oriundo de
préatica de construgdo de demandas para uso de recursos, muitas vezes escassos, do

préprio Estado, ou seja:

“O conflito de interesses surge da contradicdo na partilha de
beneficios e perdas. Exprimem-se na posi¢do assumida pelos atores
em relacdo a jogadas ou operagdes promovidas pelos outros. A
rejeicdo de uma jogada estd associada & ameaga de uma perda. O
apoio se relaciona com a expectativa de um ganho. Esses ganhos e
perdas podem ser relativos a qualquer das componentes do vetor
recursos escassos pertinentes a cada tipo de jogo. O conceito de
interesse define precisamente a posicdo de um ator a respeito das
jogadas propostas, com base na avaliacdo de tais perdas e ganhos]...]”

(MATUS, 2005: 384)

Ou seja, pensar em conflitos nas relacdes do trabalho no setor publico, detentor
de um grande poder de implementacdo de recursos, com a execucdo do servidor
publico, significa conceber que a disputa por uma pauta salarial ou de beneficios
transcende o poder de auferir lucro do patrdo. Esta disputa ganha um sentido politico

mais amplo, de definicdo de politicas publicas e acdo prioritaria do Estado.

Os sindicatos de servidores publicos possuem uma capacidade politica de

pressdo que proporciona um protagonismo distinto daqueles que os sindicatos de

19 sjlva (2007) apresenta criticas com relagdo ao conceito de democratizacio das relagdes do trabalho,
pois, considera o termo contraditdrio, Os trabalhadores sdo explorados e se véem alienados ainda mais em
sua condicdo a partir da reestruturacdo produtiva, todavia ele aponta o papel da cidadania como elo para
assegurar o sentido participativo da acdo democratica nas relagcdes do trabalho. Ela conclui ponderando
sobre a necessidade de se rever o papel dos sindicatos atualmente, para tanto, ele reporta as reflexdes de
ANTUNES, Ricardo (2000) que critica, em sintese, a incapacidade e a cooptacdo dos sindicatos a luz do
modelo empresarial de gestao e suas pratica de desmobilizacéo e alienacéo.
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trabalhadores de empresas ou instituigdes financeiras privadas possuem. Isso, devido a
maior acesso a maquina publica e possibilidade de incluir suas demandas na pauta do
Poder Executivo, viabilizando o atendimento de suas pautas para 0S reajustes e

beneficios, ou seja, as pautas imediatas.

A representacdo dos sindicatos de servidores é carregada desta capacidade de
fazer acGes politicas de cunho cidaddo. Todavia, a pauta principal dessa génese do
movimento sindical é a pauta corporativa. A pauta de interesses especificos € um
imperativo que limita (mas, ndo impede) a acdo sindical mais ampla, de classe,

preocupada com a ampla coletividade.

Apesar da restricdo focal e corporativa da pauta, os sindicatos sdo parte
importante de uma gestdo de um Estado democrético, capaz de negociar acdes com o

conjunto de interesses. A participacdo sindical na interacdo com o Estado € também:

“[...] chamada de participacdo corporativa e esta dedicada a defesa
de interesses especificos de determinados grupos sociais ou de
categorias profissionais. Trata-se de uma participacdo fechada em si,
que se objetiva, sobretudo com um propésito particular, em maior ou
menor medida excludente: ganham apenas 0s que pertencem ao grupo
ou & associagdo [...] Sua importancia é extraordinaria, diretamente
proporcional a forga, ao relevo e a transparéncia que 0s interesses
foram adquirindo na dindmica social” (NOGUEIRA, 2004: 131)

Dessa maneira, a participacdo dos sindicatos de maneira cidada, uma vez que
defende e busca ampliar os espacos participativos, demanda do Estado aperfeicoamento
de suas estruturas e instrumentos para melhor atendé-los. As praticas democratica e
cidada dos sindicatos proporcionam mudancas nas estruturas do Estado, configurando
novos modelos de gestdo publica, mais participativa. Dessa forma, a negociacédo

coletiva pode tornar-se um instrumento gerencial estratégico*’.

Neste sentido, as negociacOes coletivas com os sindicatos ganham uma

conotacdo de instrumento democratico e participativo, bem como exigem o

1 Nogueira (2004) pondera sobre os aspectos de uma gest&o participativa e seus impactos & luz de uma
reforma administrativa, mas, esta direcionada a sociedade civil, com instrumento de participacdo e
inclusdo, proporcionando maior apropriacdo do Estado pelos cidaddos. Quando se afirma que a
negociacao coletiva com servigo € um instrumento gerencial estratégico € porque 0 mesmo compde um
conjunto de medidas de participacdo e incorporacdo de demandas dos cidaddos, neste caso, sindicatos.
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desenvolvimento de novos instrumentos, com a possibilidade de melhor

direcionamento das demandas, assegurando, assim, outputs adequados a realidade.

2.4 - Instrumentos legais de negociacao coletiva no setor publico

Nesta parte da pesquisa, sdo apresentados os dispositivos legais que buscam
incorporar a negociacdo coletiva no setor publico, tida como uma maneira de tratar
conflitos e assegurar a efetividade de boas condicdes de trabalho e prestacdo de
servicos publicos.

Inicialmente, sdo abordados os normativos postulados em ambito mundial, por
meio da Organizacédo Internacional do Trabalho, depois a legislacdo em vigor no Brasil

e no Distrito Federal para os servidores e suas representacdes sindicais.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) é uma agéncia da Organizacao
das Nacgdes Unidas (ONU) que trata de temas relacionados ao trabalho. A OIT tem por
objetivo promover 0 acesso para um emprego decente e produtivo e, para tanto, sao
formuladas e propostas normas internacionais de trabalho (convengbes e
recomendacdes). Uma vez que um pais-membro, como é o caso do Brasil, ratifica uma
normativa da OIT, esta compora seu ordenamento juridico, realizando-se as devidas

adequacdes para sua incorporagao.

A acdo da OIT com foco na garantia de empregos decentes e produtivos é
construida a luz do conceito de didlogo social, para promover o entendimento de
medidas de melhoria de condic¢des junto aos empregadores e empregados. Este dialogo
envolve a reforma sindical e trabalhista, orientadas para o avango no trato deste tema.

Para isso, a negociacao coletiva coloca-se como uma estratégia relevante.

A OIT procura fomentar a negociacdo coletiva no bojo de um conjunto de
medidas para promocao do didlogo social. Esta ocorre entre empregador, empregado e
Estado, buscando a melhoria das condi¢des do acesso ao trabalho decente, ou seja, ndo

se restringe a negociacdo coletiva, mas compde a estratégia do dialogo social.

Assim sendo, as convengdes da OIT tém o poder de orientar os distintos atores
no avanco do didlogo social. Para este trabalho, serdo abordadas as convencfes e

recomendacdes relacionadas ao tema negociacao coletiva, a saber:
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Tipo Numero | Titulo Data  da |Promulgacao
ratificacdo
Convengéo 98 Direito de sindicalizacdo e |18/11/1952 Decreto n.
de negociagéo coletiva 33.196, de
29.6.53;
Convengdo 151 | Direito de Sindicalizacdo |15/6/2010 Decreto n°
e relacBes de trabalho na 7.944, de
administracdo publica 6.3.2013
Convengéo 154 |Fomento a negociacdo |10/07/1992 Decreto n.
coletiva 1.256, de
29.9.94
Recomendacéo 159 |Sobre o0s Procedimentos - -
para a Definicdo das
Condicbes de Emprego no
Servigo Publico
Recomendacéo 163 |Sobre a Promocdo da - -

Negociacdo Coletiva

Fonte: www.oitbrasil.org.br

No quadro acima, podem ser observadas 3 (trés) convencbes e 2 (duas)

recomendacdes, mas, a partir de uma andlise de seus textos, observa-se que as

negociacOes coletivas no setor publico estdo incluidas apenas em duas convences e

duas recomendacdes.

A convencdo n° 98 prevé o direito de sindicalizacdo e de negociacao coletiva,

abordando aspectos acerca da garantia do direito a organizacdo sindical, a

sindicalizacdo e a negociacdo coletiva. Serdo focados aqui os dispositivos de

negociacdo, conforme o seguinte excerto:

“Art. 4° — Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas
apropriadas as condigdes nacionais, para fomentar e promover o pleno
desenvolvimento e utilizacdo dos meios de negociacdo voluntéria
entre empregadores ou organizagGes de empregadores e organizages
de trabalhadores com o objetivo de regular, por meio de convengdes,
os termos e condi¢des de emprego.” (OIT)

Contudo, essa convencdo, embora garanta um dispositivo importante aos

trabalhadores, o da negociacdo coletiva, exclui o servidor publico do seu escopo,

conforme artigo 6° “A presente Convencdo ndo trata da situacdo dos funcionarios
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publicos ao servigo do Estado e ndo deverd ser interpretada, de modo algum, em

prejuizo dos seus direitos ou de seus estatutos [...]” (OIT)

Por outro lado, a convencdo da OIT n° 154 € mais objetiva em relagcdo ao tema
em analise nesta pesquisa, pois versa sobre o fomento a negociacao coletiva e define o
conceito de negociacdo coletiva, as atribuicbes da negociacdo, a pauta a ser tratada,

bem como os atores que participam, conforme artigo 2°, in verbis:

“Para efeito da presente Convengdo, a expressdo ‘negociagdo coletiva’
compreende todas as negociagdes que tenham lugar entre, de uma
parte, um empregador, um grupo de empregadores ou uma
organizacdo ou varias organizacbes de empregadores, e, de outra
parte, uma ou varias organizagfes de trabalhadores, com fim de:
a) fixar as condicdes de trabalho e emprego; ou

b) regular as relacdes entre empregadores e trabalhadores; ou

c) regular as relagfes entre os empregadores ou suas organizacdes e
uma ou varias organizacdes de trabalhadores, ou alcancar todos estes
objetivos de uma so6 vez.”(OIT)

Em adicdo a isto, esta convencao traz os condicionantes legais e de gestdo para

garantir a negociacdo, de acordo com o artigo 5, in verbis:

“[...] 1. Deverdao ser adotadas medidas adequadas as condi¢des
nacionais no estimulo a negociacéo coletiva.

2. As medidas a que se refere o paragrafo 1 deste artigo devem prover
que:

a) a negociagdo coletiva seja possibilitada a todos os empregadores e a
todas as categorias de trabalhadores dos ramos de atividade a que
aplique a presente Convengao;

b) a negociacdo coletiva seja progressivamente estendida a todas as
matérias a que se referem os anexos a, b e ¢ do artigo 2 da presente
Convencéo;

c) seja estimulado o estabelecimento de normas de procedimentos
acordadas entre as organizacfes de empregadores e as organizacgdes de
trabalhadores;

d) a negociacéo coletiva ndo seja impedida devido a inexisténcia ou ao
carater improprio de tais normas;

e) os 6rgdos e procedimentos de resolucdo dos conflitos trabalhistas
sejam concedidos de tal maneira que possam contribuir para o
estimulo a negociacao coletiva.” (OIT)

J& nos artigos 7° e 8° ela busca prevenir 0 mau uso da convencao e assegurar a
existéncia de mecanismos de negociacao, conforme a seguir, in verbis:

“Art. 7 - As medidas adotadas pelas autoridades publicas para
estimular o desenvolvimento da negociacdo coletiva deverdo ser
objeto de consultas prévias e, quando possivel, de acordos entre as
autoridades publicas e as organizagdes patronais e as de trabalhadores.
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Art. 8 — As medidas previstas com o fito de estimular a negociagdo
coletiva ndo deverao ser concebidas ou aplicadas de modo a obstruir a
liberdade de negociacao coletiva.”

A convencdo n° 154 é complementada pela recomendacdo n° 163 e postula
maneiras de promover a negociacdo coletiva. Para tanto, o reconhecimento da
organizacdo sindical e a formacdo de pessoas para as negociacdes sdo essenciais. A
convencdo e a recomendagdo abordam a importancia da negociacdo coletiva, mas o
decreto n° 1.256, de 29 de setembro de 1994, promulga somente a convengéo n° 154.

A convencdo n° 154 é importante, mas genérica em relagdo ao foco de
interpretacdo e, por isso, ndo se viu muitas mudancas em relacdo a negociagdo no setor
publico. Uma convencdo anteriormente aprovada na OIT traz os elementos que

vinculam o setor publico, a n® 151.

A convencdo n° 151 versa sobre Direito de Sindicalizacdo e Relagfes de
Trabalho na Administracdo Publica, postula mecanismos que assegurem a liberdade de
organizacdo sindical no setor publico e aborda os mecanismos para o debate acerca de
condigdes de trabalho, conforme artigo 7°, in verbis:

“[...] Deverao ser adotadas, sendo necessario, medidas adequadas as
condicbes nacionais para estimular e fomentar o pleno
desenvolvimento e utilizacdo de procedimentos de negociagdo entre as
autoridades publicas competentes e as organizagdes de empregados
publicos sobre as condi¢cdes de emprego, ou de quaisquer outros
métodos que permitam aos representantes dos empregados publicos
participar na determinacéo de tais condi¢des.”

Ademais, propde mecanismos independentes de negociacao, conforme artigo 8°,

in verbis:

“[...JA solu¢do dos conflitos que se apresentem por motivo da
determinacgdo das condi¢Ges de emprego tratar-se-4 de conseguir, de
maneira apropriada as condi¢cdes nacionais, por meio da negociacdo
entre as partes ou mediante procedimentos independentes e
imparciais, tais como a media¢do, a conciliagdo e a arbitragem,
estabelecidos de modo que inspirem a confianca dos interessados.”

Trata-se, portanto, de um avanco no reconhecimento de instrumentos para
mediacdo de conflito e negociacdo coletiva no setor publico. A recomendagdo n® 159
complementa a convengdo n° 151 & medida que traz uma série de condicionantes de

reconhecimento a liberdade sindical e maneiras de se realizar as negociagdes coletivas.

28



O tema greve ndo foi devidamente regulamentado no Brasil. Todo ato de greve
decorre de problemas de negociacdo pela inexisténcia ou pelo resultado do dialogo,
bem como é potencializado pela auséncia de instrumentos &geis de resolucdo de
conflitos. Ao ocorrer uma greve, a instituicdo historicamente habilitada para tratar o
tema do conflito nas relagdes do trabalho, o Judiciario, pode ser acionada, mas essa
acdo do Judiciario no Brasil é amplamente utilizada pela incapacidade das partes de
encontrarem solucdes de problemas inerentes a sua realidade trabalhista. O que
ocasiona demora no tratamento do assunto, que pode ser estranho ao judiciario,

mediador do processo de solugéo de conflito.

Por isso, os dispositivos da convengdo n° 151 e da recomendacdo 159 déo
algumas pistas sobre os caminhos a serem seguidos para dinamizar a solucdo de

conflitos.

Ambas, a convencdo n° 151 e a recomendacdo n° 159, foram promulgadas pelo
governo federal, por meio do decreto n® 7.944, de 6 de margo de 2013, que inclusive
reconhece as entidades sindicais de servidores publicos, nos termos do artigo 8° da

Constituicao Federal.

O artigo 8° da Constituicdo Federal promulgada em 1988 apresenta definigdes
importantes para a organizagéo sindical, pelo reconhecimento de sua existéncia e sua
institucionalizacdo, mas, aos servidores publicos, os dispositivos legais que
intencionam resolver as demandas de reconhecimento do interlocutor, sindicato, estdo
nos incisos VI e VII do artigo 37, que asseguram, respectivamente, o direito a
associacdao sindical e a greve, embora ndo seja explicito quanto ao direito de
negociacdo. Por isso, se faz necessaria a devida regulamentacdo da negociacédo coletiva

no setor publico.

Outro dispositivo legal relevante é o Regime Juridico Unico (RJU), Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990. Nele, ha reconhecimento das entidades sindicais e
alguns dispositivos para garantir seu funcionamento. Por exemplo, o inciso VII do

artigo 81, que garante a licenga para o desempenho de mandato classista.

J& o artigo 92 assegura a liberacdo do mandato classista, sem remuneracéo e

estabelece limites para liberacdo por entidades, de acordo com a quantidade de
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associados. Por sua vez, o artigo 240 da Lei n° 8.112 propicia o direito a representacao

e a contribuicéo sindical, mas ndo garante a negociagao coletiva.

No Distrito Federal, alvo da presente analise, ocorreu a criacdo da Subsecretaria
de Relacbes do Trabalho, na Secretaria de Estado de Administracdo Publica, por meio
do Decreto n° 32.716, de 1° de janeiro de 2011, com vistas a dar consequéncia a

negociacgéo coletiva.

Ademais, o regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das
autarquias e das fundacGes publicas distritais, Lei Complementar n® 840, de 23 de
dezembro de 2011, traz alguns artigos que merecem destaque pelo tratamento em

relacdo a organizacdo sindical e a gestdo participativa:

e O 82°do artigo 41 garante a participacdo do sindicato nas etapas de concursos de
remocao;

e O inciso | do artigo 130 trata da licenca para o desempenho de mandato
classista, com abono de ponto;

e O artigo 145 trata da liberacdo do dirigente, considerando a liberagdo com
efetivo exercicio, com dnus para o 6rgédo de lotacao do servidor;

e O artigo 146 estabelece o critério quantitativo para a liberacdo, de acordo com a
quantidade de servidores afiliados a entidade sindical, o art. 149 da garantia de
estabilidade;

e O artigo 282 reconhece a liberdade de organizacao e associacdo sindical.

O GDF criou um dispositivo que avangou em um ponto a negociacao coletiva.
O Decreto n° 33.234/2011, no artigo 16, cria a mesa permanente de negociagéo coletiva
— Dialoga-DF, com participacdo paritaria dos sindicatos e do governo. A pauta é o
tratamento de conflitos e possibilidade de criacdo de mesas especificas para tratamento

de pautas especificas.

O GDF, também, licenciou para o desempenho de mandato classista em:
centrais sindicais, confederacdes, federacOes e sindicatos servidores do governo do
Distrito Federal de acordo com a faixa de representagcdo, com énus e sem 6nus ao GDF,

definida pela quantidade de afiliados consignados em folha de pagamento.
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Ademais, houve a instauracdo de negociagdes por setores de politicas publicas
ou ainda por carreira ou 6rgdo, por meio de criagdo de grupos de trabalho. Para tanto,

os trabalhos foram organizados em setores de politicas ptblicas'?, conforme a seguir:

a) Ciclo de gestao - compreendendo as carreiras de auditoria de controle interno,
empregados da CODEPLAN, politicas publicas e gestdo governamental e técnico

fazendario.

b) Cultura — constituida pelas carreiras de atividades culturais e mdusicos da
Orquestra Sinfénica do Teatro Nacional Claudio Santoro.

c) Desenvolvimento social e direitos humanos — formado pela carreira publica de

assisténcia social.

d) Desenvolvimento sustentavel — cujas carreiras participes sdo atividades de meio
ambiente (IBRAM/DF), empregados da CEASA, empregados da EMATER, empregados
da NOVACAP, empregados da SAB, planejamento e gestdo urbana e gestdo sustentavel de
residuos sélidos (SLU/DF).

e) Educacdo — integrada pelas carreiras de assisténcia a educacdo e magistério

publico.

f) Fiscalizacdo e regulacdo — compdem esse setor as carreiras atividades de
defesa do consumidor, auditoria de atividades urbanas, desenvolvimento e fiscalizagdo
agropecuéria, fiscalizagdo de atividades de limpeza urbana e reguladora de servicos
publicos (ADASA).

g) Fisco — vincula-se a esse grupo a carreira de auditoria tributaria.

h) Juridico — pertencem a esse bloco de politica publica as carreiras de apoio as

atividades juridicas, assisténcia judiciaria e procuradoria.

'2 Esta maneira de organizacéo por setor, ainda sem a devida regulamentacao, procurou seguir a légica de
setores de atividades econdmicas recorrentes na iniciativa privada, que podem facilitar o processo de
tomada de decisdo no &mbito das negociacdes e vem sendo utilizada por parte da SEAP. Foram excluidas
desta organizacdo utilizada pela SEAP as empresas com autonomia no grupo de natureza de despesa 100:
BRB, CAESB, CEB e TERRACAP.
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i) Mobilidade urbana e transporte — participam desse setorial as carreiras:
atividades de transito (DETRAN); atividades em transportes urbanos (DFTRANS);
atividades rodoviarias (DER); empregados do METRO; empregados da TCB; e
policiamento e fiscalizacdo de transito (DETRAN).

j) Saude — fazem parte desse setorial as carreiras de assisténcia publica a salde,
atividades do hemocentro, cirurgido dentista, emprego comunitario (ACS/AVASY),

enfermeiro e médico.

K) Seguranca publica — compreende este setorial as carreiras de atividades
complementares de seguranca publica, atividades penitencidrias, bombeiro militar,

delegado de policia, policia civil e policia militar.

As negociacbes por setores de politicas publicas foram organizados nas
seguintes areas: educacdo, cultura, desenvolvimento social e direito humanos e saude,

sendo possivel realizar negociagdes por conjunto de carreiras do setor.

Por sua vez, os grupos de trabalho por carreira ou 6rgao foram organizados nos
setoriais: ciclo de gestdo, desenvolvimento sustentavel, fiscalizacdo e regulacéo, fisco,
juridico, mobilidade urbana e transporte e seguranca publica. Isso possibilitou o

atendimento de pautas mais especificas por carreira.

A organizagdo setorial na satde segue uma diretriz nacional, derivada de uma
politica nacional de democratizacdo das relacBes do trabalho e controle social. A
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal instituiu a Mesa de Negociagdo
Permanente do Sistema Unico de Saude do Distrito Federal - MNP/SUS/DF, por meio
da Resolucdo n°. 007/2011, de 07 de junho 2011, do Conselho Estadual de Satde do
Distrito Federal — CES/DF, e da Portaria n® 45, de 06 de abril 2011, da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal. Esta mesa setorial na salde constitui-se num
féorum permanente de negociacdo entre o0s gestores do SUS-DF e os
servidores/trabalhadores do SUS/DF. Pautas como condi¢des de trabalho, formacao

permanente, mobilidade e lotagdo sdo tratadas na MNP/SUS/DF.

B A Lei n° 11.350/2006 regulamenta as atividades de agente comunitario de salide (ACS) e agente de
combate as endemias (ACE), todavia, o0 GDF fez um ajuste na nomenclatura do ACE denominando-o de
Agente de Vigilancia Ambiental em Saude(AVAS). O trabalho do ACE também é realizado, no Distrito
Federal, por servidor publico federal cedido pela FUNASA.
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3 - ANALISE DO OBJETO

3.1 — Metodologia
Para esta pesquisa, houve a coleta, processamento e anélise de dados de sistema

de informagdes, a leitura documental (materiais técnicos como convengdes e atos
normativos), levantamento bibliografico acerca do tema e entrevista semiestruturada
com os dirigentes responsaveis pela negociacdo coletiva de trabalho no Governo do

Distrito Federal.

As informagbes foram obtidas por meio do Sistema Unico de Gestdo de
Pessoas, 0 SIGRH, do governo do Distrito Federal. Foram obtidas informacdes como
qguantidade de servidores por carreira e a quantidade de servidores afiliados,

considerando-se a consignacdo em nome da entidade, na folha de pagamento.

Ademais, foi realizada a leitura de documentos como: a Constitui¢cdo Federal, o
regime juridico dos servidores do Distrito Federal, atos normativos (decreto, leis e
portarias) promulgados pelo governador e convengdes da Organizacao Internacional do
Trabalho. Esta leitura foi complementada pelo levantamento de bibliografias
selecionadas acerca dos temas politicas publicas e gestdo publica, negociacao coletiva e

sindicalismo.

Cabe observar que estar no interior do Governo do Distrito Federal possibilita
maior compreensdo do processo de negociacgdo e, por isso, esta pesquisa foi formulada
como uma observacdo participante, utilizando, além da documentacdo, as experiéncias
do pesquisador em negociacdes no Governo do Distrito Federal. Para validacdo da
pesquisa foram utilizadas entrevistas semiestruturadas com atores que participam da

negociacdo por parte dos sindicatos (agents) e da gestéo (principal).

Sobre a entrevista acerca da realidade das negociagdes coletivas no governo do
distrito federal considerou-se o modelo ndo diretivo, pois, “[...] faz parte dos estudos
exploratérios [..] €& concebida como meio de aprofundamento qualitativo da
investigagdo.[...]” (THIOLLENT, 2011: 80), pois, proporciona o resgate de elementos
para a devida descricédo e analise do objeto, a partir de sua realidade, bem como facilita

o0 entendimento de papeis e o didlogo com o interlocutor.
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Por outro lado, a pesquisa tem carater qualitativo, uma vez que a analise de um
setor complexo da sociedade, o sindicato, é alvo de uma abordagem acerca de seus

aspectos culturais e seus habitos.

A antropologia nos brinda com instrumentos de trabalho de campo, de tal sorte
que o fato do pesquisador fazer parte do governo do Distrito Federal permite que o

objeto seja alvo de novos olhares, embora com limitagdes institucionais.

De fato, no trabalho de campo o tema sindical e suas nuances corporativas e
progressistas surgem como um desafio e podem apresentar algum limite, uma vez que o
pesquisador € membro do setor do Governo do Distrito Federal que realiza as
negociacGes com os sindicatos. Isso ndo impede a pesquisa e até enriquece 0 processo,
desde que respeitada a necessaria objetividade da pesquisa académica, que o que houve

um esforgo no presente trabalho.

Ao analisarmos temas relativos a relac6es do trabalho, devemos lembrar que o
conceito de conflito permeia o olhar do pesquisador, 0 que é inerente ao processo de
interacdo entre pesquisador e objeto em sociedades (ditas) complexas. Todavia, este
conflito pode ser amenizado pelo filtro critico e capacidade interpretativa do

pesquisador, conforme assevera Velho:

“[..] A “realidade” (familiar ou exotica) sempre ¢ filtrada por
determinado ponto de vista do observador, ela é percebida de maneira
diferenciada . Mais uma vez ndo estou proclamando a faléncia do
rigor cientifico no estudo da sociedade, mas a necessidade de
percebé-lo enquanto objetividade relativa, mais ou menos ideolégica
e sempre interpretativa.” (VELHO 1978, p. 129)

Ou seja, conhecer o objeto pode melhorar o processo interpretativo, bem como
trazer alguns elementos subjetivos inerentes ao processo que podem caracterizar algum
exotismo, mas, como a pesquisa qualitativa ndo tem o objetivo de ser absoluta, isso ndo

impede, mas tdo somente caracteriza a analise e a pesquisa.

Para esta pesquisa, foram selecionados representantes dos servidores publicos —
sindicatos e o gestor responsavel pelas negociacgdes coletivas. Do Governo do Distrito
Federal, foi entrevistado o Secretario de Estado de Administragdo Publica: Wilmar

Lacerda, que constroi as estratégias de dialogo com as entidades sindicais.
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Dos sindicatos de servidores do GDF, foram escolhidas as mais difusas
representacdes, abrangendo as carreiras da area meio e fim, bem como conhecendo duas
realidades de contrato de trabalho, CLT e RJU/DF, e as diversas politicas publicas

realizadas pelos servidores das carreiras vinculadas ao respectivo sindicato.

Para as entidades sindicais entrevistadas, foram consideradas as distintas
vivéncias em mesas de negociacdo com as diferentes carreiras, permitindo a variagédo na
compreensdo e na distin¢do entre uma negociacao por meio da CLT e outra por meio de

instrumentos ainda ndo regulamentados de negociacao.

As entidades entrevistadas foram o Sindicato dos Servidores Publicos Civis da
Administracdo Direta, Autarquias, Fundacdes e Tribunal de Contas do Distrito Federal -
Sindireta e o Sindicato dos Servidores e Empregados da Administracdo Direta,
Fundacional, das Autarquias, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do
Distrito Federal — Sindser. Ambas participam de diversas mesas de negocia¢do, nas
areas meio e fim, e conhecem as distintas dinamicas de negociagdo por setor, bem como

possuem distintas visfes da organizacao sindical, da greve e da negociacdo coletiva.

Todavia, a trajetéria de ambas vincula-se a dois modelos distintos de
sindicalismo. O Sindireta, filiado a CSPB, tem uma identidade e praticas mais proximas
ao modelo de sindicalismo oficial, com uma pauta mais corporativa presente em suas
demandas. O Sindser, por sua vez, filiado a CUT, tem uma identidade mais préxima ao
novo sindicalismo, com a presenca de temas mais classistas em algumas de suas pautas.
Na pratica, ambas sdo pautadas primordialmente por assuntos corporativos, quando o
assunto é demanda de servidor publico.

Ambas dividem a base, o que evidencia as limitacdes na legislacdo sindical
brasileira, que num determinado momento da historia permitiu que duas entidades
sindicais representassem 0s mesmos trabalhadores. O que na préatica pode parecer a
vivencia de um tipo de pluralismo sindical, um avanco democratico, do ponto de vista
legal trata-se de um vacuo, por insuficiéncia do Estado em construir compreensao do

sindicalismo no setor publico.
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a) O Sindireta/DF, cujo presidente é Ibrahim Yusef Mahmud Ali, foi fundado em
27 de outubro de 1988. E filiado & Federagdo dos Servidores Publicos de
Brasilia, a Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil (CSPB) e a Central
Sindical de Profissionais (CSP) com 8.150' servidores — ativos e inativos -
afiliados, na administracdo direta, autarquica e fundacional, das seguintes

carreiras:
1.  Carreira de Apoio a Assisténcia Judiciaria;
2. Carreira Apoio as Atividades Policiais Civis do Distrito Federal;
3. Carreira Assisténcia Judiciaria;
4.  Carreira Assisténcia Pablica & Satde do Distrito Federal;
5.  Carreira de Atividades Complementares de Seguranca Publica;
6.  Carreira Atividades Culturais;
7. Carreira Atividades de Defesa do Consumidor do Distrito Federal;
8.  Carreira de Atividades do Hemocentro;
9.  Carreira Atividades do Meio Ambiente;
10. Carreira de Desenvolvimento e Fiscalizacdo Agropecuaria;
11. Carreira de Gestdo Sustentavel de Residuos Solidos;
12. Carreira de Politicas Publicas e Gestdo Governamental do Distrito Federal,
13. Carreira Publica de Assisténcia Social;
14. Carreira Dos Servidores da Procuradoria-Geral do Distrito Federal;
15. Carreira Técnica Fazendaria.

b) O Sindser, cujo presidente é André Luiz da Conceicdo, foi fundado em 14 de
marco de 1990, é filiado a Federacdo Nacional dos Servidores e Empregados
Pablicos Estaduais e do Distrito Federal (FENASEPE) e & Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), com 3.492" servidores — ativos e inativos - afiliados, na
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administracdo direta, autarquica e fundacional ™, das seguintes carreiras:

" Fonte: SIGRH/GDF, dados extraidos em 21 de novembro de 2012.
> Fonte: SIGRH/GDF, dados extraidos em 21 de novembro de 2012.

'® Ademais o Sindser possui trabalhadores afiliados na seguinte agencia reguladora, empresas publicas e
sociedades de economia mista: ADASA; CEASA; CODEPLAN; EMATER; NOVACAP; SAB;
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Carreira Assisténcia Judiciaria;

Carreira Assisténcia Publica a Saude do Distrito Federal;
Carreira Atividades de Transito;

Carreira Atividades do Meio Ambiente;

Carreira Atividades em Transportes Urbanos;

Carreira Atividades Rodoviérias;

Carreira de Desenvolvimento e Fiscalizacdo Agropecuaria;

Carreira de Gestdo Sustentavel de Residuos Solidos;

© ®©® N o g B~ w D P

Carreira de Planejamento e Gestdo Urbana;

[EEN
o

. Carreira de Politicas Publicas e Gestdo Governamental do Distrito Federal;

[EEN
[EEN

. Carreira Regulacdo de Servicos Publicos;

[EEN
N

. Carreira dos Servidores da Procuradoria-Geral do Distrito Federal;

. Carreira Técnica Fazendaria.

[EEN
w

TERRACAP; e TCB. Perfazendo um total de cerca de 8.500 afiliados na administracdo direta e indireta
do GDF.
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3.2 — Exposicao e interpretacdo dos dados

O dialogo entre 0 Governo do Distrito Federal (principal) e os demandantes (Agents),
no &mbito das negociacdes coletivas de trabalho, ocorre da seguinte maneira:

Fluxo de negociacéo coletiva de trabalho no Governo do
Distrito Federal (2011-2013)

Unido
Orgdios do GDF —— - Associacio
ity Demandante Sindicato

SEAP/GDF

?_¢ sepuewad

SURET « Demandado . GAB

Analisando o quadro acima, observamos que ha o demandante, a demanda e o
demandado. Para este caso, consideramos o0 seguinte: demandante — Unido, Orgdos do
GDF, Judiciario, CLDF, Associacdo e Sindicato; demanda — acordos coletivos de
trabalho; e demandado — SEAP/GDF (SURET e GAB).

Os demandantes possuem pautas recorrentes e comuns que séo:

a) Unido, diretrizes de politicas publicas com ajustes nas carreiras que as
desenvolvem, no ambito estadual e municipal, por exemplo, Normas
Operacionais Bésicas de Recursos Humanos do Sistema Unico de Saude -

NOB/RH/SUS.

b) Orgdos do Governo do Distrito Federal, ajustes em atribuicdes para
melhoria no desempenho das politicas publicas realizadas pelo 6rgao do
executivo distrital.

¢) Judiciario, resultados de julgamentos acerca de demandas trabalhistas ou
administrativas coletivas e ou individuais, por exemplo, pagamento de
gratificacdo por atividade em local especifico ndo paga por erro
administrativo.
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d) Parlamentares, pressbes de pautas especificas (corporativa) do eleitor e
servidor publico.

e) Associacles, pautas sindicais especificas (corporativas) incorporadas por
dissidéncia da representacéo sindical.

f) Sindicatos, pautas corporativas e pautas classistas (macro).

As demandas envolvem, nesta pesquisa, as negociacdes coletivas de trabalho dos
servidores publicos, geralmente apresentadas por uma lista de reivindicagdes, quando o
conjunto de demandas é extenso ou por uma minuta de projeto de lei para “reestruturar”

a carreira.

A chamada reestruturacdo da carreira € alvo de pautas sindicais histdricas no

setor publico e pode significar:
1) reajuste da tabela remuneratdria — mais frequente;

2) mudancas de atribuicbes por disputas corporativas entre carreiras,
objetivando ou melhoria dos servicos prestados ou a captura do Estado —
frequente entre as carreiras da area meio (de gestdo) como, por exemplo, no
GDF, a de politicas publicas e gestdo governamental e a carreira de auditoria

de controle interno; e

3) para ajustes de atribuicBes a luz das politicas publicas realizadas pelos
servidores investidos naquele determinado cargo, visando a melhoria dos
servigos prestados a populacdo. Esta pouco recorrente no GDF, mas que da

sentido concreto ao termo reestruturacdo de carreira.

O 6rgdo do GDF responsavel por este conjunto de demandas é a SEAP. Nela, o
atendimento das demandas ocorre por meio de duas de suas unidades: o Gabinete da
SEAP (GAB) e a Subsecretaria de Relac6es do Trabalho da SEAP (SURET).

O ingresso por estas duas unidades tem trés significados historicos para o
tratamento das negociagdes: as negociacOes coletivas de trabalho no GDF ocorriam no
gabinete da unidade central de politicas de gestdo de pessoas; a nova unidade ainda nédo
consolidou sua identidade como unidade de planejamento e negociacdo coletiva de
trabalho; e os preceitos da convengdo OIT n® 154 e da recomendacdo OIT n° 163, de
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fomento e formacdo para incorporagéo da cultura (republicana e constitucional) junto ao

Executivo distrital ainda ndo estdo consolidados.

Por outro lado, a Dialoga/DF — mesa central de negociacdo coletiva do DF -
ainda ndo estabeleceu agenda, nem saiu do papel, bem como o sistema de negociacédo
coletiva. O Dialoga/DF, ndo realizou trabalho conjunto entre os setoriais. Ele existe na
préatica, com as mesas setoriais (salde, educacdo, cultura e assisténcia social), mas ndo
possui autorizacdo legal para funcionar regimentalmente, o que dificulta a consolidacdo

de uma agenda propria e frequente.

Também ¢ importante lembrar que o principal demandante de negociagdo
coletiva de trabalho dos servidores regidos pelo RJU/DF, é o sindicato, por isso, a
relacdo entre sindicato e Estado pode ser devidamente caracterizada ao usarmos o
conceito de agent e principal (Przeworski). Neste sentido, a interdependéncia entre os
dois deriva de um conjunto de interesse para a garantia da governabilidade, o que pode
sinalizar com a ‘“acomodacgdo” dos sindicatos com a incompleta implementagao do

Dialoga/DF.

O Governo do Distrito Federal, no periodo entre janeiro de 2011 e janeiro de
2013, construiu uma série de instrumentos'’ objetivando canalizar ou potencializar o
dialogo entre eles, mas, ndo se transforma uma cultura negocial com fortes raizes na
cultura corporativa “de gabinete™® de uma vez. Para tanto, a formagéo postulada na
convencdo OIT 154 e recomendacao OIT 163 complementam e fortalecem o esforco em
se implementar a convengdo OIT 151 e a recomendacgdo OIT n° 159. Esta formacéo,
entretanto, ocorreu pontualmente no GDF.

Todavia, as ponderacOes dos atores envolvidos na negociacdo coletiva de
trabalno no GDF mostram na pratica 0s avangos e as expectativas com relacdo ao

exercicio que vem se constituindo, sob a égide da convencgdo OIT 151.

Y Os instrumentos utilizados com recorréncia no GDF sdo mesas por setoriais de politicas publicas,
grupos de trabalho e mesas por carreira, conforme citado anteriormente.

® Ao afirmar cultura corporativa “de gabinete” este material identifica a tradido de negociacdo sem
instrumento republicano e agenda recorrente, bem como a falta de um sistema de negociacdo permanente,
com protocolos e procedimentos conhecidos e transparentes, como se exige de uma gestdo que busca a
modernizacdo e a eficiéncia.
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As entrevistas ocorreram em meio a diversas negociagoes, no periodo de junho e
julho de 2013, em meio a embates e fechamentos de acordos que envolveram cerca de
30 carreiras do GDF. Interrompidas diversas vezes, mas pacientemente concluidas, em
algumas ocasides foi necessario estender-se além das 22 horas para concluir as
questdes. Mas sempre com bom humor e disposi¢do, 0s entrevistados procuraram
agregar valor a entrevista, transcendendo alguns pontos da entrevista. A boa vontade e o
interesse em atender a discussdo permearam as entrevistas, tanto com o gestor como

com os dirigentes sindicais.

O dialogo procurou abordar a triade organizagdo, greve e negociacdo, com
énfase no ultimo tema, a luz da ratificacdo da convencdo OIT 151. A partir deste
enfoque foi abordado também o papel da negociacdo coletiva no setor publico como
instrumento de gestdo publica no Distrito Federal. As percepcbes dos entrevistados
apontaram para a importancia de avancos na triade, bem como na regulamentagdo dos

instrumentos de gesté&o.

a) Ratificacédo da convencdo OIT 151 no Brasil

O Sindireta observa que se trata de uma conquista e que garante o direito a
negociacdo e aponta a possibilidade em se avancar na organizacao sindical conforme a
seguir: “Os servidores devem ter o direito de escolher as representagdes sindicais que
em nome deles atuardo nas negociacdes™®.

O Sindser considera um avango, pois amplia as relacbes do trabalho e nos
direitos humanos, resgatando a dignidade do servidor puablico, oferecendo a
possibilidade de melhorar a qualidade dos servicos publicos prestados a populacéo,
conforme a seguir:

“Nao ¢ s6 remuneragdo que se discute com a convecgdo € a
garantia na prestacdo dos servigos publicos com dialogo entre
0s gestores e os servidores publicos, propiciando as mudancas
necessarias a popula(;éo”zo

A percepcdo do GDF é de que a convencdo OIT n° 151 € um avanco aos

servidores e a gestdo publica, pois propicia aperfeicoar a triade democrética: Estado,

9 Entrevista concedida por YUSEF, lbrahim. Entrevista I. [jun-jul. 2013]. Entrevistador: Michel
Adriano Szurkalo. Brasilia, 2013. A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta
monografia.
2% Entrevista concedida por CONCEICAQ, André. Entrevista I1. [jun-jul. 2013]. Entrevistador: Michel
Adriano Szurkalo. Brasilia, 2013. A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice B desta
monografia.
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servidor e cidaddo, proporcionando a gestdo novas possibilidades de aperfeicoamento
dos servigos e resultados a populacéo.

b) Avancos distritais na convencéo OIT 151

O Sindireta avalia que é necessario ampliar os normativos para o tratamento de
conflitos, buscando potencializar a funcionalidade da negociacdo coletiva conforme a

sequir:

“O GDF poderia criar de normas que seriam aplicadas nas
relacGes de negociacao coletiva, [...] a questdo € saber qual é a
funcdo da negociagéo coletiva no atual contexto: obter melhores
condicdes de trabalho, conquistar a plena valorizacdo funcional
da categoria profissional representada em todos 0s aspectos,
inclusive os de natureza salarial.”**

O Sindser observa que ha avancos, como o reconhecimento das entidades
sindicais como interlocutora, mas que ainda esta restrito a pauta corporativa e sem uma
agenda recorrente de negociages, pois:

“O reconhecimento das entidades sindicais é um avango, mas, precisa
da instituicdo de uma mesa permanente de negociagéo, que va além da
pauta salarial, ao discutir caminhos para a melhoria nos servigos
publicos prestados a populagdo.”?

A percepcdo do GDF € de que o governo vem se empenhando em assegurar a
implementacdo do que postula a convengdo OIT n° 151. Para tanto, criou 0 regime
juridico dos servidores publicos do GDF, o que possibilitou a licenca de servidores para
desempenho com 6nus para 0 GDF; vem recebendo e reconhecendo o conjunto de
entidades sindicais de servidores do GDF; vem entabulando negocia¢des com todas as
categorias, muito embora o governo esteja no limite prudencial da lei de
responsabilidade fiscal, o que restringe as negociac@es; e, por fim, vem procurado

atender as pautas macro das categorias, como a melhoria de 6rgdos e da prestacdo de

*! Entrevista concedida por YUSEF, lbrahim. Entrevista I. [jun-jul. 2013]. Entrevistador: Michel
Adriano Szurkalo. Brasilia, 2013. A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta
monografia.

>2 Entrevista concedida por CONCEICAQ, André. Entrevista I1. [jun-jul. 2013]. Entrevistador: Michel
Adriano Szurkalo. Brasilia, 2013. A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice B desta
monografia.
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servico a populagdo, como é o caso da reestruturacdo do DFTRANS e da TCB,
responsaveis por regular, fiscalizar e oferecer os servicos de transporte no Distrito

Federal.

c) Pautas frequentes em negociagdes

O Sindireta indicou como recorrente as seguintes pautas: reestruturacdo da
carreira e reajuste salarial. Ja o Sindser afirmou que, além das pautas corporativas, sdo
comuns pautas de melhoria de condicdes de trabalho, na gestdo dos 6rgdos publicos e
nos servicos publicos prestados & populagéo.

J4, para 0 GDF, as pautas misturam a agenda corporativa com a agenda cidada,
pois sdo comuns € de reestruturacdes de carreiras com reajuste salarial, condi¢cfes de
trabalho - principalmente nas areas fim (saude, educacdo, mobilidade e assisténcia

social) — e melhoria nos 6rgdos e nos servicos publicos prestados a populacéo.

d) Greve no setor publico no GDF

O Sindireta entende que a categoria costuma responder ao chamamento para o
movimento grevista, mas que falta conscientizacdo para a participacdo mais ampla de
todos. Alegam que a dificuldade da participacdo coletiva é o individualismo dos
servidores. Ademais ainda existe 0 medo da devido a percepc¢éao individualista ou por
medo de retaliacdo a alguns servidores que se beneficiam da mobilizacdo de outros,
conforme a excerto a seguir:

“[...] o SINDIRETA vem fazendo ao longo do tempo um trabalho de
conscientizagdo para que saibam que o movimento grevista é legal e,
dependendo da situacdo, é somente através dele que o servidor é visto
e a causa atendida.”?

O Sindser observa que a pauta que mobiliza quando ha greve é a de melhorias
nos servicos prestados a populacdo, muito embora todo processo de greve seja algo para
aprendizagem da categoria, conforme a seguir:

“A greve ¢ um movimento pedagdgico aos trabalhadores. O processo
comega, mas ndo se sabe quando termina. [...] A greve sempre foge da

* Entrevista concedida por YUSEF, lbrahim. Entrevista I. [jun-jul. 2013]. Entrevistador: Michel
Adriano Szurkalo. Brasilia, 2013. A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta
monografia.
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pauta salarial. A categoria costuma compreender essa dinamica [...].
Transcender a pauta salarial é uma maneira de mobilizar.”*

Ja o GDF observa que 0s movimentos grevistas representam uma situacédo
presente no processo de negociacdo. Os trabalhadores sdo autbnomos, independentes e
livres para tomar suas decisOes, embora o sindicato deva agir com civilidade e
urbanidade nos atos publicos paredistas, bem como ser responsdvel e maduro para
compreender as consequéncias dos movimentos paredistas, uma vez que 0 recurso €

escasso e a populacéo deixa de ser atendida.

e) Acdo do GDF diante da greve

O Sindireta entende que a auséncia de uma data base e a 0s mecanismos de
conciliacdo prévia, com as negociacdes, evitam a judicializacdo. Contraditoriamente,
entende que o GDF vem cirando maneiras de dificultar o retorno ao trabalho dos
servidores grevistas ao ndo oferecer boas condicGes ao final da greve, forcando a
judicializag&o.

O Sindser concorda com a percepcdo de que o GDF tem se colocado numa
situacdo ruim nas greves, pois a greve se da pela ruptura do dialogo entre as partes e ndo

por vontade unilateral da categoria.

e.1) Acdo sindical - diferencas

O GDF procura receber e tratar todos os dirigentes sindicais da mesma maneira,
independentemente da origem politica, ideoldgica e partidaria, conforme preconizam a
Constituicdo Federal e a convencdo OIT n° 111 — sobre a discriminagdo em matéria de
emprego e ocupacao.

Ademais, o dialogo estad permanentemente aberto, motivo pelo qual o GDF
avalia como ruim para a populacdo a negociacdo com quem esta em greve, pois a
continuidade dos servicos é essencial para a 0 avanco no dialogo, pois a populacéo quer
ver as politicas publicas acontecendo independentemente dos problemas nas relacfes

entre o Estado e os servidores.

** Entrevista concedida por CONCEICAOQ, André. Entrevista Il. [jun-jul. 2013]. Entrevistador: Michel
Adriano Szurkalo. Brasilia, 2013. A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice B desta
monografia.
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f) Negociagdo como instrumento de gestio

O Sindireta considera importante o direito a negociacdo coletiva como maneira
de dialogo com os servidores. Todavia, € essencial regulamentar a convengdo OIT 151,
para que: “ [...] haja um Estado democrético e eficaz, garantindo que os direitos do
servidor publico sejam devidamente respeitados.”?

O Sindser observa que a negociacdo coletiva € um instrumento de gestdo
relevante, mas ressalta a importancia de se ter uma mesa de negociacdo permanente,
pois,:

“[...] tem que ter efetividade, encaminhar suas pautas, ter um grau de
autonomia que referende o processo, para fazer sentido [..] E
essencial que se crie uma metodologia de negociagdo planejada e que
atenda o conjunto de categoria dando margem para negociagéo [...]
sem magica e enrolagdo, com transparéncia e boa fé [...]"%

O entendimento do GDF € a de que a negociacdo coletiva de trabalho é um
importante instrumento de gestdo, pois possibilita diminuir a tensdo tipica do local de
trabalho, bem como permite ao gestor perceber melhor as condi¢Ges de trabalho
enfrentado pelos servidores nos distintos 6rgaos publicos.

Por outro lado, o GDF avalia positivamente este instrumento, pois a construcao
em conjunto com 0s servidores € uma oportunidade democratica importante e pode
garantir maior efetividade nas decisdes. Ademais, é possivel estabelecer uma pauta de
governo para assegurar retorno a populacdo, o que pode garantir qualidade nos servicos

prestados a populacéo.

> Entrevista concedida por YUSEF, Ibrahim. Entrevista . [jun-jul. 2013]. Entrevistador: Michel
Adriano Szurkalo. Brasilia, 2013. A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta
monografia.

*® Entrevista concedida por CONCEICAOQ, André. Entrevista Il. [jun-jul. 2013]. Entrevistador: Michel
Adriano Szurkalo. Brasilia, 2013. A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice B desta
monografia.
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4 - CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo analisar, a luz da convencdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) 151, os instrumentos de negociacdo
coletiva de trabalho entre o Governo do Distrito Federal e os Sindicatos de servidores
publicos.

Constatou que o ingresso das demandas ou inputs de politicas publicas dos
servidores ocorre por meio do didlogo dos sindicatos com o governo, para assegurar a
governabilidade e o bom funcionamento da maquina publica. Essa relagdo de
interdependéncia entre Estado e servidores pode ser aperfeicoado como instrumentos de
gestdo participativa. A convencdo OIT n° 151 serve de apoio e fomento a esse tipo de

iniciativa.

A convencdo OIT 151, ratificada pelo Brasil representa um marco para a
organizacao sindical no setor publico, pois, possibilita a organizacdo, a negociacdo e a
greve no setor publico. Com ela ha dispositivos constitucionais, como a garantia da
organizacdo sindical no setor publico, permitindo o reconhecimento dos sindicatos no

setor publico no Brasil.

Todavia, para uma gestdo participativa funcionar é essencial que se dialogue
com as distintas formas e maneiras de fazer sindicalismo no Brasil, seja diante do

modelo de sindicato oficial, seja 0 novo sindicalismo, seja a sintese de ambos.

A experiéncia no GDF sinaliza com avancos distritais para essa questdo, com um
decreto que institui mesa de negociacdo permanente, aliados a mesas setoriais,
proporciona canais de dialogo permanente e com os servidores, por meio de seus
sindicatos. A agenda de negociacdo € amparada por outros dispositivos legais, como a
licenca para o desempenho de mandato classista, e outros que asseguram a participacao
de representantes sindicais na tomada de deciséo e na gestdo, no GDF.

Entretanto, a consolidac¢do do instrumento de negociagao coletiva representa um
avanco para a gestdo publica a medida que se constréi um modelo de gestdo
participativa. Este modelo necessariamente precisa ser conhecido e reconhecido pelos

atores envolvidos. Um instrumento de gestdo, por mais que seja estratégico e moderno,
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necessita que as partes explorem e aperfeicoem com uma agenda permanente de debates

e construcoes.

No GDF, por exemplo, este instrumento de participacdo € tido, pelos atores
envolvidos, como um avanco na iniciativa de consolidacdo de um modelo negocial mais
afeto as préticas republicanas, mas ainda carece de uma agenda continua de negociacao
coletiva, com mesas permanentes e da consolidacdo de mesas setoriais, além do que é

feito na satde e na educacéo do Distrito Federal.

Outro ponto relevante, identificado nesta pesquisa, é a necessidade de se romper
com a cultura de gabinete do gestor e dos sindicatos. Negociacdes de gabinete podem
proporcionar decisdes estranhas ao interesse republicano e permitir, por exemplo, a
captura do Estado por carreira da area meio, como a de politicas publicas e gestdo
governamental ou de auditoria de controle interno. Estas detém um conjunto de
informacdes que podem ser usada indevidamente para barganhar com Estado privilégios
e remuneracdes, pouco relacionados a resultados das politicas publicas.

Para este rompimento é essencial ampliar os espacos de dialogo com as
organizagOes sindicais, por exemplo, a consolidacdo de foruns de debates sobre a
organizacao sindical, a exemplo do Férum Nacional do trabalho, proporcionou avancos
significativos no &mbito da organizacdo sindical e das negociacdes coletivas.

O fazer sindical corporativo é muito arraigado na relacdo com o Estado, para
mudar esta cultura, propiciar praticas negociais transparéncia e formacdo continuada em
negociacdo coletiva sdo relevantes, conforme preconiza a recomendacdo 163. As
escolas de governo, bem como a ENAP podem auxiliar no fomento e preparacdo a
negociacdo coletiva de trabalho. O servidor s6 muda a cultura com educacéo e formacao
permanente, sem ela o “espirito do corporativismo segue envolto ao véu republicano,
escurecendo suas vistas”. Ou seja, formar para qualificar, do contrério as negociacoes
no ambito do GDF ficardo presas a praticas de gabinete ou a demagogos ou a caudilhos

cercados de mercenarios, dispostos a manter o Estado capturado por uma carreira.

Outra questdo identificada é a capacidade do governo em respeitar a
independéncia, liberdade e autonomia sindical, seja para se organizar, seja para se

responsabilizar em processos grevistas. Ou ainda para reconhecer as liderancas sindicais
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e com elas realizar processos negociais em mesas de dialogo, eventualmente com a

participacdo de mais de um sindicato por conta da disputa sindical de base.

Ao Estado o avango no forum distrital de relacGes do trabalho pode significar
regulamentar melhor a greve, a organizacdo e a negociacdo, bem como, fomentar a
formagdo. O que também ainda carece de melhorias no cenario nacional. Entretanto, o
foco do Estado é o cidaddo por meio do servidor publico. Dentre eles, por obvio, alguns
sdo dirigentes sindicais, estes eventualmente podem e devem se formar, seja com o

apoio do governo seja em iniciativas proprias.

Cabe ressaltar que o GDF deu os primeiros passos para a implementacdo da
convencgédo OIT 151, bem como das convengdes OIT 98 e 154 e das recomendagdes 159
e 163, mas, que precisam amadurecer e romper com o impeto corporativo, por meio de
legislacBes que aprofundem os mecanismos de gestdo e provoguem a construcao de uma

agenda permanente.

Para a gestdo € uma tarefa desafiadora, uma vez que, hd quem confunda a
agenda de negociacfes com pautas macro, com politicas de gestdo de pessoas focadas
em pautas corporativas (micro), o que € um equivoco técnico, mas, superar essa cultura
se faz robustecendo um modelo sistémico de negociacdo coletiva, com planejamento e
clareza orcamentaria e com uma pauta de governo que procure responder as
necessidades estruturais com pautas macro e demandas pontuais com pautas micro.
Assegurando um dialogo mais construtivo e que possibilite de fato a interferéncia

construtiva dos servidores na gestéo publica.

Por outro lado, é importante observar que gestdo participativa com negociacao
instituida e autorizada legalmente com os sindicatos € uma tarefa praticada ha pouco
tempo no Brasil, Governo Federal ha cerca de 10 anos e no Distrito Federal ha cerca de
3 anos, por isso analisar com cautela esse esfor¢o de construcdo, pois, o tempo de

maturacdo desse projeto € diferenciado em relacdo a qualquer outra acéo do Estado.

Ademais mudar a dindmica das relacdes entre o Estado e o servidor com a
criacdo de espacos de negociacdo coletiva € essencial para a melhoria dos servigos

publicos prestados & populacdo. O GDF, por fim, vem caminhando no sentido de
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fortalecer a negociagdo coletiva como instrumento de gestdo participativa focada no
cidadao.
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6 - ANEXO

Anexo A — Questionarios ao dirigente governamental

1- Como vocé compreende a ratificagcdo da convencdo OIT 151 no Brasil, por meio do
Decreto n° 7.944, de 6.3.2013?

1.1 - Como o Governo do Distrito Federal (GDF) pensa em avancar neste tema?

2- A negociacao coletiva com as entidades ultrapassa a agenda de reajuste econdémico e

financeiro? Quais séo as pautas comuns?

3- Como o GDF observa os movimentos grevistas?

4- Existe diferenca entre as entidades sindicais que fazem greve? Qual o critério

adotado para a diferenciacdo?

5- A negociacdo coletiva é um instrumento de gestdo publica? De que maneira ela pode

facilitar a gestdo?
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Anexo B - Questionario as liderancas sindicais

1- Como vocé compreende a ratificacdo da convencdo OIT 151 no Brasil, por meio do
Decreto n° 7.944, de 6.3.2013?

1.1 - Como o Governo do Distrito Federal (GDF) poderia avancar neste tema?

2- Qual (is) a(s) pauta(s) recorrente(s) de negociacdo coletiva das categorias

representadas por sua entidade com o governo?

3- Como sua entidade avalia 0s movimentos grevistas das categorias do GDF?

4- Como sua entidade avalia a acdo do GDF mediante uma greve?

5- A negociacdo coletiva € um instrumento de participacdo na gestdo publica? O que

necessita para ser aperfeicoada?
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7 - APENDICE

Apéndice A - Questionario as liderancas sindicais

Nome do Entrevistado: Ibrahim Yusef

Entidade: Sindicato dos Servidores Publicos da Administracdo Direta, Fundacdes,
Autarquias e Tribunal de Contas - SINDIRETA

Tema: “Negociacao entre Estado e Sindicatos: Instrumentos de negociacao coletiva de

trabalho no Governo Distrito Federal”

Questionario

1- Como vocé compreende a ratificacdo da convencdo OIT 151 no Brasil?

E uma conquista historica e fundamental para o movimento sindical dos
servidores publicos e assegura direitos reivindicados ha décadas. Durante muitos anos
lutamos pela ratificacdo da convencdo 151. As diretrizes da OIT sobre negociagdo
coletiva estdo consubstanciadas, principalmente, em ConvencBes que integram um
conjunto de normas de garantia do direito de negociar, forma pela qual os sindicatos
podem lutar pela melhoria das condicGes de vida dos servidores, que as autoridades
publicas devem abster-se de qualquer medida capaz de restringir esse direito. A boa-fé é
principio basico da negociacao, inspirador da confianca mutua das partes. Os servidores
devem ter o direito de escolher as representacfes sindicais que em nome deles atuardo

nas negociacoes.

1.1 - Como o Governo do Distrito Federal (GDF) poderia avancar neste tema?

O GDF poderia criar de normas que seriam aplicadas nas relac6es de negociacao
coletiva, desenvolvidas no ambito dos servidores publicos distritais, de forma de
superacdo dos conflitos entre as partes, que tem por fim harmonizar os interesses
contrapostos dos servidores e do GDF. Dentre esse aspecto, a questdo é saber qual é a

funcdo da negociagéo coletiva no atual contexto: obter melhores condic¢des de trabalho,
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conquistar a plena valorizagéo funcional da categoria profissional representada em todos

0s aspectos, inclusive os de natureza salarial.

2- Qual (is) a(s) pauta(s) recorrente(s) de negociacdo coletiva das categorias
representadas por sua entidade com o governo?

O SINDIRETA representa um numero grande servidores publicos no Distrito
Federal. A base do Sindicato é composta por servidores da Administracdo Direta,
Autarquias Fundac6es e Tribunal de Contas, onde, em sua grande maioria, as pautas de

reivindicacdo das categorias sdo por reestruturagdo da carreira e reajuste salarial.

3- Como sua entidade avalia 0s movimentos grevistas das categorias do GDF?

No geral fazemos uma avaliacdo positiva, pois sempre que convocado,
dependendo da causa, 0 servidor comparece e mostra a sua forca. Entretanto, ainda néo
é o numero ideal almejado pelo sindicato, pois muitos ndo aderem por medo de alguma
represalia por parte do governo e outros por comodismo, por saberem gue se a categoria
ganhar algum beneficio, ele ganha também, independente de néo ter participado.

Por isso o SINDIRETA vem fazendo ao longo do tempo um trabalho de
conscientizacdo para que saibam que o movimento grevista é legal e, dependendo da

situacdo, é somente atraves dele que o servidor € visto e a causa atendida.

4- Como sua entidade avalia a agdo do GDF mediante uma greve?

O GDF deveria assegurar mecanismos eficazes ao tratamento de negocia¢ao na
base de representacdo das entidades sindicais, propondo uma data-base para 0s
servidores, objetivando evitar a deflagracdo de greves das categorias.

Tem-se como uma das sugestdes para o aperfeicoamento das acdes do GDF
mediante uma greve, seria a criagdo de uma Comissdo Paritaria, composta pela metade
dos membros indicados pelo governo e a outra metade eleita pelos servidores em
assembleia geral, para tentar a conciliacdo antes da propositura de judicializar a greve,
como meios de reduzir os conflitos que vao bater as portas do judiciario.

Quanto ao comportamento do governo do Distrito Federal mediante as greves
acreditamos que ndo foi bem sucedido, uma vez que sO dificultou o retorno dos
servidores ao trabalho. Essa medida de entrar com agéo judicial contra a greve, ndo foi a
melhor opcao.
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5- A negociacdo coletiva é um instrumento de participacdo na gestdo publica? O
gue necessita para ser aperfeicoada?

Certamente que sim. A Constituicdo Federal garantiu a organizacao sindical e o direito a
greve, mas deixou de fora o direito ao instrumento da negocia¢do. Mesmo assim ela
vinha sendo feita pelos sindicatos, mas ainda era muito baixo o nivel necessario para se
institucionalizar e definir instrumentos que tivessem respaldo administrativo e juridico.
Com o registro do Decreto Legislativo 206\10, que ratifica a Convencdo 151 junto a
OIT, o Governo Federal se comprometeu em garantir ao servidor publico o direito a
negociacao coletiva, a ampla liberdade de organizagdo sindical e ao exercicio da greve.
Nesse sentido, a devida regulamentacdo e a implantacdo o quanto antes da 151 se faz
tdo necessaria, para que enfim haja um Estado democrético e eficaz, garantindo que os

direitos do servidor publico sejam devidamente respeitados.
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Apéndice B - Questionario as liderangas sindicais

Nome do Entrevistado: André Luiz da Conceicéo

Entidade: Sindicato dos Servidores e Empregados da Administracdo Direta,
Fundacional, das Autarquias, Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista do
Distrito Federal — SINDSER/DF

Tema: “Negociacao entre Estado e Sindicatos: Instrumentos de negociagao coletiva

de trabalho no Governo Distrito Federal”

Questionario
1 - Como vocé compreende a ratificagéo da convencgdo OIT 151 no Brasil?

Ampliar as relac6es do trabalho entre empregador e empregado. Nesse caso o servidor e
o0 Estado. Estado criado como uma ficgdo para gerir um conjunto de pessoas. Avango
para os direitos humanos e direitos dos servidores a um tratamento digno a pessoa
humano. Nos municipio a relacdo de trabalho esta precarizada. A ratificacdo coloca as
relagdes do trabalho num patamar diferenciado.

A dificuldade no reconhecimento das entidades, muda a correlagéo de forgas, como em
Padre Bernardo cuja luta resultou em avangos ap0s a incorporacdo da agenda da
convencéo OIT 151.

N&o é s6 remuneracao € a garantia na prestacao dos servicos publicos.

O resultado surge na ponta, os servidores agem cm mais tranquilidade, pela existéncia
de espacos de interlocucdo. O servidor pode exigir mais dos gestores e observar as

mudancas necessaria a populacao.

1.1 - Como o Governo do Distrito Federal (GDF) poderia avangar neste tema?
O reconhecimento das entidades sindicais é um avanco, mas, precisa da instituicdo de

uma mesa permanente de negociagéo, que v4 além da pauta salarial.

2- Qual (is) a(s) pauta(s) recorrente(s) de negociacdo coletiva das categorias

representadas por sua entidade com o governo?
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Além da questdo salarial, reestruturacdo da carreira, bem como a reestruturagdo dos
0rgdos e prestacdo de servicos a sociedade. Mudar o foco do 6rgdo para atender melhor
ao cidaddo ndo causa impacto financeiro, mas, garante melhorias a populacéo.

Condicoes de trabalho também é um ponto importante que surge como bandeira.

3- Como sua entidade avalia 0os movimentos grevistas das categorias do GDF?

A greve é um movimento pedagdgico aos trabalhadores. O processo inicia mas nao sabe
quando termina. A greve sempre foge da pauta salarial.

Discute a pauta salarial, mas ndo havendo avango inicia 0 movimento paredista e inclui
a agenda de politicas publica dos o6rgdos. A categoria compreende essa dinamica.

Transcender a pauta salarial € uma maneira de mobilizar.

4- Como sua entidade avalia a agdo do GDF mediante uma greve?

A acdo do GDF tem sido péssima, muito ruim. A questdo central é que a greve surge da
ruptura da relacdo. A primeira coisa que o governo faz é negociar com servidores em
greve, forca a judicializacdo. Fechar os diadlogos ndo favorece o reconhecimento das
partes, 0 governo ndo reconhece que erra no processo. Criando a falsa impresséo que a
greve é algo unilateral por parte do sindicato, quando na verdade simboliza o fracasso

do dialogo entre as partes.

5- A negociacdo coletiva é um instrumento de participacdo na gestdo publica? O
que necessita para ser aperfeicoada?

Sem duvida é um grande instrumento, tem que ser permanente efetividade, encaminha
suas pautas, ter um grau de autonomia que referende o processo, para fazer sentido o

processo em construcao.

Criar uma metodologia de negociacdo planejada e que atenda o conjunto de categoria
dando margem pra negociagao.
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