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Seminario Como Fiscalizar Contratos de Compras e
Servicos na Administracao Publica: Melhores Praticas!

Das 9:00 as 12:00

= Abertura.
= Conceitos de gestao e de fiscalizacao.
= Agentes envolvidos no processo.
= Servicos continuados e nao continuados.
= Servicos com cessao ou sem cessao de mao de obra.
= Atribuicoes e responsabilidades.
= Atividades de gestao:
a) recebimento e registro da garantia.
b) liguidacao e pagamento da despesa.
c) renovacao do contrato.

= Intervalo para almoco: Das 12:00 as 14:00.
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. Das 14:00 as 18:00

= Atividades de gestao:
d) alteracoes contratuais.
e) equilibrio econdmico e financeiro do contrato.
f) aplicacao de penalidades a contratada.
g) rescisao contratual.

= Atividades de Fiscalizacao:
a) fiscalizacao inicial.
b) fiscalizacao diaria.
c) fiscalizacao mensal.
d) fiscalizacao especial.
e) fiscalizacao quando da extincao ou rescisao do contrato.
= Responsabilidade da Administracao.
= Boas Praticas.
= Das 17:15 as 18:00: Plenaria.
* Encerramento.
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Conteudo Programatico
e Serao abordados os seguintes topicos:
= Diferenciar o0s conceitos de gestao e de
fiscalizacao.
= [dentificar os agentes envolvidos no processo de
gestao e de fiscalizacao de contratos.

= Diferenciar os servicos continuados dos servicos
nao continuados.

= Diferenciar os servicos prestados com cessao de
mao de obra dos sem cessao de mao de obra.

= Descrever as atribuicoes e responsabilidades do
gestor e do fiscal de contrato.

= Diferenciar as responsabilidades da Administracao
como tomadora de servicos.

= Explicitar boas praticas em gestao e fiscalizacao de

contratos. m




“Faremos afirmacoes
que Vvocés ja sabem;
faremos afirmacoes que,

talvez, VOCES nao
sabem; faremos
afirmacoes com as quais
VOCES concordam;

faremos aﬂrmagoes com
as quais Vvocés nhao
concordam; mas € assim
mesmo...porque vamos
falar de licitacoes e

III

contratos!

(Diogenes Gasparini)

Compreender que ha
outros pontos de vista
é o inicio da sabedoria.

THOMAS CAMPBELL
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Motivos

* A falha na fiscalizacao se deve, principalmente,
a:
a) nao estimar os resultados a serem obtidos e os

meios para medi-los durante a fase de
planejamento da contratacao.

b) nao adocao de procedimentos e tecnicas de
fiscalizacao.

c) auséncia de descricao das atribuicoes dos
gestores e dos fiscais de contratos.

d) auséncia do fiscal de contratos nos locais de
prestacao de servicos.

e) auséncia de realizacao de acao de capacitacao.
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Objetivo a ser Alcancado
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Se voce realmente quiser, vocé pode fazer a
diferenca! E um desperdicio passar pela vida e
nada acrescentar, nada mudar, nao construir.

(Ana Carolina)

Mesmo quande tudo parecer perdido...

NUNCA DESISTA




voce.

Chamado para
fazer a

Diferenca




Video

https://www.youtube.com/watch?v=GT hXjWAgQc

Arquivo:
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https://www.youtube.com/watch?v=GT_hXjWAqQc
Vídeo/Vídeo do Macaquinho/As coisas sempre foram assim por aqui   Paradigma.wmv

Conceitos de Gestao e de Fiscalizacao

* As atividades de gestao e de fiscalizacao sao
distintas e nao se confundem.

* Ha um feixe de atividades e atribuicoes proprias
do gestor que estdao acima das acoes decisorias do
fiscal de contratos.

* A IN SLTI/MPOG n© 02/2008, a partir da IN
SLTI/MPOG n© 03/2013, estabeleceu novos
conceitos para gestor e fiscal de contratos, sem,
contudo, descrever as respectivas atividades.

* A redacao atual repete em parte a redacao
original, porém, distinguindo agora as figuras do

gestor e do fiscal de contratos.




Conceitos de Gestao e de Fiscalizacao

* A IN SLTI/MPOG n© 02/2008 delegou ao gestor
do contrato, de forma exclusiva, a coordenacao e o
comando do processo da fiscalizacao da execucao
contratual.

* Essa estrutura assemelha-se a estabelecida pela
normativo que regulamenta a contratacao de TI.

e Cabe a Administracao estabelecer as
competéncias e as responsabilidades para cada um
dos agentes envolvidos no processo de
acompanhamento e fiscalizacao de contratos.

* As competéncias e as responsabilidades do gestor
e do fiscal do contratos devem ser enunciadas
anteriormente a execucao contratual.




Conceitos de Gestao e de Fiscalizacao

* A Lei de Licitagcbes disciplina a designacao do
representante da Administracao para fins de

acompanhamento da execucao contratual em seu
Art. 67:

A execucao do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracao
especialmente designado, permitida a
contratacao de terceiros para assisti-lo e

subsidia-lo de informacoes pertinentes a essa
atribuicao.




Conceitos de Gestao e de Fiscalizacao

* Portanto, a Administracao é conferida a obrigacao
de zelar pela boa execucao contratual.

* A Lei de Licitagcdoes concede essa prerrogativa a
Administracao em seu Art. 58:

Art. 58. O regime juridico dos contratos
administrativos instituido por esta Lei confere
a Administracao, em relacago a eles, a
prerrogativa de:

[...]

IIT - fiscalizar-lhes a execucao.
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Conceitos de Gestao e de Fiscalizacao

* A Administracao tem o poder-dever de fiscalizar
o contrato. Deve ser nomeado formalmente um
fiscal para verificar a sua correta execucgao.
(Acordao n°© 212/2009 - Segunda Camara)

* Regra geral, as atividades relacionadas com a “a
vida” do contrato sao submetidas ao gestor do
contrato.

* Ao fiscal do contrato, cabe-lhe verificar a
correta execucao contratual nos termos
estabelecidos no edital e no termo de referéncia e
aceitos pela empresa contratada.




Agentes Envolvidos no Processo

* De acordo com a IN SLTI/MPOG n© 02/2008, os
atores envolvidos na gestao e fiscalizacao de
contratos terceirizados sao:

Gestor de Contrato

Fiscal Administrativo




Agentes Envolvidos no Processo

*O0O Art. 31 da IN SLTI/MPOG n© 02/2008
estabelece que o acompanhamento e a fiscalizacao
da execucao do contrato devera ser exercido pelo
gestor do contrato, que podera ser auxiliado pelo
fiscal técnico e fiscal administrativo do
contrato.

* Seguem as respectivas definicoes:

= Gestor do Contrato: servidor designado para
coordenar e comandar o processo da fiscalizacao
da execucao contratual.

" Fiscal Técnico do Contrato: servidor
desighado para auxiliar o gestor do contrato
quanto a fiscalizacao do objeto do contrato.
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Agentes Envolvidos no Processo

=" Fiscal Administrativo do Contrato: servidor
designado para auxiliar o gestor do contrato
quanto a fiscalizacao dos aspectos administrativos
do contrato.

* Entao, segundo a IN SLTI/MPOG n© 02/2008,
pode-se ter uma pluralidade de agentes
envolvidos na gestao e fiscalizacao do contrato
pelo lado da Administracao.




Agentes Envolvidos no Processo

* O Tribunal de Contas da Uniao - TCU estabeleceu
por meio da Portaria n® 297/2012 que a
fiscalizacao dos contratos de servicos terceirizados
de natureza continuada sera realizada por fiscal
tecnico e pela area gestora do contrato.

Gestora de Contratos




Agentes Envolvidos no Processo

* O Art. 29 da Portaria TCU n© 297/2012 traz as
seguintes definicoes para gestora de contratos e
fiscal técnico:

" Gestora do Contrato: unidade ou subunidade
da Secretaria do TCU, vinculada ou nao ao objeto
do contrato, responsavel pela fiscalizacao da
documentacao comprobatoria da contratada.

" Fiscal técnico do contrato: servidor
formalmente designado para acompanhar a
execucao dos servicos terceirizados de natureza
continuada que tenham sido contratados.
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Agentes Envolvidos no Processo

 Cabe a Administragao instituir mecanismos para o
acompanhamento e a fiscalizacao dos contratos,
descrevendo quais atividades Sao de
responsabilidade do gestor, quais sao a cargo do
fiscal de contrato.

* Tal fato se faz necessario tendo em vista que a IN
SLTI/MPOG n© 02/2008 nao descreveu de forma
clara quais seriam as atividades de
responsabilidade do gestor e as do fiscal de
contratos.

A falta “dessa divisao de tarefas” pode
comprometer o acompanhamento da execucao

contratual.
Escola Nacional de
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Agentes Envolvidos no Processo

* Essa regulamentacao poderia acontecer por meio da
elaboracao de manual de gestao e fiscalizacao, em
que se preveria as atividades a cargo do gestor e as
de responsabilidade do fiscal de contratos.

* O referido manual teria por objetivo prestar
orientacdoes e subsidios ao gestor e aos fiscais para
acompanhar a execugao dos contratos
administrativos.

* A IN SLTI/MPOG n© 02/2008 apresenta em seu
Anexo IV o Guia de Fiscalizacao dos Contratos de
Prestacao de Servicos com Dedicacao Exclusiva
de Mao de Obra, que poderia ser a base de atuacao
do fiscal do contrato, quer seja técnico ou

administrativo. e




Agentes Envolvidos no Processo

* 0 manual nivela o0os entendimentos e
procedimentos, respeita  0s  principios da
egalidade, eficiéncia, eficacia e economicidade,
permitindo  a evidenciacao, transparéncia e
padronizacao dos atos de acompanhamento e
fiscalizacao dos contratos.

* Em regra, ao fiscal €& delegado o
acompanhamento da execucao do contrato e do
adimplemento das obrigagoes assumidas pela
contratada, em especial no que se refere as
trabalhistas e previdenciarias.




Agentes Envolvidos no Processo

* Ao gestor, caberia, entre outras, as seguintes
atribuicoes:

a) autorizar o pagamento da prestacao de
Servicos.

b) propor aplicacao de penalidade.

c) sugerir eventuais modificacoes contratuais.

d) decidir sobre a prorrogacao ou nao do contrato.
e) decidir sobre a rescisao contratual.

f) decedir sobre os pedidos de reequilibrio do
contrato.
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Agentes Envolvidos no Processo

* O fiscal de contrato, administrativo ou técnico,
deve apresentar 0S seguintes requisitos
fundamentais:

a) conhecimento do contrato.

b) conhecimento das leis e normas referenciadas
no contrato.

c) conhecimento do termo de referéncia.
d) conhecimento técnico, na medida do possivel,
dos servicos que serao executados.

* Considerando os atores envolvidos na gestao e
fiscalizacao de contratos terceirizados descritos
pela IN SLTI/MPOG n© 02/2008, tem-se a seguinte

estrutura...
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Agentes Envolvidos no Processo

( @z Gestor de Contrato
L

\ 2

Foco na relagdo Contratual \ /é\-/ ‘Q

WY 4 |
Fiscal  prEEE\ 2 L2°

Administrativo

Foco na execucgao Contmual

Fiscal Técnico
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Agentes Envolvidos no Processo
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Agentes Envolvidos no Processo

* Visando atuacao mais eficiente dos servidores
designados gestores e fiscais de contratos, e
imprescindivel que estes conhecam  suas
atribuicoes e responsabilidades no momento de
suas designacoes.

* Essas atribuicoes devem constar do documento
de designacao ou estarem descritas em outro
instrumento.

* 0O TCU se pronunciou a respeito do assunto,
dentre outros, por meio do Acordao n© 1.094/2013
— Plenario nos seguintes termos:
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Agentes Envolvidos no Processo

9.1.1. providencie portaria de designacao
especifica para fiscalizacdo de cada contrato,
com atestado de recebimento pelo fiscal
designado e que constem claramente as
atribuicoes e responsabilidades, de acordo
com o estabelecido pela Lei n9 8.666/1993 em
seu Art. 67.

* As atribuicoes confiadas aos gestores e fiscais
substitutos sao as mesmas descritas aos servidores
nomeados como “titulares” para 0
acompanhamento e fiscalizacao dos contratos.




Agentes Envolvidos no Processo

 De acordo com o TCU, Acordao n° 2.296/2014
- Plenario, as boas praticas administrativas
impoem que as atividades de fiscalizacao e de
supervisao de contrato devem ser realizadas por
agentes administrativos distintos.

*E o que prescreve o principio da segregacao das
funcoes.

* Tal separacao favorece o controle e a seguranca
do procedimento do acompanhamento e
fiscalizacao contratual e da liquidacao de despesa.
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Agentes Envolvidos no Processo

* AlLei n®8.112/1990 trata o exercicio da tarefa de
fiscalizacao de contratos como sendo obrigacao
adicional, indicada entre os compromissos dos
agentes publicos:

Art. 20 Para os efeitos desta Lei, servidor é a
pessoa legalmente investida em cargo publico.

Art. 39 Cargo publico é o conjunto de
atribuicoes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser
cometidas a um servidor.




Agentes Envolvidos no Processo

 Além disso, a designacao de servidor para atuar
como gestor ou fiscal de contratos nao se reveste
de ordem manifestamente ilegal, o0 que
impossibilita a recusa da designacao.

Art. 116. Sao deveres do servidor:

I - exercer com zelo e dedicacao as atribuicoes
do cargo. [...]

IV - cumprir as ordens superiores, exceto
quando manifestamente ilegais.

* Todavia, a impossibilidade da recusa nao impede
de que o servidor exponha ao superior hierarquico
as suas deficiéncias e limitagcdbes que possam
impedir o diligente cumprimento do encargo.
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Agentes Envolvidos no Processo

* Caso nao sejam fornecidas as condicoes ao
gestor e/ou fiscal para bem desempenhar suas
funcoes, o superior deste podera vir a ser
responsabilizado em caso de dano ao Erario,
decorrente de inexisténcia ou deficiéncia de
fiscalizacao. (Acordao n° 468/2007 - Plenario)

* A indicacao de servidor nao capacitado para o
exercicio de fiscal de contrato pode acarretar culpa
in elegendo da autoridade que o0 nomeou.
(Acordaos n°s 277/2010 - Plenario e
5.842/2010 - Primeira Camara)
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Agentes Envolvidos no Processo

* Ndao ha impedimento para se designar mais de
um fiscal ou uma comissao para o mesmo contrato
de prestacao de servicos.

 Algumas das hipoteses que permitem tal feito
acontece quando:

a) o mesmo servico € prestado em mais de lugar.

b) o servidor designado viaja com frequéncia a
Servico.

* O importante ao designhar mais de um servidor ou
uma comissao para acompanhar e fiscalizar
contrato de prestacao de servicos € estabelecer a
alcada de competéncia de cada servidor para o
exercicio da atividade.




Agentes Envolvidos no Processo

* Os servidores designados para o exercicio da
gestao e fiscalizacao substitutos somente atuam
no impedimento dos respectivos “titulares”.

* E importante delimitar a época de atuacdo para
fins de apuracao de responsabilidade, se for o
caso.

* Normalmente, o gestor e o fiscal substitutos
exercem as respectivas atividades quando os
titulares:

a) encontram-se de férias.
b) em virtude de licenca e afastamentos legais.
C) viagem a servico.




Agentes Envolvidos no Processo

* O gestor e o fiscal de contratos podem, em
virtude da acao ou O0Mmissao, serem

responsabilizados por eventuais danos causados
a Administracao.

* E 0 posicionamento do Tribunal de Contas da
Uniao materializado no Acordao n° 859/2006 -
Plenario:

A negligéncia de fiscal da Administracdo na
fiscalizacao de obra ou acompanhamento de
contrato atrai para si a responsabilidade por
eventuais danos gue poderiam ter sido evitados,
bem como as penas previstas nos Arts. 57 e 58 da
Lei n° 8.443/199°2.




Agentes Envolvidos no Processo

* Essa responsabilizacao alcanca, segundo na Lei
n° 8.112/1990, as esferas:

a) administrativa: aplicacao de penalidades
disciplinares previstas na Lei n©9 8.112/1990,
podendo serem impostas de forma cumulativa com
as demais especies.

b) civel: indenizacao a Administracao pelos
prejuizos causados.

c) penal: imputacao em crime que tenha dado
causa por acao ou omissao culposa.

Escola Nacional de
Administracdo Publica




Agentes Envolvidos no Processo

0O Art. 67 da Lei n° 8.666/1993 faculta a
Administracao contratar terceiros para assistir e
subsidiar de informacoes nas atividades de
fiscalizacao e acompanhamento.

* A contratacao de terceiros tem natureza
eminentemente assistencial ou subsidiaria, no
sentido de que a responsabilidade Uultima pela
fiscalizacao da execucao nao se altera com sua
presenca, permanecendo com a Administracao.

*0O terceiro contratado nao exerce a
fiscalizacao, pois compete a Administracao a
atividade fiscalizadora e nao ao particular.




Agentes Envolvidos no Processo

* Assim sendo, o servidor designado para a
fiscalizacao contratual nao podera transferir a
sua responsabilidade ao terceiro contratado.

e O terceiro contratado nao podera adotar
providéncias para a correcao dos problemas
surgidos, visto que esta atribuicao continua sendo
do fiscal do contrato.

* A contratacao do terceiro nao é& obrigatoria,
cabendo a Administracao verificar se a
complexidade do contrato exige a assisténcia desse
terceiro.




Agentes Envolvidos no Processo

* O terceiro € a pessoa fisica ou juridica contratada
para auxiliar o fiscal na sua tarefa. E o que
estabelece o TCU no Acordao n° 1.930/2009 -

Plenario:

Terceiro é a pessoa fisica ou juridica
contratada para auxiliar o fiscal na sua
tarefa. A contratacdo do terceiro ndo é
obrigatoria, cabendo a Administracao verificar se
a complexidade do contrato exige a assisténcia
desse terceiro. Trata-se de uma atividade
assistencial, cabendo a responsabilidade pela

fiscalizacao a Administracao Publica.




Servicos Continuados e Nao Continuados

* Servico: toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a
Administracao, tais como: demolicao, conserto,
instalacao, montagem, operacao, conservacao,
reparacao, adaptacao, manutencao, transporte,
locacao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
tecnico-profissionais. (Art. 69, inciso II, Lei n°
8.666/1993)

 Servicos nao continuados: servicos que tém
como escopo a obtencdao de produtos especificos
em um periodo pré-determinado.
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Servicos Continuados e Nao Continuados

* Servicos continuados: servicos cuja interrupcgao
possa comprometer a continuidade das atividades
da Administracao e cuja necessidade de
contratacao deva estender-se por mais de um
exercicio financeiro e continuamente. (IN
SLTI/MPOG n© 02/2008)

 Servicos de natureza continua: sao servicos
auxiliares e necessarios a Administracao no
desempenho das respectivas atribuicoes.(TCU)
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Servicos Continuados e Nao Continuados

e Servicos continuos: sao aqueles que, se
interrompidos, podem comprometer a continuidade
de atividades essenciais e cuja contratacao deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro. O
que €& continuo para determinado o6rgao ou
entidade pode nao ser para outros. (TCU)

e Servicos continuos: sao aqueles que
constituem necessidade permanente da
contratante, que se repetem periodica ou
sistematicamente, ligados ou nao a sua atividade
fim, ainda que sua execucao seja realizada de
forma intermitente ou por diferentes
trabalhadores. (IN RFB n© 971/2009, Art. 115,

§ 2 ) Escola Nacional de
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Servicos Continuados e Nao Continuados

Orientacao Normativa AGU n° 08/2009:

O fornecimento de passagens aéreas e
terrestres enquadra-se no conceito de servico
previsto no inciso II do Art. 6° da Lei n®°

8.666/1993.




Servicos Continuados e Nao Continuados

Exemp)os

-
=
=

EXEMPLOS DE SERVICOS CONTINUADOS
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Servicos Continuados e Nao Continuados
)

Servico de
Manutencdo em Servico de "
2 Y < Servico de
Ar Condicionado Limpeza Yigilincia

Servico de Servico de Servico de
Motorista Copeiragem Brigadista

2 1 ESCOIa Nacional ge
Administracdo Publica




Servicos Continuados e Nao Continuados
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Servicos Continuados e Nao Continuados

al de
Administracdo Publica

ola Nacion

Esc




Servicos Continuados e Nao Continuados
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Com Cessao ou sem Cessao de Mao de Obra

* Cessao de mao de obra: € a colocacao a
disposicao da empresa contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de
trabalhadores que realizem servicos continuos,
relacionados ou nao com sua atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratacao, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n°® 6.019/1974. (IN
RFB n° 971/2009, Art. 115)

* Entende-se como dependéncias de terceiros
aquelas indicadas pela empresa contratante, que
nao sejam as suas proprias e que nao pertencam a
empresa prestadora dos servicos. (IN RFB n°

971/2009, Art. 115, § 19) " Enap [ran




Com Cessao ou sem Cessao de Mao de Obra

e Por colocacao a disposicao da empresa
contratante, entende-se a cessao do trabalhador,
em carater nao eventual, respeitados os limites
do contrato.

* Exemplos de servicos com cessao de mao de
obra:

Servico de
Copeiragem _
Servico de Servigo de
Vigilancia Limpeza
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Com Cessao ou sem Cessao de Mao de Obra

* S30 considerados servicos prestados sem
cessao de mao de obra, por exclusao, aqueles
gque nao se enquadrem na definicao para a
prestacao de servigos com cessao de mao de obra.

* Exemplos de servicos sem cessao de mao de
obra: -

i e |
o> o S -=’
e e el .,-,_,-'. e 1

SerVIGO de Manutenqao Servigo de Manutengdo em
em Elevadores Ar Condicionado




Com Cessao ou sem Cessao de Mao de Obra

A Locacao de automoveis
com fornecimento de
motorista configura
contratacao de servicos
mediante  cessao ou
locagcao de mao de obra

Existe vedacao a P] que se dedique a
locar bens moveis, independentemente
do fornecimento concomitante da mao
de obra necessaria a sua utilizacao, a
opcao pelo Simples Nacional




Com Cessao ou sem Cessao de Mao de Obra

* De acordo com a Solucao
de Consulta Interna n° 02,
de 27/01/2012, e da
Solucao de Consulta n°
64, de 30/12/2013, ambas
expedidas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil por
meio de sua Coordenacao-"®
Geral de Tributacao - Cosit, a
locacao de veiculos com
fornecimento de motorista
nao se enquadra no
conceito de locacao ou
cessao de mao de obra.




Com Cessao ou sem Cessao de Mao de Obra
Solucao de Consulta n° 88/2011:

ASSUNTO: Contribuigbes Sociais Previdenciarias.
EMENTA: LOCACAO DE VEICULOS COM
MOTORISTA. OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL. RETENCAO. A pessoa juridica optante
pelo Simples Nacional que realize a atividade de
locacao de veiculos com fornecimento de
mao-de-obra de motorista nao se sujeita a
retencao da contribuicao previdenciaria de
11% sobre o valor bruto da nota fiscal, fatura ou
recibo de prestacao de servicos, a que se refere o
Art. 112 da IN RFB n° 971/20069.
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Com Cessao ou sem Cessao de Mao de Obra
Solucao de Consulta n© 312/2012:

ASSUNTO: Simples Nacional. EMENTA: SIMPLES
NACIONAL. CONTRATO DE LOCACAO DE
VEICULO COM MOTORISTA. POSSIBILIDADE DE
OPCAO. As microempresas e empresas de
peqgueno porte gue explorem contrato de locacao
de veiculos, independentemente do fornecimento
concomitante do motorista, podem optar pelo
Simples Nacional.




Com Cessao ou sem Cessao de Mao de Obra

* A prestacao de servicos de transporte de
passageiros que envolva locacao de automoveis
com motorista nao configura cessao/locacao
de mao-de-obra, vedada pela Lei Complementar
n® 123/2006, nao impede o enquadramento das
empresas que o prestam no regime tributario
inerente ao Simples Nacional. (Acordao n°
1.349/2013-Primeira Camara)

* A diferenciacao entre servicos com ou sem cessao
de mao de obra repercute na contratacao; na
gestao; na fiscalizacao; e na responsabilizacao
da Administracao.




Com Cessao ou sem Cessao de Mao de Obra

1) Na contratacao: Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte que for optante pelo Simples
Nacional nao podera beneficiar-se dessa
condicao quando o objeto da licitacao for
prestacao de servicos mediante cessao de mao
de obra. Excecao: servico de vigilancia, limpeza
Ou conservacao.

2) Na gestao: A repercussao € quanto a especie
de instrumento utilizado na manutencao do
equilibrio economico-financeiro dos contratos.

* Nos servicos com cessao de mao de obra o
instrumento utilizado € a repactuacao, nao
afastando também o emprego do reajuste.




Com Cessao ou sem Cessao de Mao de Obra

* Nos servicos sem cessao de mao de obra o
instrumento utilizado é sempre o reajuste.

3) Na fiscalizacao: Na contratacao de servicos
sem cessao de mao de obra, a fiscalizacao dos
contratos nao verifica o cumprimento das
obrigacoes trabalhistas relacionadas ao
empregados que prestam o servico. Verifica-se o
cumprimento das clausulas contratuais de
fornecimento e prestacao de servicos.

4) Na responsabilizacao da Administracao: A
Administracao somente pode ser
responsabilizada nas contratacoes com cessao
de mao de obra. (Responsabilidade Solidaria
e Subsidiaria)




Atribuicoes e Responsabilidades

* Neste topico abordaremos as atividades
relacionadas com as atuacoes do gestor e do fiscal
de contratos.

* A divisao das atribuicoes teve como parametro
as atividades relacionadas com a “vida” do
contrato e com as atividades de fiscalizacao.

* As atividades de fiscalizacao relacionam-se com a
prestacao de servicos em si e com o0
cumprimento dos direitos trabalhistas e
previdenciarios dos empregados.




Atribuicoes e Responsabilidades
* S30 consideradas atividades de gestao:

a) recebimento e registro da garantia.
b) liguidacao e pagamento da despesa.
c) renovacao do contrato.

d) alteracoes contratuais.

e) manutencao do equilibrio econdmico
financeiro.

f) aplicacao de penalidades a contratada.

g) rescisao contratual.

e
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Atribuicoes e Responsabilidades

* S30 consideradas atividades de fiscalizacao,
quanto a prestacao de servicos, dentre outras:

a) a verificacao da alocacao e a adequacao dos
recursos humanos e materiais previstos na
proposta da empresa.

b) o cumprimento das obrigacoes contratuais
relacionadas a prestacao de servicos (realizacao
das revisoes preventivas; substituicao dos
empregados; fornecimento de uniformes;
fornecimento de EPI; e etc.).

c) a verificacdao do controle de frequéncia dos

empregados.




Atribuicoes e Responsabilidades

d) os resultados produzidos pela empresa
contratada.

e) o registro das ocorréncias em processo
administrativo de fiscalizacao.

f) a interacao entre o fiscal do contrato e o
preposto da empresa.

g) a satisfagcao dos usuarios.




Atribuicoes e Responsabilidades

e S3o consideradas atividades de fiscalizacao,
quanto ao cumprimento dos direitos trabalhistas
e previdenciarios dos empregados a verificagao,
por amostragem, quanto ao pagamento de:

= Salarios.

= Vale transporte.

= Auxilio alimentacao.

= Férias.

= Décimo terceiro salario.

= \Verbas rescisorias.

= Deposito do FGTS.

= Recolhimento de Contribuicao Previdenciaria.
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Atividades de Gestao

a) recebimento &
registro da garantia.

*E dever da empresa
apresentar garantia de
execucao do contrato, nos
moldes do Art. 56 da Lei
n°® 8.666/1993 e do Art.
19, inciso XIX da IN
SLTI/MPOG n° 02/2008.

GARANTIA CONTRATUAL

* Nos casos de contratacao de servicos continuados
de dedicacao exclusiva de mao de obra, o valor
da garantia devera corresponder a 5,0% (cinco
por cento) do valor total do contrato.
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Atividades de Gestao

O prazo para sua apresentacao € de, no maximo,
de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do
contrato.

* A inobservancia do prazo fixado ©para
apresentacao da garantia acarretara a aplicacao
de multa de 0,07% (sete centésimos por cento)
do valor do contrato por dia de atraso, observado
o maximo de 2% (dois por cento).

* O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias
autoriza a Administracao a promover a rescisao
do contrato por descumprimento ou cumprimento
irregular de suas clausulas, conforme dispdoem os
incisos I e II do Art. 78 da Lei n© 8.666/1993

]
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Atividades de Gestao

e Cabera a empresa contratada optar por uma das
seguintes modalidades de garantia:

a) caucao em dinheiro.

b) titulos da divida publica.
C) seguro-garantia.

d) fianca bancaria.

* O gestor do contrato ao receber a garantia
devera observar quanto ao (s):

a) prazo de validade: 3 (trés) meses apos o
termino da vigéncia contratual.

b) valor de cobertura: se esta de acordo com o
que estabelece o instrumento convocatorio.




Atividades de Gestao

c) riscos cobertos:

1. prejuizos advindos do nao cumprimento do
objeto do contrato.

2. prejuizos diretos causados a Administracao
decorrentes de culpa ou dolo durante a execucao
do contrato.

3. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela
Administracao a contratada.

4. obrigagoes trabalhistas e previdenciarias de
qualquer natureza, nao adimplidas pela
contratada.
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Atividades de Gestao

* A modalidade seguro-garantia somente sera
aceita se contemplar todos os eventos indicados no
item anterior.

* O numero do contrato garantido e/ou assegurado
devera constar dos instrumentos de garantia ou
seguro a serem apresentados pelo garantidor e/ou
segurador.

 ApOs efetuada a conferéncia, que podera suscitar
a realizacao de diligéncias, a garantia deve ser
encaminhada ao Setor Contabil para que esse faca
0 registro contabil e efetue a respectiva guarda.




Atividades de Gestao

e A garantia prestada em dinheiro devera ser
efetuada na Caixa Economica Federal em conta
especifica com correcao monetaria, em favor da
contratante.

* Havendo alteracao do valor do contrato, quer
por celebracao de aditivo em virtude de acréscimo
contratual ou resultante da CCT (repacatuacao), a
empresa contratada deve apresentar nova
garantia e adequa-la ao novo valor contratual.

* Ao final do contrato, a garantia somente deve ser
liberada ante a comprovacao de que:

a) a empresa pagou todas as verbas rescisorias
trabalhistas decorrentes da contratagéi%
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Atividades de Gestao

b) de que os empregados serao realocados em outra
atividade de prestacao de servicos, sem que ocorra a
interrupcao do contrato de trabalho.

* Caso 0 pagamento nao ocorra até o fim do segundo
més apos o encerramento da vigéncia contratual, a
garantia sera utilizada para o pagamento dessas
verbas trabalhistas.

* A execucao da garantia, em regra, ocorre quando
nao ha saldo de empenho ‘disponivel’ a empresa.

* Deve ser estabelecido fluxo processual para
recebimento, conferéncia, registro, atualizacao,
execucao e devolucao da garantia.




Atividades de Gestao
b) liquidacao e pagamento da despesa.

* E na fase da liquidacdo da
despesa que o fiscal de
contrato se mostra em
relevo, ao atestar as
medicoes sem  apontar
ressalvas na prestacao do
servico em seus registros
ou ao aponta-las,
solicitando glosas no
pagamento a ser efetuado.




Atividades de Gestao

* Com o ateste, a despesa
pode ser devidamente
iquidada e o0 pagamento
podera ser realizado.

* Em relacao ao ateste, cabe
a Administracao estabelecer
quem atestara a nota
fiscal.

* Deve ser  estabelecido
fluxo processual para
recebimento, ateste e
pagamento da nota fiscal.

4
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Atividades de Gestao

 Independentemente de quem atestara a nota
fiscal, € importante que o servidor seja diligente no
acompanhamento da execucao do contrato de
prestacao de Servicos, verificando 0
cumprimento quanto aos seguintes aspectos,
conforme o caso:

a) pagamento de salarios, vale transporte e auxilio
alimentacao.

b) recolhimento da contribuicao previdenciaria e
do deposito do FGTS.

c) cumprimento das obrigacoes contratuais.
d) cumprimento das obrigacoes previstas na CCT.
e) pagamento dos direitos sociais e de verbas

= 7 -
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Atividades de Gestao

* O Setor de Contabilidade deve confrontar todos
0s atestes das notas fiscais com as portarias de
designacao dos servidores responsaveis pela
realizacao dos atestes.

e O Setor Contabil somente deve realizar os
pagamentos se os atestes forem efetuados pelo
fiscal da atividade, regularmente designado, sob
pena de responsabilidade solidaria, uma vez
que este exame € uma das etapas da liquidacao da
despesa, conforme estabelecem os Arts. 62 e 63
da Lei n° 4.320/1964. (Acordao n° 1.612/2013
- Plenario)
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Atividades de Gestao

*0O prazo para a Administracao efetuar o
pagamento €& estabelecido no instrumento
convocatorio e no contrato.

* Anteriormente ao pagamento, deve ser efetuada
consulta no SICAF, a respeito da regularidade
fiscal, e na Certidao Negativa de Deébitos
Trabalhistas - CNDT, emitida pela Justica do
Trabalho a partir da Lei n° 12.440/2011 e da
Resolucao Administrativa TST n© 1.470/2011.

* Na impossibilidade de acesso ao SICAF, deve ser
realizada consulta aos sitios eletronicos oficiais.
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Atividades de Gestao

* O descumprimento das obrigacoes trabalhistas ou
a nao manutencao das condicoes de habilitacao
pelo contratado podera dar ensejo a rescisao
contratual, sem prejuizo das demais sangoes, mas
nao a retencao do pagamento.

* A retencao ou glosa no pagamento somente
deve ocorrer:

a) nao produzir os resultados, deixar de executar,
ou nao executar com a qualidade minima exigida
as atividades contratadas.

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos
exigidos para a execucao do servico, ou utiliza-los
com qualidade ou quantidade inferior a
demandada. -




Atividades de Gestao

Excecao a retencao!!!

* De acordo com a IN SLTI/MPOG n© 02/2008, Art.
35, a contratante devera reter a garantia e os
valores das faturas correspondentes a 1 (um) més

de servicos enquanto:

a) nao restar demonstrado o pagamento, pela

contratada, das verbas rescisorias, ou

b) a comprovacao de que os empregados serao
realocados em outra atividade de prestacao de
Servicos, sem que ocorra a interrupcao do contrato

de trabalho.
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Atividades de Gestao

* Anteriormente a realizacao do pagamento, cabe
ao Setor Contabil efetuar:

a) as retencoes tributarias previstas em lei.

b) o provisionamento dos valores para a conta
vinculada.

c) a glosa dos valores indicadas pelo gestor do
contrato.

* As retencoes tributarias sao referentes ao
IRPJ; CSLL; COFINS; PIS; Contribuicao
Previdenciaria; e ISSQN.

e Os codigos de retencao para o IRP], CSLL,
COFINS e PIS sao estabelecidas pelo Anexo I da

Instrucao Normativa RFB n©° 1.234/20]“ )




Atividades de Gestao

* A contribuicao previdenciaria apresenta a
aliquota de 11% e incide sobre o valor bruto da
nota fiscal dos servicos prestados mediante
cessao de mao-de-obra ou empreitada.

* Em relacao ao ISSQN, o percentual a ser retido ¢é
informado na nota fiscal e varia de 2,0 a 5,0%
(dois a cinco por cento).

* A partir da IN SLTI/MPOG n© 03/2013, nas
contratacoes de servicos continuados com
dedicacao exclusiva de mao de obra devera ser
adotado provisionamento dos valores para a

conta vinculada.




Atividades de Gestao

Conta Vinculada
E agora?

* A SLTI elaborou caderno de
logistica que traz orientacgoes

basicas sobre a
operacionalizacao  da conta
vinculada, disponivel no
seguinte endereco:

https://www.comprasgovername

ntais.gov.br/paginas/cadernos-

de-logistica-2

* Os valores provisionados
somente serao liberados para o
pagamento das verbas de que
trata e para os empregados
vinculados ao contrato.
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Atividades de Gestao

Valor (%

13 (décimo terceiro) salario 8,33
Férias e 1/3 Constitucional 12,10
Multa sobre FGTS e contribuicao social
sobre o aviso prévio indenizado e sobre 5,00
0 aviso previo trabalhado

SUBTOTAL 25,43

Incidéncia do Submodulo 4.1 sobre
férias, um terco constitucional de férias 7,39 7,60 7,82
e 13 (décimo terceiro) salario

TOTAL 32,82 33,03 33,25
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Atividades de Gestao

* Atualmente, sao operadoras da conta vinculada o
Banco do Brasil e a Caixa Economica Federal.

* A glosa dos valores indicadas pelo gestor do
contrato ao Setor Contabil, regra geral, relaciona-
se com:

a) aplicacao de multas a contratada pelo nao
cumprimento das obrigacoes contratuais.

b) nao atingimento dos resultados previstos no
contrato.

c) os empregados que expressamente optaram
por nao receber o vale transporte. (Orientacao
Normativa n° 03, de 10/09/2014)
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Atividades de Gestao

* Se a Administracao identificar risco de a
empresa contratada nao efetuar oS
pagamentos de salarios aos empregados e das
demais verbas trabalhistas, podera:

a) realizar os pagamentos de salarios e demais
verbas trabalhistas diretamente aos trabalhadores.

b) promover o recolhimento das contribuicoes
previdenciarias e efetuar o deposito do FGTS.

c) efetuar depdsito dos valores correspondentes
aos salarios, contribuicoes sociais e FGTS junto a
Justica do Trabalho, no impedimento da realizacao
das acoes descritas nas alineas anteriores.
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Atividades de Gestao

* Cabe frisar que as reducoes de pagamento em
virtude do descumprimento de ANS nao se
confundem com aplicacao de penalidades. Veja o
posicionamento do TCU no Acordao n° 717/2010 -
Plenario:

9.4. recomendar ao [...] que, em suas futuras
licitacoes, em atencao ao Art. 19, inciso XII, da IN
SLTI/MP n° 02/2008, observe que as reducoes de
pagamento decorrentes do descumprimento de
Acordos de Nivel de Servico ndao devem ser
interpretadas como penalidades, e sim como
adequacoes pelo nao atendimento das metas
estabelecidas, em complemento a mensuracao dos
servicos efetivamente prestados.




Atividades de Gestao

c) renovacao do contrato.

* Os contratos devem
estabelecer o prazo de
vigéncia em que as partes
sao obrigadas a cumprir o
que foi avencado.

* Para 0S Servicos
continuados, em regra, O
prazo inicial de vigéncia é de
12 (doze) meses, podendo o0s
contratos serem prorrogados
por até 60 (sessenta) meses.




Atividades de Gestao

* Ha possibilidade de os servicos prestados de
forma continua serem executados por 72
(setenta e dois) meses.

* O “Prazo Extra” de 12 (doze) meses advém da
Lei n© 8.666/1993, § 49, Art. 57.

* Condicoes a serem observadas para executar os
servigos prestados de forma continua por mais 12
(doze) meses, além dos 60 (sessenta) previstos:

a) carater excepcional.
b) deve haver justificativa.
c) autorizacao da autoridade superior.
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Atividades de Gestao

* Os contratos de servicos de natureza continuada
poderao ser prorrogados quando  houver
autorizacao formal da autoridade competente e
desde que observados os seguintes requisitos:

a) previsao no edital.
b) nao haja solucao de continuidade.
c) servicos tenham sido prestados regularmente.

d) a Administracao tenha interesse na
continuidade dos servicos.

e) a contratada manifeste expressamente
interesse na prorrogacao.
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Atividades de Gestao

f) o valor do contrato permaneca economicamente
vantajoso para a Administracao.

g) a contratada nao esteja impedida de celebrar
contrato com a Administracao.

h) existéncia de créditos orcamentarios.
i) analise da Consultoria Juridica.

j) celebracao de termo aditivo.




Atividades de Gestao

* A vantajosidade economica para prorrogacao dos
contratos de servicos continuados  estara
assegurada, sendo dispensada a realizacao de
pesquisa de mercado, quando o contrato contiver
previsoes de que: (Art. 30-A, § 2°, 1IN
SLTI/MPOG n© 02/2008)

a) os reajustes dos itens envolvendo a folha de
salarios serao efetuados com base em convencao,
acordo coletivo ou em decorréncia de lei.

b) os reajustes dos itens envolvendo insumos
(exceto quanto a obrigacoes decorrentes de acordo
ou CCT e de lei) e materiais serao efetuados com
base em indices oficiais.




Atividades de Gestao

c) no caso de servicos continuados de limpeza,
conservacao, higienizacao e de vigilancia, os
valores de contratacao ao longo do tempo e a cada
prorrogacao serao iguais ou inferiores aos limites
estabelecidos em ato normativo da SLTI/MPOG.

*Veja a Orientacao Normativa AGU N©°
24/2009:

O contrato de servico continuado sem
dedicacao exclusiva de mao de obra deve
indicar gue o reajuste dar-se-a apos decorrido o
interregno de um ano contado da data limite

para a apresentacdo da proposta.




Atividades de Gestao

* Por outro lado, a Administracao esta impedida de
prorrogar o contrato quando:

a) os precos estiverem superiores aos
estabelecidos como Ilimites pelas Portarias da
SLTI/MPOG para o0s servicos de limpeza e
vigilancia.

b) a contratada tiver sido declarada inidonea
ou suspensa no ambito da Uniao ou do proprio
orgao contratante, enquanto perdurarem o0s
efeitos.

* A funcao do fiscal e do gestor do contrato na

prorrogacao do contrato sao distintas.




Atividades de Gestao

e 0O fiscal apresenta informacoes quanto a
regularidade da prestacao de servicos. Tem como
parametro 0 que observou durante 0
acompanhamento da execugao dos servicos.

e A participacao do fiscal na prorrogacao e
meramente opinativa.

* Cabe ao gestor do contrato decidir sobre a
conveniéncia e oportunidade da prorrogacao
contratual.

e Caso a empresa contratada apresente recusa a
prorrogacao contratual, deve o gestor do contrato
dar inicio ao procedimento para realizacao de nova
contratacao.




Atividades de Gestao

* A solicitacao do gestor a contratada deve ocorrer
com antecedéncia de modo que a Administracao
possa dispor de tempo necessario para realizar
nova licitacao e evitar a contratacao emergencial,
Caso a empresa contratada nao queira prorrogar a
vigéncia contratual.

* Na contratacao amparada no inciso IV do Art.
24 da Lei n©° 8.666/1993, nao se distingue a
emergéncia real, resultante do imprevisivel,
daquela resultante da incdria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as
hipoteses, a contratacao direta.




Atividades de Gestao

* Analisa-se a conduta do agente publico que nao
adotou tempestivamente as providéncias cabiveis e
nao evitou a contratacao emergencial.

Orientacao Normativa AGU N° 11/2009:

A contratacao direta com fundamento no inciso
IV do Art. 24 da Lei n% 8.666/1993, exige qgue,
concomitantemente, seja apurado se a situacao
emergencial foi gerada por falta de
planejamento, desidia ou ma gestdo, hipotese
que, quem lhe deu causa sera
responsabilizado na forma da lei.
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Atividades de Gestao

* A nao anuéncia da empresa pela prorrogacao
contratual nao autoriza a Administracao a
contratacao de nova empresa tendo como base
legal o Art. 24, inciso XI, da Lei n® 8.666/1993:

Contratacao de Remanescente!!!!

A auséncia de interesse da contratada em
prorrogar avenca de prestacao de servicos de
natureza continuada nao autoriza a realizacao de
dispensa de licitacao para contratacao de
remanescente de obra, servico ou fornecimento, de
que trata o art. 24, XI, da Lei 8.666/1993, nem a
convocacao prevista no art. 64, § 29, do mesmo
diploma legal. (Acordao n° 819/2014 -
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Questoes Interessantes:

a) Qual o preco a ser observado na contratacao
por remanescente? Pode haver alteracao na
planilha?

b) Se a empresa que teve o contrato rescindido
nao tiver solicitado a repactuacao ou o reajuste
contratual, a empresa contratada com base no
inciso XI, Art. 24 da Lei n© 8.666/1993, tem direito
ao reequilibrio contratual? Qual seria o prazo
maximo para solicitar o reequilibrio?

c) Caso a empresa contratada com base no inciso
XI, Art. 24 da Lei n° 8.666/1993, possua regime
de tributacao diverso da anterior, pode ajustar a
sua proposta ao seu regime e com isso aumentar o
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Atividades de Gestao

d) alteracoes contratuais.

* Os contratos celebrados

com base na Lei no
8.666/1993 apresentam as
denominadas clausulas -
exorbitantes, previstas em TERACAD Cap
seu Art. 58, que admitem, Sl s iiatn
entre outras hipoteses, a
possibilidade de alteracao e
modificacao unilateral do
contrato.

*E a supremacia do
interesse publico sobre o
privado.

Escola Nacional de
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Atividades de Gestao

* O que se exige, como limite a prerrogativa da
mutabilidade do ajuste administrativo, ¢é o
correlato preceito da imutabilidade da esséncia
do objeto.

A alteracao unilateral encontra limite quanto as
clausulas economico-financeiras.

* Existem pressupostos condicionadores a
serem observados pelo gestor do contrato
anteriormente a alteracao contratual, quais sejam:

a) necessidade da Administracao.
b) interesse publico.

c) motivacao do ato, o qual tem que ser justificado
e aprovado pela autoridade competentm

Escola Nacional de
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Atividades de Gestao

* As alteracoes contratuais podem ser:
a) unilaterais.
b) por acordo entre as partes.

* A alteracao unilateral permite a modificacao
contratual em duas dimensoes:

a) natureza qualitativa: decorre da necessidade
de mudar a caracteristica técnica do projeto e das
especificagcoes, porém sem alterar o objeto do
contrato.

b) natureza quantitativa: afeta a dimensao do
objeto e se caracteriza pela supressao e acréscimo

de quantitativo.




Atividades de Gestao

* Ambas as hipoteses estao sujeitas aos limites
preestabelecidos nos §§ 1° e 29 do Art. 65 da Lei
n° 8.666/1993. (Decisao TCU n© 215/1999)

* Assim, o contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condicoes contratuais:

a) 0s acréscimos ou supressoes que se fizerem
nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato.

b) no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta
por cento) para os seus acrescimos. (§ 19, Art. 65
da Lei n© 8.666/1993)

- enap FLXo T




Atividades de Gestao

*Em relacao as alteracoes contratuais por
acordo entre as partes, as supressoes poderao
superar os limites estabelecidos pelo § 19, Art. 65
da Lei n° 8.666/1993.

* A Decisao TCU n© 215/1999 estabeleceu para
alteracoes contratuais consensuais,
qualitativas e excepcionalissimas de contratos
de obras e servicos, a possibilidade de a
Administracao ultrapassar os limites conferidos
pelo § 19, Art. 65 da Lei n° 8.666/1993.

Escola Nacional de
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Atividades de Gestao

e Para fins de enquadramento na hipotese de
excepcionalidade prevista na Decisao TCU n©°
215/1999, acréscimos contratuais acima dos
limites estabelecidos pela Lel n© 8.666/1993,
as alteracoes qualitativas havidas nao podem
decorrer de culpa do contratante, nem do
contratado. (Acordao n° 89/2013 - Plenario)

*Em qualquer <caso, nao deve haver
compensacao entre o conjunto de reducoes e 0
conjunto de acréscimos.

*E o0 que estabelece o0s Acérddos nOs
2.530/2011 e 2.819/2011, ambos Plenario.

Escola Nacional de
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Atividades de Gestao

Para efeito de observancia dos Ilimites de
alteracoes contratuais previstos no Art. 65 da Lei
n° 8.666/1993, o conjunto de reducoes e o
conjunto de acréscimos devem ser sempre
calculados sobre o valor _original do
contrato, aplicando-se a cada um desses
conjuntos, Iindividualmente e sem nenhum
tipo de compensacao entre eles, os limites de
alteracao estabelecidos no dispositivo legal.

* A AGU apresenta entendimento no mesmo
sentido, alterando somente a base de calculo.

Escola Nacional de
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Atividades de Gestao
Orientacao Normativa AGU n° 50/2014:

Os acréscimos e as supressoées do objeto contratual
devem ser sempre calculados sobre o valor _inicial
do_ contrato atualizado, aplicando-se a estas
alteracoes os limites percentuais previstos no Art. 65,
§ 19 da Lei n9 8.666, de 1993, sem qualquer
compensacao entre si.

* O instrumento administrativo utilizado para
materializar as alteragdes contratuais € o termo
aditivo.

Escola Nacional de
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Atividades de Gestao

* A Administracdo é vedada a alteracdo da
execucao contratual sem a formalizacao
mediante termo aditivo, haja vista configurar
contrato verbal, que € vedado por lei, e pode
levar a apenacao dos gestores omissos quanto ao
cumprimento do dever.

* O contrato deve se encontrar vigente a época da
assinatura do termo aditivo.




Atividades de Gestao

« Exemplo 1: Um determinado Orgdo X celebrou
contrato de reprografia no valor anual de R$
120.000,00, com franquia de 10.000 copias ao
més. Durante a sua execugao foram observadas as
seguintes alteracoes:

Acréscimo 10,0 10.000 copias  1.000 copias  11.000 copias
Reajuste NA NA NA NA
Acréscimo 5,0 10.000 copias 500 copias 11.500 copias

Decréscimo 20,0 10.000 copias  2.000 copias  9.500 copias
Acrescimo 10,0 10.000 copias ~ 1.000 copias ~ 10.500 copias

Escola Nacional de
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Atividades de Gestao

« Exemplo 2: Um determinado Orgdo X celebrou
contrato de reprografia no valor anual de R$
120.000,00. Durante a sua execucao foram

observadas as seguintes alteracoes:

B
Valor ese Valor
- de Valor -
Atualizado , Final
Calculo
120.000 Acréscimo Contratual 5,0 120.000 6.000 126.000
126.000 Reajuste Contratual 10,0 126.000 12.600 138.600
138.600 Decréscimo Contratual 10,0 132.600 (13.260) 125.340
125.340 Reajuste Contratual 8,0 125.340 10.027 135.367
135.367 Acréscimo Contratual 12,0 142.627 17.115 152.482

Escola Nacional de
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Atividades de Gestao

* Parametros para aferir os

limites

as

alteracoes em contratos de prestacao de
servicos continuos: pode ser calculado sobre o
valor total do contrato e dividir por 12 e achar o
valor mensal ou aplicar o percentual diretamente

sobre o valor mensal.

* Os limites as alteracdoes devem ser calculados de
acordo com o parametro de julgamento: itens,

grupo ou lote.




Atividades de Gestao

e) equilibrio economico e financeiro do contrato.

* O equilibrio econdmico-financeiro &
a igualdade formada, de um lado,
pelas obrigacoes assumidas pela
contratada no momento do ajuste e
do outro lado a compensacao
economica ofertada pela
Administracao para a remuneragao
do objeto contratado.

*Essa relagago nao pode ser
quebrada. E o que estabelece o Art.
37, inciso XXI, da Constituicao
Federal.




Atividades de Gestao

* Procedimentos e/ou instrumentos utilizados para
a manutencao do equilibrio econdémico-financeiro
dos contratos:

REAJUSTE




Atividades de Gestao

* O reajuste, em sentido amplo ou /ato sensu, €
género e possui duas especies:

a) o reajuste em sentido estrito ou stricto
sensu.

b) a repactuacao.

* 0O reajuste tem por finalidade recompor o
equilibrio financeiro do contrato em razao da
variacao normal do custo de producao decorrente
da inflagao.

* A periodicidade para a concessao do reajuste €
igual ou superior a um ano, contado a partir da
data limite para apresentacao da proposta ou
do orcamento a que essa se referir.




Atividades de Gestao

* Podem ser utilizados indices especificos ou
setoriais, desde que oficiais.

A base legal para o reajuste ¢ a Lei n°
10.192/2001, que dispoe sobre medidas
complementares ao Plano Real.

* O reajuste se aplica em 02 (dois) momentos:

a) servico continuado sem dedicacao exclusiva
de mao de obra.

b) em insumos nao resultantes
de obrigacdes decorrentes de CCT
e de Ilei e em materiais
fornecidos no caso de cessao de
mao de obra.




Atividades de Gestao

* Os reajustamentos de precos serao precedidos
de solicitacao da contratada e acompanhados
dos indices oficiais de precos previstos no contrato.

* Ndo ha que se apresentar planilha de custos para
que essa seja submetida a analise da
Administragao. Ocorre aplicacao direta do indice
indicado no contrato.

* O instrumento administrativo utilizado para
materializar a alteracao do valor do contrato em
virtude da aplicacao do reajuste contratual € o
apostilamento ou termo aditivo, conforme o
caso.
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Atividades de Gestao

* 0 prazo fatal para a empresa contratada
solicitar o reajustamento do contrato ¢é a
celebracao de termo aditivo prorrogando a
vigéncia por mais um periodo ou o encerramento
do contrato.

e E a preclusdo légica. (Art. 40, § 7°, IN
SLTI/MPOG n° 02/2008)

* O reajuste acarreta, em principio, elevacao do
custo do contrato.

e Segue a formula para o calculo do reajuste:

Escola Nacional de
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Atividades de Gestao

R = [(I- I0).P]To

Em que:
a) Para o primeiro reajuste:

R = reajuste procurado.

I = indice relativo ao més do reajuste.

Io = indice relativo ao més da data limite para apresentacdo da proposta.
P = preco atual dos servigos.

b) Para os reajustes subsequentes:

R = reajuste procurado.

I = indice relativo ao més do novo reajuste.

Io = indice relativo ao més do inicio dos efeitos financeiros do ultimo
reajuste efetuado.

P = preco dos servigos atualizado até o tltimo reajuste efetuado.

Escola Nacional de
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Publicacao
do

Edital
(Reprografia)
04/05/2015

Abertura da
Sessao

Atividades de Gestao

Puablica

15/05/2015

Prazo para a
Empresa
pleitear o

Reajuste ?

Adjudicacao
e
Homologacao
do Resultado

25/05/2015

Implementa o
Direito ao

Reajuste ?

Assinatura
do Contrato

01/06/2015
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Atividades de Gestao

* A repactuacao ¢ a forma de manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato que
deve ser utilizada para servicos continuados
com dedicacao exclusiva da mao de obra.

* Assim, a repactuacao tem origem na Convencao
Coletiva de Trabalho (CCT).

* Base Legal: Decreto n© e
2.271/1997, Art. 5°: 1IN N
SLTI/MPOG n© 02/2008, - -, -
Art. 37 a 41-B. | |




Atividades de Gestao

* A repactuacao para fazer face a elevacao dos
custos da contratacao e que vier a ocorrer durante
a vigéncia do contrato é direito do contratado e
nao podera alterar o equilibrio economico e
financeiro dos contratos, conforme estabelece o
Art. 37, inciso XXI da CF 1988, sendo
assegurado ao prestador receber pagamento
mantidas as condicoes efetivas da proposta. (Art.
37, § 1°, da IN SLTI/MPOG n° 02/2008)

* A repactuacao de precos devera ser utilizada nas
contratacoes de servicos continuados com
dedicacao exclusiva de mao de obra, desde
que seja observado o interregno minimo de 01

( u ) a n O . Escola Nacional de
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Atividades de Gestao

* O interregno minimo de 01 (um) ano para a
primeira repactuacao sera contado a partir:

a) da data limite para apresentacao das
propostas constante do instrumento convocatorio,
em relacao aos custos com a execucao do servico
decorrentes do mercado, tais como o custo dos
materiais e equipamentos necessarios a
execucao do servico; ou

b) da data do acordo, convencao ou dissidio
coletivo de trabalho ou equivalente, vigente a
época da apresentacao da proposta, quando a
variacao dos custos for decorrente da mao de
obra e estiver vinculada as datas-base destes
instrumentos.




Atividades de Gestao

* A repactuacao podera ser dividida em tantas
parcelas quanto forem necessarias em respeito ao
principio da anualidade do reajuste dos precos da
contratacao.

* Assim, a repactuacao pode ser realizada em
momentos distintos para discutir a variacao de
custos que tenham sua anualidade resultante em
datas diferenciadas, tais como:

a) os custos decorrentes da mao de obra.

b) os custos decorrentes dos insumos necessarios
a execucao do servico.




Atividades de Gestao

* Quando a contratacao envolver mais de uma
categoria profissional, com datas-base
diferenciadas, a repactuacao devera ser dividida
em tantas quanto forem os acordos, dissidios ou
CCT das categorias envolvidas na contratacao.

* As repactuacoes serao precedidas de
solicitacao da contratada, acompanhada de
demonstracao analitica da alteracao dos custos,
por meio de apresentacao da planilha de custos
ou do novo acordo convencao ou dissidio
coletivo que fundamenta a repactuacao, conforme
for a variacao de custos objeto da repactuacao.




Atividades de Gestao

*E vedada a inclusdao, por ocasido da
repactuacao, de beneficios nao previstos na
proposta inicial, exceto quando se tornarem
obrigatdrios por forca de instrumento legal,
sentenca normativa, acordo coletivo ou convencao
coletiva.

* A decisao sobre o pedido de repactuacao deve
ser feita no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da solicitacao e da entrega dos
comprovantes de variacao dos custos.

e Este prazo ficara suspenso enquanto a
contratada nao cumprir os atos ou apresentar a
documentacao solicitada pela contratante para a
comprovacao da variacao dos custos. | Enap [ERARSE
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Atividades de Gestao

* As repactuacoes, como espécie de reajuste,
serao formalizadas por meio de apostilamento,
exceto quando coincidirem com a prorrogacao
contratual, em que deverao ser formalizadas por
aditamento.

* Os novos Vvalores contratuais decorrentes das
repactuacoes terao suas vigéncias iniciadas,
conforme previsao na CCT.

*Os atos necessarios para a concessao da
repactuacao pela Administracao podem ser
divididos em duas partes:

a) atuacao da contratada.
b) atuacao da Administracao.




Atividades de Gestao

*S30 atos que devem ser praticados pela empresa
contratada:

a) encaminhar a nova planilha de custos ou CCT.

b) apresentar a documentacao solicitada pela
contratante para a comprovacao da variacao dos
custos.

* Sao atos que devem ser praticados pela
Administracao:

a) analisar a nova planilha de custos apresentada
pela empresa contratada.

b) certificar-se de que a empresa efetuou o
pagamento dos novos valores aos empregados, a

partir da data pactuada na CCT. ~ Enap [ERRTCRTN




Atividades de Gestao

c) conhecer a nova CCT e cientificar que foi
registrada no MTE.

d) verificar se os itens que motivaram o pedido da
repactuacao apresentam os valores da CCT
registrada no MTE e sao pertinentes com o pedido.

e) elaborar parecer sobre a analise efetuada.

f) efetuar pagamento dos valores correspondentes
a repactuacao pleiteada.




Atividades de Gestao

CCT

01/01/2014

Publicacao do
Edital. Servico

de Vigilancia

01/10/2014

Prazo para a
Empresa
pleitear a

Repactuacao ?

Abertura da

Sessao Publica

15/10/2014

Implementa o
Direito a

Repactuacao ?

Adjudicacao e
Homologacao
do Resultado

20/10/2014

Assinatura do
Contrato

24/11/2014
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Atividades de Gestao
Publicagdo do Abertura da
ccT Edital servi 30 Pabli
ital servigos Sessdo Publica
01/01/2014 de Limpeza
/01/ 10/03/2014 21/03/2014
Prazo para a Prazo para a Adjudicacao e
Empresa Empresa Homologacao
pleitear a pleitear a do Resultado
R do ? ; ?
epactuagao Reajuste ? 05/05/2014
Implementa o Implementa o Assinatura do
Direito ao Direito a Contrato
12/05/2014

Reajuste ? Repactuacao ?
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Atividades de Gestao

* Componente importante na analise da
repactuacao € a planilha de custos.

* A empresa apresenta proposta comercial para
prestar o servico almejado pela Administracao
durante a realizacao do pregao.

 Essa proposta comercial € materializada em uma
planilha de custos, que valera por toda execucao
contratual.

* SO se altera os valores provenientes da CCT ou
de lei.




Atividades de Gestao
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Atividades de Gestao

e Cabe a Administracao verificar durante a
execucao contratual se o valor do SAT permanece o
mesmo informado a época da licitacao,
promovendo a revisao contratual caso identificada
alteracao para valor inferior ao contratado.
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Atividades de Gestao

* A revisao €& o0 restabelecimento da relacao
contratual inicialmente ajustada pelas partes em
virtude da alteracao provocada pela alea
extraordinaria superveniente ao originalmente
contratado.

* A revisao pode ocorrer para mais ou para menos.

* A revisao esta prevista no
Art. 65, inciso II, alinea d,
da Lei n? 8.666/1993, e pode
ser requerido a qualquer
momento.

ENCARGO REMUNERACAO

* Decorre da alea extraordinaria
e extracontratual.




Atividades de Gestao

* Dentre as alteracdoes contratuais por revisao
contratual destacam-se as seguintes hipoteses:

a) caso de forca maior: criada pelo homem. Surge
posterior a assinatura do contrato impedindo ou
dificultando o ajuste.

b) caso fortuito: eventos da natureza. imprevisivel
e inevitavel

c) fato do principe: criada pelo Poder Publico.
Incide sobre todos os contratos. Nao se relaciona
diretamente com um contrato.

d) fato de administracao: toda acao ou omissao do
Poder Publico que incide direta e especificamente
sobre o contrato, retardando ou impedindo sua
execucao. E falta contratual cometida pela

Administracao.  Enap e




Atividades de Gestao

* A Lei n% 8.666/1993 estabelece no § 59, do Art.
65 uma hipotese de revisao.

§ 590 Quaisquer tributos ou encargos legais
criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicbes legais, quando
ocorridas apos a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussao nos precos
contratados, implicarao a revisao destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

e N3o ha necessidade de estabelecer em contrato
a hipotese de revisao, em virtude de sua
imprevisibilidade de ocorréncia.




Atividades de Gestao
* Exemplos: FGTS; CPMF; e ISSQN.

* Outro exemplo de revisao contratual: publicacao
da Lei n° 12.546/2011, a qual promoveu a
desoneracao da folha de pagamentos para
alguns setores da economia (mudanca da BC da
contribuicao previdenciaria).
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Questoes Interessantes:

* A empresa pode pedir reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato quando:

a) a aliquota do FAP aumentar?

b) alterar o regime tributario, passando do Simples
Nacional para o Lucro Presumido ou Lucro Real?

c) alterar o regime tributario, passando do Lucro
Presumido para o Lucro Real?

d) nao houver previsao no edital ou termo de
referéncia?

e) solicitar a concessao aos seus empregados a
participacao nos lucros e resultados da empresa?




Atividades de Gestao

* Em relacao a participagao nos lucros e resultados
da empresa, o TCU se manifestou sobre o assunto

em algumas oportunidades.

Acordao n° 3.293/2011 - Plenario:

Como este item incide sobre a produtividade que
é custeado pelo proprio empregador, ha uma
linha de entendimento que defende que este nao

se vincula ao contrato.




Atividades de Gestao

 Por meio do Acdérdao n© 3.336/2012 - Plenario, o
Tribunal respondeu a consulta formulada integrante
da Camara dos Deputados Federais, acerca da
possibilidade de a Administracao ressarcir as
despesas assumidas por empresas de servicos
continuos no pagamento de participacao nos lucros,
nos seguintes termos:

9.2. responder ao consulente que:

9.2.1. o0 beneficio aos empregados de empresas
que prestam servicos continuados a Administracao,
previsto em Convencao Coletiva de Trabalho como
participacdo nos lucros e resultados, nao é
considerado custo da venda dos servicos, uma
vez que se trata de obrigacao exclusiva do

empregador.
Administracdo Publica




Atividades de Gestao

9.2.2. o pagamento da participacao dos
lucros e resultados aos empregados
vinculados aos contratos de prestacao de
servicos continuos deve ser exclusivamente
assumido pela contratada, razao pela gual nao
pode ser objeto de reequilibrio economico-
financeiro do contrato.




Atividades de Gestao

f) aplicacao de penalidades a contratada.

* A aplicacao de
penalidade €& prerrogativa
da Administracao em

virtude do
descumprimento das
obrigacoes contratuais

pela empresa.

* Trata-se de uma
obrigagao € nao de uma
faculdade. E poder-dever
da Administracao.

Escola Nacional de
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Atividades de Gestao

* Para aplicar a penalidade a Administracao nao
necessita recorrer ao Poder Judiciario, o que nao
dispensa a instauracao do devido processo
administrativo, com garantia de ampla defesa e
contraditorio ao contratado.

* Os fatos ensejadores de aplicacao de penalidade
e as respectivas sancoes devem estar descritas
no edital e no contrato celebrado.

* Para verificacao da inexecucao do contrato e de
outras faltas é de suma relevancia a correta
fiscalizacao do contrato e o devido registro
das falhas identificadas.




Atividades de Gestao

* Como materializar a inexecucao parcial do
contrato ou o desatendimento das determinacoes
emanadas pelo fiscal do contrato senao fazendo
o devido registro dessas falhas?

* A Lei n® 8.666/1993 é expressa ao dizer que é
causa para a rescisao unilateral do contrato o
cometimento de reiteradas faltas na sua
execucao, anotadas em registro proprio de
ocorréncias relacionadas com a execugao do
contrato.

* A Administracao nao pode deixar de aplicar a
punicao, quando identificada a ocorréncia de
infracao administrativa, nao ha margem de
discricionariedade para aplicar penalidade.




Atividades de Gestao

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do
contrato: [...]

VIII - 0 cometimento reiterado de faltas na
sua execucao, anotadas na forma do § 10 do art.
6/ desta Lei.

* Assim, as anotacdoes que nao forem registradas
e comunicadas a empresa impedem a aplicacao
de qualquer penalidade a que estaria sujeita a
empresa, mesmo se tratando de um contrato
cuja execucao esteja ineficiente.

* As penalidades passiveis de aplicagcao estao
previstas nas Leis n° 8.666/1993;
10.520/2002; e 12.846/2013




Atividades de Gestao

* A tipificacao da penalidade prevista na Lei do
pregao relaciona-se com as seguintes hipoteses:

a) nao celebracao do contrato.

b) deixar de entregar ou apresentar documentacao
falsa exigida para o certame.

c) ensejar o retardamento da execucao de seu
objeto.

d) nao mantiver a proposta.
e) falhar ou fraudar na execucao do contrato.
f) comportar-se de modo inidoneo.

g) cometer fraude fiscal.

Escola Nacional de
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Atividades de Gestao

*A Lei n° 12.846/2013, que dispde sobre a
responsabilizacao administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
Administracao Publica, nacional ou estrangeira,
estabelece em seu Art. 6° as penalidades a serem
aplicadas:

a) multa.

b) hublicacao extraordinaria da decisao
administrativa sancionadora.

* Na aplicacago das penalidade, cabe a
Administragcao observar a dosimetria e o principio
da proporcionalidade, de modo a inibir do abuso do
Poder Publico no exercicio da fungao sancionatoria.
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Atividades de Gestao

* Quanto as espécies de penalidades a serem
aplicadas, ha divergéncia na doutrina sobre o
cabimento da validacao das hipoteses descritas no
Art. 87 da Lei n©® 8.666/1993 nas licitacoes
realizadas sob a égide da Lei n® 10.520/2002.

* O cerne da discussao reside sobre a possibilidade
da aplicacao subsidiaria do Estatuto das Licitacoes,
consoante ao disposto no Art. 99 da Lei do pregao,
no caso de omissao legislativa na lei mais recente.
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Atividades de Gestao

e A SLTI, em atendimento ao disposto no Acordao
n°® 754/2015 - Plenario, orienta os gestores das
areas responsaveis pela conducao dos processos
licitatorios, inclusive os dos orgaos sob seu controle
de atuacao administrativa e financeira, que:

I - devera ser autuado processo administrativo
para apenacao das empresas que praticarem
injustificadamente ato ilegal previsto no rol do Art.
79, da Lei 10.520/2002.

ITI - o Art. 79, da Lei n° 10.520/2002, tem carater
abrangente, e abarca condutas relacionadas nao
apenas a contratacao em si, mas também ao
procedimento licitatorio e a execucao da avenca.




Atividades de Gestao

II - os responsaveis por licitacobes que nao
observarem as determinacgdes previstas nos
subitem 9.5.1 do item 9.5. do Acdérdao n°
754/2015 -Plenario estao sujeitos a sancgoes.

 Os orgaos e entidades devem estabelecer fluxo e
competéncias para:

a) estabelecer prazo para apresentacao da defesa.

b) identificar a autoridade que aplicara a
penalidade.

c) registrar as penalidades no SICAF e no CEIS.

d) casos em que a aplicacao da penalidade deve

ser seguida da rescisao contratual.




Atividades de Gestao

* Os prazos para o contratado apresentar defesa
ou justificativa quando deixar de cumprir obrigacao
prevista no edital e no contrato sao de:

a) 05 (cinco) dias uteis contados da notificacao e
abertura de vistas ao processo, nos casos de
adverténcia, multa e suspensao temporaria (§
20 do Art. 87 da Lei n% 8.666/1993).

b) 10 (dez) dias corridos contados da notificacao
e abertura de vistas do processo, nos casos de
declaracao de inidoneidade (§ 3° do Art. 87 da
Lei n° 8.666/1993).
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Atividades de Gestao

* Do ato que decidir pela aplicagcao das penas de
adverténcia, suspensao temporaria ou de multa,
cabe recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis
a contar da cientificacao da empresa apenada.

* Em relacao a inidoneidade, cabe pedido de
reconsideracao as autoridades que aplicaram a
referida sancao, no prazo de 10 (dez) dias
uteis.

* Nao ha efeito suspensivo aos recursos contra
aplicacao de penalidade, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razoes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto
eficacia suspensiva.




Atividades de Gestao

*E de suma importdncia a identificacdo das
autoridades que tém competéncias para aplicar
penalidades e as respectivas alcadas de competéncia.

* Em relacago a penalidade de inidoneidade, a
competéncia para sua aplicacao € exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou
Municipal, conforme se verifica no § 39, Art. 87, da
Lei n° 8.666/1993.

* Recentemente, a AGU expediu a Orientacao
Normativa AGU n©° 48/2014 disciplinando no
ambito do Poder Executivo Federal a competéncia
para aplicacao das penalidades de multa de mora,
adverténcia, multa, suspensao e impedimento para
de licitar e contratar.

| Enap

Escola Nacional de

Administracdo Publica



Atividades de Gestao

E competente para a aplicacao das penalidades
previstas nas Leis n° 10.520/2002, e
8.666/1993, excepcionada a sancao de
declaracao de inidoneidade, a autoridade
responsavel pela celebracao do contrato ou
outra prevista em regimento.

* As penalidades de declaracao de inidoneidade e
de impedimento de licitar e contratar no ambito
da Uniao produz efeitos para o futuro, ou seja,
ex nunc.

e Assim, nao ha necessidade imediata de
rescisao contratual de todos os contratos
porventura vigentes da empresa condenada com
os demais orgaos e entidades da Ad%r{ggﬁgh




Atividades de Gestao
Orientacao Normativa AGU n° 49/2014:

Aplicacao das sancoes de impedimento de licitar e
contratar no ambito da Unido (Art. 7° da Lei n°
10.520/2002) e de declaracao de inidoneidade (Art.
87, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993) possuem efeito
'‘ex nunc’, competindo a administracao, diante de
contratos existentes, avaliar a imediata rescisao no
caso concreto.




Atividades de Gestao

* No entanto, devem ser adotadas medidas com
vistas a avaliar a necessidade de rescindir o
contrato que possuam com a empresa julgada
inidonea, caso entendam necessario, cumpridas
as formalidades legais para tanto.

* Porém, no que concerne aos contratos
decorrentes da penalizacao, nos quais verificaram
condutas que autorizam a declaracao de inidoneidade
e o impedimento de licitar e contratar com a Uniao,
entende-se que esses devem ser prontamente
rescindidos. (Acordao n° 3.002/2010 e Acordao
n° 1.340/2011, ambos Plenario)




Atividades de Gestao

* A Administracao nao podera prorrogar o
contrato com as empresas apenadas com
inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar
com a Uniao, haja vista que a renovacao contratual
trata-se de uma nova contratacao, nos mesmos
moldes anteriormente avencado, por mais um
periodo.

* As penalidades aplicadas pela administracao
devem ser registradas no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF
e no Cadastro Nacional de Empresas InidOoneas e
Suspensas — CEIS.
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Atividades de Gestao

* O CEIS é um banco de informacgoes mantido
pela CGU e que tem como objetivo consolidar a
relacao das empresas e pessoas fisicas que
sofreram sancoes das quais o efeito seja a
restricao quanto a:

a) participacao em licitacoes.

b) celebracao de contratos com a Administracao
Publica.

* A Lei n© 12.846/2013 trouxe a obrigatoriedade
dos entes publicos, de todos os Poderes e Esferas
de Governo, manterem esse cadastro atualizado.
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Atividades de Gestao

g) rescisao contratual.

* A rescisao contratual € o
rompimento da relacao
pactuada em virtude de seu
descumprimento, total ou
parcial, pela empresa
contratada ou pela
Administracao.

* A Lei n© 8.666/1993 trata
do assunto acerca de
rescisao contratual em seus
Arts. 77 a 80.




Atividades de Gestao

* Os casos de rescisao contratual devem ser
formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

e O Art. 78 da Lei n°® 8.666/1993 elenca uma série
de hipoteses que d3ao ensejo a rescisao
contratual.

* Os tipos de rescisao contratual estao descritos no
Art. 79 da Lei n© 8.666/1993:

a) unilateral.

b) amigavel.

c) judicial.




Atividades de Gestao

= Unilateralmente, por ato
escrito da Administracao.

= Amigavelmente, por
acordo entre as partes,
reduzida a termo no
processo da licitacao, desde
que haja conveniéncia para a
Administracao.

= Judicial, nos termos da
legislacao.
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Atividades de Gestao

* A rescisao unilateral pode
ocorrer por:

a) “culpa” do contratado -
incisos I ao XI e XVIII do Art. 79
da Lei no 8.666/1993 —
inadimplemento ou inexecucao do
contrato.

b) por interesse publico -
inciso XII do Art. 79 da Lei n©
8.666/1993.

c) pela ocorréncia de caso
fortuito ou forca maior - inciso
XVII do Art. 79 da Lei n©

8.666/1993.




Atividades de Gestao

* A IN SLTI/MPOG n© 02/2008 estabelece em seu
texto como falta grave, que podera dar ensejo a
rescisao do contrato, sem prejuizo da aplicagao de
sancao pecuniaria e da declaracao de impedimento
para licitar e contratar com a Uniao, quando a
contratada deixar de:

a) depositar o FGTS dos empregados.
b) recolher o INSS.

c) efetuar o pagamento de pagamento do salario, do
vale-transporte e do auxilio alimentacao.

*Na rescisao amigavel a contratante nao possui
liberdade discricionaria para deixar de promover a
rescisao unilateral caso seja configurado o
inadimplemento do particular. | Enap [Pt
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Atividades de Gestao

* A rescisao amigavel somente € possivel quando
houver conveniéncia para a Administracao e nao
ocorrer nenhuma das hipoteses previstas para a
rescisao unilateral da avenca.

* Nesse sentido, tem-se o pronunciamento do TCU:

A rescisao amigavel do contrato sem a devida
comprovacdo de conveniéncia para a
Administracao e de que nao restaram
configurados o0s motivos para a rescisao
unilateral do ajuste configura irregularidade,
por afrontar o disposto no Art. 79, inciso II, da

Lei n° 8.666/1993. (Acordao n° 740/2013 -
Plenario)




Atividades de Gestao

e As hipoteses de rescisao
judicial estao descritas nos
incisos XIII, XIV, XV e XVI, do
Art. 79 da Lei de Licitacoes.

* O particular nao pode rescindir
o contrato com a Administracao
sem o T“auxilio” do Poder
Judiciario.

* O abandono na execucao da
prestacao de servicos configura
a inexecucao total e leva a
rescisao unilateral
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Atividades de Gestao

e A Administracao deve normatizar em seu ambito
interno procedimentos a serem observados pelos
servidores para 0s casos de rescisao contratual. E
a uniformizacao de procedimentos.

* Em regra, quem celebra o contrato promove a
rescisao contratual.

* Cabe recurso por parte da empresa contratada
contra a decisao da autoridade competente que
decidiu pela rescisao do contrato.

* Esse recurso nao possui efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente
e presentes razoes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva.m
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Atividades de Gestao

* O recurso sera dirigido a autoridade superior, por
intermeédio da que praticou o ato recorrido, a qual
podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 5
(cinco) dias uteis.

* Caso nao haja reconsideracao, deve no prazo de
5 (cinco) dias uteis, fazé-lo subir, e neste caso a
decisao deve ser proferida dentro do prazo de 5
(cinco) dias uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

* Por isso, recomenda-se que somente promova a
rescisao contratual apos transcorrido o prazo para
recurso sem que este tenha ocorrido ou
posteriormente a analise e rejeicao do recurso

apresentado. - enap BT T




Fiscalizacao

Contratual

Inexecucao
Contratual

Atividades de Gestao

Rescindir o
Contrato ou
Acatar o
recurso e
reformular a
Penalidade
Aplicada

Cientificacao a
Empresa
Contratada

Apresentacao
de Recursos
pela Parte
Interessada

Aguardar o
Transcurso do
Prazo para
Apresentacao
dos Recursos

Aplicacao de
Penalidade e
Comunicacgao
da Rescisao
Contratual

Analise e nao
Concordancia
com os
Argumentos
Apresentados

Escola Nacional de
Administracdo Publica




Atividades de Fiscalizacao

A atividade de fiscalizacao € suma importancia
para verificar se a empresa contratada esta
adimplindo com suas obrigacoes.

e E importante a
designacao de servidor
para executar esse oficio e
que este conheca as suas
atribuicoes.

| * Uma contratacao mal

F. -I.“s ~ planejada nao contribui
15CC IZUGGO para uma boa fiscalizacao.




Atividades de Fiscalizacao

* De acordo com a IN SLTI/MPOG n© 02/2008, o
gestor € o servidor designado para coordenar e
comandar o processo da fiscalizacao da execucao
contratual.

* O gestor do contrato deve, segundo a leitura da
IN SLTI/MPOG n© 02/2008, acompanhar e
fiscalizar a execucao contratual, devendo informar
a Administracao:

a) sobre eventuais vicios, irregularidades ou baixa
qualidade os servicos prestados pela contratada.

b) propor solucoes para regularizacao das faltas e
problemas observados.

c) propor sancoes que entender cabiveis.




Atividades de Fiscalizacao

* Dentre as atividades de fiscalizacao, cabe ao
fiscal do contrato verificar se a empresa contratada
esta cumprindo as:

a) obrigacoes contratuais.
b) obrigacoes trabalhistas e previdenciarias.
c) obrigacoes previstas na CCT.

* Dentre as obrigacoes contratuais, destacam-se

a) atingir os resultados estabelecidos pela
Administracao.

b) fornecer recursos humanos e materiais
necessarios a correta execucao.




Atividades de Fiscalizacao

c) alocar empregados conforme o0 nivel
escolaridade e formacao exigidos no edital.

d) substituir os empregados faltosos.
e) alocar de empregados para cobrir as férias.
f) controlar a frequéncia dos empregados.

g) atender as solicitacoes do fiscal de contrato.

* Dentre as obrigacoes trabalhistas
previdenciarias, destacam-se:

a) efetuar pagamento de salarios.
b) efetuar pagamento de vale-transporte.
c) efetuar pagamento de auxilio-alimentacao.

de
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Atividades de Fiscalizacao

d) efetuar pagamento de férias e 13° salario.
e) efetuar pagamento dos adicionais.

f) efetuar depdsito de FGTS.

g) efetuar recolhimento do INSS do empregado.
h) efetuar pagamento das verbas trabalhistas.

* Dentre as obrigacoes previstas na CCT
destacam-se:

a) efetuar pagamento do piso salarial atualizado.

b) efetuar entrega de uniforme na periodicidade e
quantidades previstas.
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Atividades de Fiscalizacao

c) efetuar pagamento do vale-transporte e auxilio-
alimentacao na periodicidades previstas.

d) contratar seguro de vida para os vigilantes.

e) fornecer EPI necessarios a prestacao de
Servicos.

* Visando um melhor desempenho do fiscal do
contrato, recomenda-se a autuacao de processo
administrativo para acompanhamento e
fiscalizacao contratual, onde se registrariam
todas as ocorréncias e fatos relacionados com a
contratacao.




Atividades de Fiscalizacao

* Ao final da execucao, o processo administrativo
para acompanhamento e fiscalizacao contratual
seria apensado ao processo de contratacao.

* A adocao da autuacao do processo de fiscalizacao
permite:

a) registrar o historico do contrato.
b) viabilizar o rastreamento de eventos.

Cc) responder questionamentos feitos em
auditorias.

d) aplicar penalidades.

e) servir de base para processos de contratacoes
futuras.




Atividades de Fiscalizacao

* Veja o que diz o Acordao n° 1.094/2013 -
Plenario:

9.1.10. oriente o0s fiscais de contrato a
documentar todos o0s eventos em processo
especifico de fiscalizacao, incluindo toda a
documentacao fornecida pela empresa e pelo
[...] de modo a registrar o historico do
contrato e viabilizar o rastreamento de
eventos, responder a questionamentos
feitos em auditorias, aplicar penalidades, bem
como servir de base para processos de
contratacoes futuras.




Atividades de Fiscalizacao

* Nos autos do processo de acompanhamento e
fiscalizacao devem ser mantidos o0s seguintes
documentos comprobatorios:

a) os documentos essenciais da contratacao.
b) os registros de todas as ocorréncias.

c) as atribuicoes para o exercicio do oficio de
fiscal.

* Documentos essenciais da contratacao:
a) projeto basico ou termo de referéncia.

b) edital de licitacao.

c) instrumento de contrato.
d) proposta da contratada.




Atividades de Fiscalizacao

e) nota de empenho.

f) convencao ou acordo coletivo das categorias
envolvidas na prestacao dos servicos.

g) termos aditivos ao contrato.

e Como referéncia para as
atribuicoes do cargo de fiscal
de contratos, cita-se o Anexo
IV da IN SLTI/MPOG n©°
02/2008 e a Portaria TCU no©
297/2012.

* Nao foi feita distincao entre
as atividades de fiscal
administrativo e fiscal

V4 =
tecnico.
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Atividades de Fiscalizacao

Fiscalizacao de Contratos
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* Os procedimentos de
fiscalizacao compreendem as
seguintes etapas:

a) fiscalizacao inicial.
b) fiscalizacao diaria.
c) fiscalizacao mensal.
d) fiscalizacao especial.

e) fiscalizacao quando da
extincao ou rescisao do
contrato.




Fiscalizacao Inicial
e Solicitar a contratada a relacao dos empregados
terceirizados, contendo as seguintes informacoes:
= Nome completo.
= Numero da CI e do CPF.
= Cargo ou funcgao.
" Valor do salario.

= Recebimento de adicionais.

= Recebimento de vale-transporte e auxilio-
alimentacao.

* Elaborar planilha-resumo de todo o contrato
administrativo com as informacoes recebidas.




Fiscalizacao Inicial

e Solicitar a empresa, copias de CTPS, por
amostragem, assinadas fim de que se possa
verificar se as informagdes nelas inseridas
coincidem com as informacoes fornecidas pela
empresa e pelo empregado.

* Solicitar ao preposto a lista de fornecimento de
uniformes e EPI assinada pelos empregados.

e Solicitar os exames meédicos admissionais dos
empregados da contratada que prestarao o0s
Servicos.

* Consultar a CCT e verificar se a empresa
contratada esta cumprindo todas as obrigacoes
previstas.




Fiscalizacao Inicial

* Verificar se ha condicoes insalubres ou
periculosas no local de trabalho, cuja presenca
levara ao pagamento dos respectivos adicionais
aos empregados.

* A planilha elaborada deve conter, ainda, as
seguintes informacgoes: férias; licencas; faltas;
ocorréncias; e horas extras trabalhadas.

*0O TCU orienta realizar reuniao com o0s
empregados terceirizados e informa-los de seus
direitos previstos em contrato.

* Objetivo: Esclarecer que estao autorizados a
noticiar a Administracdao o descumprimento de
quaisquer desses direitos.




Fiscalizacao Diaria
* Verificar, pela parte da manha, se os empregados

terceirizados estao no local de trabalho e
prestando os servicos.

* Solicitar ao preposto a substituicao do
empregado faltoso, se for o caso.

* Verificar se 0S empregados estao
uniformizados, utilizando o EPI, se for o caso, e
se utilizam o cracha.

 Verificar se ha desvio de funcao na prestacao
de servicos pelos empregados terceirizados.




Fiscalizacao Diaria
* Verificar, quando for o caso, a qualidade do
servico prestado.

e Certificar-se da concessao do intervalo
intrajornada (horario do almoco)

* Verificar o cumprimento da jornada de
trabalho dos empregados terceirizados.




Fiscalizacao Mensal

* Realizar, por amostragem, a verificacao do
pagamento de salarios, vale-transporte e auxilio-
alimentacao.

* A periodicidade do pagamento dessas verbas
deve estar de acordo com o0 que estabelece a CCT.

* Solicitar, conforme a amostragem, que o0s
empregados terceirizados apresentem os extratos
da conta do FGTS e do recolhimento da
contribuicao previdenciaria.




Fiscalizacao Mensal

* O objetivo € que todos os empregados sejam
avaliados ao final de um ano, sem que isso
signifigue que a analise nao possa ser realizada
mais de uma vez para um mesmo empregado.

* Por isso, cabe ao fiscal, considerando a sua
capacidade operacional e a quantidade de
empregados prevista no contrato, estabelecer o
percentual mensal da amostra a ser analisada.

* Detectada irregularidade, o fiscal do contrato
podera ampliar a amostra examinada a fim de
verificar se o evento representa caso isolado ou
impropriedade de maior relevancia.




Fiscalizacao Mensal

* Considera-se caso isolado a identificacao de
irregularidades pontuais e esporadicas que nao
caracterizem ma fé ou desidia da contratada.

 Cabe a contratada comprovar a regularizagao do
problema no prazo definido pelo gestor do
contrato.

e Nao se tratando de caso isolado, devera ser
aberto processo administrativo de aplicacao de
penalidade.

* Em ambos o0s casos o fiscal deve comunicar os
fatos ao gestor do contrato para adocao das
medidas cabiveis.




Fiscalizacao Mensal

* Ultrapassado o prazo previsto para regularizagao
ou na hipotese de recorréncia de eventos de
mesma natureza, o gestor do contrato devera dar
ciéncia, conforme o caso, ao MTE, ao MPAS, e a
RFB.

* Se 0S pagamentos aos empregados
terceirizados nao forem realizados nas datas
previstas legalmente ou em CCT, o gestor do
contrato fixara prazo para a empresa resolver a
irregularidade.




Fiscalizacao Mensal

e O gestor podera solicitar a contratada, quaisquer
dos seguintes documentos:

a) extrato da conta do INSS e do FGTS.

b) copia do contracheque assinado pelo empregado
ou copia de recibo de depodsito bancario.

c) comprovantes de entrega dos vale-transporte e
auxilio alimentacao.

* Os procedimentos de fiscalizacao de contrato
poderao ser formalizados por meio de formularios a
serem juntados ao processo administrativo de
fiscalizacao.

* Modelo utilizado pelo TCU. (Anexo da Portaria TCU
n% 297/2012) " Enap [



Anexos da Portaria TCU nº 297-2012.docx
Anexos da Portaria TCU nº 297-2012.docx
Anexos da Portaria TCU nº 297-2012.docx
Anexos da Portaria TCU nº 297-2012.docx
Anexos da Portaria TCU nº 297-2012.docx
Anexos da Portaria TCU nº 297-2012.docx
Anexos da Portaria TCU nº 297-2012.docx
Anexos da Portaria TCU nº 297-2012.docx
Anexos da Portaria TCU nº 297-2012.docx
Anexos da Portaria TCU nº 297-2012.docx
Anexos da Portaria TCU nº 297-2012.docx
Anexos da Portaria TCU nº 297-2012.docx
Anexos da Portaria TCU nº 297-2012.docx
Anexos da Portaria TCU nº 297-2012.docx

Fiscalizacao Especial

* A fiscalizacao especial esta relacionada com os
seguintes temas:

a) reajuste de salarios em virtude de nova CCT.
b) concessao de férias e licencas aos empregados.
d) pagamento do 13 salario.

c) respeito a estabilidade provisoria.

* Em relacao ao aumento de salarios, a fiscalizacao
deve certificar-se que o0s empregados estao
recebendo o novo piso da categoria conforme
previsao na CCT.




Fiscalizacao Especial

*Quanto a verificagao da concessao de férias, cabe
ao fiscal de contratos solicitar ao preposto a
programacao de ferias dos empregados.

* Essa acao pretende verificar 0s seguintes
escopos:

a) a saida do
empregado de férias e a
apresentacao de seu
. substituto.

&7 | b) o recebimento do 1/3
¥ /8 e, se for o caso, do
= Décimo terceiro salario.
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Fiscalizacao Especial

e Quanto ao 13 salario, o fiscal deve estabelecer
controles para verificar o seu recebimento pelo
empregado.

* Dados importantes:

a) o pagamento do 13 salario ocorre em duas
parcelas:

- 12 parcela deve ser paga:
= Entre os dias 01/02 a 30/11 ou

" Por ocasiao das férias desde que o empregado
requeira no mes de janeiro.

- 22 parcela deve ser paga:
= Até o dia 20 de dezembro.




Fiscalizacao Especial

b) valor a ser recebido:

= 1@ parcela: o valor do adiantamento do 13
salario corresponde a metade da remuneracao
recebida pelo empregado no més anterior.

= 23 parcela: a importancia a ser paga ao
empregado corresponde a sua remuneracao
atual deduzida do valor recebido como
adiantamento.




Fiscalizacao de Extincao de Contrato

* O gestor do contrato deve solicitar a contratada
quando da extincao ou rescisao contratual as codpias
autenticadas dos seguintes documentos:

a) termos de rescisao dos contratos de trabalho
dos empregados prestadores de Servico,
devidamente homologados, quando exigivel pelo
sindicato da categoria.

b) guias de recolhimento da contribuicao
previdenciaria e do FGTS, referente as rescisoes
contratuais.

c) extratos dos depositos efetuados nas contas
vinculadas individuais do FGTS de cada empregado
dispensado.

d) exames médicos demissionais dos empregados

dispensados. m




Fiscalizacao de Extincao de Contrato

* Cabe frisar que a interacao entre o fiscal do
contrato e o preposto da empresa deve ser por
escrito e registrada no Processo de
acompanhamento e fiscalizacao.

e Tal fato ndao impede que a ocorréncia seja
primeiramente comunicada de forma verbal e
posteriormente reduzida a termo.




Responsabilidade da Administracao

* Ha dois tipos de
responsabilidades

imputadas a
Administracao quando,
na qualidade de

tomadora de servicos,
ao celebrar contratos de
prestacao de servicos
terceirizagao:
a) Solidaria.

b) Subsidiaria.
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Responsabilidade da Administracao

* A responsabilidade solidaria refere-se aos
débitos decorrentes do nao recolhimento das
contribuicoes previdenciarias.

*O0O amparo legal para a
imputacao da
responsabilidade solidaria
encontra-se no § 29, Art. 71,
da Lei n% 8.666/1993.

* Na responsabilidade
solidaria, o <credor pode
cobrar a divida do devedor
principal ou do coobrigado, ou
de ambos, indistintamente.
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Responsabilidade da Administracao

* Por seu turno, a responsabilidade subsidiaria
refere-se aos encargos trabalhistas nao
honrados pela empresa contratada.

* A responsabilidade subsidiaria
decorre das decisoes do TST e
dos seus enunciados, em especial,
o Enunciado 331.

* Na responsabilidade subsidiaria,

0 credor deve cobrar
abilidade: primeiramente o  devedor
W C Subsidiana - geincipal e somente na

impossibilidade deste honrar os
débitos € que se volta ao devedor
coobrigado.




Responsabilidade da Administracao

* Depreende-se da parte final do § 29, Art. 71, que a
responsabilidade solidaria da Administracao Publica
decorre, exclusivamente, da execucao de contrato
nos termos do Art. 31 da Lei n° 8.212/1991.:
prestacao de servicos por cessao de mao de
obra.

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucao do contrato. [...]

§ 20 A Administracao  Publica  responde
solidariamente com o contratado pelos encargos
previdenciarios resultantes da execucao do
contrato, nos termos do Art. 31 da Lei n© 8.212, de
24 de julho de 1991.

" Enap fratee




Responsabilidade da Administracao

Art. 31. A empresa contratante de servicos
executados mediante cessao de mao de obra,
inclusive em regime de trabalho temporario,
devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestacao de servicos e

[...].

* Recordando o conceito de cessao de mao-de-obra:

Cessao de mao-de-obra é a colocacdo a disposicao
da empresa contratante, em suas dependéncias ou
nas de terceiros, de trabalhadores que realizem
servicos continuos, relacionados ou ndao com sua
atividade fim, quaisquer que sejam a natureza e a
forma de contratacao, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n° 6.019/1974. (IN RFB

o E a Naciona
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Responsabilidade da Administracao

O Art. 151 da IN RFB n° 971/2009 exclui a
responsabilidade do tomador de servigcos quando
este fizer a retencao de 11% sobre o valor bruto
da nota fiscal de prestacao de servicos e recolher a
Previdéncia Social a importancia retida.

* A propria IN n® 971/2009 apresenta em seus Arts.
117 e 118 a relacao de servicos contratados
mediante cessao de mao de obra e sujeitos a
retencao de 11% sobre o valor bruto da nota fiscal,
da fatura ou do recibo.

* As listagens apresentadas pelos Arts. 117 e 118
sao exaustivas quanto a obrigatoriedade de
promover a retencao de 11% sobre o valor bruto da
nota fiscal. (Art. 119, IN RFB n°© 971/2009




Responsabilidade da Administracao

* Na responsabilidade
subsidiaria, deve ser
evidenciada a culpa da
Administracao.

* Tipos de culpa:

p 880009

b) in vigilando (fiscalizacao).

c) in eligendo (designacao
do gestor ou fiscal de
contratos.




Responsabilidade da Administracao

* Essa mudanca de entendimento do TST em
relacao a responsabilidade subsidiaria € decorrente
da ADC n© 16 e levou a reescritura do Enunciado
TST 331.

* Hoje a responsabilidade  subsidiaria  da
Administragao Publica € do tipo subjetiva.

° E, portanto, condicionada a evidenciacao de
conduta culposa no cumprimento das obrigacoes
da Lei n°® 8.666/1993, especialmente na
fiscalizacao do cumprimento das obrigacoes
contratuais e legais da prestadora de servico como

empregadora.




Responsabilidade da Administracao

* A responsabilidade subsidiaria do tomador de
servicos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacao referentes ao periodo da prestacao

laboral.

* Seque, in verbis, os incisos IV, V e VI do

Enunciado TST 331:

IV - O inadimplemento das obrigacoes
trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servicos quanto aquelas obrigacoes,
desde que haja participado da relacao processual
e conste também do titulo executivo judicial.

Escola Nacional de
Administracdo Publica




Responsabilidade da Administracao

V- Os entes integrantes da administracao publica
direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicoes do
item 1V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacoes da
Lei n° 8.666/1993, especialmente na
fiscalizacao do cumprimento das obrigacoes
contratuais e legais da prestadora de servico
como empregadora. A aludida responsabilidade
nao decorre de mero inadimplemento das
obrigacoes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

Escola Nacional de
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Responsabilidade da Administracao

RECURSO DE REVISTA DO SEGUNDO RECLAMADO.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE
PUBLICO. NAO Configuracdo. PROVIMENTO. Para
que seja autorizada a responsabilidade subsidiaria
da Administracdo Publica pelo inadimplemento das
obrigacbées trabalhistas por parte da empresa
contratada, conforme o disposto na Lei n°
8.666/1993, deve ser demonstrada a sua
conduta omissiva no que se refere a
fiscalizacao do cumprimento das obrigacoes
relativas aos encargos trabalhistas. Esse, alias,
foi o entendimento esposado pelo Supremo
Tribunal Federal que, recente decisao (ADC 16-
24/11/2010), ao declarar a constitucionalidade [...]

Escola N onal ¢
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Responsabilidade da Administracao

[...] do artigo 71, § 1° da Lei n° 8.666/1993,
asseverou que a constatacgo da culpa in
vigilando, isto €& a omissao culposa da
Administracao Publica em relacdo a fiscalizacao
qguanto ao cumprimento dos encargos sociais, gera
a responsabilidade do ente contratante. Assim,
nao estando comprovada a omissao culposa
do ente em relacao a fiscalizacao quanto ao
cumprimento das obrigacoes trabalhistas, nao
ha que se falar em responsabilidade
subsidiaria. Recurso de revista conhecido e
provido.

Processo ne° TST RR 123200-

74.2007.5.15.0125. - Enap R




Responsabilidade da Administracao

RECURSO DE REVISTA. [...]. TERCEIRIZACAO
TRABALHISTA. ENTIDADES ESTATAIS.
ENTENDIMENTO FIXADO PELO STF NA ADC N° 16-
DF. SUMULA 331, V, DO TST. ART. 71, § 19, DA
LEI 8.666/93. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE CONDUTA
CULPOSA NO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DA
LEI 8.666/93 EXPLICITADA NO ACORDAO
REGIONAL. Em observancia ao entendimento
fixado pelo STF na ADC n9 16-DF, passou a
prevalecer a tese de que a responsabilidade
subsidiaria dos entes integrantes da
Administracao Publica direta e indireta nao
decorre de mero Inadimplemento das

obrigacoes trabalhistas/...] - enap BT T




Responsabilidade da Administracao

[...] assumidas pela empresa regularmente

contratada, mas_ apenas quando explicitada
no _acordao regional a sua conduta culposa no

cumprimento das obrigacoes da Lei 8.666, de
21.6.1993, especialmente na fiscalizacao do

cumprimento das obrigacoes contratuais e
legais da prestadora de servico como
empregadora. No caso concreto, o TRT a quo
manteve a condenacao subsidiaria por mera
inadimpléncia da empresa terceirizada quanto
as verbas trabalhistas e previdenciarias
devidas ao trabalhador terceirizado, tese
superada pela jurisprudéncia atual do STF.

[. . .]
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Responsabilidade da Administracao

[...] Portanto, da-se efetividade ao entendimento
da Corte Suprema, afastando-se a
responsabilidade subsidiaria da entidade
tomadora de servicos, tendo em vista que a
Instancia Ordinaria menciona fundamentos nao
acolhidos pela decisao do STF na ADC n© 16-DF
(responsabilidade objetiva), bem como nao
afirma categoricamente que houve culpa in
vigilando da entidade estatal, quanto ao
cumprimento das obrigacoes trabalhistas pela
empresa prestadora de servicos terceirizados.
Recurso de revista conhecido e provido.

Processo: RR - 2671-26.2014.5.03.0186. Data

de Julgamento: 29/06/2015.
m Administraghe Publcs




Responsabilidade da Administracao

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. NECESSIDADE
DE COMPROVACAO DE CONDUTA CULPOSA NO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DA LEI 8.666/93
EXPLICITADA NO ACORDAO REGIONAL. DECISAO
DENEGATORIA. MANUTENCAO. Em observancia
ao entendimento fixado pelo STF na ADC n°
16-DF, passou a prevalecer a tese de qgue a
responsabilidade subsidiaria dos entes integrantes
da Administracdo Publica direta e indireta nao
decorre de mero inadimplemento das obrigacoes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada, mas apenas quando explicitada no
acordao regional a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigacoes da Lei 8.666, de
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Responsabilidade da Administracao

[...] especialmente na fiscalizacao do
cumprimento das obrigacoes contratuais e
legais da prestadora de servico como
empregadora. No caso concreto, o TRT a quo
manteve a condenacao subsidiaria, delineando,
de forma expressa, a culpa in vigilando da
entidade estatal. Ainda que a Instancia
Ordinaria mencione fundamentos nao
acolhidos pela decisao do STF na ADC n° 16-DF
(tais como responsabilidade objetiva ou culpa
in eligendo), o fato é que, manifestamente,
afirmou no decisum que houve culpa in
vigilando da entidade estatal quanto ao
cumprimento das obrigacoes trabalhistas pela

empresa prestadora de servicos terGggikigados.
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Responsabilidade da Administracao

A configuracao da culpa _in__vigilando, caso
afirmada pela Instancia Ordinaria (como ocorreu
nos presentes autos), autoriza a incidéncia da
responsabilidade subsidiaria da entidade
tomadora de servicos (arts. 58 e 6/, Lei
8.666/93, 186 e 944 do Cddigo Civil). Assim, ndo
ha como assegurar o processamento do recurso de
revista quando o agravo de instrumento interposto
nao desconstitui os fundamentos da decisao
denegatoria, que subsiste por seus proprios
fundamentos. Agravo de instrumento desprovido.

Processo: AIRR - 918-30.2013.5.09.0662
Data de Julgamento: 29/06/2015.
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Responsabilidade da Administracao

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador
de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacao referentes ao

periodo da prestacao laboral.







Boas Praticas

* Consideram-se como boas praticas
administrativas as seguintes acoes:

a) elaborar manual de gestao e fiscalizacao de
contratos com descricao das competéncias dos
servidores envolvidos em seu desempenho.

b) divulgar internamente quem sao os fiscais e 0s
gestores dos contratos.

c) criar forma de interacao entre os usuarios dos
servicos contratados e o0s respectivos fiscais e
gestores do contrato.

d) informar aos usuarios dos servicos as
obrigacoes e responsabilidades das empresas




Boas Praticas

e) informar aos usuarios a periodicidade da
prestacao dos servicos, afixando-a nos respectivos
locais de prestacao de servicos.

f) avaliar de forma continua a satisfacao dos
usuarios dos servicos contratados.

g) avaliar de forma continua a qualidade e o
dimensionamento dos servicos contratado.

h) buscar a contratacao de servicos de forma
eficiente e econOmica para a Administracgao.
(otimizacao dos recursos publicos)

i) considerar a manifestacao dos usuarios dos
servicos, dos fiscais e dos gestores do contrato, na

definicao do dimensionamento dos serwgos a
serem contratados m




* Perguntas para reflexao:
O que eu trouxe?

O que eu levo comigo?
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"Wocé ndo pode voltar atras e fazer um novo
comeco, mas vocé pode comecgar agora € fazer um
novo fim.”

"Comece fazendo o que é necessario, depois o que
é possivel, e de repente vocé estara fazendo o

impossivel.”




https://www.youtube.com/watch?v=al gdORVSfA

Arguivo:
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https://www.youtube.com/watch?v=aI_qd0RVSfA
https://www.youtube.com/watch?v=aI_qd0RVSfA
https://www.youtube.com/watch?v=aI_qd0RVSfA
https://www.youtube.com/watch?v=aI_qd0RVSfA
Vídeo/Vídeo do Vôo/Nunca deixe de voar Nunca deixe de acreditar!!!.wmv
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