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RESUMO

O tema a ser abordado por esse estudo é a averiguacao dos conceitos de sistema
tributario, do principio federativo e do Simples Nacional, concentrando-se na
investigacdo da definicdo legal de “regime especial unificado de arrecadagao de
tributos”. Com base no art.146 da Constituicao Federal de 1988, foi instituida a Lei
Complementar 123/2006. A referida lei, que vincula todos os entes da Federacéao,
associa importantes medidas de carater racionalizador do mercado, das relacdes de
trabalho, do crédito, da simplificacdo das exigéncias administrativas, da justica, além
de instituir o Simples Nacional — regime unificado de arrecadacdo de tributos e
contribuicdes devidos pelas microempresas e empresas de pequeno porte. A mais
substancial mudanca estabelecida pelo regime — que € opcional para as empresas
que se enquadrem nas exigéncias legais e se encaixem nas condicbes de
engquadramento — € o fato de que ele envolve a apuracédo e o recolhimento unificado
de seis tributos de competéncia da Unido, como também dos principais impostos de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (o ICMS e ISSQN).
Todo o regime tem sido alvo de diversos questionamentos, como por exemplo:
guanto a sua adequacdo aos principios constitucionais tributarios; quanto a sua
validade frente aos comandos constitucionais atinentes ao principio federativo e a
distribuicAo de competéncia legislativa. Partiu-se de pesquisa exploratoria, por
intermédio de abordagens analiticas e qualitativas de conceitos doutrinarios
interdisciplinares, para se chegar ao entendimento do particularismo do objetivo
almejado, usando como técnica pesquisa bibliografica em livros, artigos cientificos e
revistas especializadas em matéria tributaria, bem como na legislacéo pertinente. Do
teste das proposicbes, que guiaram todo o estudo, concluiu-se: da primeira
proposicdo, que os valores arrecadados ndo configuram um novo tributo; da
segunda, que o Simples Nacional delineia um subsistema tributario especial e
opcional, ndo substitutivo do sistema geral e obrigatorio; e, por fim, da terceira, que o
conceito legal do Simples Nacional se ajusta melhor ao conceito mais abrangente de
“regime especial unificado e compartilhado de administracao de tributos”.

Palavras-chave: Sistema Tributario; Principios Constitucionais Tributarios; Principio
Federativo; Lei Complementar 123/2006; Tratamento Diferenciado e Favorecido;
Regime Unificado de Arrecadacao; Simples Nacional.



ABSTRACT

The issue to be treated by this study is to investigate the concepts of the tax system,
the federal principle and Simples Nacional concentrating on investigating the legal
definition as a special unified tax collection. Based on art.146 of the Constitution of
1988 was instituted Complementary Law 123/2006. The law, which binds all
members of the Federation, brings together important measures of character
rationalizing the market, labor relations, credit, simplification of administrative
requirements, justice, and to establish the Simples Nacional — unified scheme for
collecting taxes and contributions payable by micro and small businesses. The most
substantial change established by the regime — which is mandatory for all entities of
the federation and optional for companies that meet the legal requirements and fit
into the framework conditions — is the fact that it involves the calculation and
collection of six unified tax competence of the Union, as well as the main taxes by the
States, Federal District (GST) and municipalities (the ISSQN). The whole system
subject to several questions, for example: as to their suitability for tax constitutional
principles, as to its validity in the face of constitutional provisions pertaining to the
federal principle and the distribution of legislative jurisdiction. We started from
exploratory research, through analytical and qualitative approaches to
interdisciplinary doctrinal concepts, to get to the understanding of the particularity of
the objective sought, using such technical literature in books, papers and magazines
specializing in tax, and legislation pertinent. Testing the propositions that guided the
entire study, it was concluded: the first proposition that the amounts received do not
set a new tax, the second sets out the Simples Nacional is a special and optional
subsystem tax, not a substitute for general and compulsory system; and, finally, the
third of the legal concept of the Single National fits better to the broader concept of
"special regime unified and shared administration of taxes."

Keywords: Tax System; Constitutional Principles Tax; Principle of Federalism;
Complementary Law 123/2006; Favored and Differential Treatment, Unified
Collection System; Legal Nature; Simples Nacional.
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1 INTRODUCAO

Na atualidade o mundo atravessa uma crise social e econdmica sem
precedentes. Nesse cenario a exigéncia da reestruturacdo do papel do Estado pela
expansao do mercado e pelas formas de comunicagdo passou a demandar que as
relacbes entre a sociedade e os Estados nacionais estejam diretamente
relacionadas com a capacidade desses de “assumir eficientemente seu novo papel
indutor-normativo-regulador, ao mesmo tempo em que um original pacto social
consiga definir como lidar com a tendéncia de crescente exclusdo social decorrente
do atual modelo econémico global” (DUPAS, 1998).

O Brasil busca contornar essa crise com adocédo de medidas e politicas
gue propiciem o combate ao desemprego e o fomento do crescimento sustentavel.

Em tais circunstancias a empresa assumiu uma posicdo de destaque
entre os atores que atuam no mercado.

Além disso, a compreensdao da dimensdo da influéncia econémico-
social desempenhada pelas microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP) passou a demandar uma anélise em méao dupla de sua fungéo social, exigindo
do Estado uma atuagdo mais incisiva no sentido de garantir meios que permitam a
elas se desincumbirem de suas atividades com desembaraco.

Apesar de suas atividades nao refletirem de forma significativa na
elevacdo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, o segmento formado pelas ME e
EPP viabiliza o incremento da atividade econOmica e o acesso ao mercado de
trabalho em nivel local, tornando-se agente importante para o desenvolvimento e
sustentacdo da economia nacional, para a distribuicdo de renda e para a incluséo
social.

Visando esse alvo, foi criado o Estatuto da Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte pela Lei Complementar Nacional n°123, de 14 de dezembro de
2006.

Além de estabelecer tratamento fiscal simplificado e diferenciado
dirigido as micro e pequenas empresas, por meio de regime unificado para apuracao
e pagamento dos tributos das trés esferas de poder, o Estatuto trouxe em seu
escopo normas que influenciaram o Direito Econémico, Empresarial, o Tributério, o
Trabalhista e o Administrativo.

Segundo dados apurados pela Secretaria Executiva do Comité Gestor
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do Simples Nacional (SE/CGSN), com base nas declaracdes anuais entregues em
2011, referentes ao exercicio 2010, o segmento das empresas abrangidas pelo
Simples Nacional representa 71% do total das empresas brasileiras e responde por
25% do total de empregos formais do pais®.

Essas informacdes reforcam ainda mais a importancia dos pequenos
negdécios e a necessidade de se promover 0 aprimoramento das politicas publicas e
do aparato legal, de maneira a proporcionar um ambiente de negocios menos hostil
que possibilite o fortalecimento, o crescimento e a longevidade das micro e
pequenas empresas.

Como toda nova legislacédo, o Estatuto tem levantado conflitos. Artigos
na internet ou em revistas cientificas, e até mesmo livros levantam questionamentos
de toda sorte, desde interpelacbes sobre a legalidade, legitimidade ou
constitucionalidade do Simples Nacional, até a afirmacéo de que o regime quebra a
iIsonomia entre os contribuintes e entre os entes federados.

Alguns desses conflitos sédo de natureza bastante complexa e instigam
graves divergéncias e controvérsias. No entanto, muito pouco se tem discutido sobre
0 assunto do ponto de vista cientifico, a maior parte das publica¢cdes que tratam do
assunto tem se voltado para aspectos técnico-operacionais, ficando as questfes
cientificas pouco ou nada estudadas.

O objetivo dessa pesquisa é a averiguag¢do dos conceitos de sistema
tributario, principio federativo e Simples Nacional concentrando-se na investigacao
da sua definicdo legal como um regime especial unificado de arrecadacdo de
tributos.

No que tange a relevancia académico-cientifica, a indagacdo mais
detalhada do instituto Simples Nacional justifica-se pelos divergentes conceitos
constantes nos preceitos legais que o regem, e entre esses e o ordenamento juridico
preestabelecido. E certo, que por se tratar de uma legislacéo recente, existem varios
pontos a esclarecer e a regulamentar, o que torna de grande valia trabalhos de
pesquisa que se proponham a discutir o regime, com o0 objetivo elucidar as
implicagdes e os efeitos decorrentes desse novo regramento.

A conducéo do presente trabalho se guiara pela seguintes proposicoes:

verificar se os valores arrecadados configuram um novo tributo; averiguar se o

Dados obtidos de apresentacao feita ao BID em 29/06/2011, pelo Secretario — Executivo do
Comité Gestor do Simples Nacional.
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Simples Nacional delineia o esbo¢o de um novo sistema tributario, ou, a0 menos,
comporta-se como um subsistema tributario especial e opcional, substitutivo do
sistema geral e obrigatério, analisar se 0 conceito estabelecido pela lei - “sistema
unificado de arrecadacéo de tributos”, ndo se conciliaria mais com a realidade se
preceituado como “regime especial unificado e compartilhado de administracdo de
tributos”.

A metodologia utilizada valeu-se de pesquisa exploratéria do tema por
meio do estudo de assuntos transversais, que nao tocam o principal, mas que com
ele cooperam. Lancou-se mao de abordagens analiticas e qualitativas de conceitos
doutrinérios interdisciplinares para se chegar ao entendimento do particularismo do
objetivo almejado.

Como técnica fez-se uso de pesquisa bibliografica em livros, artigos
cientificos e revistas especializadas em matéria tributaria, bem como na legislacédo
pertinente?, com registro de seus contetidos por meio de fichamentos e resumos, de
forma a facilitar a comparacéo entre pontos de vista de doutrinadores e estudiosos, e
os dispositivos legais, bem como a classificacdo da natureza juridica de alguns
institutos caracteristicos do Simples Nacional.

Respeitando a abordagem metodolégica supra, no capitulo seguinte a
essa introducao far-se-a uma andlise do Sistema Tributario Nacional, tendo em vista
a necessidade de se perscrutar o universo de figuras existentes no Direito posto,
para se estabelecer o embasamento da analise dos preceitos estabelecidos pela Lei
Geral do Simples Nacional. A aproximacado conceitual foi feita de forma seccionada,
dividindo-se o conteddo estudado em trés grandes grupos: o primeiro trata dos
Principios Constitucionais, particularmente os principios da isonomia, capacidade
contributiva, proporcionalidade e progressividade, estado de direito, paralelismo das
formas, praticabilidade tributaria e tratamento favorecido para as microempresas e
empresas de pequeno porte; o segundo se foca no Sistema Tributario Nacional; e,
por fim, o terceiro que se detém na analise Perfil dos Tributos Abrangidos pela Lei
complementar 123/2006.

Na sequéncia construiu-se um capitulo voltado para o Principio

Federativo. Justifica-se tal destaque pelas frequentes indagac¢fes, contidas em

2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Lei Complementar 123/2006, CTN, , Lei

Complementar 87/1996, Lei Complementar 116/2003, Decreto n° 6.019/2007, Resolu¢cdo CGSN
n° 01/2007, Resolugdo CGSN n° 11/2007, Resolugdo CGSN n° 30/2008.
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publicacdes diversas, de validade do regime quando confrontado com os parametros
caracterizadores do federalismo. Por uma questdo de sistematizacdo do estudo,
esse capitulo foi dividido em duas sec¢des, uma em que o enfoque é a teoria geral do
federalismo, e outra em que a abordagem se concentra no pacto federativo
brasileiro.

Continuando o estudo, foi elaborado um capitulo com a disciplina
especifica sobre o Simples Nacional, tratando de conceitos e aspectos
caracteristicos do regime. Aqui também, segmentou-se o0 estudo agora em quatro
partes visando abarcar assuntos que dizem respeito a como harmonizar as
modificacdes introduzidas pela sistematica simplificada a estrutura das normas de
incidéncia tributaria dos tributos nela incluidos (respeitados os Principios
Constitucionais estudados no primeiro capitulo, e demais limitacées constitucionais),

bY

ao tratamento favorecido, a mitigagdo da competéncia legislativa dos entes
instituidores originarios dos tributos, a simplificacdo e ao tratamento juridico
diferenciado, para que, assim, se confirme ou se negue as hipéteses lancadas.
Finalmente no quinto capitulo apresentar-se-d0 as conclusdes
decorrentes das andlises e estudos efetuados durante o processo de elaboracdo do

estudo.
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2 SISTEMA TRIBUTARIO

2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Na ciéncia existem varios entendimentos do que seja sistema. Tal conceito
€ aplicado ao Direito “no estudo das normas, de sua atuagao em conjunto e de suas
relagcdes entre si” (NAYLOR, 2008, p.4).

Essas varias opinides se encontram resumidas de forma elucidativa por
José Roberto Vieira (2000, p. 61-62), que destaca trés noc¢des de sistema: a primeira
dessas nocdes, que se mostra restrita e insuficiente, considera sistema como um
conjunto formado pelos elementos (repertério) e suas relacbes (estrutura); a
segunda agrega repertorio, estrutura e unidade e se afigura como bastante para
explicar sistema no nivel do Direito Positivo; na terceira, sistema é encarado como
um conjunto de elementos (repertério) que se relacionam (estrutura) compondo um
todo coerente e unitario (ordenacéo e unidade) apto a significar sistema na esfera da
Ciéncia do Direito.

A andlise que sera feita no presente trabalho se guiara por essa ultima
concepcao de sistema.

E de se observar que os autores que fazem uma abordagem sistematica
do Direito classificam as normas juridicas em duas espécies de acordo com a funcao
gue exercem no sistema juridico. Para eles, as hormas sao principios ou regras.

A distincdo entre regra e principio tem sido objeto de grandes discussfes
doutrinarias. O conteddo dessas discussdes ndo sera aqui pormenorizado, pois se
perderia o cerne do presente estudo.

Contudo, é necessario aclarar-se quais serdo 0s conceitos guia da
argumentacdo. Nesse sentido, por se mostrar uma definicdo de principio coerente
com o tema proposto transcreve-se o ensinamento de Carvalho, em seu Curso de
Direito Tributario, (2010, p.195), para quem “os principios aparecem como linhas
diretivas que iluminam a compreensdo de setores normativos, imprimindo-lhes
carater de unidade relativa e servindo de fator de agregacdo num dado feixe de
normas”.

Com essas nocgles preliminares em foco, passar-se-4 a analise de
principios constitucionais, gerais e tributarios, de maior expressividade em relagéo

ao objeto desse estudo ou que o tocam de alguma maneira.
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2.1.1 Isonomia

O principio da isonomia tem seu fundamento constitucional no art. 5°,
caput da CF-88. A igualdade, como ja esta sedimentado pelo entendimento
doutrinario e jurisprudencial majoritario, ndo é compreendida de maneira puramente
literal de se conferir tratamento absolutamente igual a toda e qualquer pessoa, mas
sim como a obrigatoriedade de se tratar igualmente os iguais, e desigualmente os

desiguais, na medida de suas desigualdades.

Na sistematizacdo da igualdade na tributacdo, segundo Tipke (Apud,
ZILVET, 2004) podem ser adotados: a) principios transformados em normas
e principios que geram normas (que dirigem, que inspiram normas); b)
principios construtivos (por exemplo, principio da capacidade contributiva,
principio do Estado social); e , c¢) principios valorativos e técnicos
(econbmicos). Esses principios indicados por Tipke servem para dotar o
legislador, o intérprete, o aplicador e o destinatario da norma tributaria de

elementos formadores, construtivos e valorativos para uma distribuicdo da
tributagdo, de maneira mais justa e igualitaria. [...] (ZILVET, 2004, p.125-
126).

Da leitura do excerto acima, podemos inferir que a igualdade tributaria se
conforma com cada situacdo, se molda, sofre restricbes, contudo se impde como
elemento construtivo e valorativo da justica fiscal.

Nesse contexto, o principio da igualdade sofre limitacdes, é modelado, se
aproxima de alguns pilares do direito, como por exemplo, da capacidade
contributiva, da proporcionalidade, da progressividade e dos principios da Ordem
Econdmica, mas também se afasta de outros como da literalidade do seu préprio
conceito.

Descortina-se, assim, com mais intensidade a necessidade de
interpretacdo abrangente do principio da igualdade que impde tratamento igual para
igualdades e desigual para desigualdades, em sua mesma medida.

Em unissono, Paulsen (2010, p. 183) argumenta que “a diferenga de
tratamento entre pessoas ou situacdes é absolutamente presente em qualquer ramo
do Direito, assim como no Direito Tributario”, portanto, ndo se evidencia vicio na

prescricdo do tratamento diferenciado, dele o que deve ser levado a exame mais
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detalhado sédo as razdes e 0s critérios que motivaram a sua instituicao.

O questionamento, entdo, deve se concentrar na legitimidade dos critérios
e na efetividade do resultado, pois s6 se justifica “a diferenciagao tributaria quando
haja situacbes efetivamente distintas, se tenha em vista uma finalidade
constitucionalmente amparada e o tratamento diferenciado esteja apto a alcancar o
fim colimado” (PAULSEN 2010, p.184).

Tratando de isonomia na tributacdo o texto constitucional determina

expressamente no inciso Il do art. 150 o seguinte:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupacao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da

denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Conforme o entendimento de Amaro (2010, p. 158), o comando
constitucional acima se dirige ao aplicador da lei, que ndo pode diferenciar as
pessoas diante da lei, e também ao legislador, que néo pode ditar leis que facam

discriminacdes que exorbitem valores resguardados pelo texto da Carta Maior.

2.1.2 Capacidade contributiva, Proporcionalidade e Progressividade

Relativamente aos tributos, a capacidade contributiva representa o
principal indicador de desigualdade a ser levado em conta para o estabelecimento
de tratamento diferenciado. Nesse encadeamento, a capacidade contributiva
corresponde a um dos aspectos da igualdade, destacando o tratamento desigual
para os desiguais. Contudo, o principio ai ndo se finda, e impde também o respeito a
capacidade econdmica do contribuinte de maneira a ndo comprometer sua
subsisténcia (AMARO 2010, p. 163).

De acordo com Avila (2010, p. 375), o postulado da capacidade
contributiva, conjugado com o da igualdade direciona a tributagao para o preceito da
proporcionalidade.

Proporcionalidade que exige a gradacao do valor dos tributos baseada na
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maior ou menor capacidade econdmica do contribuinte, implicando, em razdo direta,
que riquezas maiores devem contribuir com fatias maiores para a coletividade.
Entretanto, o entendimento do postulado da capacidade contributiva
reclama ainda a avaliacdo conjunta com a progressividade; que prevista
expressamente para alguns impostos, grava com aliquotas maiores as riquezas

também maiores, aperfeicoando a justica fiscal.

2.1.3 Estado de direito

Albergado pelo art. 1° da CF/1988 encontra-se o Estado Democrético de
Direito como conceito chave do regime por ela adotado. No ensinamento de Silva
(2005, p. 120), com essa definicdo a Constituicao brasileira abre "perspectivas de
realizacdo social profunda pela pratica dos direitos sociais, [...] e pelo exercicio dos
instrumentos que oferece a cidadania e que possibilita concretizar as exigéncias de
um Estado de justiga social, fundado na dignidade da pessoa humana”.

Nesse panorama, justica social € o préoprio pressuposto econbémico da
igualdade. A equitativa distribuicdo de oportunidades, que permitem a producéo de
renda, gerada pelo crescimento econdémico do Estado, da ao cidad&o as condi¢cdes
basicas para sua subsisténcia, liberando-o para participagdo na melhoria das

relacdes sociais e na vontade geral.

2.1.4 Legalidade

Como pressuposto basilar do Estado Democratico de Direito, aparece a
legalidade.

Em seu art. 5° 1l, a CF/88 preceitua que "ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Apesar de se situar logo
no inicio do normativo que introduz os direitos e garantias individuais, Moraes (2009,
p. 40) ensina que esse postulado “mais se aproxima de uma garantia constitucional
do que de um direito individual, ja que ele néo tutela, especificamente, um bem da
vida, mas assegura ao particular a prerrogativa de repelir as injuncdes que Ihe sejam
impostas por outra via que nao seja a lei [...]".

De outra senda, pode-se observar que é da natureza do Estado

Democratico de Direito sujeitar-se ao império da lei, mas da lei que realiza o
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principio da igualdade e da justica pela busca da equalizagdo das condi¢bes dos
socialmente desiguais. Significa dizer que a Constituicdo tem de se abrir para as
transformacdes politicas, econdmicas e sociais que a sociedade brasileira requer, e
gque para isso a lei assume maior relevancia, ja que é por meio dela que o Estado
terd condicbes de realizar intervencdes que resultem em alteracdo da situacdo da
comunidade (SILVA, 2004, p.121).

No Direito Tributario o postulado da legalidade vai além da autorizacéo do
Legislativo para estabelecer norma que permita ao Estado a cobranca de um ou
outro tributo; referindo-se especificamente a matéria, a CF88 estatui em seu art. 150,
I, que os entes federados estdo proibidos de “exigir ou aumentar tributo sem lei que
o estabeleca” 3.

Segundo Amaro (2010, p. 134), isso se traduz na exigéncia de que se
requer “que a propria lei defina todos os aspectos pertinentes ao fato gerador,
necessarios a quantificacdo do tributo devido em cada situacdo concreta que venha
a espelhar a situagao hipotética descrita na lei”.

Outra faceta da legalidade a ser salientada € que existem motivos além
dos ja citados que tornam imperativa a existéncia de lei para tratar da matéria
tributaria. Dentre eles, ressalta a indisponibilidade do patriménio publico que, a
exemplo da concessédo de beneficios fiscais e da autorizacdo da préatica de atos que
gerem impacto no crédito tributario ou sobre sua exigibilidade, tornam a matéria de
trato exclusivo de lei. Segue nesse vetor o mandamento contido no § 6.° do art. 150,

abaixo transcrito:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isen¢éo, redugdo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicBes, s6 poderad ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima

enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao [...].

A doutrina se queda em calorosas discussfes acerca das diferencgas entre
reserva legal e legalidade tributaria sobre as quais ndo nos deteremos, pois que nao
acrescentarao maiores contribuicdes ao nosso estudo.

Mas, ainda sob a égide da legalidade, é de se cuidar que apenas a lei, em

% art.150, I, CF/1988.
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sentido estrito, votada pelo Congresso Nacional, tem o cond&do de inovar no mundo
juridico, consequentemente os decretos regulamentares, expedidos para orientar a
administracdo na aplicacdo da lei, deverdo se restringir aos termos das leis que
regulamentam.

Tais atos s&o baixados pelo Poder Executivo no uso da competéncia
estabelecida pelo art. 84, IV*, da Constituicdo Federal e ndo se confundem com os
atos que se baseiam no art.153, §1°°, que inovam o direito, embora dentro dos

estreitos limites assinalados.

2.1.5 Paralelismo das formas

Para seguir adiante se busca, dentre os conceitos juridicos mais amplos,
a abordagem do paralelismo das formas.

Segundo o paralelismo das formas, via de regra, se um instituto juridico
foi criado por uma norma de determinada hierarquia, qualquer alteracdo ou extincédo
s6 sera possivel pela edicdo de ato de igual ou superior hierarquia.

Portanto, onde a Constituicdo exige lei para a instituicdo de tributos,
implicitamente também exige lei para sua extin¢cdo. Ainda nessa linha, se exigir lei
para majoracdo de tributo est4d insito o mesmo requisito para sua reducéo
(ALEXANDRE, 2010, P 119). Tais matérias, isto €, as que se submetem a reserva
legal, se encontram resumidas no art. 97 do Codigo Tributario Nacional, da seguinte

forma:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢éo;

Il - a majoragéo de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicho do fato gerador da obrigacdo tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito
passivo;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucéo;

> Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[.-]
§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em
lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, Il, IV e V.
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IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacédo de penalidades para as ac6es ou omissdes contrarias
a seus dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensao e extincdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou reducédo de penalidades.

Portanto, seguindo o raciocinio anterior, também essas matérias soO
poderdo ser alteradas por intermédio de lei.

Anote-se ainda que a lei exigida pela Constituicdo para tratar de matéria
tributaria é geralmente lei ordinaria, contudo, a Carta Magna especifica certas
matérias que devem ser regidas por Lei Complementar, que reclama quorum
especial para sua aprovacao. Entdo, pelo principio em tela, as alteracdes de tais

conteldos devem ser veiculadas por meio de normativo que respeite a mesma

instrucao constitucional.

2.1.6 Praticabilidade Tributéaria

Apesar de pouco explorado pela doutrina patria, merece atencdo no
escopo desse estudo o conceito da praticabilidade tributaria.

O critério técnico da praticabilidade tributaria ndo representa nenhuma
inovacdo. Ja4 em 1776, Adam Smith defendia a existéncia de quatro principios para
0s impostos: o da certeza, o da comodidade e o da economia (os trés de natureza
formal); e o da igualdade (de natureza material), que englobaria o0 conceito da
justica. Ressaltava também a importancia da garantia de certeza e praticabilidade
dos tributos como meio de propiciar igualdade e seguranca juridica aos contribuintes
(COSTA, 2007, p.).

A pluralidade e a diversidade cada vez maior da sociedade
contemporanea apresentam como um dos reflexos a complexidade do sistema
juridico. Nesse ambiente, conforme ensina Costa (2007, p. 216), “[...] a igualdade no
tratamento tributario deixa de ser uma exigéncia apenas formal, passando a ter
destaque o0 seu aspecto material, voltado a distribuigao de riquezas [...]".

Na area tributaria a supremacia do interesse publico sobre o privado,
analisado em harmonia com os diretos e garantias plasmados na Constituicao,
implica na exigéncia de uma convivéncia harmoniosa entre a adequada arrecadagao

tributaria e o respeito aos direitos do contribuinte (COSTA, 2007), bem como na
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redugcdo dos conflitos nas relagbes fisco/contribuinte e estado/sociedade
(VARSANO, 1998).

Em direcdo analoga podem ser lidas as palavras de Moraes quando diz
que “a imposi¢ao ou majoragcao de um tributo somente sera adequada se, para
alcancar sua finalidade desejada, causar o0 menor prejuizo possivel ao contribuinte e
se houver proporcionalidade entre as vantagens que dela derivam e suas
desvantagens” (MORAES, 2009, p.180). Assim a praticabilidade, “ha de atuar [...]
para de um lado, viabilizar a imprescindivel geracéo da receita tributaria e, de outro,
propiciar ao contribuinte o cumprimento, eficiente e sem demasiados 6nus, de suas
obrigacdes e deveres fiscais” (COSTA, 2007, p. 93).

Para Zilveti (2004, p. 317) esse critério é utilizado pelo legislador na
elaboracdo da norma para evitar polémicas e controvérsias que normalmente
retardam e perturbam a execucdo dos mandamentos que informam a lei. Por
conseguinte, a praticabilidade, considerada na elaboracédo da norma, tem por meta
“facilitar sua interpretacdo e aplicagdo, por meio de mecanismos que levam em
conta a teleologia da norma, mais do que a subsuncgao exata do fato a ela”.

Independentemente da classificagdo que os estudiosos que trataram do
tema até agora fazem, (se critério técnico ou principio), € certo que a praticabilidade
se presta a materializacdo de direitos e garantias do contribuinte, principalmente no
gue toca a: isonomia, capacidade contributiva, seguranca juridica e eficiéncia da
administracao publica.

Contudo, deve respeitar limitagdes, segundo Costa (2007, p. 216) “[...] os
principios determinantes da indicacdo das limitagcbes a utilizacdo de recursos
voltados a praticidade tributaria sdo, essencialmente, os da realidade ou verdade

material, da capacidade contributiva e da legalidade tributaria”.
2.1.7 Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

Mesmo antes da promulgacdo da ConstituicAo da Republica, em 05 de
outubro de 1998, o ordenamento patrio ja dispunha de normativo que dispensava
tratamento diferenciado e mais simplificado as microempresas, a Lei 7.256/1984.

Diante da conjuntura econ6mica atual, € papel do Estado criar um
ambiente de negdcios mais favoravel para o fortalecimento das micro e pequenas

empresas. Nessa direcéo, Ferreira Filho (2010, p. 388) assevera que “numa era de
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7

gigantismo empresarial, a sobrevivéncia das empresas de pequeno porte é
extremamente dificil. S&o elas, porém, um elemento de equilibrio e,
consequentemente, merecem um tratamento especial.”.

Com o advento da ordem constitucional instaurada em 1988, esse
tratamento favorecido passou a fazer parte do corpo da Carta Magna como principio
da ordem econdmica, assim definido no art. 170, IX:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagcédo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢ca social, observados os seguintes principios:

[...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas

sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995).

Mais a frente, ainda no Capitulo | (Dos Principios Gerais da Atividade
Econbémica) do Titulo IV (Da Ordem Econbmica e Financeira), o art.179 adiciona ao
postulado de favorecimento, acima referido, a nocdo de tratamento juridico
diferenciado. Ensina Marins e Bertoldi (2007, p. 77) que:

“[...] compreendida em sua sistematicidade, a ideia de favorecimento
contém sentido material, relativo a vantagens econdmicas, tributarias,
competitivas ou de mercado que possam ser concedidas, enquanto o
tratamento diferenciado dirige-se literalmente a incentivos formais, relativos

a simplificagdo ou eliminacdo de barreiras burocraticas, administrativas

previdenciarias ou crediticias.”.

Na licdo de SILVA (2004, p. 798-799) a Constituicao:

“[...] ndo se contentou com o simples enunciado do principio, pois ja
estabeleceu que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducéo destas por meio
de lei (art.179)".


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm
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No principio constitucional ora analisado percebe-se uma forte nuance do
expediente extrafiscal, que no dizer de CARVALHO (2010, p. 288) consiste no
“‘emprego de formulas juridico-tributarias para a obtencédo de metas que prevalecem
sobre fins meramente arrecadatorios de recursos monetarios, o regime que ha de
dirigir tal atividade ndo poderia deixar de ser aquele proprio das exagdes tributarias.”.

No entanto, apesar de valorizar a extrafiscalidade, o principio do
tratamento diferenciado e favorecido ndo a tem como conceito-chave, sua
abrangéncia vai além, e como principio constitucional de escopo amplo e polivalente
(econdmico-social-tributério) abre espaco para inUmeros questionamentos.

Assim, por se tratar de preceito introduzido recentemente no ordenamento
juridico patrio ainda existe necessidade de atos infraconstitucionais para estabelecer
ajustes, definicbes e detalhamento das normas e praticas tributarias que possibilitem

sua completa implementacéo, esclarecimento e delimitacdes.

2.2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema Tributario Nacional esta expressamente previsto no Capitulo |,
do Titulo VI da CF/88.

Afirma Alexandre de Moraes (2009, p.855 e 856) que o Sistema Tributério
Nacional, “principal diretriz do Direito Tributario”, estabelece normas estruturais e se
caracteriza por sua rigidez e complexidade. Rigidez traduzida pela restricdo da
“liberdade do Congresso Nacional em estabelecer a competéncia tributaria de cada
ente federativo” e complexidade, denotada pela descrigao detalhada das “limitacdes
do poder de tributar” e da “reparticao das receitas tributarias”.

Grande parte dos estudiosos do Direito Tributario brasileiro (como:
Carvalho, 2010; Ataliba, 2009; Avila, 2006) adotando entendimento semelhante
destacam que o ordenamento patrio regula o Direito Tributario no nivel constitucional
de forma minuciosa, diversamente dos sistemas de outras nacgoes.

Vale relembrar que ndo basta mera enumeracao de tributos para se ter
um sistema, € necessario que se estabeleca um conjunto de instituicdes, regras e
praticas tributarias, que se atente para as suas relagdes internas e para os efeitos
gue globalmente poderéo produzir sobre a vida econdmica e social do pais.

Por ser apenas uma pequena parte do sistema constitucional, € essencial

que o sistema tributario esteja em consonancia com o todo, com as propostas e
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metas de desenvolvimento nacional, com o ordenamento econdmico, financeiro e
social, visando a mesma finalidade: satisfacdo das necessidades da populacdo e
fomento do desenvolvimento econémico e social do pais.

Nesse mesmo sentido, esclarecedoras séo as palavras de Humberto Avila
(2010, p. 21)

O Sistema Tributario Nacional, que regula pormenorizadamente a matéria
tributaria, mantém relacdo com a Constituicdo toda, em especial com os
principios formais e materiais fundamentais — independentemente de
estarem expressa ou implicitamente previstos — e com os direitos
fundamentais, [...; o0s principios sistematicamente fundamentais
(systemtragenden Prinzipien) que mantém vinculagdo com o poder de
tributar e atribuem significado a outros principios, sdo o principio
republicano, o principio federativo, o principio da seguranca juridica e o
principio da igualdade. (grifos do autor)

Ademais, é do Sistema Constitucional Tributario que deflui a
fundamentacdo legal da estrutura juridico-tributaria nacional, portanto, se faz
necessaria uma andlise, ainda que superficial, dos seus contornos e implicagées.

Com efeito, o texto constitucional prescreve disposi¢cdes gerais da
tributacdo nos artigos 145 a 149-A; estabelece limitacbes ao poder de tributar nos
artigos 150 a 152; divide a competéncia para instituir impostos entre os entes
federativos nos artigos 153 a 156; e, discrimina “normas do federalismo cooperativo”
para a reparticdo das receitas com discriminagao feita pelo produto” nos artigos 157
a 162. (SILVA, 2005, p.712).

Por outro lado, a Carta Maior traz regras tributarias insertas em varios
outros titulos e capitulos, a exemplo cite-se: o Titulo VII Da Ordem Econbémica e
Financeira que abarca prescricdes sobre contribuicdo de intervengdo no dominio
econdbmico, assim como principios norteadores do tratamento diferenciado e
favorecido das microempresas e empresas de pequeno porte; o Titulo VII, Da Ordem
Social, especificamente no Capitulo Il, Da Seguridade Social, que contém
dispositivos sobre contribuicbes para a seguridade social; ou, ainda, o Ato das
Disposi¢oes Transitorias que, dentre outras normas tributarias especificas, traz o art.
94 que determina a cessagdo da vigéncia dos regimes especiais de tributacdo para
microempresas e empresas de pequeno porte proprios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a partir da entrada em vigor do regime previsto no
art. 146, 11, d, da Constituicao.

Das disposi¢des constitucionais do art. 145 até o art. 149 constam regras

gue sintetizam as bases do sistema tributario nacional. Especificando os tributos que
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podem ser instituidos pelas trés entidades de direito publico interno arrolam trés
espécies desse género: impostos, taxas e contribuicdo de melhoria. Afora isso, a
Constituicado também menciona “outras espécies tributarias e os requisitos para sua
instituicdo” (AVILA, 2010, p.110), tais como empréstimos compulsérios, contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de fiscalizacdo profissional,
algumas situadas fora do capitulo que trata especificamente do Sistema Tributéario.

Na area tributaria a CF/88, conforme ditames do art. 146 requer lei
complementar por objetos materiais: (a) editar normas gerais; (b) dirimir conflitos de
competéncia; (c) regular as limitagdes ao poder de tributar; e (d) fazer atuar ditames
constitucionais (COELHO, 2008).

Esse normativo € submetido a regras claramente definidas pela Carta
Constitucional. Seus aspectos formais constam do Processo Legislativo previsto no
art. 59, que compreende, dentre outras, a elaboracdo de: emendas a Constituicdo e
leis complementares.

No que se refere a lei complementar, a tramitacdo se da de forma mais
dificultosa do que a das leis ordinarias, mas mais célere, se comparada com a das
emendas constitucionais. A aprovacao delas depende da maioria absoluta de votos,
conforme preceitua o art. 69 da Carta (CAMPQOS, 2009, p. 95); j& no que se refere a
seus aspectos materiais Sacha Calmon N. Coelho (2008, p.11) afirma que tém por
objetivo (conteudo) “a complementacdo da Constituicdo, quer ajuntando-lhe
normatividade, quer operacionalizando-lhe os comandos, dai se reconhecer que
existem leis complementares normativas e leis complementares de atuacao
constitucional. A matéria das leis complementares é fornecida pela propria CF
expressamente.”.

Um aspecto importante, apresentado de forma clara na argumentacéo de

Humberto Avila (2010, p. 135), se refere a sua eficacia territorial:

As leis federais e as leis complementares possuem a mesma eficacia
territorial. Ambas s8o editadas pelo Congresso Nacional, especialmente
porque este se ocupa tanto de questbes federais quanto de questdes de
interesse nacional. Elas, porém, ndo se identificam; a lei federal aplica-se a
orgdos submetidos a Unido Federal, e as leis complementares, enquanto
leis nacionais se aplicam as trés ordens parciais da Unidao Federal, dos
Estados e dos Municipios.

Assim, as leis complementares em nosso sistema juridico, sdo atos

legislativos nacionais votados pelo Congresso Nacional no exercicio de sua fungéo
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de legislador nacional (Torres, 2005), e sé@o leis que funcionam como instrumentos
constitucionais utilizados para integrar e fazer atuar a propria Constituicdo,
(COELHO, 2004).

Na proxima secdo a Carta Constitucional trata das limitacées do poder de

tributar, mas n&o as esgota. Nessa linha Ricardo Alexandre (2010, p.106) afirma que

[.]

A Carta Magna estatui as principais limitacdes ao exercicio da
competéncia tributaria, mas ndo necessariamente todas. Isto é percebido
pela simples leitura do art.150 da CF. O dispositivo inaugura Sec¢éo
denominada "Das Limitagdes ao Poder de Tributar”, deixando claro que as
garantias que estatui existem ‘sem prejuizo de outras (...) asseguradas ao
contribuinte. ’ (grifos do autor)

[..]

Tais limitacdes conformam o poder de tributar dos entes politicos e ndo
podem ser encaradas como obstaculos, vedagfes ou supressfes da competéncia
tributaria, mas como elementos definidores dessa competéncia (AMARO, 2010).

Dentre os elementos demarcadores da atuacdo de cada ente o autor
supracitado afirma que sua face mais visivel concretiza-se nos principios
constitucionais tributarios e nas imunidades tributérias.

Dentre os principios referentes ao sistema tributario definidos pela Lei
Maior o enunciado da legalidade se sobressai, ja que os tributos s6 podem ser
exigidos se estabelecidos em lei, e de acordo com as situacdes e limites por ela
estabelecidos. Nao dependem de nenhuma manifestacéo de vontade, nem da parte
gue ocupara o polo ativo, nem da que ocupard o polo passivo do vinculo juridico.
“Basta a ocorréncia do fato previamente descrito na lei para que surja a obrigacéo.”
(AMARO, 2010, P. 273). Em suma, no Brasil, os tributos s6 podem ser instituidos,
extinguidos, majorados ou reduzidos por intermédio de lei.

A lei a que se reporta o principio da legalidade, como visto na se¢éo 2.1.4,
deve ser compreendida como lei em sentido material e formal, isto €, instrumento
juridico oriundo do poder exercente da funcéo legislativa, conforme a Constituicao.
Portanto “deve-se afastar deste contexto, [...] a concep¢ao ampla da lei, que abrange
qualquer ato juridico de conteddo normativo (legislacdo), como os decretos e as
normas complementares [...]” (SOUZA, 2005, p. 81).

Como se pode perceber, o principio da legalidade no ambito tributario

assume uma severidade ainda maior, vez que além de introduzir a regra tributaria



28

também deve esgotar os elementos capazes de identificar e mensurar a obrigacao
tributéria. Esses tragos delineiam outro conceito, o da tipicidade tributaria.

Nesse ponto os doutrinadores divergem, para alguns a tipicidade tributaria
€ um principio independente do da legalidade, para outros, como Paulo de Barros
Carvalho (2010, p. 206 curso), representa apenas “uma decorréncia imediata do
principio da estrita legalidade”.

E interessante anotar que a Constituicdo n&o cria tributos, apenas outorga
competéncia para que os entes federados o facam por intermédio de suas proprias
leis. A competéncia tributaria, dessa maneira, subordina-se as normas superiores da
Constituicdo, que vinculam as pessoas politicas e estabelecem limites definidos de
atuacao (CAMPOS, 2009).

Utilizando uma sistematica complexa e diversos critérios a Carta Magna
dividiu essa competéncia, de forma expressa, Como se segue.

Inicialmente, estabelece que todos os entes tém competéncia para criar
taxas, contribuicbes de melhoria e contribuicbes relativas aos seus proprios
servidores.

Excetuando-se as contribuigbes para manutengdo dos regimes
previdenciarios préprios de servidores efetivos de Estados e Municipios, a serem
instituidas por esses entes federados, compete a Unido instituir contribuicdes
sociais, contribuicbes parafiscais e contribuicbes de intervencdo no dominio
econdmico, ou outras ndo previstas no texto constitucional.

Os demais tributos foram partilhados de forma mais minuciosa como se
segue:

o) Unido — Il (imposto sobre importacbes de produtos estrangeiros), IE
(imposto sobre exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados), IR (imposto de renda e proventos de qualquer natureza), IPI
(imposto sobre produtos industrializados), IOF (imposto sobre operacdes de
crédito, cambio e seguros ou relativas a titulos ou valores mobiliarios), ITR
(imposto territorial rural) e IGF (imposto sobre grandes fortunas).

B) Estados e Distrito Federal — ITCMD (imposto sobre a transmissao causa
mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos), ICMS (imposto sobre a
circulacdo de mercadoria e servicos) e IPVA (imposto sobre a propriedade

territorial urbana);
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%) Municipios e Distrito Federal — IPTU (imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana), ITBI (imposto sobre a transmissao inter vivos, a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imoveis), ISS (imposto sobre servicos de
qualquer natureza) e contribuicdo para o custeio do servigco de iluminagéo
publica.

Na lichio de AMARO (2010), para os tributos decorrentes de atuacao
estatal o critério da partilha se liga diretamente a tal atuacdo; para os que nao
dependem de atuacéo especifica do Estado — impostos — a CF/88 utilizou a partilha
das situacdes materiais passiveis da imposicéo de tributos por cada classe de ente
federado, observadas, € claro, a ressalva taxativamente expressa quanto aos
impostos de guerra; relativamente as contribuicbes a divisdo foi balizada pela
destinacao a ser dada ao produto de sua arrecadacao.

Segundo estudiosos como Maria Lucia Gomes de Souza, Aliomar
Baleeiro, Ricardo Alexandre e Luciano Amaro, do ordenamento juridico brasileiro
apura-se que 0s elementos essenciais para a caracterizacdo da obrigacdo juridica
tributaria sdo: a lei instituidora da obrigacdo; o sujeito ativo; o sujeito passivo; o fato
tributavel (ou fato gerador); a base de céalculo e a aliquota.

Sdo muitas as discussfes que envolvem cada um desses elementos,
contudo, tendo em vista o objeto do presente estudo, tratar-se-a apenas das
definicbes baseadas puramente em preceitos legais, sem considerar os debates
doutrinarios ou a pléiade de nuances trazida por interpretagfes judiciais e por

praticas reiteradas.

2.3 PERFIL DOS TRIBUTOS ABRANGIDOS PELA LC 123/2006

A segquir trataremos o perfil ordinario de cada um dos tributos abrangidos
pela sistematica do Simples Nacional. Todos, tributos existentes autorizados
diretamente pela Carta Legal Brasileira, regularmente constituidos e ja praticados
pelos respectivos entes tributantes.

A analise que ora se inicia sera feita mediante uma abordagem sucinta e
sob o ponto de vista legal, sem trazer a baila detalhes técnico-operacionais, apenas
com o propésito de se ter uma visao panoramica da complexidade enfrentada pelo

legislador para “instituir um regime unico de arrecadagcdo dos impostos e
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contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” °.
Conforme o art.13 da LC 123/2006 o Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de arrecadacdo, dos seguintes
impostos e contribuicdes: Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ;
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI; Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liguido - CSLL; Contribui¢céo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS;
Contribuicdo para o PIS/PASEP; Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP para a
Seguridade Social; Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e Sobre Prestacdes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS; Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS;

comportando as excecodes e restricoes referidas na Lei Complementar.

a) Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ;

Esse € um imposto com finalidade marcadamente fiscal, isto é, destina-se
principalmente a arrecadacao de recursos para a manutencédo do Estado, contudo
também exerce a funcao extrafiscal como redistribuidor de renda, pois aqueles que
menos contribuem séo, em regra, 0s que mais utilizam servigos publicos, como por
exemplo saude e educacao.

A Constituicdo impde, de forma clara, que o imposto de renda obedeca
aos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da
lei, todos decorrentes dos principios da isonomia, da capacidade contributiva e da
progressividade (ALEXANDRE, 2010).

Tem seu fundamento no art. 153, Il da CF/88, em patamar inferior na
hierarquia normativa nos arts. 43 a 45 do Cddigo Tributario Nacional (JARDIM, 2010)
e, além disso, existem diversas leis que tratam do IRPJ com inimeras abordagens e
caracteristicas especificas, cujo detalhamento ndo cabe no presente trabalho.

Como sujeito ativo figura a Unido e como sujeito passivo o titular da
disponibilidade econdmica ou juridica, podendo, de acordo com o art.45 do CTN, a
lei atribuir essa condicdo ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de
renda tributaveis.

O fato gerador é a acdo de auferir renda. Consta do art. 43 do CTN, a

®  CF/88, Art.146, Paragrafo tinico
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definicao legal, conforme abaixo transcrito

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
gualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos;

[...]

§ 1% A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou
do rendimento, da localizacdo, condicao juridica ou nacionalidade da fonte,

da origem e da forma de percepcdo. (Incluido pela Lcp n° 104, de
10.1.2001)

§ 20 Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecerd as condicbes e 0 momento em que se dara sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.

(Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001).

7

Assim, a base de célculo do IRPJ € o montante (real, arbitrado ou
presumido) da renda tributavel auferida.

Todavia a forma de seu célculo ndo € tdo simples: na sistematica do lucro
real (art. 247 do RIR/99), o contribuinte efetivamente calcula o lucro real, partindo do
lucro liquido contébil, referente ao periodo de apuracdo, ajusta-o por meio das
adicbes obrigatérias, das exclusdes ou compensacfes dos prejuizos legalmente
dedutiveis, todas prescritas ou autorizadas pela legislacéao fiscal; no lucro presumido,
sistematica facultada para alguns contribuintes, € aplicado um percentual, definido
pela legislacdo, sobre o valor da receita bruta, obtendo como resultado um montante
que se presume ser seu lucro; quando nao € possivel o calculo preciso do lucro real
e o0 contribuinte ndo cumpre 0s requisitos para a tributagdo com base no lucro
presumido a sistematica do arbitramento (art. 530 do RIR/99) é utilizada como uma
forma de se chegar a um valor razoavel para servir de base de calculo para o tributo,
nesse caso a base de célculo do imposto € determinada conforme critérios previstos
na legislacdo (ALEXANDRE, 2010).

As aliguotas encontram seu detalhamento na legislacéo pertinente.

E de se observar que a maior complexidade aqui ndo esta na diversidade
das aliguotas, mas nas sistematicas de determinacdo da base de calculo do

imposto, que no caso do lucro real exige inclusive escrituracdo contabil propria.

b) Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp104.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp104.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp104.htm
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O inciso IV do artigo 153 a Lei Maior brasileira, outorga competéncia a
Unido para a instituicdo de imposto incidente sobre produtos industrializados — IPI —
gue dai extrai seu fundamento de validade.

Além do tratamento dado a este tributo pelo regramento constitucional,
pelos artigos 46 a 51 do CTN, dentre outros preceitos normativos, destaca-se o
regulamento do IPI (RIPI), aprovado pelo Decreto n® 4.544/2002.

Trata-se de um imposto constitucionalmente submetido ao regime da
seletividade e a ndo cumulatividade. Da observacéo do primeiro principio tem-se que
as aliquotas devem ser fixadas em proporcéo inversa a essencialidade do produto,
com isso, ele adquire caracteristicas regulatérias ligadas ao exercicio da politica
governamental, mas € também destinado a prover de receitas tributarias a
Administracdo Publica. (JARDIM, 2010). Quanto ao segundo, o da néo
cumulatividade, trata-se de técnica tributaria que lanca méo da atribuicdo de créditos
e débitos ao contribuinte, de tal forma o imposto incida apenas sobre o valor
adicionado a cada etapa da cadeia produtiva. Além disso, determina-se a sua néo
incidéncia nas operacdes que destinem produtos ao exterior.

Conforme José Afonso da Silva (2005, p.723), a CF/88 faculta “[...] ao
Poder Executivo alterar suas aliquotas por decreto (art.153, §1°) [...]", ja que se trata
de tributo que pode ser usado para o alcance de resultados econdémicos, e ainda,
que “[...] pela mesma razao a lei podera reduzir o impacto sobre a aquisicdo de bens
de capital por seu contribuinte (EC-42/2003)”.

Cunha (2010, p. 344) constata que “ha, na realidade, dois diferentes
tributos sob a mesma alcunha” e, portanto dois fatos geradores diferentes: realizar
operacbes com produtos industrializados e desembaracar produtos industrializados
de origem estrangeira.

O fato tributavel do IPI esta disciplinado pelo art.46 do CTN e pelo art. 34
do RIPI, que trazem regramentos extensos e com muitos detalhes; contudo, é o
primeiro deles, isto é, realizar operagbes com produtos industrializados, que esta
diretamente afeito ao objeto do presente estudo, em tal caso a base de célculo é o
valor da operacéo.

A definicdo do sujeito passivo desse tributo, constante do art. 51 do CTN é
composta de lista extensa, condizente com a disciplina do fato tributavel.

Como ja dito, a aliguota utilizada varia conforme o produto. Disposta em

regulamentacdo propria, a TIPI (Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
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Industrializados) estabelece aliquotas que podem variar de 0% a mais de 300%

(caso de cigarros).

c) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;

O art. 149 da CF/88 arrola, dentre outras, as contribuicbes sociais, como

regra, de competéncia exclusiva da Unido, conforme se segue:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicbes a
gue alude o dispositivo. (grifo meu)

[...]

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

A CSLL tem por fundamento especifico o artigo 195, |, “c”, da CF/88. Foi
instituida pela Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, destina-se ao
financiamento da seguridade e possui estrutura normativa semelhante a do IRPJ.

Nos termos do seu arcabouco legal, o sujeito ativo é a Unido, o sujeito
passivo as pessoas juridicas; o fato gerador é auferir lucro; a base de caélculo,
conforme o art. 2° da lei 7.689/88 € o valor do resultado do exercicio, que pode ser
ajustado (pelas adi¢cbes, exclusbes e compensacdes autorizadas ou previstas na
legislagéo pertinente), presumido ou arbitrado, como nas disposi¢des referentes ao
IRPJ; a aliquota como regra é de 9% prevista no art. 3° da lei supra, o dispositivo

também prevé excecdes (JARDIM, 2010).

d) Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS;

Também classificada como contribuicdo social, esta incluida na
competéncia exclusiva da Unido.

Extrai seu fundamento de validade do art.195, |, b, da CF/88. Foi criada
pela Lei Complementar 70/1991, embora desnecessario o uso desse instrumento,
tanto € assim que suas alteragfes tém sido veiculadas por meio de lei ordinéria.

O sujeito ativo é a Unido, o sujeito passivo as pessoas juridicas ou a elas
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equiparadas; o fato gerador do tributo € auferir receita, independentemente de sua
classificacdo contabil; a base de célculo é a receita ou o faturamento das pessoas
juridicas, ou a elas equiparadas; as aliquotas variam a depender do regime em que
o contribuinte se enquadra.

Sua regulamentacdo € bastante complexa e desde a instituicdo em 1991
ja foram editadas mais de quinze leis veiculando altera¢cbes na sistemética desse

tributo.

e) Contribuicéo para o PIS/PASEP;

Essa contribuicdo ja existia no regramento constitucional anterior e foi
recepcionada pelo atual, especificamente pelo art. 239 da CF/88. Em sua feicao
atual destina-se ao custeio do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, do seguro
desemprego e do abono anual.

Como as outras contribuicdes aqui tratadas, € contribuicdo social, esta
incluida na competéncia exclusiva da Unido, e se sujeita ao regramento da Lei
9.718/98, com estrutura muito semelhante ao da COFINS.

O sujeito passivo sdo pessoas juridicas de direito privado e de direito
publico interno; o fato gerador € auferir receita; a base de calculo, de maneira geral,
€ igual ao valor das receitas auferidas mensalmente, independentemente da
classificacdo contabil dessas receitas; as aliquotas variam entre 0,65% e 1,65%,

dependendo da sistematica de apuracdo em que se enquadrar a pessoa juridica.

f) Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP) para a Seguridade Social.

A base de calculo prevista no art. 195, |, a, “folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que
Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio”, fundamenta essa contribuicao,
regulada pelo art. 22 da lei 8.212/1991.

Tem por sujeito ativo a Unido, por sujeito passivo o empregador, a
empresa ou a entidade a ela equiparada; o fato tributavel € remunerar trabalhador;
as aliquotas e bases de célculo se encontram detalhadamente especificadas

conforme o contribuinte pelo dispositivo legal acima referido.
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g) Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e Sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacgao — ICMS

A atribuicdo para instituir o imposto sobre operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacdes ou prestacdes se iniciem
no exterior, foi atribuida pela Carta Magna (art. 155, II) aos Estados e Distrito
Federal.

Em outras partes do mundo o IPl, o ICMS e o ISS formam um unico
imposto, que incide sobre o valor adicionado em etapa da cadeia de producédo, o
IVA.

Tem caréter nitidamente fiscal, contudo a CF/88 faculta sua utilizacdo com
finalidade extrafiscal quando permite a seletividade - a progressao das aliquotas em
sentido inverso da essencialidade do produto.

E o tributo de maior arrecadac&o no Brasil e, “por se tratar de imposto que
deve manter uma unidade nacional” (Elali, 2005, p. 68), sua regulagdo conta com o
maior numero de regras estatuidas diretamente no texto constitucional.

No sentido de garantir a uniformizacéo entre as 27 legislacdes do tributo
(26 Estado e o Distrito Federal), a CF/88, além de outras providéncias: delegou a “lei
complementar de carater nacional grande parte dos pontos polémicos do ICMS (art.
155, §2°, XIl)"; remeteu a resolucdes do Senado Federal a competéncia na
fixacdo das aliquotas; e, elevou os convénios entre os entes federados a
posicdo de Ato-Condicdo para a concessao e revogacao de incentivos e
beneficios fiscais (CF, art.155, 8§2°, Xll, g). Observando-se que, 0s convénios
retratam as deliberacdes conjuntas tomadas no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria — CONFAZ, que € presidido pelo Ministro da Fazenda e
onde tém assentos representantes de todas as administracfes fazendarias
estaduais (ALEXANDRE, 2010, p.590 e 166).

A partir do exposto, percebe-se que a competéncia dos Estados é

restringida pelos interesses nacionais que S&0 superiores em grau de

! Lei Complementar n° 87 de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o imposto dos Estados e

do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagfes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, e da outras providéncias
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importancia, e, portanto limitam o campo de atuacdo dos poderes subnacionais
(Elali, 2005).

Abstraindo-se as duvidas, multiplicidades e polémicas que cercam
cada um dos elementos desse tributo, pois sdo muitas e nao estao
diretamente afeitas ao tema ora trabalhado, seguir-se-a com as definicées do
arquétipo constitucional.

O fato tributavel é a ocorréncia de um negdcio juridico mercantil, isto &, a
circulacdo econdmica; o sujeito passivo € qualquer pessoa fisica ou juridica que
realiza, com habitualidade e/ou com intuito negocial, suas materialidades, mesmo
aquelas iniciadas no exterior; a base de célculo, que abarca o proprio valor do
tributo, deve ser o valor da operagcdo mercantil, ou o preco dos servigos; os limites
das aliquotas nas operacfes internas bem como os mecanismos de fixacdo das
aliquotas referentes a operacdes ou prestacdes interestaduais e de exportacao
devem ser estabelecidos pelo Senado Federal por meio de resolugéo; havendo
ainda diversos normativos que tratam da harmonizacdo de aliquotas internas e
interestaduais nas operagdes ou prestacées que envolvam mais de um Estado (Elali,
2005).

h) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS

De conformidade com o art. 156, Ill, da Lei Maior brasileira, compete aos
Municipios instituir impostos sobre servicos de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar.

Depreende-se desse comando que além das leis de cada municipalidade
€ exigida também lei nacional para definir os servicos que podem ser tributados pelo
ISS. Os dispositivos constitucionais também remetem a lei complementar: fixar as
aliquotas maximas e minimas do tributo; e, regular a forma e as condicdes como
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Fundada na CF/88 foi editada a Lei Complementar 116/2003, que tratou
apenas parcialmente do tema. Trouxe anexa uma lista servicos que se sujeitam ao
ISS, estabeleceu aliquota maxima, mas silenciou quanto a aliquota minima e
também quanto a condi¢des e requisitos para concessao e revogacao de beneficios
fiscais de ISS.
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Assim como o ICMS, esse é um tributo que apresenta um nivel bastante
alto de complexidade quanto a positivacdo de regras para restringir a beligerancia
fiscal e promover sua uniformizacdo. Novamente, abstraindo-se as polémicas,
apresentar-se-a os delineamentos constitucionais do tributo em tela.

O ISS tem por fato gerador a prestacao de servicos de qualquer natureza,
definidos em lei complementar; o sujeito ativo € o Municipio e o Distrito Federal; o
sujeito passivo é o prestador de servi¢os; a base de calculo € o preco do servico; e,
guanto as aliquotas cada ente define a sua, respeitado o limite maximo de 5% (LC
116/2003, art. 8°) e o limite minimo de 2% (CF/88, ADCT, art.88, ).
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3 O PRINCIPIO FEDERATIVO

3.1 FEDERALISMO

O federalismo ocupa uma posicdo de destague como tema de
investigagdes académicas no mundo. Apresenta-se nas mais variadas formas e
contextos que diferem muito quanto a sua composicdo econdmica, social e
institucional.

Contudo, apesar das diferencas algumas caracteristicas comuns
diferenciam o Estado federal das demais formas de Estado.

De maneira mais ou menos frequente, doutrinariamente, sdo tidos como
elementos caracterizadores do federalismo (ANDERSON, 2009; BARACHO, 1982,
CASSEB, 1999; ELALI, 2005; FERREIRA FILHO, 2010; MACHADO FILHO, 1999;
SILVA):

a) a reparticdo de competéncias estatais em no minimo duas espécies de 6rgaos
superpostos, um com jurisdicdo sobre todo o territério (a Federagao) e outro com
jurisdicao regional (unidade constitutiva). Assim cada nivel de governo tem sua
propria existéncia constitucional autdbnoma, cada um dentro de sua esfera,
coordenados e independentes. Contudo, a forma e o grau de poderes atribuidos a
cada nivel de governo variam de federacéo para federacao.

b) apenas o Estado federal € dotado de soberania, enquanto as unidades
constitutivas possuem autonomia que se referencia na existéncia de 6rgaos
governamentais préprios e na posse de competéncias exclusivas;

c) suas bases sao tracadas por uma Constituicdo escrita, que consagra um estatuto
comum, no qual é estabelecido um sistema de direitos e deveres frente a
Federacao e que d& suporte de validade e eficacia aos ordenamentos locais;

d) a Constituicdo faz a distribuicdo formal de competéncias entre as unidades
constitutivas da federacdo e lhes assegura autonomia genuina; essa partilha se
da ou por reparticdo horizontal (por meio do estabelecimento de competéncias
reservadas ou exclusivas), ou por reparticdo vertical (com a utilizacdo de
competéncias concorrentes e supletivas).

e) participagcdo das coletividades integrantes na formacédo da vontade nacional,
principalmente realizada por meio da representagéo das unidades constitutivas no

poder legislativo federal, nas chamadas camaras altas. Apesar de esse instituto
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supor a existéncia de organizacdes encarregadas de gerir 0s interesses comuns,
a participacao é fator imprescindivel na manutencao do laco de colaboracéo, pois
gue, se fosse perdido desfiguraria a federacao;

f) impossibilidade de separacdo dos entes formadores da federacdo, o pacto
federativo. A maioria dos paises que adotam essa forma de Estado pressupde a
supresséao do direito de secessao e a existéncia da figura da intervengao federal
para assegurar a unidade do pais.

Entretanto, o tema € polémico, Anderson (2009, p. 18-20) ao final da

enumeragéao de fatores caracterizadores do arranjo formal de federagéao conclui:

Se é que existe elemento essencial ao federalismo, este vem a ser a
presenca de duas ordens de governo constitucionalmente instituidas, cada
gual dotada de genuina autonomia uma em relag@o a outra e responsaveis

perante os respectivos eleitores.

Impende ressaltar que uma definicdo universal e abstrata da forma
federalista de Estado € quase impossivel. Baracho (1982, p 149 e 233) aponta que a
precariedade de uma tipologia decorre do reconhecimento de que o Estado federal
jamais sera definido de maneira que possa satisfazer a todos os teoricos e a abarcar
todos os modelos. Afirma ainda que na realidade ndo existe uma teoria do Estado
federal, mas uma diversidade de sistemas federais.

Na mesma direcdo Sacha Calmon N. Coelho (2008, p.5) pondera
existirem tantos federalismos, diferentes entre si, quantos estados federativos
existam. “O importante € que haja um minimum de autodeterminagdo politica, de
autogoverno e de producdo normativa da parte dos estados federados. Quanto a
reparticdo das competéncias legislativas, a questdo resolve-se pela opg¢édo do
legislador”.

Corroborando essa reflexdo, Vitte (2010, p.174) assinala que “nédo ha
consenso sobre uma definicdo universalmente valida do que seja federalismo. Mas a
ideia de federacdo diz respeito a unido e a articulacdo das partes ([...] entes
federados) com o todo ([...] Estado nacional [...])".

Apesar de o Federalismo ndo se apresentar com vinculo exclusivo a
nenhum sistema de governo, é certo que, como organizacdo de Estado, pode ser

considerado como a forma mais adequada de estabilizacdo das relagcdes de poder
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em sociedades heterogéneas.

Reconhece Baracho (1982, p. 315) que o processo federal se presta nao
s6 a articular as diversidades territoriais, politicas, econdmicas, sociais e culturais de
uma comunidade, mas também é considerado como uma das mais fluidas formas de
Estado se “entendido como processo de viabilizar a autonomia democratica,
constitucional, legislativa administrativa e judicial, através da maior participacdo das
entidades componentes, na expressao da vontade nacional [...]".

Conta para isso com instrumentos e técnicas que permitem ao governo
federal a execucdo dos elementos que configuram o federalismo, bem como a
protecdo das minorias existentes em um ou varios de seus Estados.

Ademais, apesar de federalismo ndo se confundir com descentralizacdo,
a doutrina diz que tecnicamente o federalismo se trata de uma descentralizacdo
constitucionalmente prevista.

Salienta Ferreira Filho (2010, p.79) que a descentralizacao € formula de
limitacdo de poder, é geradora do sistema de freios e contrapesos propicio a
liberdade, promove a diminui¢do da probabilidade de opresséo, divide o poder entre
muitos e diversos 0rgaos e aproxima governantes dos governados.

Quanto a origem Garcia-Pelayo (Apud, SOARES, 2008) afirma que o
Estado federado resulta ou de lacos de vinculacao juridico-politicos de Estados até
entdo independentes (como por exemplo, Estados Unidos e Suica), ou de uma nova
estrutura constitucional de um Estado que abandonou a forma de Estado unitario (a
exemplo do México e Brasil). Alguns estudiosos, como Anderson (2009, p. 29),
ressaltam que a formacao do Estado Federado pode, ainda, resultar da combinacao
desses dois processos, citando como exemplo o Canada.

Desde sua origem e formacédo, nos séculos XVIII e XIX, o Estado federal
suscita discussdes e 0 surgimento de diversas correntes doutrinarias voltadas para
definir suas bases teoricas.

Ao nascer, nos Estados Unidos, assumiu a forma dual, comportando “uma
rigida separacdo entre governo central e local, tendo em vista que um atuava
independentemente do outro em seu campo exclusivo” (CASSEB, 1999, p. 10). Dai
resultou a reparticdo horizontal de competéncias e a previséo de tributos exclusivos
(FERREIRA FILHO, 2010, p. 83).

Até o inicio do século XX essa forma se manteve mais ou menos

inalterada, sendo considerada a forma classica do federalismo.
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Depois da Primeira Guerra Mundial o federalismo dualista passou a ser
abandonado em decorréncia das consequéncias da guerra, da industrializacdo, da
necessidade de regulacdo do sistema econdmico, da queda da bolsa de 1929,
dentre outros fatores. Em substituicdo, surge um novo modelo, o federalismo
cooperativista (CASSEB, 1999, p.19).

Sobre esse modelo, pondera Amaral Filho (2004, p. 4) que apesar da
importancia ocupada pela autonomia no sistema federal, “[...] ela deve estar sempre
associada ao principio da cooperacdo, sem a qual ndo ha governanca e
sustentabilidade [...]”, e que “a compatibilidade entre autonomia e cooperacdo €&
fundamental para o éxito do arranjo federativo”.

Analisando as alteracfes sofridas pelo sistema federativo ao longo dos
anos, Baracho (1982, p. 324) assevera que em decorréncia da ”[...] constante
intervencdo do Estado e a crise do liberalismo politico e econdmico” tém surgido
matizes inovadores, e que “[...] as experiéncias federalistas modernas tém adaptado
essa forma de Estado a critérios de preservacdo do sistema politico e de
mecanismos que lhe sao convenientes [...]".

Sob 0 mesmo ponto de vista, Anderson (2009, p. 27) aponta como fatores
determinantes no tracado dos atuais delineamentos das experiéncias federalistas, a
“criacdo de novas unidades constitutivas, urbanizagdo, grandes mudancgas
demograficas e econbmicas, novas tecnologias, acontecimentos politicos relevantes
de ambito interno e global e a experiéncia democratica”.

Igualmente, as trajetorias dos sistemas federados, tanto na América como
na Europa, bem como em processos recentes de descentralizacdo por todo o
mundo, tém demonstrado que a autonomia e a cooperacao ja ndo sao suficientes
para levar a bom termo uma satisfatoria regulacao do federalismo.

E recorrente na atual literatura afeita ao federalismo fiscal a preocupacio
com dois outros principios: o da coordenacao, entre a Unido e as partes federadas, e
o da equalizacédo estrutural (AMARAL FILHO, 2004, p. 5).

Ao contrario da autonomia e da cooperacdo (que estdo a cargo dos
sistemas subnacionais) esses dois principios devem estar sob a responsabilidade do
governo federal.

N&o obstante a cooperacdo ser uma manifestacdo espontanea na relagédo
entre os estados federados, esse ndo é um resultado que se possa garantir

antecipadamente. Por ouro lado, a concorréncia anarquica entre as unidades
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federadas e os desequilibrios estruturais entre elas tém por consequéncia a
ampliacdo dos desniveis estruturais na Federacdo, 0 que, por sua vez, implica em
acirramento dos conflitos internos, desestabilizacdo macroeconémica e aumento do
custo de correcdo dos desequilibrios estruturais por parte do governo central
(AMARAL FILHO, 2004, p. 5).

Diante desse quadro conflituoso entre as partes federadas tornou-se
imprescindivel a coordenacdo do poder central para a preservacao da coesédo da
Federacéo.

Faz-se necessario ressaltar que a riqueza das unidades constitutivas nas
federacdes é muito desigual e afeta diretamente a capacidade de geracao de receita
proveniente de fontes préprias, e para lidar com o desequilibrio fiscal vertical
(ANDERSON, 2009, P. 57) ® a maior parte das federacdes adota alguma forma de
equalizacdo que promove transferéncia de recursos do governo central aos
governos subnacionais.

Com tais programas de equalizacdo o governo central procura manter o
equilibrio estrutural entre os entes federados, a0 mesmo tempo em que procura
estabelecer um quadro de justica fiscal. Para operacionaliza-los o Estado faz uso de
politicas de correcdo e repasses incondicionais, que 0s governos recebedores
podem utilizar para qualquer finalidade.

Os critérios para o estabelecimento das politicas de correcdo e do
montante dos repasses vao buscar fundamento na ordem econémica.

Acerca desse tema € esclarecedora a licdo de Giacomoni (2007) ao tratar
da intervencdo do Estado na economia que passou a ser exigida, e mais tarde
naturalmente aceita, em decorréncia de profundas alteragcdes ocorridas entre
segunda metade do século XIX e a primeira do século XX. Tal intervencéo tinha
como objetivos principais a dinamizacdo da demanda agregada e a utilizacdo dos
instrumentos de politica de estabilizacdo econdémica.

O mencionado autor cita a classificacdo das fun¢gGes do Estado, feita por
Richard Musgrave: fungéo alocativa — que reline os mecanismos que se destinam a
promover ajustamentos na alocacéo de recursos; fungéo distributiva — abarcando os
mecanismos que se destinam a promover ajustamentos na distribuicdo de renda; e a

funcdo estabilizadora — englobando os mecanismos que se destinam a manter a

8 O desequilibrio fiscal vertical é igual a diferenca entre gasto e receita prépria (ANDERSON,

2009, P. 57)
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estabilidade economica.

Fazendo uso dessas fungdes (alocativa, distributiva e estabilizadora), o
governo central adota mecanismos para equiparar a receita disponivel entre os
diferentes governos das unidades constitutivas.

Sao infindaveis os arranjos possiveis e cada Estado tem adotado as
solu¢des mais adequadas as suas realidades e peculiaridades.

Em época de aceleracao progressiva da dinamica social e politica, com a
preponderancia crescente do Poder Executivo, para Baracho (1982, p. 320) “o
sistema federativo aparece como férmula conciliadora de liberdades,”.

Com efeito, percebe-se uma profunda transformacéao dos fundamentos do
federalismo, que agora passam a abarcar valores como: a necessidade de aceitar e
absorver constantes mutacfes; a distincdo entre exigéncias do Estado
(necessidades subalternas) e das pessoas e comunidades (necessidades
superiores); a preponderancia da participagcéo sobre a autonomia.

O atual estagio do Federalismo, assim como consideracdes sobre suas
perspectivas, volta a ser temas frequentes de investigacbes académicas. Muitos sdo
0s que entendem que o Federalismo esta sofrendo crise irremediavel, capaz de
condena-lo ao desaparecimento.

Todavia, em sentido oposto, assevera Bonavides (2006, p. 202) que

[...] ndo é tanto o federalismo como fendmeno politico associativo que esta
em crise sendo uma forma doutrinaria do federalismo, aquela a que se
prende desde as origens e que gerou determinada moldura juridica
aparentemente intocavel, ainda agora subsistente e no interior da qual,
porém se vdo processando as inevitaveis transformacdes do sistema,
ditadas pela mudanca dos tempos e por imperativo das necessidades
politicas e sociais, mais poderosa talvez que a vontade dos propugnadores
das teses federalistas rigorosas do século XX.

Assim, o alcance dos termos ditos como caracteristicos de uma federacao
nao podem ser tomados como dogmas ou modelos alheios a realidade do Estado
analisado. Cada federacao tera sua propria concepcao de autonomia, competéncia,
independéncia, etc. (ELALI, 2005).

Dessa forma, o federalismo evoluiu e para que as investigacOes
académicas possam contribuir com o0 aprimoramento do tema, € necessaria a
realizacado de estudos que facam uso de rigor e método e, acima disso, abordem “os

relacionamentos da realidade politica com a descricdo solida do funcionamento e
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dos mecanismos institucionais” (BARACHO, 1982, p. 320).

3.2 O PACTO FEDERATIVO BRASILEIRO

Apesar de ser um anseio antigo da sociedade brasileira o federalismo s6
veio a se concretizar em solo patrio com a proclamacdo da Republica em 1889.
Ambos, a Republica e o Federalismo, foram formalizados pelo Decreto n® 1 de 15 de
novembro de 1889. Tal Decreto, seguindo o modelo dualista Norte Americano,
transformou as provincias em Estados da Republica.

A formacao da federacao por meio da descentralizacao do poder, aliada a
importacdo do modelo americano sem as devidas adaptacfes, abriu espaco para o
surgimento de inUmeras duvidas de natureza politica e juridica, concernentes aos
poderes e limitagcdes de cada ente federado (BARACHO, 1982).

Assim, embora vigente h4 mais de um século, Camargo (1999, p. 85)

afirma que o federalismo no Brasil vem alternando tendéncias,

[...] ora descentralizando radicalmente o poder para os estados, em um
modelo de quase confederacdo que se confundiu com o regionalismo
oligarquico, ora centralizando demasiadamente suas func¢des para o
Governo Federal, em um federalismo intervencionista bem mais restritivo
gue o Estado de direito de tipo unitario. Esta tendéncia pendular é comum a
todos os paises federativos, mas, no Brasil, as ‘sistoles e diastoles’ [...]
chegaram a limites extremos, como sintoma de debilidade politica e de
instabilidade institucional, que se agravou a partir de 1930. (grifo do autor)

Souza (1999, p.5) leciona que o pais ndo adotou o federalismo como uma
resposta as fragmentacdes étnicas, linguisticas e religiosas, como a maioria dos
paises, mas que

“[...] arazéo de ser do federalismo brasileiro sempre foi, e continua sendo,
uma forma de amortecer as enormes disparidades regionais [...]. Em cada
momento histérico, essas disparidades foram acomodadas de formas
diferentes e essas diferencas se expressaram no desenho constitucional e
nos arranjos tributarios” [...].

Logo, para acomodar disparidades o sistema federativo patrio se
submeteu a arranjos de naturezas juridicas peculiares e bem diferenciados, e assim
“sobreviveu e conviveu com os mais diferentes regimes politicos, inclusive com o
autoritarismo [...]" (SOUZA, 1999, p.5).

Promulgada em 1988, a atual Constituicdo da Republica Federativa do
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Brasil manteve o federalismo como forma de Estado, buscou o restabelecimento do
federalismo de cooperacdo bem como a expansdo da autonomia (FERREIRA
FILHO, 2010).

Logo em seu artigo 1° estabelece que o Brasil € uma Republica
Federativa e no artigo 18 determina a autonomia entre Uniéo, Estados e Municipios.

Ao inserir o Municipio no rol dos entes federados a Constituicdo delineou
uma forma tripartite de poder e ndo a forma dualista, mais comum do federalismo
pelo mundo, o que de conformidade com Elali (2005, p. 31) “entra em contradi¢ao
com a inexisténcia de representacéo nacional dos mesmos”.

N&o obstante, assevera Ferreira Filho (2010, p. 86) que na nossa Carta
Magna existem “[...] trés ordens e ndao duas como é normal no Estado federal. Em
primeiro lugar a ordem central — a Unido — em segundo lugar, ordens regionais — 0s
Estados — em terceiro lugar, ordens locais — os Municipios.”.

No mesmo sentido conclui Harada (Apud, CAMPOS, 2009):

E fora de davida, no entanto — e nesse particular inexiste divergéncia
doutrinaria — que no Estado Federal Brasileiro existem trés entidades
politicas autbnomas e independentes. Além do Distrito Federal, a
Unido, os Estados e o0s Municipios constituem entidades
juridicamente parificais, situando-se no mesmo plano de igualdade,
extraindo os trés, diretamente da Constituicdo Federal, seus poderes
e suas competéncias.

Ainda em seu artigo 1°°, de forma clara, a CF/88 adota o principio da
indissociabilidade, que retira dos participes da federacdo qualquer direito de
secessdo. Mas a nossa Carta Maior vai além, em seu art. 60, § 4°, | veda a abolicao
da forma federativa de Estado, ainda que por emenda constitucional, e a inclui no rol
das clausulas pétreas. Com isso, obstam-se igualmente tentativas de
enfraquecimento dos entes federados e de usurpacao de suas competéncias.

Posto que o art. 60, § 4°° antes de enumerar as matérias

9 CF 1988 - Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem
como fundamentos: [...] (grifo meu)

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[...]

§ 4° - N&o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado (grifo meu)

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[..]

§ 4° - N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

10
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impossibilitadas de exclusdao pelo constituinte derivado, traz em seu caput a
expressdo “tendente a abolir’, pode-se inferir, com seguranga, que a estrutura
federativa da forma que se apresenta hoje ndo € imutavel, todavia qualquer
mudanca sO podera ocorrer se respeitado o escopo basico da Federacdo Brasileira
tracado pelo constituinte originério.

Corroborando esse entendimento, Elali (2009, p. 65) assevera que “é
possivel uma reformulacdo da estrutura, com uma mudanga no ambito das
competéncias” (grifo meu), mas qualquer alteracdo da forma federativa esti
vinculada a manutencdo das esferas de poder (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e aos objetivos fundamentais do Estado previstos no art.3° da CF/88.

A observacdo acima referida tem importancia capital na busca da
integracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, por se tratar de um
limite que n&o pode ser ultrapassado.

Apesar disso, diante da diversificada situagdo econdmica e social, da
capacidade de arrecadacdo e da desigualdade de rendas dos outros entes
federados espera-se que a Unido exerca o seu papel equalizador e redistributivo,
cumprindo a missédo constitucional de redutora das desigualdades espaciais e
sociais, como dispde o artigo 5° da Constituicdo Federal (CAMARGO, 1999, p. 99).

Nos artigos subsequentes, até o art. 43, desse Titulo Ill — Da organizacao
do Estado — a Carta Magna define competéncias e encargos das esferas politico-
administrativas.

Moraes (2009, p. 296) diz que essa divisdo de competéncias, entre 0s
entes federados, respeita o principio da predominancia do interesse, conforme o
qual & Unido caberdo os assuntos de interesse geral, aos Estados os de interesse
regional e aos Municipios os de interesse local.

Carrazza (2010, p. 150) ao tratar do principio Federativo ressalta que a
convivéncia harménica do que classifica como “a ordem juridica global (o Estado
brasileiro) e as ordens juridicas parciais, central (a Unido) e periféricas (os Estados-
membros) [...] s6 é possivel por forga da cuidadosa discriminagao de competéncias”
constante de nossa Carta Constitucional. Tal discriminagdo estabelece campos de
atuacao perfeitamente demarcados de forma que nao haja interferéncia ou atritos.

Todavia, cabe ressaltar que o Estado federal brasileiro tem por marca a

| - a forma federativa de Estado; (grifo meu)

[...]
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forte centralizacdo de competéncia legislativa na Unido, configurando, de forma
velada, uma hierarquia, como alerta Souza (1999, p.8-9) ao dizer que a Carta

Politica

[...] manteve a tradicdo de reter grande parte do monopodlio legislativo na
esfera federal, limitando sobremodo a capacidade das esferas subnacionais
de adotarem politicas préprias. Esse fato, em geral pouco lembrado, € um
dos paradoxos do federalismo brasileiro e o distingue das demais
FederacBes. A Constituicdo determina, por exemplo, que questdes que
estdo na esfera da competéncia concorrente da Unido com os estados, tais
como energia elétrica, transito, trafego, minas, recursos minerais e
educacdo dependem de legislacéo federal. (grifo meu)

A constante, em muitos estudos sobre o arranjo federativo brasileiro, é
que, em decorréncia de sua complexidade, € grande a dificuldade de analisar o
modelo adotado pelo Brasil.

Para Elali (2005, p. 33) “[...] Se por um lado o ordenamento juridico
vigente atribui aos entes federativos numerosas competéncias, um alto grau de
autonomia, por outro ha mecanismos de controlar tais atributos do poder politico”,
pontuando que “é grande a distancia entre a forma e a substancia do federalismo”
brasileiro e ainda que formalmente ndo haja hierarquia na substancia ela pode ser
facilmente notada.

Das consideracdes acima se pode extrair que no ordenamento patrio a
autonomia ndo se sobrepde a soberania e aos interesses nacionais, pois se a
Constituicdo estabelece maior descentralizacdo, também estabelece instrumentos
de controle dos entes subnacionais.

A doutrina majoritaria admite que, para que se dé o exercicio regular da
autonomia, é necessario que se tenham garantidos os recursos financeiros
necessarios para que cada componente da federacdo leve a bom termo suas
missdes constitucionalmente previstas. Como exemplo cite-se Vieira (2009, p.7539),
gue em estudo sobre o federalismo brasileiro na perspectiva da evolucao do sistema
constitucional tributario, afirma que o “[...] federalismo fiscal estruturado na
Constituicdo de 1988 corresponde a manifestagéo financeira do federalismo politico,
e nesse sentido possui a finalidade de ordenacéo das finangas publicas visando a
concretizagao desse federalismo politico”.

A Constituicdo de 1988 no bojo da divisdo das competéncias redefiniu o

guadro das competéncias tributarias prevalentes desde 1967, promoveu no interior
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do sistema federal brasileiro a maior descentralizacdo fiscal de sua historia, além de
aumentar consideravelmente a carga tributaria em relacdo ao Produto Interno Bruto
(AMARAL FILHO, 2004, p.12).

Em seu titulo VI — Da Tributacdo e do Orcamento — especificamente no
capitulo | — Do Sistema tributario Nacional — discrimina as receitas proprias e de
transferéncias da Unido, Estados e Municipios.

O ordenamento constitucional deixa claro que, apesar de todos os entes
federados possuirem competéncia legislativa tributaria, a competéncia para legislar
sobre Direito Tributario é da Unido.

Nesse ponto, inclusive, percebe-se a explicita intencédo da positivacdo do
Federalismo Cooperativo, quando o art. 24 dispde que compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre varios tépicos, dentre
eles sobre o direito tributario. Sendo que no ambito dessa legislacdo concorrente
compete a Unido estabelecer normas gerais, 0 que ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

O art. 146 traduz o preceito supra, ao delinear o papel de coordenacéo a
ser desempenhado pela Unido, quando a autoriza a estabelecer normas gerais em
direito tributario, ao mesmo tempo em que limita essa acédo ao descrever de forma

detalhada as matérias a serem tratadas.

Transcreve-se abaixo o ensinamento de Coelho (2008, p. 28), em trecho

no qual trata do federalismo brasileiro e diz de forma elucidativa que

[...] o federalismo brasileiro, como talhado na Constituicdo de 1988, é
normativamente centralizado, financeiramente repartido e
administrativamente descentralizado. (grifos do autor)

No Brasil, ao menos em tema de tributacdo, o constituinte optou pelo
fortalecimento das prerrogativas do poder central. Este fato, por si so,
explica porque avultou a éarea legislativa reservada a lei complementar
tributaria. A assertiva é comprovavel por uma simples leitura do CTN
redivivo e do art. 146, Ill, da CF, que refor¢ca o centralismo legislativo em
sede de tributacdo, além de matérias esparsas ao longo do capitulo
tributario deferidas a lei complementar. Para compreender normas gerais, é

preciso entender o federalismo brasileiro.
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4 O SIMPLES NACIONAL

4.1 ANALISE DO CENARIO

A diretriz que imp0e tratamento diferenciado e favorecido para as micro e
pequenas empresas esta presente na atual Constituicdo Federal brasileira desde
sua promulgagéo.

Partindo dai a Unido, quase todos os Estados, o Distrito Federal e varios
Municipios promulgaram leis com o mesmo objetivo: dispensar o tal tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Atualmente, a Republica Federativa do Brasil constitui-se da Unido, de 26
estados, do Distrito Federal e de 5.560 municipios, cada um com legislacdes
préprias sobre tributos constitucionalmente determinados como de sua competéncia
privativa (NAYLOR, 2008).

De acordo com levantamento do Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario - IBPT, desde a entrada em vigor da Constituicdo de 1988 (5 de outubro)
foram expedidas 4,15 milhdes de normas, sendo 249.124 normas tributarias, o que
representa aproximadamente 6% do total das normas criadas no pais nesse periodo.
Dessas normas tributéarias 28.591 sao de ambito federal (11,5% do total das normas
tributarias), 83.516 de esferas estaduais (33,5% do total das normas tributarias) e
137.017 de ambitos municipais (55% do total das normas tributarias) (AMARAL,
2010).

Ainda sob a mesma oOtica, observe-se o Anexo |, ao final desse estudo,
onde se apresenta uma Relacdo Atualizada e Revisada em 15/12/2011 (PORTAL
TRIBUTARIO® EDITORA, 2011) dela constam os 86 tributos que fazem parte da
carga tributéria brasileira atual.

A propoésito desse quadro, Rezende (2006, p.5) diz que: “ndo se trata
apenas do volume da legislagéo, mas igualmente das marchas e contramarchas nas

regras que dispdem sobre matéria fiscal” e ainda pondera:

E inegavel que, pela sua propria natureza, as leis fiscais ndo podem ter a
mesma estabilidade das leis civis e comerciais. Mas o ritmo em que as
normas fiscais sdo expedidas (leis, medidas provisérias, decretos, atos
normativos de diversos matizes) torna o conhecimento de seu conteldo
uma verdadeira gincana para o contribuinte [...].

Assim, apesar dos esfor¢cos das administragfes tributarias no sentido de

implementar o preceito constitucional, a profusdo de leis e regulamentos a que o
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contribuinte tinha de se submeter dificultava e até mesmo inviabilizava a

formalizacdo de pequenos negdcios no pais.

4.2 A LEI COMPLEMENTAR 123/2006

Usando o poder constitucional derivado o legislador, por meio da Emenda
Constitucional n® 42 de 2003, trouxe para o sistema tributario nacional a previsado de
forma expressa sobre a instituicdo de um regime especial unificado de arrecadacéo,

por intermédio de lei complementar, conforme se segue:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

[...]

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢bes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.

239. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d, também
podera instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e
contribuicbes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003)

| - sera opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢cdes de enquadramento diferenciadas
por Estado; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003)

Il - o recolhimento ser& unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata,

vedada qualquer retencéo ou condicionamento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadacéo, a fiscalizagdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Como se vé&, o artigo transcrito disciplina com mindcias o conteudo
possivel da lei complementar instituidora do regime tributario especial. A LC n.
123/2006, dai oriunda, ndo so6 vincula todos os entes da Federagdo, como também

define o tratamento diferenciado e favorecido as empresas de pequeno porte e as
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microempresas, e, além disso, concebe um regime Unico de arrecadacdo dos
impostos e contribuicfes la elencados, envolvendo as trés esferas de poder, nos
exatos termos do paragrafo unico do art. 146 (CAMPOS, 2009).

Afirma Marins (2207, p. 79) que o conjunto de dispositivos do art. 146,
além de fundamentar a LC 123/20086,

condiciona e limita a validade formal e material do Simples Nacionall...]
Condiciona e limita formalmente ao exigir que o veiculo legislativo para a
instituico do sistema seja a lei complementar. Condiciona e limita
materialmente ao definir o conteldo possivel dessa lei.

Mais adiante acrescenta que diversos sado os efeitos juridicos que advém

dessa opcdao do legislador constitucional e salienta

[...] em primeiro lugar porque, a priori, seu status na ordem juridica é o de
norma geral em matéria de legislacdo tributaria. Logo, a lei do Simples
Nacional ndo € apenas legislacdo federal, mas Estatuto Nacional do
regime Tributario especial, com o mesmo status hierarquico do CTN —
Cadigo Tributario Nacional [...]. (grifo meu)

O autor ainda pondera que o CTN continua integralmente valido para
todos os contribuintes fora do regime do Simples Nacional, enquanto esse sO €
valido para os contribuintes optantes, e, em caso de conflito, a Lei do Simples
Nacional automaticamente derroga o CTN pelo critério da posteridade e da
especialidade.

Portanto o uso de lei complementar, no caso em tela, atende ao comando
constitucional; no entanto, a sua condicdo de norma geral € uma condi¢cdo material
referente ao seu conteddo e ndo uma condicdo meramente formal decorrente do
veiculo legislativo utilizado (CAMPQOS, 2009).

N&o se pode deixar de observar que o conjunto normativo que criou o
Simples Nacional contemplou também normas formais e processuais para compor o
instrumental necesséario as Administracbes Tributarias levarem a bom termo a
complexa gestdao de um Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e
Contribuicdes.

Tais matérias trazidas pela LC 123/2006, que ndo séo reservadas
constitucionalmente a lei complementar, poderado ser alteradas por lei ordinaria como
expressamente prevé seu art. 86, “as matérias tratadas nesta Lei Complementar que

nao sejam reservadas constitucionalmente a lei complementar poderéo ser objeto de
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alteracao por lei ordinaria”.

4.3 O SIMPLES E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Conforme exposto na sec¢ao anterior, os dispositivos inseridos pela EC n°
42/2003, no art. 146 da CF/88, que ampliaram o escopo das matérias a serem
tratadas por lei complementar, possibilitaram a concretizacdo do tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte,
permitindo inclusive a instituicdo de regime unificado de arrecadagao de tributos
federais, estaduais e municipais (art. 146, I, d e paragrafo Unico).

Aqui se percebe claramente o papel do legislador atuando como
constituinte derivado, em defesa dos interesses da Federacao; e também a atuacéo
da Unido, representando o Estado Federado, desempenhando fungéo equalizadora
e redistributiva. Todos envidando esforcos para dar cumprimento a missao
constitucional de reducdo das desigualdades espaciais e sociais, aos fundamentos
da Republica (estabelecidos no art. 1°), aos objetivos fundamentais (previstos
no art. 3°, aos principios constitucionais (dispersos em todo o texto da
Constituicdo Federal de 1988) e, mais especificamente, aos previstos no arts.
170 e 179.

As referidas modificacbes promovidas na Constituicdo tornaram
inquestionavel o incentivo as micro e pequenas empresas como critério legitimo para
0 estabelecimento de tratamento diferenciado em matéria tributaria, ndo implicando
violagdo a isonomia (PAULSEN, 2010, p. 88).

Humberto Avila (2010, p. 143) afirma que a LC 123/2003 visa atender a
necessidade de aparelhar o Estado com instrumentos juridicos capazes de atender a

dois objetivos:

[...] em primeiro lugar, implementar a justica tributaria por meio da
consideracdo da capacidade contributiva, presumidamente menor quando
se trata de microempresa e empresa de pequeno porte [...]. Em segundo
lugar, implementar finalidades extrafiscais de desenvolvimento de setores e
atividades n&o devidamente desenvolvidas”.

Na secdo 2.1.4 desse estudo, destacamos a interse¢cao entre o principio
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da isonomia e o0s da capacidade contributiva, da progressividade e da
proporcionalidade. Mesmo em uma andlise superficial dos anexos & LC123 esses
postulados sdo plenamente perceptiveis, sendo vejamos:

Nas primeiras quatro faixas do anexo | da LC 123 (ANEXO Il), observa-se
que na medida em que o faturamento da empresa aumenta a aliquota a ser aplicada
aumenta. Assim temos que quem tem maior capacidade contributiva (maior receita
bruta) paga valores proporcionalmente maiores, ndo s6 em decorréncia do aumento
da base de calculo como também em decorréncia dos progressivos aumentos que
sofrem as aliquotas. Essa € uma abordagem que pode ser estendida para 0s outros
anexos, pois se comportam todos de maneira idéntica.

Em um entendimento mais voltado para os direitos do contribuinte Pavani
(2007) atesta que o

[.] SIMPLES ¢é uma alternativa de tributagdo, uma opgdo as
microempresas e empresas de pequeno porte de escolher por esse tipo de
pagamento de tributos. De maneira simplificada, as microempresas
recolherdo seus impostos e contribuicdes, perante a simplificacdo de um
documento Unico de arrecadacao, reduzindo em muito, a burocracia.

Adentrando um pouco mais nesse entendimento, Costa (2007, p 264-265)
diz que a LC 123/2006 aperfeicoa a simplificacdo adotada anteriormente — Simples

Federal — mantendo algumas de suas caracteristicas, tais como ser

[...] opcional ao contribuinte que atenda as condi¢cdes estabelecidas,
consigna alguma rendncia ao gravame da capacidade contributiva efetiva,
que seria auferida mediante manifestacdes individualmente consideradas,
dispensando o pagamento de certas contribuicbes. Ainda institui o
pagamento Unico mensal e reduz a quantidade de deveres instrumentais
tributérios que lhes seriam exigidos pelo sistema padréo [...].

Destaca também dentre os instrumentos facilitadores para o contribuinte,
a reducdo das obrigacOes acessoérias por meio do recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacdo, de impostos e contribuicdes de competéncia da
Unido, Estados e Municipios. Mais a frente, a autora argumenta que o Simples
Nacional pode ser considerado como “‘exemplo de adequado emprego da
praticabilidade tributaria, a significar as situacbes nas quais tal diretriz foi
devidamente aplicada, uma vez que refletem o respeito aos direitos do contribuinte”.

O confronto da sistematica de tributacdo estabelecida pela LC 123/2006
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com o principio federativo € um tema tormentoso.

Para solucionar o problema o legislador inovou, e utilizou como um dos
principais mecanismos desse instituto juridico-administrativo a mitigacdo da
competéncia legislativa dos entes federados, no que tange aos oito tributos
abrangidos pela sistemética do regime simplificado e arrecadados das empresas
optantes. Contudo, conforme tratado na secdo 3.2 a inovagdao ndo pode ser
encarada como uma mitigacdo de competéncia simplesmente, na verdade essa
construcédo retrata um rearranjo do pacto federativo nacional, que traz alteracbes no
delineamento dos limites de competéncia dos entes federados.

Sobre a matéria, Santiago (2011, P. 42-44) relata que na sistematica do
Simples Nacional a Unido “ndo pode legislar de forma unilateral sobre qualquer
aspecto da hipotese de incidéncia tributaria no tange aos tributos abrangidos [...]", e
ainda que os Estados, Distrito Federal e Municipios, com menores restricdes,
podem, dentre outras prerrogativas, “estabelecer valores fixos mensais para o
recolhimento” e “conceder isenc¢des, ou redugdes” do ICMS e do ISS; contudo, “nao
podem, a exemplo da Unido, alterar qualquer aspecto relativo a hipotese de
incidéncia tributaria, incluidos aspectos relacionados a base de calculo e aliquota”.

Como discutido na secdo 3.2 0 que se assiste € a adaptacdo da
Constituicdo as atuais demandas da sociedade. Portanto, € indispensavel admitir
gue possa haver, resguardados os direitos e garantias fundamentais e a estrutura
republicana, modificacdes no texto constitucional que garantam a adequacdo da

“forma de governo a um método mais eficiente”, de modo a viabilizar,

[...] dentre outros objetivos, a extingdo de problemas como a ‘guerra fiscal’,
(grifo do autor) a manutencdo de programas de ajuste fiscal e o
desenvolvimento de politicas econdmicas nacionais, com o fim principal de
se reduzir desigualdades regionais e problemas sociais (ELALI, 2009, p. 65-
66).

Um dos aspectos do questionamento pautado na ameaca a autonomia
dos entes federados seria a possivel retencdo do valor arrecadado pelo ente
centralizador. Tal davida ndo prosperou, conforme estabelecido pela Resolugéo
CGSN n° 11/2007, o montante arrecadado é partilhado diretamente pela Instituicdo

Financeira Centralizadora (papel desempenhado hoje pelo Banco do Brasil), sem
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intermediarios, de acordo com as informagfes do cédigo de barras do DAS sobre os
respectivos valores devidos. Ndo h& qualquer retencdo dos valores arrecadados e
0s prazos de repasse sao exiguos, de maneira que o Simples Nacional ndo causa
qualquer prejuizo aos entes federados.

Ainda com referéncia a autonomia, ndo se pode olvidar que o regime
especial para as empresas optantes pelo Simples Nacional, embora nacional, se
torna obrigatorio apenas para as empresas optantes as demais permanecem sendo
tributadas pelo sistema geral e obrigatério. A Lei Complementar enumera, em carater
exaustivo, os impostos e contribuicbes alcangcados pelo regime unificado de
arrecadacdo, e, mesmo prescrevendo algumas excecgOes, estabelece que,
residualmente, todo tributo que néo estiver expressamente abrangido pelo sistema
deve, se incidir, ser recolhido na forma geral (MARINS, 2007; SANTIAGO, 2011).

Portanto, independentemente das inumeras vozes que afirmam a
inconstitucionalidade da propria EC n.42/2003, bem como da LC123/2006, para fins
desse estudo presumir-se-a a concordancia desses normativos com a Norma

Fundamental brasileira.

4.4 CARACTERISTICAS CONCEITUAIS DO SIMPLES NACIONAL

Observa Marins que o Simples Nacional é um instituto polifacetado, de
natureza bastante complexa e inédito no ordenamento juridico nacional, definindo-o

da seguinte maneira:

Regime especial de tributagdo por estimagdo objetiva, constituido em
microssistema tributario, material, formal e processual, que unifica a
fiscalizacdo, o lancamento e a arrecadacdo de determinados impostos e
contribuicBes da competéncia da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, aplicavel opcionalmente as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, com o escopo de garantir a estes contribuintes tratamento
fiscal diferenciado e favorecido, em carater parcialmente substitutivo ao
regime geral e compulsério (MARINS E BERTOLDI, 2007, P. 68).

Ja Ricardo Alexandre (2010, p. 664), define o Simples Nacional como “um
regime juridico simplificado e favorecido, tendente a reduzir a burocracia e a carga
tributaria a que estdo submetidas as microempresas e empresas de pequeno porte
do Pais.”.

Pode-se afirmar que o Simples Nacional € um regime tributario especial,
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ja que excepciona o geral, e ndo se aplica a todo o universo de pessoas juridicas de
direito privado nacional; tem o propésito de operacionalizar, na éarea fiscal, os
principios de tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas, e
nao se restringe apenas a desoneracao financeira dos contribuintes, mas também a
simplificagdo administrativa, tanto para o0s contribuintes quanto para 0s entes
tributantes.

Da leitura dos conceitos e observagfes acima, infere-se que existem
caracteristicas que particularizam e definem o regime, tais elementos chegam a se
constituir em principios norteadores das ac¢des das Administragfes Tributarias na
operacao do sistema, configurando um microssistema tributario inserido no sistema
tributario geral.

Para gerir o sistema fiscal diferenciado de tributacdo a Lei Complementar
estatuiu o Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), como érgao colegiado ligado
ao Ministério da Fazenda, composto por quatro representantes da Receita Federal
do Brasil, dois representantes dos Estados e dois representantes dos Municipios.

Esse 6rgdo tem competéncia regulamentar de carater infralegal e os atos
por ele editados subordinam contribuintes e administracdes tributarias de todo o
pais, exercendo assim a administragdo em nivel estratégico de todo o regime.

Nesse sentido, pode-se entender o excerto abaixo transcrito, no qual
Santiago (2011, p. 27) afirma que a gestao do sistema é compartilhada e “limita-se a
regulamentacgao e especificagdo conjunta das solugdes a serem aplicadas”, frisando
que as decisbes tomadas sdo resultado de deliberacdes tomadas por quérum
privilegiado; e que sdo as Administragfes Tributarias quem efetivamente:

a) autorizam empresas a optar pelo regime, por meio do mecanismo de
deferimento dos pedidos de opcéo;

b) praticam atos de oficio de inclusdo e exclusdo de empresas;

c) efetuam cobrancga administrativa dos valores declarados e ndo pagos;
d) fiscalizam empresas para verificar o cumprimento das obrigagfes
tributarias principais e acessorias;

e) conduzem o contencioso administrativo relativo aos processos de
indeferimento de opcao, exclusdao de empresas e de acdes fiscais.

Quanto aos mecanismos estabelecidos pelo legislador para
operacionalizacdo do regime, alguns merecem maior destaque: calculos para
determinacdo da base de calculo, definicAo das aliquotas, documento Unico de

arrecadacéo, sistema unificado de fiscalizacéo, langamento e cobranca, e etc.
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A apuracao unificada de oito tributos associada a multiplicidade de
atividades empresariais deu origem ao complexo regime juridico para determinagéo
da base de calculo e das aliquotas aplicaveis, previsto pelo art.18 da LC123/2006.

Sobre as dificuldades referentes aos calculos para determinacdo da
receita bruta Santiago (2011) pondera que o proprio legislador considerou que, de
fato, ficaria praticamente impossivel apurar os valores devidos sem um sistema

eletrbnico

tanta complexidade ha que no 8§15 do art.18 da LC n.123/2006 constou o
seguinte:

‘815. Sera disponibilizado sistema eletrdnico para realiza¢do do calculo do
valor mensal devido referente ao Simples Nacional’ (Santiago, 2011, p.147).

Dificuldades a parte, para o regime juridico em tela a receita bruta
abrange apenas os valores correspondentes a receitas operacionais (resultante da
venda de mercadoria, de servi¢cos ou decorrentes de locagcdo de bens méveis), que
deve ser apurada mensalmente de acordo com o critério de caixa (receitas recebidas
no més) ou de competéncia (receitas auferidas no més), observando que tal opcao
€, de modo geral, irretratavel durante todo o ano calendario.

A escolha da receita bruta como parametro definidor da base de calculo
do valor devido segue o mecanismo da estimacdo objetiva como indicador da
capacidade contributiva. Essa foi uma opc¢do do legislador nacional que néo esta
sozinha no mundo, alguns paises, como a Argentina e a Espanha, adotam método
semelhante, porém com a utilizacdo de outros parametros econémicos.

As aliguotas tém por base a receita bruta dos ultimos doze meses,
anteriores ao do periodo de apuracao, independentemente do ano calendario. A
receita devera corresponder a uma das quatro atividades previstas nas tabelas
anexas a LC 123/2006: tabela | — comércio; tabela Il — industria; tabela Ill — servigcos
e locacdo de bens moveis; tabela IV — servicos. E possivel que um mesmo
contribuinte aufira receitas que se enquadrem em mais de uma tabela, mas o
aplicativo esta preparado para efetuar esse calculo.

Deve ser observado ainda, que para a apuracdo da receita bruta, a
depender da atividade econémica que lhe deu origem, existem regras especificas
que devem ser respeitadas, tais como as referentes a exportagdo, as atividades de

locacdo de bens moveis ou as atividades de prestacéo de servicos.
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A aliquota é unica para cada faixa de receita bruta, todavia é particionada
entre os tributos abrangidos. Exemplificando, na ultima faixa de receita bruta da
tabela constante do ANEXO II, apresentado ao final do presente trabalho, a aliquota
a ser aplicada sobre a base de calculo é igual a 11,61%, desses 0,54% destina-se
ao IRPJ; 0,54% a CSLL; 1,64% a COFIS; 0,38% ao PIS/PASEP; 4,60% a CPP; e,
3,95 % ao ICMS. Observando-se que ndo existe parcela destinada a ISS, pois essa
tabela refere-se a atividade de comeércio, sobre a qual esse imposto néo incide.

Realizada a apuracdo, o sistema eletrdnico emitira o documento de
arrecadagédo do Simples Nacional (DAS) que, conforme disposto no art. 15 da
Resolugdo CGSN n° 11/2007, contera um o codigo de barras com as informacdes
dos valores devidos a cada ente federado.

Por conseguinte, no polo passivo temos pessoas juridicas optantes pelo
regime e no polo ativo, segundo Silas Santiago (2011), tém-se um “consorcio de
entes”, ja que os valores arrecadados se referem a tributos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

A Lei Complementar n°® 123/2006, em seu art. 33, conferiu a todos 0s
legitimados a atribuicdo de fiscalizar o cumprimento de todas as obrigacoes
tributarias principais, independentemente do tributo a que estas se refiram
prestigiando a cooperacao entre os entes federados.

O tema foi regulamentado pelo Comité Gestor do Simples Nacional por
meio da Resolucdo CGSN n° 30, de 07 de fevereiro de 2008, que além da
possibilidade de uma atuacéo integrada dos diversos entes com vistas a consecucao
do cumprimento das obrigaces tributarias. Também estabeleceu procedimentos por
meio da utilizacdo de sistema eletrdnico, a ser disponibilizado no portal do Simples
de maneira que todos os sujeitos ativos tenham acesso as mesmas informacdes,
evitando com isso que o contribuinte seja alvo de repetidas atividades de
fiscalizagao.

Com o uso intensivo de solucdes tecnolégicas e de regulamentacdo
decorrentes de acordos preliminares entre as Administragfes Tributarias dos entes
federativos, os tributos abrangidos pelo regime passam a ser disciplinados de forma
homogénea pelos entes subnacionais, cujas atuacdes concorrentes nas funcdes de
fiscalizagdo, langcamento e arrecadacédo possibilita que qualquer ente tributante
possa movimentar seu aparelho administrativo em face do contribuinte, com relagao

a totalidade do tributo devido pelo optante.
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James Marins e Marcelo M. Bertoldi (2007, p. 72) afirmam que “[...] o
Simples Nacional intenta criar um subsistema de direito tributario formal, que
corresponda a um conjunto de normas mobilizantes unificadoras dos procedimentos
e que disciplinem a fiscalizacdo, a formalizacdo (lancamento) e a cobranca
administrativa do crédito ali gerado [...]".

Inegavelmente, alguns dispositivos da Lei Complementar podem ter sua
constitucionalidade questionada, contudo, ainda segundo Marins (2007), tais
inconstitucionalidades séo pontuais e ndo comprometem o regime como um todo,
devendo ser enfrentadas de forma especifica e individualizadas pelas

Administrac6es Tributarias e pelo poder Legislativo.
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5 CONCLUSAO

Conforme dados, extraidos dos sistemas gerenciais da Secretaria
Executiva do CGSN, em 31/12/2011 existiam 5.703.000 contribuintes optantes pelo
Simples Nacional (incluindo os enquadrados na sistematica voltada para o0s
empreendedores individuais, que representam cerca de 1.830.000 desses
contribuintes), em contrapartida dos 2.831.000 contribuintes existentes em
31/12/2007*.

Diante dessas informacdes, observa-se um incremento no numero de
optantes de 136,81% em 04 anos, 0 que leva a crer que 0s mecanismos de
simplificacdo da tributacdo implementados junto com a politica de favorecimento e
diferenciacdo das ME e EPP vem alcancando seus objetivos, incentivando e

fomentando a formalizagdo dos pequenos negdécios no pais.

Quanto ao objeto do estudo, cumpre destacar alguns pontos para melhor

apresentacao da concluséao.

A gquestdo inicial diz respeito a natureza juridica dos valores arrecadados

pela sistematica do SN.

Conforme exposicao feita na secéo 4.2, percebe-se que a Constituicao
nao autorizou a instituicdo de um novo tributo pela Unido, tampouco definiu nova
situacdo fatica como fato tributavel, mas apenas possibilitou a concretizacdo do
principio do favorecimento e diferenciacdo no tratamento das microempresas e
empresas de pequeno porte, por meio da instituicdo de regime Unico de arrecadacao
dos tributos de trés entes tributantes. Tal autorizac&o constitucional, expressamente,
prevé a criacdo do regime por meio de lei complementar, o que Ihe confere a
caracteristica de Lei Nacional em razdo da matéria e da forma, ndo se confundindo
com o exercicio da competéncia tributaria privativa ou residual da Unido, como um

dos entes federados.

Assim a Lei Complementar 123/2006 é Lei Nacional, do Estado Brasileiro,
estabelecendo, dentre outras, regras gerais de direito tributario instituindo e

disciplinando o regime unico, especial e simplificado de apuracdo de determinados

' Dados obtidos de apresentacao realizada pelo Secretario-executivo do Simples Nacional para

delegacédo da Tanzénia em 07/12/2011



61

tributos devidos pelas empresas de pequeno porte e pelas microempresas, que
optarem pela sistemética, elaborada nos exatos limites estabelecidos pela Carta

Constitucional.
Quanto aos demais elementos caracterizadores dos tributos tém-se:

O Estatuto do Simples, se utilizando do mecanismo da estimacdo
objetiva, adotou como indicador da capacidade contributiva a receita bruta. Assim, a
apuracédo do valor (resultante da condensacao de oito tributos em um Unico modelo
arrecadatorio) a ser recolhido pelo regime tem como base de calculo a receita bruta,
consideradas apenas as receitas operacionais. Devendo ser apurado mensalmente
com a utilizacdo do aplicativo disponibilizado no portal do Simples Nacional,

conforme abordado na sec¢éo 4.4.

Quanto as aliquotas, percebe-se que 0 mecanismo proposto procura
respeitar os principios da isonomia, da capacidade contributiva, da progressividade e
da proporcionalidade conforme exposicdo na secdo 4.3, e que as aliquotas
empregadas condensam valores correspondentes a cada um dos tributos

envolvidos, sem elimina-los.

O sujeito ativo sdo os entes da federagcdo envolvidos na relagéo juridica
impositiva, ndo existe delegacdo de capacidade ativa, e como tratado na sec¢ao 4.3

consistiria em um “consorcio de entes” conforme definido por Santiago (2011).

Frente as analises realizadas, a primeira hipotese, “verificar se os valores
arrecadados configuram um novo ftributo”, tem resposta clara: os valores
arrecadados nédo configuram um novo tributo, sdo apenas valores arrecadados de
maneira diferenciada e unificada de tributos ja existentes, instituidos e praticados

pelos entes tributantes.

A proéxima proposicao a ser testada é: “averiguar se o Simples Nacional
delineia 0 esbo¢o de um novo sistema tributario, ou, a0 menos, comporta-se como
um subsistema tributario especial e opcional, substitutivo do sistema geral e
obrigatorio”.

Com esse objetivo, impende ressaltar alguns argumentos tratados nas
secbes 2.2 e 4.3. Do conceito de sistema juridico tributario temos que além da

especificacado da obrigacdo que regulara é necessario que em seu arcabouco esteja

estabelecido o conjunto de instituicbes, regras e praticas tributarias, que
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disciplinarédo suas relacdes internas e efeitos que poderdo produzir sobre a vida

econdmica e social do pais.

Pois bem, ao instituir o Estatuto do Simples Nacional, o legislador
promoveu um corte preciso no Sistema Tributario Nacional, inserindo ai um grupo de
normativos e procedimentos de natureza especial, porque excepciona parcialmente
o regime geral, aplicavel apenas aos tributos especificados pela lei e as empresas
gue preencherem os requisitos legais e optarem pela sistematica de tributacdo assim
estabelecida.

A maior parte dos mecanismos empregados pela Lei Geral da ME e EPP,
tais como: o deslocamento da base de célculo; o compartilhamento de informacdes
entre os Fiscos nacionais; adocdo de solucbes, decisdes e regulamentacdes
compartilhadas e consensuais, jA& sdo mecanismos conhecidos e utilizados em

diversas outras situacgoes.

Assim, além da agregacao da arrecadacédo de tributos dos trés niveis de
poder, a grande inovacédo trazida € a maneira inédita de agrupar, de relacionar e

estruturar institutos ja conhecidos.

Em decorréncia, sdo prescritos o modo e os limites materiais formais e
processuais da aplicabilidade do regime, que assume o0 esbo¢co de um
microssistema tributario. O qual, no entanto, ndo opera em separado do regime
geral.

Nesse sentido, a propria lei diz quais os tributos abrangidos pelo regime,
lista excecdes parciais, faz referéncia aos tributos n&o abrangidos. E ainda,
estabelece de forma expressa que residualmente todo tributo que nédo estiver

abrangido pelo sistema deve ser recolhido pela forma geral.

Assim, a conclusdo quanto a proposicdo em tela é que o Simples
Nacional assume a natureza juridica de um subsistema tributario, especial e
opcional, inserido no Sistema Tributario nacional, mas ndo substitutivo desse

sistema geral e obrigatério.

A ultima hipétese propde “analisar se o conceito estabelecido pela lei -
sistema unificado de arrecadacdo de tributos - ndo se conciliaria mais com a
realidade se preceituado como regime especial unificado e compartilhado de

administracao de tributos”.
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Na secdo 4 tratou-se de conceitos e elementos caracterizadores do
instituto criado pela Lei Complementar 123/2006. Dentre os quais, além da
arrecadacdo dos oito tributos envolvidos no regime, conforme o art. 33 da referida

i12

lei*= esta incluida a possibilidade da unificacdo da fiscalizacdo e do lancamento,

deixando sua regulamentacao a cargo do CGSN.

Com esse fundamento legal foi editada a Resolugdo CGSN n° 30, de 7 de
fevereiro de 2008 dispondo sobre os procedimentos de fiscalizacdo, lancamento e

contencioso administrativo relativos ao Simples Nacional.

Sob o auspicio dos preceitos ai definidos os entes tributantes passam
atuar concorrentemente nas funcbes de fiscalizacdo, do lancamento e da
arrecadacdo, de modo que qualquer deles pode movimentar seu aparelho

administrativo com relacéo a totalidade do tributo devido pelo optante.

Esses instrumentos ainda estdo em fase de implantacao, contudo, tém-se

12 . o . N o . .
Art. 33. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigages principais e acessorias relativas ao

Simples Nacional e para verificar a ocorréncia das hipoteses previstas no art. 29 desta Lei Complementar € da
Secretaria da Receita Federal e das Secretarias de Fazenda ou de Finangas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizagdo do estabelecimento, e, tratando-se de prestacdo de servigos incluidos na competéncia
tributaria municipal, a competéncia sera também do respectivo Municipio.

8§ 1° As Secretarias de Fazenda ou Finangas dos Estados poderdo celebrar convénio com os
Municipios de sua jurisdicéo para atribuir a estes a fiscalizacdo a que se refere o caput deste artigo.

§ 1°-A. Dispensa-se o0 convénio de que trata o § 1° na hipétese de ocorréncia de prestacéo de servigos
sujeita ao ISS por estabelecimento localizado no Municipio. (Incluido pela Lei Complementar n® 139, de
10 de novembro de 2011)

§ 1°-B. Afiscalizacdo de que trata o caput, apds iniciada, poderé abranger todos os demais
estabelecimentos da microempresa ou da empresa de pequeno porte, independentemente da atividade por eles

exercida ou de sua localizaco, na forma e condicdes estabelecidas pelo CGSN. (Incluido pela Lei

Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

§ 1°-C. As autoridades fiscais de que trata o caput tém competéncia para efetuar o langamento de
todos os tributos previstos nos incisos | a VIll do art. 13, apurados na forma do Simples Nacional,
relativamente a todos os estabelecimentos da empresa, independentemente do ente federado instituidor.

(Incluido pela Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

§ 1°-D. A competéncia para autuagdo por descumprimento de obrigacéo acessoria é privativa da
administracéo tributaria perante a qual a obrigacso deveria ter sido cumprida. (Incluido pela Lei

Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

§ 2° Na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte exercer alguma das atividades de
prestacdo de servicos previstas no § 5°-C do art. 18 desta Lei Complementar, caberd & Secretaria da Receita
Federal do Brasil a fiscalizagdo da Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da empresa, de que trata o
art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3° O valor ndo pago, apurado em procedimento de fiscaliza¢do, sera exigido em langcamento de oficio
pela autoridade competente que realizou a fiscalizagéo.

8§ 4° O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo.

(grifos meus)


http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leiscomplementares/2011/leicp139.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leiscomplementares/2011/leicp139.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leiscomplementares/2011/leicp139.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leiscomplementares/2011/leicp139.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leiscomplementares/2011/leicp139.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leiscomplementares/2011/leicp139.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leiscomplementares/2011/leicp139.htm
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avancado no sentido de viabilizar uma solugdo tecnologica que atenda aos
normativos legais e agasalhe os diversos interesses dos trés niveis de governo da

federacéao.

Portanto, diante dimensédo restritiva do conceito de arrecadacédo e dos
aspectos acima destacados, a andlise do conceito legal - sistema unificado de
arrecadacdo de tributos - sob a dtica dos institutos e préaticas tributarias do
ordenamento juridico positivado, conduz ao entendimento de que melhor adequacgéao
se conseguiria com a utilizacdo de expressdo mais abrangente: regime especial

unificado e compartilhado de administragao de tributos.
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ANEXO |
Relacao Atualizada e Revisada em 15/12/2011

Lista de tributos (impostos, contribui¢cdes, taxas, contribui¢cdes de
melhoria) existentes no Brasil:

1. Adicional de Frete para Renovagao da Marinha Mercante — AFRMM - Lei
10.893/2004

2.  Contribuicao & Direcédo de Portos e Costas (DPC) - Lei 5.461/1968

3.  Contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT - Lei 10.168/2000

4.  Contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE), também chamado "Salario Educacéo" - Decreto 6.003/2006

5.  Contribuicdo ao Funrural

6.  Contribuicdo ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) - Lei 2.613/1955

7.  Contribuicdo ao Seguro Acidente de Trabalho (SAT)

8.  Contribuicdo ao Servico Brasileiro de Apoio a Pequena Empresa
(Sebrae) - Lei 8.029/1990

9.  Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado Comercial (SENAC) -
Decreto-Lei 8.621/1946

10. Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado dos Transportes
(SENAT) - Lei 8.706/1993

11. Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado Industrial (SENAI) - Lei
4.048/1942

12. Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado Rural (SENAR) - Lei
8.315/1991

13. Contribuicdo ao Servico Social da Industria (SESI) - Lei 9.403/1946

14. Contribuicdo ao Servico Social do Comércio (SESC) - Lei 9.853/1946

15. Contribuicdo ao Servico Social do Cooperativismo (SESCOOP) - art. 9, |,
da MP 1.715-2/1998

16. Contribuicdo ao Servico Social dos Transportes (SEST) - Lei 8.706/1993
17. Contribuicdo Confederativa Laboral (dos empregados)

18. Contribuicdo Confederativa Patronal (das empresas)

19. Contribui¢é@o de Intervencado do Dominio Econémico — CIDE Combustiveis
- Lei 10.336/2001

20. Contribuicdo de Intervengdo do Dominio Econémico — CIDE Remessas
Exterior - Lei 10.168/2000

21. Contribuicdo para a Assisténcia Social e Educacional aos Atletas
Profissionais - FAAP - Decreto 6.297/2007

22. Contribuicdo para Custeio do Servi¢o de lluminagéo Publica - Emenda
Constitucional 39/2002

23. Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional — CONDECINE - art. 32 da Medida Provisoria 2228-1/2001 e Lei
10.454/2002

24. Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica - art. 32 da Lei
11.652/2008.

25. Contribuic&o Sindical Laboral (ndo se confunde com a Contribuicdo
Confederativa Laboral, vide comentarios sobre a Contribuicdo Sindical
Patronal)
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26. Contribuicéo Sindical Patronal (ndo se confunde com a Contribuicédo
Confederativa Patronal, j& que a Contribuicdo Sindical Patronal é obrigatoria,
pelo artigo 578 da CLT, e a Confederativa foi instituida pelo art. 8, inciso 1V,
da Constituicdo Federal e é obrigatéria em funcéo da assembléia do Sindicato
gue a instituir para seus associados, independentemente da contribuicéo
prevista na CLT)

27. Contribuicdo Social Adicional para Reposi¢cédo das Perdas Inflacionéarias
do FGTS - Lei Complementar 110/2001

28. Contribuicdo Social para o Financiamento da Seqguridade Social (COFINS)
29. Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido (CSLL)

30. Contribuicées aos Orgéos de Fiscalizacio Profissional (OAB, CRC,
CREA, CRECI, CORE, etc.)

31. Contribuicbes de Melhoria: asfalto, calcamento, esgoto, rede de agua,
rede de esgoto, etc.

32. Fundo Aeroviario (FAER) - Decreto Lei 1.305/1974

33. Fundo de Combate a Pobreza - art. 82 da EC 31/2000

34. Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicac¢des (FISTEL) - Lei 5.070/1966
com novas disposi¢des da Lei 9.472/1997

35. Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)

36. Fundo de Universalizacdo dos Servi¢os de Telecomunicacdes (FUST) -
art. 6 da Lei 9.998/2000

37. Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizacdo (Fundaf) - art.6 do Decreto-Lei 1.437/1975 e art. 10 da IN SRF
180/2002

38. Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicacfes
(Funttel) - Lei 10.052/2000

39. Imposto s/Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS)

40. Imposto sobre a Exportacao (IE)

41. Imposto sobre a Importacao (I1)

42. Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

43. Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)

44. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

45. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR - pessoa
fisica e juridica)

46. Imposto sobre Operacdes de Crédito (IOF)

47. Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)

48. Imposto sobre Transmisséo Bens Inter-Vivos (ITBI)

49. Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagéo (ITCMD)

50. INSS Autbnomos e Empresarios

51. INSS Empregados

52. INSS Patronal

53. IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados)

54. Programa de Integracéo Social (PIS) e Programa de Formacéo do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP)

55. Taxa de Autorizacdo do Trabalho Estrangeiro

56. Taxa de Avaliacao in loco das Instituicdes de Educacao e Cursos de
Graduacao - Lei 10.870/2004

57. Taxa de Avaliacdo da Conformidade - Lei 12.545/2011 - art. 13

58. Taxa de Classificacdo, Inspec¢éo e Fiscalizagao de produtos animais e
vegetais ou de consumo nas atividades agropecuarias - Decreto-Lei



http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/art578daclt.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/art8dacf.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/art8dacf.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/clt.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/lc110.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/cofins.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/csl.html
http://www.portaltributario.com.br/artigos/anuidadesconselhos.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/emenda31_2000.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei5070.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9472.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9998.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/decretolei1437.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/art10dainsrf180.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/art10dainsrf180.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei10052_2007.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/icms.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/impostodeexportacao.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/itr.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/irpj.html
http://www.portaltributario.com.br/tributario/iof.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/iss.html
http://www.portaltributario.com.br/artigos/itbi.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/ipi.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/pis.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/l10870.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-12545-2011.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/decretolei1899.htm
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1.899/1981
59. Taxa de Coleta de Lixo
60. Taxa de Combate a Incéndios
61. Taxa de Conservacao e Limpeza Publica
62. Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental — TCFA - Lei 10.165/2000
63. Taxa de Controle e Fiscalizacdo de Produtos Quimicos - Lei 10.357/2001,
art. 16
64. Taxa de Emissdo de Documentos (niveis municipais, estaduais e federais)
65. Taxa de Fiscalizacao da Aviacao Civil - TFAC - Lei 11.292/2006
66. Taxa de Fiscalizagio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA - art. 13 e 14
da MP 437/2008
67. Taxa de Fiscalizacdo CVM (Comissao de Valores Mobiliarios) - Lei.
7.940/1989
68. Taxa de Fiscalizacao de Sorteios, Brindes ou Concursos - art. 50 da MP_
2.158-35/2001
69. Taxa de Fiscalizacao de Vigilancia Sanitaria Lei 9.782/1999, art. 23
70. Taxa de Fiscalizacao dos Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro -
TFPC - Lei 10.834/2003
71. Taxa de Fiscalizacdo dos Mercados de Seguro e Resseguro, de
Capitalizacdo e de Previdéncia Complementar Aberta - art. 48 a 59 da Lei
12.249/2010
72. Taxa de Licenciamento Anual de Veiculo - art. 130 da Lei 9.503/1997
73. Taxa de Licenciamento, Controle e Fiscalizacdo de Materiais Nucleares e
Radioativos e suas instalagdes - Lei 9.765/1998
74. Taxa de Licenciamento para Funcionamento e Alvara Municipal
75. Taxa de Pesquisa Mineral DNPM - Portaria Ministerial 503/1999
76. Taxa de Servigos Administrativos — TSA — Zona Franca de Manaus - Lei.
9.960/2000
77. Taxa de Servigos Metrolégicos - art. 11 da Lei 9.933/1999
78. Taxas ao Conselho Nacional de Petréleo (CNP)
79. Taxa de Outorga e Fiscalizacdo - Energia Elétrica - art. 11, inciso |, e
artigos 12 e 13, da Lei 9.427/1996
80. Taxa de Outorga - Radios Comunitérias - art. 24 da Lei 9.612/1998 e nos
art. 7 e 42 do Decreto 2.615/1998
81. Taxa de Outorga - Servicos de Transportes Terrestres e Aquaviarios - art.
77, incisos Il e lll, a art. 97, 1V, da Lei 10.233/2001
82. Taxas de Saude Suplementar - ANS - Lei 9.961/2000, art. 18
83. Taxa de Utilizacdo do SISCOMEX - art. 13 da IN 680/2006
84. Taxa de Utilizagdo do MERCANTE - Decreto 5.324/2004
85. Taxas do Registro do Comércio (Juntas Comerciais)

86. Taxas Processuais do Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE

-art. 23 da Lei 12.529/2011

FONTE: www.portaltributario.com.br
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ANEXO Il

ANEXO | DA LEI COMPLEMENTAR N°123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006 (vigéncia: 01/01/2012)

(Redacao dada pela Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011)

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Comércio

PIS/Pase
Receita Bruta em 12 meses (em R$) Aliqguota  IRPJ CSLL Cofins p CPP ICMS
Até 180.000,00 4,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,75% 1,25%
De 180.000,01 a 360.000,00 5,47% 0,00% 0,00% 0,86% 0,00% 2,75% 1,86%
De 360.000,01 a 540.000,00 6,84% 0,27% 0,31% 0,95% 0,23% 2,75% 2,33%
De 540.000,01 a 720.000,00 7,54% 0,35% 0,35% 1,04% 0,25% 2,99% 2,56%
De 720.000,01 a 900.000,00 7,60% 0,35% 0,35% 1,05% 0,25% 3,02% 2,58%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 8,28% 0,38% 0,38% 1,15% 0,27% 3,28% 2,82%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 8,36% 0,39% 0,39% 1,16% 0,28% 3,30% 2,84%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 8,45% 0,39% 0,39% 1,17% 0,28% 3,35% 2,87%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 9,03% 0,42% 0,42% 1,25% 0,30% 3,57% 3,07%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 9,12% 0,43% 0,43% 1,26% 0,30% 3,60% 3,10%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 9,95% 0,46% 0,46% 1,38% 0,33% 3,94% 3,38%
De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 10,04% 0,46% 0,46% 1,39% 0,33% 3,99% 3,41%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 10,13% 0,47% 0,47% 1,40% 0,33% 4,01% 3,45%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 10,23% 0,47% 0,47% 1,42% 0,34% 4,05% 3,48%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 10,32% 0,48% 0,48% 1,43% 0,34% 4,08% 3,51%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 11,23%  0,52% 0,52% 1,56% 0,37% 4,44% 3,82%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 1132% 052% 052% 157% 037% 4,49% 3,85%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 11,42% 053% 053% 158% 0,38% 4,52% 3,88%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 11,51 % 0,53% 0,53% 1,60% 0,38% 456% 3,91%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 1161% 054% 054% 1,60% 0,38% 4,60% 3,95%
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