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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo descrever a evolucGo e lacunas do planejamento
governamental a nivel nacional com relagdo ao setor de mobilidade urbana nas ultimas
décadas. Conceitualmente, o estudo concentra-se mais especificamente na andlise do setor a
partir da ConstituicGo de 1988, identificando as caréncias com rela¢do a definicdo de agdes,
metas e indicadores tendo como base os Planos Plurianuais (PPAs) do Governo Federal a partir
dos anos 2000. Em seguida, revela com base em estudos recentes do Ministério das Cidades e
relatdrios de auditoria, a auséncia de padronizacdo das varidveis relacionadas a mobilidade
urbana para caracterizar o déficit do setor a nivel nacional e direcionar investimentos em
infraestrutura. Por fim, sdo elencadas algumas tendéncias internacionais com relacGo a
solugcbes de mobilidade urbana que tem influenciado nas a¢ées de planejamento do Governo
Federal frente ao cendrio de muitas indefinigées.

INTRODUCAO

Apds a Constituicdo de 1988, e com a extingdo dos drgdos de planejamento federais
relacionados ao transporte urbano, a Unido passou a tratar das questdes relativas a
infraestrutura de mobilidade urbana por meio do Ministério das Cidades, inclusive vinculando
a este 6rgdo as duas empresas federais de transporte urbano de passageiros sobre trilhos e o
drgdo nacional de transito.

Tomando por base uma analise dos Planos Plurianuais (PPAs) do Governo Federal neste
periodo é possivel verificar a evolucdo e lacunas do planejamento das a¢Ges e programas
federais e do Ministério das Cidades com relagdo ao setor da mobilidade urbana. A previsdo
or¢amentdria, os objetivos, indicadores e metas ao longo dos 30 anos desde a nova carta
magna, confrontados com o histdérico de desempenho dos investimentos federais e com a
legislacdo relacionada a mobilidade urbana retratam um cendrio ainda preocupante com
relacdo ao efetivo atendimento as demandas do setor pelo Governo Federal.

Diferente das politicas setoriais de habitacdo e saneamento, o Ministério das Cidades ndo
apresenta para a politica de mobilidade urbana estudos e informacgdes a cerca do déficit deste
setor de forma quantificada, e com metas nacionais de longo prazo para atendimentos das
diferentes demandas. Esta lacuna com relagdo ao planejamento governamental a nivel
nacional dificulta a avaliacdo dos programas e investimentos federais no setor, dificulta
quantificar o esfor¢o da politica publica e principalmente a avaliagdo da efetividade destas
acles e seus impactos considerando a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Dentre as diferentes demandas de mobilidade urbana o servico de transporte publico coletivo
se destaca pelo seu carater essencial em nivel constitucional, seu impacto socioambiental local
e pela sua participacdo na cadeia produtiva e econdmica do pais. Na contramdo da sua
importancia destacam-se as dificuldades dos centros urbanos em melhorar a prestacdo deste
servico e atrair novos usudrios frente a concorréncia do transporte individual motorizado. A
Unido como principal financiador das infraestruturas de transporte publico coletivo defronta-
se atualmente com entraves institucionais e financeiros para a alavancagem deste segmento



de grande relevancia na mobilidade urbana. Defronta-se igualmente com a dificuldade de
dimensionar a demanda a partir de parametros padronizados de déficit, capazes de iluminar
comparativamente o tamanho do problema e por decorréncia uma estimativa do quanto
demandaria de prazo e recursos equacionar a mobilidade nas cidades brasileiras.

Neste contexto, este artigo além de fazer um exame comparando as praticas de planejamento
do Governo Federal e apontar as lacunas frente as diferentes demandas do setor, apresenta
algumas tendéncias internacionais que tem influenciado no atual planejamento da mobilidade
urbana do Governo Federal num cenario ainda de muitas indefinigdes.

1. A POLI'TICA, O PLANEJAMENTO SETORIAL E OS INVESTIMENTOS A PARTIR DA CF DE 1988
a. Cenario Nacional

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana foi instituida por meio da Lei Federal n° 12.587, de
03 de janeiro de 2012. Porém antes do recente marco legal da mobilidade é fato que muitas
acdes da Unido eram desenvolvidas em relacdo a temdatica da mobilidade urbana em funcao da
existéncia de outras leis relacionadas ao setor. A Constituicdo Federal de 1988 ja introduzia
diretrizes e atribuicGes com relagdo a tematica dos deslocamentos urbanos, assim como ja se
faziam presente agdes especificas e com previsdao orcamentdria no Planejamento Plurianual do
Governo Federal direcionadas a mobilidade urbana.

Com relagdo ao histérico das politicas publicas envolvendo o tema da mobilidade urbana,
especialmente a partir da Constituicio de 1988, é importante primeiramente sintetizar o
cenario nacional no qual o setor estava inserido desde aquela época até os dias atuais. O pais
havia naquela década retornado ao governo civil apds o periodo de regime militar, ao mesmo
tempo em que vivia o impacto da crise internacional do petréleo e da reducdo dos
investimentos externos. Mais especificamente com relagdo ao setor de transporte urbano,
fundamental é a constatacdo de que a industria automobilistica ja possuia papel relevante na
economia nacional.

O modo individual motorizado, incentivado localmente por meio de investimentos no sistema
vidrio das cidades e pela expansdo urbana descontrolada, passou a definir-se como novo
padrdo de deslocamentos nos maiores centros urbanos do pais. Neste cenario, o transporte
publico coletivo ainda teve alguma contribui¢do a nivel nacional em fungdo da Lei n? 7.418, de
16 de dezembro de 1985 que instituiu, antes da promulga¢do da nova constituicao, o vale
transporte aos trabalhadores formais.

Com relagdo a Constituicdo de 1988, especificamente no que se refere a politica de transporte
urbano, merece especial destaque o artigo que estabelece a competéncia dos municipios de
“organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial”
(art.30, V, CF/88). Para a Unido, o documento imputa a competéncia de “instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bdsico e transportes
urbanos” (art.21,XX, CF/88). Logo, os referidos artigos estabelecem de forma contundente os
papeis dos entes federativos com relacdo a politica de transporte urbano no pais.



Sobre a atribuicdo da Unido com relacdo ao transito, posterior e consonante a Carta Magna,
promulgou-se a Lei Federal n2 9.503/97 que institui o Cédigo de Transito Brasileiro. Cabe
destaque ao artigo 24 do cdodigo que estabelece a obrigatoriedade da gestdao municipal do
transito, descrevendo as competéncias do 6rgao executivo de transito municipal. Estdo ali
incluidos o planejamento, a fiscalizagdo e operacdo do transito local dentre outras
competéncias.

Com relagdo ao transporte coletivo, a nova base constitucional pode ter servido de subsidio
para uma decisdo que impactou o planejamento do setor: a extincdo e liquidacdo de dois
orgdos de planejamento a nivel federal, a Empresa Brasileira de Transporte Urbanos — EBTU
(Decreto n2 230 de 15 de outubro de 1991.) e a Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes — GEIPO (Lei n? 11.772/2008). Os 6rgdos foram responsaveis por importantes
contribuicdes ao setor no campo das pesquisas. Ambas possuiam destacado quadro técnico
com profissionais de formacdo e experiéncia na drea. Com a extin¢ao da EBTU, a funcdo de
planejar as agGes e politicas de transporte urbano no pais ficou descentralizada e passou a ser
diretamente responsabilidade dos municipios e estados (no caso do transporte
metropolitano).

Importante destacar que as empresas federais de transporte de trilhos, a Companhia Brasileira
de Trens Urbanos - CBTU e a Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre — TrensUrb, apds a
nova constituicdo de 1988, tiveram impulsionado o processo de reestruturacio e
descentralizacdo da Unido. Vale destacar que embora ndo coubesse mais a Unido a atribuicao
de prestar este tipo de servico nos Municipios e Estados, ndo faria sentido somente extinguir
estas empresas e encerrar a prestacdo deste servicos aos milhares de usudrios. Logo, a
questdo ganhou destaque a partir da Lei n2 8.693/1993 que disp&e sobre a descentralizagdo
dos servicos de transporte ferroviario coletivo de passageiros urbano e suburbano, da Unido
para os Estados e Municipios, e da outras providéncias.

Outro importante marco para o setor foi a aprovacdo do Estatuto das Cidades (Lei @
10.257/2001), que integrou aglutinou a questdo do transporte urbano com as demais politicas
urbanas, e definiu como competéncia da Unido a atribuicdo de fixar diretrizes, instituir
instrumentos, como o de planejamento nacional, para apoiar a gestdo das cidades. Apds a
aprovacdo do Estatuto das Cidades, somente em 01 de janeiro de 2003 foi criado o Ministério
das Cidades, com a competéncia de tratar da politica de desenvolvimento urbano e das
politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental e também do setor de transporte
urbano e transito, tendo como norteador o Estatuto das Cidades.

Anterior a aprovacgao do Estatuto das Cidades, outro importante marco legal do setor veio com
a aprovacdo da Lei n? 10.098, de 2000 que trata das normas gerais e critérios basicos para a
promoc¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. A partir de diretivas internacionais foi expedido posteriormente o Decreto
n? 5.296/2004 que trata também do tema, além de uma série de normas técnicas da ABNT
(Associagdo Brasileira de Normas Técnicas) a respeito de desenho universal e demais conceitos
e padrdes que impactam no deslocamento das pessoas nos centros urbanos.

Em 12 de janeiro de 2012, é aprovada a Lei n? 12.587 que institui a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. Considerado o marco regulatério do setor, a lei trouxe o novo conceito de
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mobilidade urbana que incorpora assuntos mais abrangentes do que o transporte urbano,
incluindo por exemplo o transporte coletivo, a acessibilidade, o transito, o uso do solo e o
desenvolvimento urbano. Complementar ao Estatuto das Cidades, a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana traz também diretrizes e instrumentos para as cidades tratarem da
questdo a nivel local. Com relagdo ao planejamento do setor, grande destaque pode ser dado
ao Plano de Mobilidade Urbana, instrumento a ser elaborados pelos municipios de maneira a
efetivar os objetivos da referida politica publica em seu territdrio.

Por fim, merece também destaque o Estatuto da Metrépole, Lei n2 13.089, de 12 de janeiro de
2015, que estabelece regras para o planejamento, a gestdo e a execugao das fungdes publicas
em regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados; bem como
cria normas de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca
interfederativa. O instrumento de planejamento para estas regides é o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), em que a mobilidade urbana também deve estar
inserida.

Neste sentindo, o Quadro 01 a seguir tenta sintetizar os marcos legais de destaque com
relacdo ao setor de mobilidade urbana, de forma cronoldgica, considerando o periodo a partir
da Constituicdo de 1988, de maneira a permitir uma posterior comparacdo com a evolugdo
histérica do planejamento a nivel federal e com os investimentos no setor no mesmo periodo.

Quadro 01 - Sintese dos marcos legais em destaque do setor de mobilidade urbana por sub-

tema (a partir da Constituigao de 88).

Sub-Tema Marco Legal Ano Descrigao
Transporte Coletivo Lein27.418 1985 Institui o Vale-Transporte e da outras providéncias
. Art. 21, inciso XX (competéncia da Unido sobre transportes
Transporte Urbano e Conshtygao da urbanos)
Transporte Coletivo Republlca . 1988 Art. 30, inciso V (competéncias dos municipios sobre o
Federativa do Brasil .
transporte coletivo)
Disp&e sobre a transferéncia de bens, haveres e contencioso
Transporte Coletivo Decreto n2 230 1991 judicial da Empresa Brasileira dos Transportes Urbanos - EBTU,
em liquidagdo
Disp0e sobre a descentralizagdo dos servigos de transporte
Transporte Coletivo Lei n2 8.693 1993 ferrovidrio coletivo de passageiros, urbano e suburbano, da
Unido para os Estados e Municipios, e da outras providéncias
Transito Lei n2 9.503 1997 Institui o Cédigo de Transito Brasileiro
Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao
Acessibilidade Lei n2 10.098 2000 da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, e da outras providéncias
Desenvolvimento . Regulament'a os‘arts. 182. e 183 d?.Constituigﬁo Flederal,
Urbano Lei n2 10.257 2001 estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias
Desenvolvimento Aprova a Estrutur.a Regimen.ta.l e,o. Quadrq Demonstr?tivo dos
Urbano Decreto n2 4.665 2003 Cargos em Comissdo do Ministério das Cidades, e da outras
providéncias.
Regulamenta as Leis nos 10.048, de 8 de novembro de 2000,
que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e
Acessibilidade Decreto n2 5.296 2004 10'09.8' de.l? .de d(elzo?mbro de 2000, que estabelecg |.1c_)rmas
gerais e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.
Mobilidade Urbana Lei n? 12.587 2012 Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
Desenvolvimento . Institui o Estatuto da Metrdpole, altera a Lei no 10.257, de 10
Urbano Lein® 13.089 2015 de julho de 2001, e dd outras providéncias
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b. Planejamento Federal e Investimentos em Infraestrutura

Na investigacdo para examinar o planejamento da mobilidade urbana a nivel nacional,
verificou-se a auséncia de politicas explicitas durante as ultimas décadas. A inexisténcia de
instrumentos de planejamento abrangentes e de longo prazo também foi verificada, de
maneira que para este trabalho adotou-se o Plano Plurianual como instrumento de referéncia
para a analise do planejamento do setor.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu que a gestdo publica seria orientada por meio de trés
novos instrumentos: a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO) e
a Lei Orgamentaria Anual (LOA) — que passou a consolidar o Orgamento Fiscal, o Orgamento da
Seguridade Social e 0 Orcamento das Empresas Estatais. Encontram-se especificados no PPA as
diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica federal. O PPA inclui, ainda,
recursos orcamentarios e ndo orgcamentarios, que sdo alocados nos diversos programas e
acoes.

Com relacdo ao planejamento do setor de mobilidade urbana é importante primeiramente
destacar que o termo atual “mobilidade urbana” e seu conceito ainda ndo estavam
consolidados no pais e nem dentro do Governo Federal, na época da Constituicdo de 1988 e na
reformulacdo do PPA (2000-2003).

A mobilidade urbana é um atributo das cidades, relativo ao deslocamento de pessoas e bens
no espago urbano, utilizando para isto veiculos, vias e toda a infraestrutura urbana. Esse
conceito recebe ainda quatro complementos: inclusdo social, sustentabilidade ambiental,
gestdo participativa e a democratizacdo do espaco publico.

Desta forma, com base no conceito atual de mobilidade urbana o na definicdo estabelecida na
Lei n? 12.587/12 sobre o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana (Art.3), buscou-se analisar os
programas, acoes, indicadores e metas dos Planos Plurianuais a partir do ano 2000 que
abordavam os principais subtemas contidos no atual conceito de mobilidade urbana: transito,
acessibilidade, transporte urbano e transporte coletivo.

Buscou-se selecionar dentre as varias ag¢Bes dos programas aquelas relacionadas as
infraestruturas de mobilidade urbana, conforme definicio atual de Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana, denominadas neste trabalho de “agdes destaque”. Portanto, nem todos
os indicadores e agdes contidos nos programas destacados no Quadro 02 a seguir foram
incluidos na andlise, para tanto se utilizou o termo “indicador destaque” para o indicador do
programa que possuia alguma correlacdo com a “acdo destaque” do programa.

Esta arquitetura foi adotada considerando que ao analisar os indicadores e ag¢bes dos
programas relacionados a mobilidade urbana, principalmente durante os primeiros ciclos de
PPA, as metas e previsGes orgamentarias envolviam custeio e despesas com recursos humanos
e iniciativas ndo relacionadas diretamente com infraestrutura, tais como treinamento de
gestores publicos.



Quadro 2.0 — Programas por periodo do PPA com agdes para a infraestrutura do setor de
mobilidade urbana.

Periodo Base

Programas

PPA2000-2003

Atencdo a pessoa portadora de deficiéncia
Educacdo e Segurancga no Transito

Reestruturacdo de RegiGes Metropolitanas

Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros
Transporte Rodovidrio Urbano

PPA2004-2007

9989 - Mobilidade Urbana
1078 - Nacional de Acessibilidade

0222 - Trilhos Urbanos

0660 - Seguranca e Educacao de Transito: Direito e Responsabilidade de

Todos

PPA2008-2011

9989 - Mobilidade Urbana
1078 - Nacional de Acessibilidade

Todos

0660 - Seguranca e Educacdo de Transito: Direito e Responsabilidade de

1295 - Descentralizacdo dos Sistemas de Transporte Ferrovidrio Urbano

de Passageiros

PPA2012-2015

2048 - Mobilidade Urbana e Transito

PPA2016-2019

2048 - Mobilidade Urbana e Transito

O Quadro 2.0 indica as mudancas ocorridas ao longo dos anos com rela¢do aos programas do
Governo Federal no setor de mobilidade urbana. Fica evidenciado que nos primeiros 03 (trés)
ciclos (2000-2003, 2004-2007 e 2008-2011) existiam mais de um programa que abarcava o
tema da mobilidade urbana. A partir de 2012, verificou-se que um Unico programa passou a

contemplar os temas relacionados ao setor.

b.1. PPA 2000-2003

Para o primeiro ciclo de PPA (2000-20003), os seguintes indicadores e a¢des destaque foram
sistematizados:

Tabela 1.1 - Indicadores e agbes destaque por acdo PPA 2000-2003 (infraestrutura de
mobilidade urbana)

Programa

Indicador destaque por Programa

AcGes destaque

Unidade de
Medida

Atencdo a pessoa
portadora de

TAXA DE MUNIC{PIOS COM
CODIGO DE OBRAS COM A
ACESSIBILIDADE AO MEIO FiSICO

Eliminagdo de barreiras arquitetdnicas e ambientais.

N2 de barreiras
removidas

deficiéncia PARA A PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA
e 0
Ssujfgsoaeno TAXA DE MORTALIDADE POR Implantagdo da municipalizagdo do transito :u:?cl' ios
surane ACIDENTE DE TRANSITO plantag pafizac municip

Tréansito integrado

= - : — o —
Reestrlfuragao GRAU DE SATISFACAO DO Fma.nuamer:to .a E_stados e Municipios para Iobras de | N de_fz?\mlllas
de Regides pavimentagdo limitada aos logradouros da area de beneficiadas

Metropolitanas

CIDADAO COM A QUALIDADE DA
INFRAESTRUTURA URBANA

intervengao

N2 de projetos




Implantagdo de projetos de infraestrutura de
transportes, drenagem e recuperagdo ambiental

elaborados

Transporte
Ferroviario
Urbano de

Passageiros

INDICE DOS SISTEMAS
TRANSFERIDOS

MEDIA MENSAL DE PASSAGEIROS
TRANSPORTADOS POR SISTEMA*

Obras de infraestrutura nos seguintes sistemas: trem
de Teresina, da linha 1 do metrd de Belo Horizonte -
trecho S3o Gabiriel - Via Norte, da linha centro do
sistema de trens urbanos de Recife - trecho TIP —
TIMBI, metro de Recife - trecho Recife - Cajueiro
Séco, com melhoramento da linha Sul, metr6 de
Salvador, trens urbanos de Sdo Paulo, trens urbanos
do Rio de Janeiro, linha 1 do sistema de trens
urbanos de Fortaleza - trecho Caucaia Vila das Flores,
trens urbanos de Porto Alegre - trecho Sapucaia Sdo
Leopoldo, trens urbanos de Porto Alegre - linha 2 -
trecho Assis Brasil Centro Azenha, trens urbanos de
Belo Horizonte trecho Calafate Barreiro, ligagdo
Metrd - Ferrovidria Rio - Niterdi - Sdo Gongalo

Manutengado e operagdo dos sistemas de transporte
ferroviario de passageiros

% de execugdo
fisica

Ne de
passageiros
transportado
médio/dia util

Transporte
Rodoviario
Urbano

INDICADOR EM DEFINIGCAO

Financiamento a concessionarias para projetos de
melhoria do atendimento ao usudrio e da qualidade
dos servigos de transporte

N2 de projetos
financiados

* BELO HORIZONTE, FORTALEZA, JOAO PESSOA, MACEIO, NATAL, PORTO ALEGRE, RECIFE, SALVADOR.

E possivel ver refletido na Tabela 1.1 “acdes destaque” bastante especificas para a
infraestrutura do sistema de trilhos da CBTU e Trensurb, incluindo indicador especifico para
medir ndo somente os passageiros transportados do sistema, mas também a transferéncia
desses sistemas (Lei n? 8.693/93). Verifica-se somente uma acdo destaque no subtema
transito, e que nao envolve diretamente infraestrutura, porém foi elencada em funcdo da
correlacdo com o Cédigo de Transito e a obrigatoriedade da municipalizacdo do transito. Nao
foram observadas outras a¢Oes e indicadores nestes programas do PPA 2000-2003 que se
relacionavam com os investimentos em infraestrutura de mobilidade urbana.

Somente neste ciclo de PPP ocorreu uma acdo especifica para regides metropolitanas, que
contemplavam obras vidrias e projetos de infraestrutura de transporte. Importante destacar
gue um dos indicadores destaque do programa para regides metropolitanas tratava do grau de
satisfacdo do cidaddo com a qualidade da infraestrutura, indicador este bastante coerente
para medir um servigo publico, porém que nao foi visto nos demais programas com ag¢des para
infraestrutura, a exemplo do Programa de Transporte Ferrovidrio Urbano de Passageiros, que
tinha como indicadores o indice dos Sistemas transferidos e a Média Mensal de Passageiros
Transportados.

b.2. PPA 2004-2007

No PPA 2004 -2007, indicado na tabela 1.2, permaneceram trés linhas de programas federais:
Seguranca e Educacdo no Transito (0660), Trilhos Urbanos (0222), Acessibilidade (1078), e
surge o programa de Mobilidade Urbana (9989). Os “indicadores destaques” dos programas
nao sofreram muitas alteragdes, com inovacdo somente na inclusdo do “coeficiente de
mobilidade urbana”, porém as acbes destaques passaram a ter maior abrangéncia em funcdo
do novo programa de Mobilidade Urbana.




Tabela 1.2 - Indicadores, a¢des destaque e metas por acdo PPA 2004-2007 (infraestrutura de

mobilidade urbana)

Programa Indicador destaque por Programa AcGes destaque Unidade de
Medida
Gestdo e Administragdo do Programa (ndo definido)
Apoio a Estudos e Projetos de Melhoria em Sistemas .
Projeto
de Transporte Urbano apoiado
9989. . COEEICIENTE DE MOBILIDADE Apoio a Projetos .de Corredores Estruturais de (unid.)
Mobilidade Transporte Coletivo Urbano
Urbana URBANA Apoio a Projetos de Sistemas de Circulagdao Nao- .
Motorizados Confll'fo
resolvido
Apoio ao Tratamento de Conflitos Intermodais na (unid.)
Circulagdo Urbana
TAXA DE MUNICIPIOS COM
1078 CODIGO DE OBRAS DE Pro
Nacional de ACESSIBILIDADE AO MEIO FI'SAICO Apoic? aNProjetos de Acessibilitjaie pvara Pessoas com a;?iziioo
Acessibilidade PARA A PESSOA COM DEFICIENCIA Restri¢gdo de Mobilidade e Deficiéncia (unid.)
TAXA DE ONIBUS URBANOS
ACESSIVEIS
Obras de infraestrutura nos seguintes sistemas: Trens
Urbanos em Goiania — GO, novos trechos no sistema
de trens urbanos de porto alegre — RS, Expansdo do
Trecho Assis Brasil-Azenha da Linha % de .
2 do Sistema de Trens Urbanos de Porto Alegre — RS, Execucdo
Linha 3 do Sistema de Trens Urbanos do Rio de Janeiro fisica
—RJ, NOVOS TRECHOS NO SISTEMA DE
0222 . TRENS URBANOS DO RIO DE JANEIRO —RJ, TRENS
Seguranga e "I\'I:A“QESEB)FST%APDA(‘)SSSAN(;?E%SFEMAS URBANOS EM CURITIBA — PR, TRENSNURBANOS NO
Educagdo de DE TRENS URBANOS LOCAIS* DISTRITO FEDERAL — DF, e AMPLIACAO DE LINHAS E
Transito TRECHOS NOS SISTEMAS DE TRENS URBANOS —
NACIONAL
Projeto
Elaboragdo de projetos para: Implantagdo de apoiado
Transporte Ferroviario Urbano, Revitalizacdo de (unid.)
Ramais Ferrovidrios Ociosos para o Transporte de
Passageiros , e Urbanizacdo de Areas Lindeiras de
Corredores Ferroviarios
COEFICIENTE DE MORTALIDADE
POR ACIDENTE DE TRANSITO .
gfiﬁ?os COEFICIENTE DE VITIMAS POR Fomento a Projetos destinados & Reducio de :;’)’SLOO
ACIDENTE DE TRANSITO NO BRASIL | Acidentes no Transito .
Urbanos (unid.)
COEFICIENTE DE ACIDENTES DE
TRANSITO

* BELO HORIZONTE, FORTALEZA, JOAO PESSOA, MACEIO, NATAL, PORTO ALEGRE, RECIFE, SALVADOR

Ainda com relagdo ao PPA 2004-2007 é importante observar a evolugao no programa de
transito, que passou a prever acdo voltada a projetos destinados a reducdo de acidentes. O
programa de trilhos urbanos permaneceu prevendo ac¢Oes especificas para cada um dos
sistemas Unido,

sob gestdo da prevendo ainda a continuidade do processo de

descentralizacdo. As “a¢Oes destaques” inéditas ocorreram dentro do programa de
Mobilidade Urbana, que trouxe a sinalizacdo do Governo Federal de apoio financeiro a
iniciativas vinculadas ao conceito de mobilidade urbana e ndo somente de transporte urbano,

como o caso da agdo “Apoio a Projetos de Sistemas de Circulagdo Ndo-Motorizados”.

Importante destacar que ciclo do PPA 2004-2007 coincide com a criagdo do Ministério das
Cidades (ano 2003), e também com a criacdo da Secretaria Nacional de Transporte e da



Mobilidade Urbana. As discussdes em torno do tema do desenvolvimento urbano e
consequentemente do conceito de mobilidade urbana ja se internalizavam no Governo Federal
em funcdo do Estatuto das Cidades. Tem-se portanto com a criacdo do Programa Mobilidade
Urbana, um indicio de que o Governo Federal passou a incorporar este conceito dentro do seu
planejamento sob a gestdo e estrutura da Secretaria Nacional de transporte e da Mobilidade
Urbana.

b.3. PPA 2008-2011

Para o PPA 2008-2011 os quatros programas federais permaneceram no planejamento para o
quadriénio seguinte, conforme indica a tabela 1.3. Uma preocupacdo do governo pode ser
observada com rela¢do as acGes destaque no tema da acessibilidade, uma vez que surgiram
acOes especificas para adequacdo dos sistemas de trilhos urbanos federais em funcdo da
publicacdo no ano de 2005 do Decreto n25.296 que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promoc¢do da acessibilidade. Uma insuficiéncia é observada com relacdo ao
“indicador destaque” do programa para as acdes de acessibilidade, uma vez que o programa
considera somente a Taxa de Onibus Urbanos Acessiveis como Unico indicador, ndo inserindo
nenhum outro indicador que guardasse relacdo com as acdes previstas.

Tabela 1.3 - Indicadores, a¢Oes destaque e metas por agdo PPA 2008-2011 (infraestrutura de

mobilidade urbana)

Programa Indicador destaque por Programa

AcGes destaque

Unidade de
Medida

9989
Mobilidade
Urbana

COEFICIENTE DE MOBILIDADE
URBANA

Apoio a Projetos de Sistemas de Circulagdo Nao-
Motorizados

Apoio a Projetos de Sistemas de Transporte Coletivo
Urbano

Apoio a Projetos de Sistemas de Transporte Coletivo
Urbano

Apoio a Implantagdo de Medidas de Moderagdo de
Trafego

Estudos para Elaboragdo de Planos Diretores
Integrados de Mobilidade Urbana para Areas
Metropolitanas

Obras de infraestrutura vidria e transporte publico nas
seguintes localidades: Campo Grande - MS, Salvador -
BA, Aracaju - SE, Campinas-SP, Sdo Luis -MA, Porto
Alegre — RS, Rio de Janeiro/Niter6i/S3o Gongalo - RJ,
Belo Horizonte — MG, S3o Paulo — SP, Fortaleza — CE,
Maceid — AL, Recife-PE, Vitdria — ES, Curitiba — PR e
Goiania — GO, Belém — PA, Teresina — PI, Guarulhos —
SP, Brasilia — DF, Santos — SP.

Projeto
apoiado (unid.)

Trecho/Obra
(% de execugdo
fisica)

1078
Nacional de
Acessibilidade

TAXA DE ONIBUS URBANOS
ACESSIVEIS

Adequacdo Acessibilidade Universal (Decreto n.2 5.296
de 2004: Instalagdes do Prédio da Administragdo
Central da CBTU a Acessibilidade Universal, Sistema de
Trens Urbanos de Belo Horizonte, Sistema de Trens
Urbanos de Fortaleza, Sistema de Trens Urbanos de
Jodo Pessoa, Sistema de Trens Urbanos de Maceid,
Sistema de Trens Urbanos de Natal, Sistema de Trens
Urbanos de Recife, Sistemas de Trens Urbanos de Porto
Alegre.

Apoio a Projetos de Acessibilidade para Pessoas com
Restricdo de Mobilidade e Deficiéncia

Acesso
adequado (%
execugdo fisica)

Projeto
apoiado (unid.)

0660 NDICE DE ACIDENTES COM VITIMAS

Fomento a Projetos Destinados a Redugao de Acidentes



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/97181/decreto-5296-04

FATAIS POR 10.000 VEICULOS
NDICE DE ACIDENTES COM VITIMAS

Seguranga e no Transito

Educagdo no

Projeto
apoiado (unid.)

Trénsito POR 10.000 VEICULOS
Adequacdo do Sistema de Trens Urbanos de Jodo
. oo . Acesso
Pessoa a Acessibilidade Universal (Decreto n.2 5.296 de
2004) adequado (%
1295 TAXA PONDERADA DE execugado fisica)

TRANSFERENCIA DA GESTAO DOS

SISTEMAS DE TRENSURBANOS Obras de infraestrutura nos seguintes sistemas: Belo

Horizonte, Natal, Maceid, Jodo Pessoa, Recife, Porto

Descentralizagdo
dos Sistemas de

Transporte Alegre, Salvador, Fortaleza, incluindo implantagao,
Ferroviario NUMERO DE PASSAGEIROS modernizagao,
Urbano de

TRANSPORTADOS NOS SISTEMAS DE

TRENS URBANOS Elaboragdo de estudos e projetos para o sistema de

Belo Horizonte e melhorias nos demais sistemas

Passageiros

Assisténcia e auxilio aos funcionarios

Trecho/sistema
implantado (%
executado)

Estudo/Projeto
elaborado (%)

Servidor
beneficiado

Importante destacar que numa analise mais detalhada das acGes do programa de trilhos

urbano, alguns projetos especificos de expansado de sistemas que ocorreram no PPA 2000-2003
e PPA 2004-2007 ainda continuaram previstos no PPA 2008-2011, tais como: Expansao linha
de trem urbano em Belo Horizonte-MG (trecho Calafate-Barreiro), Implantacdo ligacdo
Rio/Niterdi/Sdo Gongalo-RJ (linha3) e Implantacdo do metrd de Salvador-BA, o que demonstra
um atraso no cumprimento das metas para os sistemas de trilhos urbanos previstos pelo

Governo Federal.

Surgiram neste segundo quadriénio do programa de Mobilidade Urbana (9989) muitas a¢Ges

especificas de projetos nos centros urbanos do pais, tais como: Implantacdo de Veiculo Leve
Sobre Trilhos (VLT) na Regido Metropolitana da Baixada Santista, Apoio a Implanta¢do de
Corredor Expresso de Transporte Coletivo Urbano - Trecho Parque Dom Pedro Il - Tiradentes —
SP e Apoio a Implantagdo da Linha 4 do Sistema de Trens Urbanos do Rio de Janeiro - Centro
do Rio - Barra da Tijuca — RJ. Muitos projetos especificos tiveram sinalizacdo de apoio

financeiro do Governo Federal, porém a execucdo desses projetos seria sob a responsabilidade

dos governos estaduais e municipais.

b.4. PPA 2012-2015

Para o PPA 2012-2015, o Governo Federal passou a aglutinar num Unico programa as agdes

relacionadas a mobilidade urbana e sua infraestrutura. O programa Mobilidade Urbana e

Transito (2048) passou a conter as a¢Oes dos eixos anteriormente separados por programa:

seguran¢a no transito, trilhos urbanos e acessibilidade. Esta mudanga ocorreu no periodo

coincidente com a promulgacdo da Lei n? 12.587 que instituiu a Politica Nacional de

Mobilidade Urbana e definiu o conceito de Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, bem

como os objetivos, diretrizes e principios para as acdes no setor.

A tabela 1.4 demonstra esta nova forma de visdo quanto ao planejamento a nivel federal com

relacdo ao setor de mobilidade urbana. As “a¢des destaques” permanecem com a mesma

tendéncia do PPA anterior, ou seja, ac0es de apoio ao financiamento de projetos para os entes

federativos (transporte coletivo, infraestrutura viaria e acessibilidade), investimentos nos

sistemas de trilhos por meio das empresas CBTU e Trensurb e ag¢des para seguranca e

educagdo no transito.




Tabela 1.4 - Indicadores, acOes destaque e metas por agdo PPA 2012-2015 (infraestrutura de

mobilidade urbana)

Programa | Indicador destaque por Programa AcgGes destaque Unidade de
Medida
Apoiar implantagao, modernizagdo e complementagdo de
Distribuigcdo percentual entre .p farimp 590, , .IZ ¢ L P . ¢
) o sistemas de transporte publico coletivo, incluindo
modais em capitais — Transporte a aquisicdo de veiculos e equipamentos
individual motorizado Expansdo e Melhoria da Malha Metroviaria do Sistema de
Distribuigdo percentual entre Trens Urbanos de Porto Alegre — RS
modais em capitais — Transporte Implantagdo do Trecho Eldorado-Vilarinho do Sistema de Pass/dia
n3o motorizado Trens Urbanos de Belo Horizonte — MG
Distribuicio percentual entre Implantagdo do Trecho Lapa-Piraja do Sistema de Trens
dai itais — T " Urbanos de Salvador — BA
m,o -als €m capttais = fransporte Implantagdo do Trecho Rodoviaria-Camaragibe e
publico Modernizacdo dos Trechos Recife-Jaboat3o;
Distribuicdo percentual entre CoqueiralRodoviéria e Recife-Cabo do sistema de Trens
modais em ndo capitais - Urbanos de Recife — PE
Transporte ndo motorizado Implantagdo do Trecho Sul Vila das Flores-Jodo Felipe do
Distribuicdo percentual entre Sistema de Trens grbanos de Fortaleza —.CE . RS (bilho)
modais em ndo capitais - Implantar, expandir, recuperar e modernizar os sistemas de
o transporte metroferrovidrio nos centros urbanos
Transporte publico - - — = -
. N Financiamento de apoio a implantagdo de sistemas de
Indice de mobilidade mobilidade voltados & realiza¢io da Copa do Mundo
Tempo médio de viagem no de Futebol de 2014, em: projeto
sistema de transporte individual Belo Horizonte/MG, Brasilia/DF, Cuiabd/MT, Curitiba/PR, (unidade)
motorizado em cidades > 60 mil Fortaleza/CE, Manaus/AM, Natal/RN, Porto AIegre/RS,
habitantes Recife/PE, Salvador/BA, Sdo Paulo/SP e Rio de Janeiro/RJ
Tempo médio de viagem no ImpIanF?gao de p.awmentagao, calgadas e sinalizagdo viaria Km
. . em regides de baixa renda com adensamento
sistema de transporte ndo- . . -
2048 - dades > 60 mil populacional e infraestrutura deficiente
Mobilidad mo .orlza 0 em cidades mi Apoiar a implantacdo e adequacgdo de infraestrutura urbana
e Urbana habitantes para propiciar acessibilidade as pessoas com sistema
e Transito Tempo médio de viagem no restricdo de mobilidade e deficiéncia
sistema de transporte publico Implantag¢do, reforma ou ampliagdo de infraestrutura de municipios
coletivo em cidades > 60 mil transportes publicos ndo motorizados e km
habitantes intervengdes que contribuam para a minimizagdo dos
- . conflitos do transporte a pé e de bicicleta no espago urbano km
Tempo médio de viagem por modo - - — — -
. . Apoiar projetos de alteragao ou adequacgao de vias para
agregado em cidades entre 60 mile | . . . .
i ' limitar a velocidade dos veiculos, ordenar fluxos ou
100 mil habitantes restringir e, implantar sinalizagdo de transito e dispositivos municipios
Tempo médio de viagem por modo | de redugio de velocidade dos veiculos, aliados a
agregado em cidades entre 100 mil | melhoria do ambiente urbano
e 250 mil habitantes Apoiar a capacita¢do e o desenvolvimento institucional para | -
Tempo médio de viagem por modo gestdo de sistemas de mobilidade urbana e de
. . transporte sobre trilhos, o fomento a elaboragdo de Planos
agregado em cidades entre 250 mil . o
500 mil habitant Diretores de Transporte e da Mobilidade Urbana, e a municibio
€ mi ) aA ftan ?S elaboragdo de projetos de infraestrutura da mobilidade P
Tempo médio de viagem por modo | {;rhana, transito e transporte sobre trilhos
agregado em cidades entre 500 mil Agentes
e 1 milhdo de habitantes Desenvolvimento de estudos, pesquisas e solugdes técnicas, | publicos

Tempo médio de viagem por modo
agregado em cidades acima de 1
milhdo de habitantes

indice de vitimas de acidentes de
transito

indice de vitimas fatais de
acidentes de transito

promovendo a produgdo e disseminagao de
conhecimento e a inovagdo tecnoldgica nas areas de
mobilidade urbana, transito e transporte sobre trilhos

Aprimoramento do Sistema Nacional de Transito
promovendo a melhoria do desempenho de seus érgaos e
entidades, estimulando a educacdo, a fiscalizagdo, a
engenharia e a preservagdo do ordenamento e da seguranca
do transito

%




Ainda sobre a tabela 1.4 merece destaque a presenca de muitas acOes especificas de
financiamento para os entes federativos. Tal situagdo ocorreu pelo fato de o planejamento ter
ocorrido no periodo posterior do anuncio de financiamento a projetos de mobilidade urbana
nas cidades sede da Copa do Mundo FIFA 2014 e também em funcdo do lancamento da
segunda etapa do Programa de Aceleracdo do Crescimento, que contemplou o setor por meio
do PAC 2 Mobilidade Grandes Cidades e PAC 2 Pavimentacao e Qualificacdo de Vias Urbanas.

Uma grande mudanga ocorrida no PPA 2012-2015 aconteceu nos indicadores do programa e
sua correlacdo com as agdes destaque. Percebe-se o acréscimo de indicadores de “tempo de
deslocamento” e “distribuicdo modal”, além do indice de mobilidade urbana e do indice e
vitimas de acidentes de transito, estes dois Ultimos, ja presentes nos planos anteriores. A
aplicacdo deste indicador pode significar uma aprimoramento no entendimento do Governo
Federal em seu planejamento frente as reais necessidade da populacdo com relagdo a
mobilidade urbana. O tempo de deslocamento, conforme sera descrito no capitulo seguinte,
configura-se como uma dos principais indicadores da efetividade da politica de mobilidade
urbana.

b.5. PPA 2016-2019

Por fim, temos na tabela 1.5 o PPA 2016-2019, onde permanece a légica de um Unico
programa, o Mobilidade Urbana e Transito (2048) com as acbes destaques semelhantes ao do
periodo anterior, porém sem a indicacdo de acbes especificas por projeto. Neste ultimo
planejamento a nivel federal, constam somente a¢Bes abrangentes que abarcam todos os
projetos especificos decorrentes dos programas de financiamento de infraestrutura para os
entes federativos, das empresas federais de trilhos urbanos e do Departamento Nacional de
Transito. A tendéncia de inserir acOes especificas por projeto parece ter sido abandonada
neste ultimo planejamento.

Tabela 1.5 - Indicadores, a¢Ges destaque e metas por agdo PPA 2016-2019 (infraestrutura de
mobilidade urbana)

Programa | Indicador destaque por Programa AcGes destaque Unidade de
Medida
Demanda por dia dtil nos sistemas Fomento a integracao fisica e‘tarlfarla fjos diferentes km
e . modos de transporte nos projetos apoiados
metroferrovidrios federais - — - PNT
d | 4 Apoio prioritario aos sistemas de transporte publico Km
D'eman atota transp.?rtca anos ) coletivo de média e alta capacidade
flstemas metroferroviarios federais Apoio a implanta¢do de medidas de moderagdo de c
Indice de vitimas fatais de acidentes trafego e de seguranca viaria m
de transito Apoio a implantagdo de sistemas hidroviarios km
Participacdo da quantidade de urbanos
5048 passageiros do modo de transporte Promocdo da acessibilidade universal em todas as km
Mobilidad | sobre trilhos no Transporte Publico |nterveng~oes de mobllldade urbana — —
. Adequacdo dos sistemas metroferroviarios federais a
e Urbana Coletivo o . km
e Transito | Particioacio d idade d acessibilidade universal
articipagdo da quantidade de Apoio a Projetos de Modernizagao de Acessos a K
viagens realizadas no transporte Acessibilidade m
publico coletivo Apoio a Projetos de Infraestrutura de Mobilidade km
Percentual de municipios com Plano Urbana
de Mobilidade Urbana elaborado Modernizagdo e recuperagao do sistema de trens km
Percentual de municipios integrados | Urbanos de Recife
20 Sistema Nacional de Transito Inc?r.\tlvo aos er.1t_es federados na |ntegr_agao da
politica de mobilidade urbana ao planejamento do km
Percentual de pessoas ocupadas que ~
uso e da ocupagdo do solo




gastam mais de 1 hora no percurso Aprimoramento dos indicadores para o

casa-trabalho monitoramento e avaliacdo da efetividade da Politica | Municipios
Percentual de pessoas ocupadas que | Nacional de Mobilidade Urbana
gastam mais de 1 hora no percurso Incentivo a novas tecnologias em mobilidade urbana. | Municipios
casa-trabalho, em RegiGes Fomento ao planejamento da mobilidade urbana de

forma integrada nos aglomerados urbanos e regides Municipios

Metropolitanas )
metropolitanas

Regularidade dos sistemas Integracdo de municipios ao Sistema Nacional de

Transito.

metroferroviarios federais

Vale ressaltar que houve para este ultimo PPA nova alteragdo com relagdo aos indicadores do
programa e sua correlacdo com as agdes, com destaque para dois indicadores novos:
percentual de municipios com plano de mobilidade urbana elaborado e a regularidade dos
sistemas metrovidrios federais. Os demais indicadores guardam ainda a légica do PPA anterior,
pois tratam de medidas com relagdo a demanda de passageiros do sistema de trilhos federais,
divisdo modal, acidentes de transito e tempo de deslocamento da populacao.

Esta primeira analise dos PPAs permitiu visualizar a evolucdo do planejamento do Governo
Federal durante os ultimo anos com relagdo aos programas, acoes e indicadores relacionados a
infraestrutura de mobilidade urbana. Foi possivel constar algumas evolu¢des com relacdo a
abrangéncia e foque dos programas e acées, porém muitas caréncias com relacdo a coeréncia
dos indicadores adotados.

b.6. Recursos do PPA

A seguir, a tabela 1.6 demonstra a previsdo orcamentaria do Governo Federal indicada em
cada PPA. Cabe destacar que para alguns periodos de PPA a previsdao orcamentdria publicada
tratava do valor por programa e em outros casos a somatodria das “acdes destaque” por
programa.

Tabela 1.6 — Previsdo orcamentaria dos programas e ac¢des no setor de mobilidade urbana

previstos nos PPAs (2000 a 2019)

PPA Programa/acgdo Previsdo Orcamentdria (RS)

Atencdo a pessoa portadora de deficiéncia 10.226.101.348,00
Educagdo e Segurancga no Transito 530.667.170,00

2000-2003" | Reestruturagdo de Regides Metropolitanas 725.509.900,00
Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros 3.425.388.883,00
Transporte Rodoviario Urbano 75.000.000,00
9989 - Mobilidade Urbana 210.045.551
1078 - Nacional de Acessibilidade 5.042.174

2004-2007% | 0222 - Trilhos Urbanos 882.549.816,00
0660 - Seguranga e Educagdo de Transito: Direito e Responsabilidade de 12.150.000,00
Todos
9989 - Mobilidade Urbana 1.567.916.909,00
1078 - Nacional de Acessibilidade 69.054.134,00

2008-20112 0660 - Seguranga e Educagao de Transito: Direito e Responsabilidade de 611.271.327,00
Todos
1295 - Descentralizagdo dos Sistemas de Transporte Ferroviario Urbano de 4.358.966.202,00
Passageiros

2012-20153 2048 - Mobilidade Urbana e Transito 33.958.840.000,00

2016-20193 2048 - Mobilidade Urbana e Transito 58.552.054.000,00

1 Previsdo orgamentdria total por programa, considera todas as a¢des além das ages destaque de infraestrutura de mobilidade urbana. O valor elevado para o programa de
atencdo a pessoa portadora de deficiéncia, por exemplo, se justifica pela incorporagdo neste das agdes relacionadas ao pagamento de beneficios e remuneragdes as pessoas
com deficiéncia.

2 Previsdo orgamentdria por programa considerando somente a somatdria das a¢des destaque dos programas

3 Previsdo orgamentaria total por programa, considera todas as a¢des além daquelas destaque para infraestrutura de mobilidade urbana. Neste caso, ndo constam nas agdes
do programa o pagamento de beneficios e remuneragdes a pessoas com deficiéncia. A grande maioria das agdes envolve investimentos em infraestrutura.



Fica evidenciado pela tabela 1.6 a evolugdo histdrica da previsdo de investimentos do Governo
Federal em infraestruturas do setor de mobilidade urbana ao longo desses anos de PPA. Apés
o surgimento do Ministério das Cidades e com a centralizacdo das a¢des de infraestrutura
nesta pasta, percebe-se pelo planejamento nacional um grande aumento da previsdao de
investimentos a partir do ano de 2012.

Com relagdo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, embora se constate que ocorreu
durante os dois ultimos ciclos de PPA (2012-2015 e 2016-2019) a incorporacdo de agdes
coerentes com conceito de mobilidade urbana e a estruturacdo de um Unico programa, com
elevada previsdao orcamentario, é fundamental avaliar se este planejamento de fato conseguiu
enfrentar os problemas do setor e entregar a sociedade bons resultados.

Desta forma, tdo importante quanto a previsao de a¢des especificas e de orcamento federal é
avaliar a execucdo e o desempenho deste planejamento nacional, especialmente, identificar as
lacunas para o enfrentamento das demandas do setor, tema este que serd abordado no
capitulo a seguir.

3.LACUNAS DO PLANEJAMENTO DO SETOR DE MOBILIDADE URBANA

Antes de tratar do desempenho das acdes e programas do Governo Federal em infraestrutura
de mobilidade urbana com base no planejamento do setor, é fundamental compreender as
particularidades do tema considerando o déficit da mobilidade urbana, ou seja, a demanda por
servigos e investimentos no setor.

Viu-se que ap6s a Constituicdo de 1988, com relacdo ao transporte urbano, a atribuicdo de
planejamento e prestacdo do servico ficou sob a responsabilidade dos municipios e governos
estaduais, apenas alguns sistemas de transporte sobre trilhos permaneceram sob gestdo do
Governo Federal na espera da sua descentralizagdo.

Uma vez instituido o Estatuto das Cidades e criado o Ministério das Cidades, a politica de
mobilidade urbana passou a integrar junto com a politica de saneamento e habitacdo o
conjunto de politicas setoriais para o desenvolvimento urbano. Com a Lei n? 11.124, de 16 de
junho de 2005, o setor de habitagao passou a orientar seu planejamento com base nos planos
locais e no Plano Nacional de Habitacdo, ambos os instrumentos previstos na lei setorial. Para
o saneamento, o marco legal contido na Lei n? 11.445, de 05 de janeiro de 2007, instituiu os
planos municipais e o Plano Nacional de Saneamento Bdsico como instrumentos de
planejamento e orientacdo da politica de saneamento. Ja na mobilidade urbana, com a Lei n2
12.587/12, o instrumento instituido foi o plano municipal de mobilidade urbana, porém o
marco legal do setor ndo prevé um plano nacional semelhante as demais politica de
desenvolvimento urbano.

Outra particularidade do setor diz respeito as caracteristicas do déficit considerando o
conceito de mobilidade urbana. Numa compara¢do com o setor de habitacdo, que atinge
diretamente o individuo por meio da infraestrutura implantada ou existente (produto:
moradia) ou de saneamento por meio do servico ofertado na infraestrutura (produto: agua,
esgoto e residuo sdélido), a mobilidade urbana atinge diretamente o individuo por meio da
infraestrutura e/ou servico ofertado na infraestrutura (produto: pessoas e cargas). O déficit do



setor envolve muitas varidveis atribuidas ao deslocamento urbano, que ocorre em funcdo de
um motivo, com uma origem e destino, tendo fatores geograficos e socioculturais interferindo
na condicdo de uso da infraestrutura de mobilidade urbana.

Uma dificuldade com relacdo a definicdo de um déficit para o setor esta na padronizacao, a
nivel nacional, das diferentes demandas do setor que permitam descrever e enfrentar o
problema da mobilidade urbana. Esta lacuna pode ser percebida, por exemplo, quando se
avalia as demandas das diferentes cidades considerando o porte demografico. Os grandes
centros urbanos e regides metropolitanas possuem dinamicas bastante diferentes e
particulares com relacdo ao deslocamento urbano (carga e pessoas) se comparados com
cidade de pequeno porte, mas que também possuem demandas de mobilidade urbana.

O déficit do setor pode envolver desde a demanda por melhoria e ampliacao de sistemas de
transporte de média e alta capacidade, calgadas, ciclovias, sinalizagdo viaria, pavimentacdo
(modos de transporte), como também a forma de uso e ocupacdo do solo (valor do solo) que
afeta os deslocamentos de pessoas, e ainda a renda e atividade econdmicas e produtivas no
municipio ou regido (servicos e logistica) que afeta o deslocamento de pessoas e cargas no
territério urbano.

Além destas questdes com relagdo a infraestrutura de mobilidade urbana, uso do solo, e
atividade econdmicas e produtivas que influenciam no deslocamento urbano, existem outros
atributos da mobilidade urbana como seguranca e educag¢do no transito e meio ambiente que
possuem grande impacto na saude e bem estar de quem mora nos centros urbanos e que
atualmente alcancaram grande destaque nas discussdes a nivel internacional com relacdo aos
novos rumos do planejamento da mobilidade urbana.

O recente trabalho publicado pelo Ministério das Cidades permite compreender melhor os
grandes eixos da mobilidade urbana considerando as diretrizes, principios e objetivos da Lei
12.587/12. Embora o relatério aponte os indicadores para monitoramento da efetividade da
politica publica, a légica empregada no trabalho reforca este entendimento de que existem
diferentes atributos no setor a serem tratados pelos entes federativos, para enfrentamento
dos problemas de mobilidade urbana.

Tabela 1.7 — Eixos tematicos para definicao dos indicadores de efetividade da PNMU

Eixos Tematicos

Descrigao

Aspectos Considerados

1.Qualidade do
sistema de
mobilidade
urbana

Promover a qualidade do sistema de mobilidade urbana de
modo a garantir as condi¢des de deslocamentos adequadas
para as pessoas.

Qualidade dos deslocamentos
Satisfagdo do usuario

2.Desenvolvime
nto Urbano
Integrado

Promover o desenvolvimento urbano que fomente usos
variados e equilibrio de atividades distribuidas no espago, por
meio da integragao das politicas de mobilidade urbana com a
politica de desenvolvimento urbano e demais politicas
setoriais.

Distribuigdo das atividades no territério

3.Sustentabilida
de Econ6mica e
Financeira

Promover sistemas de mobilidade economicamente
sustentaveis considerando a justa distribuicdo dos beneficios e
onus decorrentes do uso dos diferentes modos e servigos.

Custo geral do sistema de mobilidade urbana
Identificagdo de como sdo pagos estes custos

4.Gestao
Democratica e
Controle Social

Promover a participagdo da sociedade civil no planejamento,
monitoramento e avaliagdo dos sistemas de mobilidade
urbana.

Participacdo na tomada de decisdo
Disponibilidade de informagdes sobre planos
e projetos




5.Acesso e
Equidade

Promover o acesso ao territdrio e as oportunidades da vida
urbana para todos de forma a favorecer a equidade, com
atengdo para grupos de baixa renda, pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida.

Viagens

Custos para o usuario

Tempo de viagem

Acessibilidade dos pontos de embarque
Capilaridade territorial

6.Sustentabilida
de Ambiental

Reduzir os impactos negativos dos sistemas de mobilidade
urbana no meio ambiente e na saide humana.

Poluigdo local

Poluicdo global

Uso de combustivel alternativo

Priorizagdao de modos de transporte coletivo

e ndo motorizados

. . . Acidentes
7.Acidentes de Promover sistemas de mobilidade que prezem pela seguranga Mortes
Transporte das pessoas nos diversos modos de deslocamentos. Feridos

Fonte: Ministério das Cidades (2018)

A tabela 1.7 demonstra os eixos tematicos considerados pela Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Com relagdo aos indicadores, percebe-se que estes permitem a compreensao sobre a
dimensdo dos aspectos que devem ser observados na formulacdo de a¢des e programas cujo
objetivo seja a melhoria dos deslocamentos urbanos tendo como norte a politica nacional.

Aferir estes deslocamentos (pessoas e cargas) sua qualidade, eficiéncia, e solugdes é um dos
grandes desafios para definicdo do déficit nacional, pois ndo envolvem somente solucbes de
infraestrutura de mobilidade urbana, mas também acGes com relacdo ao uso do solo e
atividade econdmicas e produtivas.

Com relacdo a infraestrutura de mobilidade urbana (modos de transporte) alguns indicadores
de efetividade como, o tempo médio de deslocamento casa-trabalho, e a oferta de transporte
publico de média e alta capacidade, permitem avaliar a condicdo de mobilidade urbana, mas
ndo permitem definir as causas deste problema para o planejador. Para isso, é importante se
definir um déficit que permita aferir o tamanho do problema, a nivel nacional, com relacdo a
infraestrutura de mobilidade urbana. A partir deste déficit, seria possivel evoluir no
planejamento de apoio as solugdes de infraestrutura e dimensionamento da demanda por
recursos publicos.

O indicador de tempo médio de deslocamento casa-trabalho podera ser melhor enfrentado se
pesquisas origem-destinos locais foram elaboradas de maneira a tratar deste dado de forma
agregada a demais informagdes , por exemplo, sobre qualidade do servigo e satisfagdo do
usudrio. Neste sentido, saber quais os municipios possuem maior média de tempo de
deslocamento é tao importante quanto poder identificar neles os motivos e as solugdes
planejadas localmente, de maneira a estruturar acGes e programas direcionados pelo poder
publico para o efetivo enfrentamento local do problema.

Ja a oferta de transporte publico de média e alta capacidade é um indicador que balizaria
melhor as ac¢lGes de governo se junto apresentasse as solugdes de infraestrutura ou de
regulacdo planejadas pelos municipios que visassem a maior capilaridade da rede de
transporte com base na expansdo de linhas e integracdo de itinerdrios e sistemas. Este tipo de
informacdo (previsdo de modernizagdo e expansdo dos sistemas) retrata com mais clareza e
objetividade a demanda de transporte de média e alta capacidade e permite aos poder publico
e setor privado trabalhar no planejamento das obras dos sistemas de trilhos e 6nibus bem
como na gestdo do uso do solo orientado pelo transporte publico coletivo.




Estas sugestdes de aprimoramento das informagdes locais sobre os diferentes eixos da

mobilidade urbana bem como a constatacdo da necessidade de revisdo das metas do

planejamento governamental para melhor desempenho dos programas e a¢des do Governo

Federal possuem grande alinhamento com os recentes relatérios de avaliacdo do PPA e

também com os Relatérios de Gestao e Auditoria Operacional junto aos drgdos de controle.

Com base no Relatdrio de Avaliagdo do PPA 2008-2011 referente ao ano base 2011 (ultimo

ano), merece destaque com relacdo ao desempenho do Programa de 9989 - Mobilidade

Urbana os seguintes pontos observados e avaliados pelo executivo federal:

i)

i)

i)

O orcamento total previsto para o periodo era de R$ 5.027.302.607,06, tendo sido
realizado apenas RS 1.238.197,56 (0,02%);

O indice de referéncia “coeficiente de mobilidade urbana” apurado no
planejamento era de 1,50, ano 2002, tendo sido previsto para o periodo de 2011
um coeficiente de 2,00, porém este indice nado foi apurado durante todo o ciclo do
PPA avaliado;

A medidas corretivas necessarias e justificativas apontaram que “os indicadores
de desempenho relativos a mobilidade urbana sdo obtidos com levantamentos
realizados na regido em que se quer aferir utilizando-se pesquisa denominada
Origem/Destino, cuja operacionalizacdo é onerosa e bastante complexa. Em
virtude disto, este indicador ndo esta sendo efetivamente utilizado no processo de
avaliacdo dos resultados da atuacdo governamental na area de mobilidade
urbana”.

Passado cinco anos, no mais recente Relatdrio de Avaliagdo do PPA 2012-2016 referente ao

ano base 2016 (ultimo ano), destacam-se no documento os seguintes pontos a respeito do

desempenho do Programa 2048 - Mobilidade Urbana:

i)

Sistemas de Mobilidade Urbana — a meta de implantacdo e/ou requalificacdo de
1.480 km de sistemas sobre pneus em 72 municipios avancou um total de 84,41
Km (5,7%); a meta de apoiar a implantagdo e/ou requalificacdo de 320 km de
sistemas sobre trilhos em 16 municipios foi de 45,11 Km (14%); e para a meta de
pavimentacdo tem-se 1.114,09 km realizados em 2016, correspondendo a 27,85%
executado da meta de 4.000 km planejados;

Politica Nacional de Mobilidade Urbana - a meta de apoio a elaboragdo e/ou
revisdo de planos de mobilidade urbana, ndo teve acréscimo no numero de
municipios apoiados em 2016;

Politica Nacional de Transito — o relatério ndo apresenta os dados com relagdo a
diminuicdo de acidentes, apenas a¢Oes pontuais de fiscalizacdo e educacdo no
transito;

Consideragdes e Perspectivas — aponta que “para o desenvolvimento dos objetivos
propostos sdo necessarios arranjos entre as diferentes esferas federativas e busca
de parcerias inclusive com interessados do setor privado. Como alternativa para
viabilizar melhorias na mobilidade urbana, pretende-se incentivar a participagdo
do setor privado”.



Constata-se que na prdpria auto avaliacdo dos formuladores do planejamento governamental
a nivel nacional, num horizonte de dois ciclos de PPA (8 anos), uma baixa execu¢do das metas
planejadas, embora o orcamento previsto para o periodo tenha somente aumentado.
Dificuldades na apuracdao dos indicadores adotados para medicdo e dificuldades com a
execucdo indireta dos contratos de infraestruturas sdo constatagdes recorrentes em todos os
relatérios elaborados com relagdo ao desempenho do PPA do setor de mobilidade urbana.

No Relatdrio da Auditoria Operacional (2015) feito na SEMOB pelo Tribunal de Contas da
Unido, o subitem 3.1 do relatdrio evidencia que as metas e os indicadores utilizados pelo
Governo Federal, no setor de mobilidade urbana n3o sdo capazes de avaliar e medir o
progresso e o alcance dos objetivos da Politica, conforme indica o seguinte trecho:

62. No que diz respeito ao planejamento da politica nacional de mobilidade urbana descrita na Lei
12.587/2012, tem-se, quanto a sua mensurag@o, que as metas e os indicadores de desempenho néo
permitem que a sociedade e os proprios atores envolvidos direta ou indiretamente sejam
adequadamente informados sobre os resultados alcangados pela politica. Em outros termos, os
indicadores e as metas utilizados para avaliar a politica sGo inadequados e incapazes de medir o
atingimento das diretrizes e dos objetivos preestabelecidos pela Lei.

Tal constatacdo corrobora com a analise até aqui feita no trabalho com relagdo a caréncia de
um déficit da mobilidade, especialmente de infraestrutura, com metas e indicadores
adequados para avaliacdo das acdes e investimentos da Unido nos projetos elaborados e
executados pelos Municipios e Estados. Com maior especificidade, esta constatacdo torna-se
latente com base na recomendacdo emanada a partir do prdprio relatério do tribunal:

Ante as evidéncias e andlises apresentadas, conclui-se ser necessdrio que se recomende a Secretaria
Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades — Semob/MCidades a
adogdo das medidas de sua alcada com vistas a definigdo de metas e indicadores de desempenho
que permitam aferir se, e em que medida, os resultados almejados pela Politica Nacional de
Mobilidade Urbana estdo sendo alcan¢ados, conforme orienta o Guia Referencial para Medigcdo de
Desempenho e Manual para Construgdo de Indicadores do Ministério do Planejamento. Espera-se,
com tal recomendagdo, que a escolha das propostas recaia tdo somente sobre os projetos que, de
fato, possam contribuir para o atingimento dos objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Em outros termos, busca-se evitar que os recursos financeiros da Unido sejam empregados em
intervengdes dissonantes com os objetivos da Politica.

No ultimo Relatdrio de Gestdo 2016, o assunto continuou sendo alvo de acompanhamento por
parte do Tribunal de Contas da Unido, em fung¢do da recomendac¢do do Acérdao 2430/2015-
Plenario, subitem 9.1.1, para que a SEMOB adotasse medidas com vistas a definicdo de metas
e indicadores de desempenho que permitam aferir se, e em que medida, os resultados
almejados pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana estdo sendo alcancados, conforme
orienta o Guia Referencial para Medicdo de Desempenho e Manual para Construcdo de
Indicadores do Ministério do Planejamento.

Neste sentido, no recente Relatério de Gestdo 2016, a SEMOB apresentou como “justificativa
para o cumprimento parcial e medidas adotadas” que:

i) Esta realizando a implantacdo gradativa de indicadores e desenvolvendo o Sistema
de Informagdes da Mobilidade Urbana (SIMU), para armazenar e compartilhar
informagdes sobre mobilidade urbana para auxiliar na elabora¢do de politicas



publicas sobre o tema, ensejando dados sobre mobilidade urbana em todos os
municipios;

ii) Esta desenvolvendo estudos especificos sobre a selecao de indicadores-chave,
considerando aspectos relacionados a eficiéncia, eficacia e efetividade, para a
avaliacdo da implantacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. O trabalho
buscard selecionar e acompanhar indicadores de monitoramento e avaliacdo da
efetividade da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n° 12.587/12).
O método utilizado, as atividades desenvolvidas, as definicGes estabelecidas e os
resultados alcancados até agosto de 2016 estdo detalhados no “Relatdrio de
atividades e resultados do GT — Indicadores de Efetividade da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

Logo, percebe-se com base na auditoria e recomendag¢des do Tribunal de Contas da Unido,
somada a prdpria constatacdo do Governo Federal ao longo do desenvolvimento e avaliacao
do PPA, que a construcdo de metas e indicadores tornou-se uma acdao fundamental para a
melhor atua¢do do Governo Federal no setor de mobilidade urbana. Com rela¢do ao déficit da
mobilidade urbana a nivel nacional, tem-se que os atuais indicadores de efetividade da Politica
Nacional permitem retratar os diferentes varidveis aplicadas a demanda do setor, e auxiliam
no monitoramento do alcance dos principios e diretrizes da Lei n°® 12.587/12, porém urge a
necessidade da padronizacao da demanda a nivel nacional para definicao do déficit do setor,
de forma a caracterizar e aferir o problema e consequentemente orientar a melhoria dos
programas e acoes do Governo Federal.

4.TEDENCIAS INTERNACIONAIS PARA O PLANEJAMENTO DA MOBILIDADE URBANA

No documento Urban Mobility Plans: National Approaches and Local Pratice, da GIZ, destaca-
se o fato de que muitos paises vem adotando iniciativas para que as cidades desenvolvam
seus Planos de Mobilidade Urbana, seja por meio de uma politica nacional com for¢ca de lei
(ex.: Brasil e Franca) ou por meio de diretrizes de adesdo voluntaria (ex.: Itdlia). Mesmo
aqueles paises em que ndo ha a exigéncia legal dos planos, adotam-se o plano como pré-
requisito para acesso aos recursos nacionais para projetos de transporte urbano.

Neste ponto, o pais segue a tendéncia mundial de induzir a elaboracdo a nivel local dos Planos
de Mobilidade Urbana, por meio da Lei n° 12.587/12, que inclusive condiciona o repasse de
recursos aos entes federados por parte da Unido, principal financiador de infraestrutura de
mobilidade urbana no pais. Porém, o Governo Federal precisa ter quantificada esta demanda
dos municipios brasileiros de maneira a dimensionar os investimentos necessarios a curto,
médio e longo prazo, tendo como base metas e indicadores para orientar a selegdo e
priorizagdo de projetos e regioes.

Percebe-se com relacdo aos Planos de Mobilidade Urbana dos paises desenvolvidos, em
especial do continente europeu, uma forte influéncia das questes climaticas, tais como
reducdo de emissdes e utilizacdo de fontes renovdveis de energia como balizadores da
construcdo de metas e indicadores dentro dos planos locais e estratégias nacionais. Este eixo
temadtico consegue induzir diferentes solu¢des de melhoria da condi¢do de mobilidade urbana,
desde o incentivo aos modos ndo motorizados e ao transporte publico coletivo, quanto a



renovacdo da frota de automoveis, impactando profundamente em toda a industria e
economia relacionada ao setor de mobilidade urbana.

Esta tendéncia global com relagdo ao planejamento setorial sob o viés do meio ambiente e
clima impulsionou o pais, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, a elaborar os Planos
Setoriais de Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima. A elaboracdo dos planos foi
determinada por meio do Decreto n? 7.390, de 9 de dezembro de 2010, que regulamenta a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e é parte integrante da estratégia brasileira de
mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima. Percebe-se que por forca de uma politica de
estado e lei federal, um instrumento de planejamento é inserido como elemento obrigatério,
conforme se viu na politica habitacional e de saneamento bdsico. Para o caso da mobilidade
urbana, mesmo ndo havendo a obrigatoriedade de elabora¢do de um plano nacional, em
virtude de outra politica e da agenda internacional, o eixo de transporte urbano de passageiros
teve que elaborar seu plano setorial considerando sua contribuicdo no tema.

A estratégia e metodologia adotada pelo Governo Federal no plano setorial da mobilidade
urbana, cuja elaboracgéao foi coordenada pela SEMOB, consideraram dois cenarios de projecGes
de emissdes do transporte rodovidrio de passageiros em 2020: Cendrio 01 (na condicdo
hipotética da ndo ocorréncia da implantacdo de novos projetos) e o Cenario 02 (considerando
a implantacdo e expansdo das infraestruturas de mobilidade urbana). Os projetos
considerados no calculo e que constam no plano foram aqueles apoiados no programa Proé-
Transporte/FGTS, PAC, BNDES, Governos Estaduais e Municipais de S3o Paulo e Rio de Janeiro,
conforme tabela 1.7 abaixo:

Tabela 1.7 — Projetos de infraestrutura de mobilidade urbana referentes ao Cenario 02

Tipo de Infraestrutura Extensdo Total (km)
Aerombodvel 8,9
BRT 536,1
Corredor de 6nibus 660,6
Metro 194,9
Monotrilho 76,9
Trem Urbano 73,2
VLP 58,7
VLT 125,2
VLT Diesel 13,0
Infraestrutura Ciclovia 328,8
Total 2076,2

Fonte: Plano Setorial de Transporte e da Mobilidade Urbana para Mitigagdo e Adaptagdo a Mudanga Climatica.

A estimativa de reducdo de emissdes proporcionada pelo conjunto de investimentos em
infraestrutura de transporte coletivo para a realizacdo da Copa do Mundo, PAC Mobilidade
Grandes Cidades é de cerca de 3,7 MtCO,, por ano, resultando em um total de 19,5 MtCO, em
2020 (Grafico 1.1 e 1.2). Pelo plano, em 2020 o transporte rodoviario de passageiros emitird
cerca 131,7 MtCO, contra uma projecao tendencial de 135,4 MtCO,.
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Gréfico 1.1 — EmissGes evitadas pelo Cendrio de Investimentos considerado no plano.
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Grafico 1.2 — Redugdo de emissdes acumuladas no ano de 2020.

Embora o trabalho de elabora¢do do Plano Setorial de Transporte e da Mobilidade Urbana
para Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca Climatica tenha sido relevante no sentido de ter
estimulado o Governo Federal a analisar de forma inédita e abrangente sua carteira de
projetos e investimentos em infraestrutura de mobilidade urbana com foco no alcance de uma
meta nacional, uma avaliagdo deste plano e sua revisdo precisam ser feitas. Pela propria
andlise do PPA e desempenho dos programas com base nos Relatdrios de Gestdo, nem todas
as entregas previstas foram realizadas pelos municipios, incluindo as infraestruturas que
constam na lista de projetos considerados no calculo de reducdo de emissoes.



Para estimular ainda mais a mudancga para um transporte mais limpo e sustentavel em areas

urbanas a European Commission adotou o Urban Mobility Package, em dezembro de 2013,

que visa reforcar o apoio as cidades européias no enfrentamento dos desafios da mobilidade

urbana. OrientacGes para elaboragdo dos planos foram indicadas por esta comissdo européia

de maneira que as cidades desenvolvessem seu planejamento da mobildiade de forma

sustentavel, com base em diretrizes e metas para o continente. A estratégia adotada para os

planos foi desenhada com base em 4 grandes desafios:

a)

b)

c)

d)

Participacdo: envolvimento dos stakeholders e cidadaos no processo de planejamento
da mobilidade;

Cooperacdo: melhoria na cooperagdo geografica, politica, administrativa entre os
atores;

Selecdo da Medida: Identificacdo do pacote de medidas mais apropriado para alcance
dos objetivos;

Monitoramento e Avaliacdo: avaliacdo do impacto das medidas e implantacdo do
processo de planejamento.

Estas diretrizes se assemelham com as contidas no texto de lei e na publicacdo do Governo

Federal para os municipios elaborarem seus planos, o PlanMob - Caderno de Referéncia para

Elaboragdo dos Planos de Mobilidade (2015), que orienta os municipios para construcdo do

plano por meio de etapas conforme o seguinte fluxograma:
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Fluxograma 01 — Etapas para construgao do PlanMob conforme orienta¢ées do Governo

Federal



Embora o pais possua uma politica com principios e diretrizes alinhados com a iniciativa
europeia, o processo de elaboracdo dos planos ndo vem ocorrendo conforme o esperado
considerando o mecanismo legal de incentivo contido no texto da Lei n° 12.587/12. Em outras
palavras, mesmo com a promulgacado da lei federal, que estipulou prazo de 3 anos para que o
municipios elaborassem seus planos, e com a puni¢ao de ndo acesso aos recursos da Unido no
caso de ndo cumprimento a partir do ano de 2015, grande parte das cidades brasileiras nao
elaboraram este instrumento. (Grafico 02). O Congresso Nacional prorrogou este prazo e
consequentemente impactou na evolucdo do planejamento da mobilidade nos municipios
brasileiros em virtude da existéncia desta puni¢ao no texto de lei.
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Gréfico 02 — Percentual de municipios que possuem Plano de Mobilidade Urbana por porte de
municipios. (Fonte: http://www.cidades.gov.br/component/content/article?id=4398).

Entende-se que a obrigatoriedade dos planos é condi¢do importante no marco legal do setor
no Brasil, porém é importante refletir sobre a efetividade da puni¢do contida no texto de lei,
uma vez que intervém na atuagdo do poder executivo, principal financiador do setor, e que
necessita de um melhor planejamento por parte dos municipios com relagdo as solugdes
apoiadas baseando-se em escolhas coerentes ao conceito de mobilidade urbana sustentavel. E
possivel inferir que a punicdo poderia ser revisada na forma de incentivo por meio de
condicionantes e normas a serem aplicados por parte das instituigdes financeiras e ministérios
finalisticos durante a fase de selecdo e priorizacdo dos investimentos, tal qual atualmente
ocorre com os bancos internacionais, que cada vez mais condicionam seus recursos de
financiamento na apresentacdo de projetos bem fundamentados em planos de mobilidade
estruturados.

O Ministério das Cidades, na reformulagdo do seu principal programa de financiamento da
mobilidade urbana, o Pré-Transporte/FGTS, lancou em 2017, processo seletivo de propostas
para os municipios brasileiros com um condicionante relacionado ao planejamento da
mobilidade urbana. Conforme indica as instru¢ées normativas (IN n° 27, de 11 de junho de
2017 e IN n° 16, de 10 de junho de 2018.) para acesso aos recursos, municipios com populacdo
acima de 100 mil habitantes, que ndo possuirem Plano de Mobilidade Urbana, deverdo incluir



no pleito a solicitacdo de recursos para elaboragdo do plano. Desta forma, tem-se para
determinado grupo de municipios, um condicionante de acesso aos recursos que passou a
servir de incentivo a elaboracdo deste importante instrumento de planejamento, invertendo a
Iégica da punicdo em fungdo da sua ndo elaboragao.

Outra tendéncia internacional que merece destaque esta relacionada as metas nacionais e
globais com relagdo a diminuicdo das vitimas do transito. A seguranca vidria tem se tornado
um tema constante nas discussdes da mobilidade urbana, uma vez que uma importante
condicdo para o deslocamento urbano adequado passa pela sensacdo de um ambiente viario
seguro, especialmente pelos mais vulnerdveis, os pedestres e ciclistas.

Destaca-se neste eixo a Década de Acdo pela Seguranga no Transito (2011-2012), proclamada
pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas através de Resolugdo A/RES/64/255. A iniciativa foi
fomentada com base em estudos da Organizacdo Mundial de Saude que estimou, em 2009,
cerca de 1,3 milhGes de mortes por acidente de transito em 178 paises. Diante deste nimero
alarmante, a ONU recomendou aos paises membros a elaboracdo de um plano diretor para
guiar as acdes nessa area no decénio, tendo como meta estabilizar e reduzir em até 50% os
acidentes de transito em todo o mundo.

Embora tenha se registrado a reducdo dos acidentes de transito ao longo desta década, ainda
estd longe de o pais alcancar a meta global prevista em 2011. Acdes, por exemplo, de
fiscalizacdo e penalizacdo sdao apontadas pela Organiza¢do Nacional da Segurancga Vidria como
pecas-chave para a diminuicdo no numero de acidentes, demandando por sua vez de
investimentos e de uma acdo mais coordenada do Estado em suas diferentes esferas do poder
Em virtude disso recentemente, um Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Lesdes no
Transito (Pnatrans) foi estabelecido pela Lei n° 13.614/2018 com o objetivo geral de
estabelecer metas e, ao final do prazo de dez anos, reduzir a metade, no minimo, o indice
nacional de mortos por grupo de veiculos e o indice nacional de mortos por grupo de
habitantes.

Desta forma, fica evidenciado que os eixos meio ambiente/clima e seguranca vidria tem se
destacado como dois importante eixos indutores da definicdo de metas e agdes envolvendo o
planejamento da mobilidade urbana no debate internacional. Nos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — ODS (Agenda 2030), esta constatacao fica evidenciada uma vez
que a saude no transito e a redugao de emissdes aparecem dentre os objetivos estratégicos
estabelecidos entre as na¢des do mundo.

No Brasil percebe-se uma particularidade com relacdo a insercdo da obrigatoriedade legal de
elaboragdo de planos nacionais dentro das politicas setoriais (Leis Federais) como tendéncia e
grande indutor para a efetiva construgdo de indicadores e metas de curto e médio prazo para
o planejamento governamental do Governo Federal.

Cabe ainda destacar que as questdes relacionadas ao transito e as mudancgas climaticas
correlacionam-se com caracteristicas territoriais e econdémicas particulares no setor de
mobilidade urbana no Brasil. Num pais de dimens&es continentais, com distribui¢cdo desigual
de renda e atribuig¢Ges institucionais especificas, é possivel observar no eixo de transito, por
exemplo, que existem escalas diferentes de atuacdo. A fiscalizacdo de transito hoje é



municipalizada dentro dos limites do municipio, porém a Unido atua na fiscalizacdo em
Rodovias Federais por meio da Policia Rodoviaria Federal, na regulacdo por meio do
DENATRAN e na infraestrutura via DNIT, ao mesmo tempo que os governos estaduais também
possuem seu papel por meio dos 6rgaos estaduais, como os DETRANS.

Ja com relacdo as mudancas climaticas, solugdes locais com relagdo ao transporte publico de
passageiro e transporte individual (motorizado e ndo motorizado) estdo diretamente ligadas as
fontes de energia planejadas para o pais e incentivos ou barreiras econ6micas existentes a
indUstria dos veiculos automotores. As possiveis mudancas de tendéncia neste setor podem
impactar, positiva ou negativamente, em toda uma cadeia produtiva existente e planejada
para o pais, estado e mesmo municipio.

Por fim, e ndo menos importante, ainda considerando a escala territorial do pais e as
diferentes demandas do setor, o déficit da mobilidade urbana ainda pode ser composto pela
demanda dos municipios por infraestrutura viaria basica, que também é necessaria para o
transporte de carga no perimetro urbano, infraestrutura esta que também compde o Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana conforme define a Lei n°® 12.587/12.

A total auséncia de infraestrutura de pavimento, drenagem, cal¢adas e sinalizagdo viaria ainda
sdo recorrentes em muitos municipios brasileiros, especialmente em municipios de menor
porte populacional e na periferia dos grandes aglomerados urbanos. Uma andlise mais
apurada dos recursos federais destinados as Emendas Parlamentares (portal.convenio.gov.br)
e também dos contratos do PAC via Pré-Transporte/FGTS (www.sispac.gov.br) na modalidade
pavimentac¢do e qualificagdo viaria, indicam uma demanda alta de projetos desta natureza em
todo territério nacional e que devem necessariamente ser considerados no planejamento
governamental a nivel nacional.

5.CONSIDERAGOES FINAIS

Na primeira parte do trabalho, viu-se que com base na analise dos Planos Plurianuais desde a
Constituicdo de 1988, uma evolugdo no conceito de transporte urbano ocorreu no
planejamento governamental da Unido. Tal constatacdo foi feita com base nas mudancas
ocorridas nos programas, a¢des, metas e indicadores considerando a comparagdo cronoldgica
feita entre o PPAs e os marcos regulatdrios, politicos e institucionais do setor, a exemplo da
criacdo do Ministério das Cidades e do aumento da previsdo orcamentdria para investimento
em infraestrutura.

Ficou evidenciado a necessidade de o Governo Federal ainda evoluir na analise de sua
execucdo orcamentaria e no desempenho dos seus programas e a¢des. A quantidade de
projetos financiados e entregues ficou muito abaixo do previsto, o que demonstra uma baixa
efetividade e retorno dos recursos publicos destinados a politica de mobilidade urbana. A
constru¢do de metas e indicadores mais adequados para formulagdo, monitoramento e
avaliacdo das a¢Ges de governo constam na prépria avaliacdo interna do Ministério das
Cidades, bem como estdo claramente destacados na auditoria feita pelo Tribunal de Contas da
Unido. A abrangéncia do tema da mobilidade urbana torna desafiador a definicdo de um
déficit nacional de infraestrutura de mobilidade urbana considerando as particularidades do
setor, tais como territorialidade, governanca interfederativa, e gestdo da informacao.



Como principal financiador da infraestrutura de mobilidade urbana, e no papel de apoiador da
implantacdo da Politica Nacional, o Governo Federal tem trabalhado em consonancia com
algumas tendéncias internacionais com relacao ao planejamento do setor. Diretrizes nacionais
para elaboracdo dos planos municipais, definicdo de indicadores para a politica, estipulacao
de metas nacionais com relacdo ao clima e reducdo de acidentes de transito, por exemplo,
surgem como indutores para um processo de renovacao do planejamento governamental a
nivel nacional que considere as diferentes demandas da mobilidade urbana.
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