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Missio dolpea ipea
Aprimoraras politicas publicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro g

por meio da produgio e disseminago de conhecimentos e da assessoria
aoEstadonas suas decisdes estratégicas.

~ ¥

Este livro apresenta artigos produzidos no ambito do projeto de pesquisa sobre o
nticleo degoverno (NdG) no Brasil, conduztdopelohamamﬂmaﬁodeacadéml-
cos de universidades brasileiras. O projeto pessuicomo principal objetivo compreender
as caracteristicas e os padrdes de funcionamento da coordenacao de govemo e do
direcionamento estratégico de diferentes presidéncias no Brasil entre 1995 e 2014,
Olivro possui catorze capitulos divididos em trés partes. Na primeira, 05 artigos tracam
um panoramado fenémeno a partir do debate sobre as caracteristicas e aconceituacio
do NdG no caso federal brasileiro. Na sequnda parte, as principais fungdes do nticleo séo
analisadas, sobretudo as mammmﬁmam

parte da coletdnea traz casos e expearidncias que ajudam a compreender a complexi-
dade da atuagdo do NdG.

O Presidente e seu Nucleo de Governo
a coordenacao do Poder Executivo
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Nucleo de Governo (NdG) IP€aA i wsicaia

Conjunto de Instituicoes e atores que prestam
apoio direto ao chefe do Executivo na definicao da
agenda e na coordenacao das acOes prioritarias

do governo.



NdG - Histodrico IP€aA i wsicaia
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Objetivo do Livro IP€aA i wsicaia

Compreender as caracteristicas e os padroes de
funcionamento da coordenacao de governo e
do direcionamento estratégico da agenda de
politicas publicas prioritarias de diferentes
presidéncias no Brasil (1995 e 2014).



Interesse no Tema IPea uinicawpicaca:

v' Tema que recebe crescente atengao;

v' Mdltiplas terminologias: NdG, Centro de Governo, Alto

Governo, Core Executive, Presidential Center, etc.:

v' Maior relevancias em razao de:

I. Prevaléncia dos wicked problems;

ii. Consequéncias indesejaveis do NPM - fragmentacao e
descoordenacéao;

lii.Continuo questionamento acerca da legitimidade e
desconfianca em relacao ao setor publico;

Iv.Crescentes expectativas por melhorias nos servicos
publicos.



O campo de estudo no Brasil IPea uinicawpicaca:

v  Escasso conhecimento cientifico acerca da
dinamica do governo federal sob a oOtica do seu
nucleo estratégico;

v Andlises de carater normativo e pouco focadas em
evidéncias empiricas — Decreto e PL (TCU);

v Complexo arranjo politico-institucional:
multipartidarismo, federalismo, fragmentacao

administrativa, participacao social, fortalecimento dos
orgaos de controle...



Questdes Norteadoras IPea uinicawpicaca:

1. Quais unidades constituem o NdG do Poder Executivo
brasileiro e como ele se modificou no decorrer dos
mandatos presidenciais?

2. Quais os perfis de comando (pessoas e/ou partidos) dos
orgaos do NdG?

3. Quais funcOes foram desempenhadas e por quais
orgaos? Quais sao 0S mecanismos e instrumentos
formais e informais para o exercicio dessas funcdes?

4. Como sao construidas e geridas as agendas e
programas estratégicos?

5. Como o NdG coordena e se articula com as demais
unidades governamentais, a sociedade civil e outras
esferas de governo?



Organizagéo do Livro IPea uinicawpicaca:

v' Treze capitulos organizados em trés partes:
I. O que € e como se constitui o0 NdG no Brasil;

Ii. Niucleo de governo e a coordenacao
governamental

lil.Casos e experiéncias dentro do Nducleo de
Governo.



Econdomica Aplicada

O gue é e como se constitui o NdG no |pe Instituto de Pesquisa

Brasil

v Revisdo da Literatura: diferentes nomenclaturas mas um
objetivo principal — como funciona a agenda prioritaria do Poder
Executivo:

e Core Executive, Presidential Center e Center of Government;

 Diversidade analitica salutar — variacGes como regra.

Fungdes principais do cenfro de govemno
Coordesacds politica

* Garendamenta da politica (powtics) das politices poblics

Coordanapio de politios piblics
= Lidaranga Intarministorial am temes transsersls; o
* Coordenacio governamantal dos objetios prioritarios.

Gastdo astratigicy
= Tradugao da plataforma alattoral em programes govemamantal.

Monitramests do desampanhe

= Arpmpanhamantn das priceidadaes @ Intervent3o para promaoser malhorzs o
dasatar obstaculos.

‘Commnilcsgio & acooomt sty
= ProdugSo de namatva merents sobre = apieseultados do governa, sanda

reporein ao pablio.




NdG - de facto e de jure IP€aA i wsicaia

v NdG Estrutural e Funcional: analise documental e
mapeamento das interacdes - composicoes afetadas
pelas coalizOes partidarias e estilos presidenciais;

Dimensao Operacionalizacao Fonte
Estrutural Orgaos que integram formalmente a estrutura da Presidéncia Legislacao
De jure
Funcional Orgaos que desempenham fungdes tipicas de NdG Legislacao
Estrutural Interacdes com drgdos formalmente na estrutura da Presidéncia Agendas
De facto
Funcional Interacdes com orgaos que desempenham funcdes tipicas de NdG Agendas

v Resultados: incremento quantitativo da composicao do
NdG - complexificacdo das acOes governamentais e a
crescente importancia dada as funcoes tipicas.



NdG - de facto e de jure

Razdo estrutural

Relacdo entre numero de orgaos do NdG estrutural e tamanho do gabinete
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Estilos de Gestéo do Presidente IPea uinicawpicaca:

Competitivo: ambiguidades e sobreposicéao de responsabilidades e
jurisdicoes, relacao direta com o chefe do Executivo, pouca
colaboracao, de dificil operacionalizacdo em estruturas maiores e
ambientes complexos.

Figure A2: Competitive Management Mode|
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Sourre: Georpe and Stem {1358) Note: L=Unit



Estilos de Gestéo do Presidente IPea uinicawpicaca:

Colegiado: menor rigidez hierarquica, colaborativo e
consensual, exige canais de circulacao da informacao e
iInstrumentos de pactuacao explicitos.

Figure A3: Collegial Management Model

Ny

Source: amd Stern [1338)
Note LI=I.I



Estilos de Gestéo do Presidente IPea uinicawpicaca:

Hierarquico: formal e centralizado, informacao circula
verticalmente, apenas 0s niveis decisorios mais altos tém
acesso ao executivo central, inexisténcia de analises

alternativas.

Figure Ad: Foermaliztic Management Model|

Sounce: Borge and Stem {1533, Mot U=nit



Entre a Centralizacdo e a Politizac&o IP€aA i wsicaia

Perfil de ministros (1995-2014)

FHC 1 FHC 2 Lula 1 Lula 2 Dilma Total

Idade {média em anos)

MNdG 54 50 55 55 54 54

Fora do NdG 55 56 2% | 56 57 56
Feminino

MdG (%) 0 11 7 12 27 11

Fora do NdG (%) 3 0 10 11 16 9
Megros

MdG (%) 0 0 0 1] 7 1

Fora do NdG (%) 3 2 12 17 16 11
UF do presidente

NdG (%) 62 37 33 18 7 34

Fora do NdG (%) 21 36 26 24 13 24
Tempo no cargo (média em meses)

NdG 31 17 23 25 29 24

Fora do NdG 29 18 24 25 22 23
Amigo do presidente

MNdG (%) 31 11 53 24 27 28

Fora do NdG (%) B 15 14 7 11 11




Indice de Politizacdo Ministerial IPea inicvicia

Média do IPM por mandatos (1995-2014)
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Econdomica Aplicada

Entre a Centralizac&o e a Politizac&o IP€aA i wsicaia

Filiacao Partidaria dos Ministros
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M N&o filiado [l Partido do presidente ] Partido da base

Bl N3o filiado ] Partido do presidente ] Partido da base

v Conducao da agenda prioritaria, os chefes do Executivo aumentam o
controle sobre o policymaking e politizar menos no NdG,

especialmente ao compartilhar menos esses postos com os partidos da
base aliada (IPM, Educacao e Amizade).
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O que € Agenda Prioritaria ou Estratégica
do Presidente? Como se define?

Sew Hunsity arees [ happen 1o e

wihtod \




Como se define da Agenda Estrategica |pe Insttuto de Pesquisa

Econdomica Aplicada

presidencial?

H1) A definicdo de prioridades do NdG tem origem — ou esta
baseada — nos conteddos dos programas eleitorais.

H2) A elaboracdo legalmente obrigatoria dos planos
plurianuais (PPAs), no primeiro ano de cada mandato,
iInfluencia positivamente a formacao da agenda estratégica
do presidente.

H3) Estudos prospectivos, cenarios de longo prazo e o
desenho de uma visdo de futuro — até mesmo quando
liderados pelo NdG - sao processos Incapazes de
Influenciar a agenda.



Construcédo da Agenda Estratégica IP€aA i wsicaia

v Primeira Hipotese sim (nao linear) e demais nao;

v  Agenda Prioritaria é uma Geometria Variavel:
calculo politico racional, disputa democratica e
cenarios de incertezas (politicas e econdmicas).

Agenda Declarada: Agenda Revelada (fracao
documentos programaticos, primeira - mais atencao):
mensagens presidenciais, acao cotidiana do NdG, de
discursos do presidente, grupos de pressao, barganhas
documentos do PPA, textos com partidos da base e a
sobre estratégia e objetivos pressao e crises domesticas

de longo prazo. ou internacionais.



Econdomica Aplicada

O gue é e como se constitui o NdG no ipea Instituto de Pesquisa

Brasil

v" Sob o Olhar do Presidente:

* Informacdes biogréaficas: analise dos interlocutores e
principais funcoes;

* Subnucleos de governo: variam de acordo com oS
temas (econdmico, gerencial e politico);

v" NUlcleo de fato:

* Andlise da coordenacao e monitoramento de uma
politica prioritaria — Brasil Sem Miseria;

« MDS com funcdes tipicas de NdG;

 Empoderamento, legitimidade e carater transitorio.



Econdomica Aplicada

Nucleo de governo e a coordenagao ipea Insttuto de Pesquisa

governamental

v Coordenacdo de Programas Prioritarios
(analise de conteudo e entrevistas):

* Instrumentos ad hoc e informais — dinamismo/urgéncia;
* Mecanismos: hierarquia + redes;

* NdG (conflitos) e PR (estratégia governamental).



NdG e a Coordenagdo Federativa IP€aA i wsicaia

v Relacado Federativa: experiéncias originarias no NdG na
articulacao intra e intergovernamental;

Cronologia dos principais mecanismos e instrumentos de fomento as relacoes
federativas (2003-2014)

Subchefia de Lei dos Medida
assuntos federativos consdrcos Prowvisaria Partal Faruns
(SAF) publicos re 2072007 federativo regionais

Comité de Assuntos Sistema de Sistema de Gestao
Federativos (CAF) Assescoramento de Convemnios &
para Assuntos Contratos de
Federativos (SASF) Repasse (SHOOMW)

Elaboracao dos autores.
Mota: "0 CAF fini criado por meio de um protocolo de intengSes, em 2003, mas foi institucionalizado em 2007, pelo Decreto
& 18172007.

 Fortalecimento de instrumentos de coordenacéao federativa,

 Os resultados dependem da legitimidade e de recursos.



NdG e a Sociedade Civil lpe s 5 ACS

Estado e Sociedade: Secretaria-Geral e CDES como lécus
de institucionalizacéao da participacao.

Programas e érgaos com interface socioestatal (2002-2010)
(Em % anual)

100 77 808
83,8 - 22,1
B4 85 2 846
81 825
m p—
m —
90,7
79,1 76,7 814
,q,U —]
20
0 | I | I | I |
2002 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010
Il % de drgdos com interfaces socioestatais — % de programas com interfaces socioestatais

v Papel do NdG varia de acordo com o nivel de
Institucionalizacdo e maturidade da politica setorial.



Coordenacéo da Agenda Legislativa IP€aA i wsicaia

v ldentificar em que medida o padrdo de coordenacao
governamental (interacOes) afeta a formulacao da
agenda legislativa.

Modelo tedrico
o S “: Ministério :
:’ f'preferéncias"'-:;_p .:: Presidente :: r’"f e
— ~— — f;.-MinistériD : — .:Lisl‘;‘lﬁfwj
Nicleo de Governo ‘\\ — — ~ B
« Ministério ,r:

v'FHC (reunides ministeriais) e Dilma (encontros diretos com
setorias e NdG).



Coordenacéo da Agenda Legislativa IP€aA i wsicaia

Mais interacoes com o PR mais projetos de lei encaminhados

ao CN.

Numero predito - Iniciativas legislativas

Numero predito - Iniciativas legislativas

Interacao e producao legislativa por filiacio do ministro
14A — FHC

80—
B0 —
40 —

20

0= | | |
0 5 10 15
Frequéncia — Interagdo

o Ppartido do presidente  Hee partido da coalizdo

14B - Dilma Rousseff

20—

I I I I [ I
0 5 10 15 20 25

Frequéncia — Interacdo

e Partido do presidente e Partido da coalizdo



~ - nstituto d ui
Coordenacéo e Agenda IPEaA :croricampicoia

v' Casa Civil naformacao da agenda — Dual e Gatekeeper:

« Guardiao do que a Esplanada propoe ao PR, a CC atua em
fases diversas do processo de formulacao, mas é
predominantemente reativa;

 Articulador para conciliar divergéncias em agendas
Intersetoriais ou de um arbitro para buscar consenso entre as
pastas;

 Formulacao da agenda (PL’s) descentralizada nos
ministérios setoriais e aprovacao e encaminhamento ao CN
centralizada na CC,;

* Duas agendas: de interesse prioritario do PR e outra de
propostas dos ministerios.



Casos e experiéncias dentro do NdG IP€aA i wsicaia

v Papéis da Casa Civil: diversos arranjos
organizacionais e modificacOes nas estruturas e
funcOes (coordenacao, supervisao e integracao);

v Gestao das Prioridades: contextos
administrativos similares nao impediram arranjos
Institucionais e processos variados no Brasil em
Acao e PAC.



|
4 Instituto de Pesquisa
S | n t e S e I p e Econdémica Aplicada

1. A composicao varia, mas Casa Civil, o Ministério
do Planejamento e o Ministério da Fazenda sao
unidades constantes no NdG;

2. Os ministros do NdG tendem a ser profissionais
com perfil mais técnico, seqguidos de
correligionarios e integrantes da coalizao;

3. Funcdes tipicas de planejamento, gerenciamento
e coordenacao sao, de fato, predominantes, porem,
0 envolvimento dos 6rgaos varia em razao do grau
de empoderamento dado a eles pelo Presidente.



Sintese dos Resultados IPea uinicawpicaca:

4. Meios e instrumentos informais de coordenacao, bem
como mecanismos de coordenacao hierarquicos e,
sobretudo, de redes;

5. Agendas estratégicas: protagonismo do presidente,
diretrizes da plataforma eleitoral, ajustada ao jogo de
barganha na coalizao e a conjuntura politica e economica;

6. Coordenacao e a articulacao do NdG com a sociedade
civil e outras esferas de governo: varia de acordo com o
grau de valorizacao dado pelo presidente e as
caracteristicas das politicas publicas - pode ser tanto pelo
NdG ou descentralizada aos ministérios setoriais.



Consideracdes Finais IPea uinicawpicaca:

v Esforcos prescritivos - importantes, mas nao sao uma
panaceia:;

v NdG é complexo, plastico e dinamico: 1) estilos
presidenciais; ii) objeto da politica publica; iii) instrumentos
de coordenacédo disponiveis; iv) conjuntura politica e
economica.

v’ Referéncias tedricas e estratégias metodoldgicas
diversas e complementares;

v A énfase foi explicar o que é e como funciona o NdG
(VD)....Agenda Futura: NdG como VI e estudos
comparados.



Trabalho em Grupo IP€aA i wsicaia

Selecione uma politica publica do Governo Michel
Temer (2016-2018) considerada estratégica pela entéo
gestao. Expligue o por que ela seria considerada
prioritaria. Discorra sobre o seu arranjo de governanca
na otica do NdG, incluindo os seguintes pontos:

 Instituicbes e/ou atores responsaveis pela sua conducao
estratégica;

 Processo de formulacdo (centralizada no NdG,
descentralizada ou compartilhada);

 |nstrumentos de coordenacao empregados.



Obrigado!!!!

Brasilia, abril de 2019

' Escola Nacional d
Ascfr?‘\i%is?r(ggﬁng Pl]?:)lica PrOf. PedrO Cavalcante




