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Quando se tornou patente e insofismavel que a Peninsula Ibérica se tinha
separado por completo da Europa, assim ja se ia dizendo, Separou-se, [...]
Nasceu a Nova Atlantida, No Xadrez Mundial Moveu-se uma Pedra, Um
Traco de Unido Entre a América e a Europa, Entre a Europa e a América
Um Pomo de Discérdia, Um Campo de Batalha para o Futuro [...] Precisa-
se de um Novo Tratado de Tordesilhas [...] a peninsula estaria posta sobre
o0 que fora a linha que naqueles tempos gloriosos, dividira 0 mundo em
duas partes, pataca a mim, pataca a ti, a mim pataca [...] De um ponto de
vista de politica prética, o problema que se discutia nas chancelarias
européias e americanas era o das zonas de influéncia, isto €, se apesar da
distancia, a peninsula ou ilha, deveria conservar os seus lagos naturais com
a Europa, ou se, ndo os cortando completamente, deveria orientar-se, de
preferéncia, para os designios e destino da grande nagdo norte-americana
[...] Alheia a estes bastidores da intriga politica, a peninsula continua a

navegar para ocidente.

[..]
José Saramago

(A Jangada de Pedra)



RESUMO

Trata-se de diagnostico da tributacdo da renda incidente sobre as operacdes de fusdo,
incorporacéo e cisdo, na Argentina e no Brasil. Contextualiza-se a analise no fenémeno de
integracdo econdmica regional vivenciado no Mercosul. Aborda-se a problematica na
definicdo da atividade empresarial transnacional e no seu reconhecimento pelos ordenamentos
juridicos nacionais. Aponta-se a limitacdo juridica a implementacdo de operagdes de fusdo,
incorporacdo e cisdo entre sociedades empresariais constituidas sob diferentes leis societéarias.
Pontua-se a disciplina societéria e tributaria destas modalidades de reorganizacdo empresarial
nas leis argentinas e brasileiras. Revela-se a premente necessidade de se promover o
alinhamento das legislacfes societaria e fiscal destes paises para a evolucao e consolidacdo do

mercado comum vislumbrado no Tratado de Assungao.

Palavras Chaves: Mercosul — Mercado Comum — Atividade Empresarial Transnacional —
Operac0es de Fuséo, Incorporacéo e Cisdo — Harmonizagéo da Tributacdo da Renda

ABSTRACT

This work is a diagnosis of the contribution of the income taxation from mergers and
divisions both held in Argentina and in Brazil. Hereby it is contextualized the concept of the
analysis of the local economical integration phenomena in Mercosul. In this study, there is a
tendency to view this issue according to the definition of the transnational enterprises, as well
as to its legal recognition by the national juridical orders. There is indeed a legal limitation in
the implementation of the mergers and divisions governed by different legal systems.
Therefore, it is fair to underline the corporation and the tax quotation disciplines related to
these business divisions, nonetheless valid both in the Argentinean and in the Brazilian laws.
This essay also reveals the necessity of the promotion of the alignment of the corporation and
the tax legislations that rule these two countries in the same patterns of the development and
the consolidation of a common market established since the Treaty of Asuncion.

Key words: Mercosul — Common Market - Transnational Enterprises — Mergers and Divisions
— IncomeTax Harmonization
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INTRODUCAO

As transformacdes no cenario internacional, ocorridas no transcorrer do século XX,
imprimiram a mudanca de paradigma na forma de organizacdo dos Estados e das
organizagOes internacionais classicas. Tornaram premente a necessidade de aliancas entre
Estados soberanos, sem as quais o enfrentamento dos problemas afetos a nova ordem social, a
qual se convencionou chamar de sociedade global, careceria de efetividade.

Neste contexto de globalizacdo econémica, social e juridica, surgem as organizacgdes de
integracdo regional. Reacdo do particular sobre o geral, estes sujeitos de direito internacional
representam a necessidade do compartilhamento da gestdo de assuntos comuns a varios
Estados, em areas que transitam da politica e da seguranca a economia e a defesa comercial.

O movimento de integracdo regional ganha seus primeiros contornos na Europa, logo
ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a assinatura do Tratado de Roma®, ponto de partida para
0 processo que culminou na formacdo da Unido Européia. Atinge a América Latina logo apés,
no inicio da década de sessenta, com a criacdo da Associacdo Latino-Americana de Livre
Comeércio — ALALC, revigorada, na década de oitenta, pela Associacdo Latino-Americana de
Integracéio — ALADI?. Desemboca, nos Gltimos anos do século XX, no Tratado de Assuncéo
que lanca as bases para a formacao de um mercado comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai: o Mercado Comum do Sul - Mercosul.

A anélise historia deste movimento revela que a integracdo econémica, especialmente
aquela vislumbrada em acordos de &mbito regional do tipo Unido Européia e Mercosul — que

fixaram o0 objetivo de instituir um mercado comum — ndo configura fendmeno estatico.

!As Comunidades Européias que representaram a base constitutiva da hodierna Uni&o Européia — EU sdo: a
Comunidade Européia do Carvao e do A¢o — CECA, Comunidade Econémica Européia — CEE e Comunidade
Européia de Energia Atdmica — EURATOM. A primeira instituida pelo Tratado de Paris (1951) e as duas outras
pelo Tratado de Roma (1957).

2 A ALAC e a ALADI decorrem dos Tratados de Montevidéu, firmados, respectivamente, em 1960 e 1980.



Desenvolve-se, antes, lentamente, mediante processo®, em que os Estados-membros e as
instituicOes criadas pelo Tratado sdo continuamente convidados a participar.

No universo dos assuntos que permeiam as negociacfes entabuladas entre Estados em
processo de integracdo, a questdo tributaria adquire especial relevancia, em razdo de seus
reflexos econémicos, sendo que o objeto de discussdo no ambito tributario variard de acordo
com a intensidade de integracdo almejada (RAYMUNDO, 2004; SANTOS, 2003).

Decorrida mais de uma década da assinatura do Tratado base, 0 Mercosul ainda caminha
a efetivacdo completa da etapa unido aduaneira. Natural, portanto, que o foco de atencdo dos
estudiosos recaia, primordialmente, sobre questbes afetas a harmonizacdo da tributacdo
indireta, ou seja, aquela incidente sobre operacdes de consumo de bens e de servi¢os. Pouco
se 1€ a respeito da tributacdo direta no Mercosul. Cita-se, porém, en passant, a necessidade e a
importancia da discussdo deste tema em etapas mais avancadas do processo de integracdo
econdmica (BARRIEUX e VILLELA, 2003; CANO, 2004; SANTOS, 2003).

A implementacdo de politicas tendentes a constituicdo e ao fortalecimento da etapa
integracionista denominada de mercado comum traz a baila a problematica da harmonizacéo
da tributacdo direta, incidente sobre o patrimonio e a renda, da qual a tributacdo da renda
auferida pelas empresas constitui expoente.

O critério de tributacdo dos rendimentos influencia diretamente a escolha empresarial
no momento do aporte de investimentos. A assimetria da politica tributaria levada a cabo por
paises integrantes de um bloco econdmico afasta a idéia da neutralidade fiscal e viola

principios chaves do mercado comum.*

® A doutrina costuma destacar as seguintes etapas no processo de integracdo econdmica: area de livre comércio,
unido aduaneira, mercado comum, unido econOmica e monetaria e unido politica (d’ARCY, 2002;
RAYMUNDO, 2004).

* A criacdo do mercado comum implica na livre circulacdo de mercadorias, servigos, pessoas e capitais;
liberdades amparadas pelos principios da livre concorréncia, da ndo-discriminacdo, da neutralidade fiscal, da
liberdade de estabelecimento (d’ARCY, 2002).
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A monografia ora apresentada versa acerca do tratamento dispensado pela Argentina e
pelo Brasil as operacfes de reorganizacdo empresarial denominadas de fuséo, incorporacgéo e
cisdo. Analisa a questdo societaria que Ihes é subjacente e os reflexos tributarios que delas
possam resultar.

O estudo proposto, calcado em pesquisa bibliografica, estrutura-se no intuito de trazer a
lume o debate acerca da tributacdo direta no ambito do Mercosul, tendo em vista sua
relevancia e a escassez da sua abordagem.

Optou-se por enfocar o regramento comercial e tributario conferido por apenas dois
paises-membros do Mercosul: a Argentina e o Brasil. A selecdo pautou-se nos seguintes
motivos, que colocam estes paises em posicao de destaque dentro do bloco econémico:

a) razBes de ordem historica, pois como comenta Pefia (2001, p. 60), citando o uruguaio
Alberto Menthol de Ferre, “dez anos de experiéncia [...] [do Mercosul] iluminam o caminho
para a construcdo futura da alianca estratégica entre Argentina e Brasil. [...] o Mercosul tem
sido o fruto de tal alianga. Ela segue sendo sua coluna vertebral”;

b) a existéncia de Acordos firmados entre estes paises para evitar a dupla tributacéo e
prevenir a evasdo fiscal em matéria de impostos sobre a renda’ e para o estabelecimento e
empresas binacionais® ;

c) o fato de ambos serem Estados federais;

d) a interdependéncia econémica entre os dois paises, advinda do significativo fluxo
comercial” e estampada no efeito perturbador do ajuste cambial no Brasil sobre as exportacdes

da Argentina (PENA, 2001).

® No Brasil, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 74, de 5 de dezembro de 1981e promulgado pelo Decreto
n® 87.976, de 22/12/1992.

®Na Argentina, conforme indicado por Llobera (1997, p.7) o Tratado foi aprovado pela “ley 23.935, sancionada
el 18 de abril de 1991. Promulgada el 10/5/91 y publicada en el "Boletin Oficial" el 22/5/91”. No Brasil, o
Tratado foi aprovado pelo Decreto Legislativo n° 26, de 26 de maio de 1992, e promulgado pelo Decreto n° 619,
de 29/7/1992 e publicado no Diério Oficial da Unido em 30/7/1992.

" Dados estatisticos consultados em <http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/mercosul/mercosul.xls>.
Acesso em 28 fev. 2006. Ver, tambhém, Jaguaribe (2001, p.15)
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Ainda por razdes de corte metodoldgico, considerando a amplitude do fendmeno da
tributacdo incidente sobre as operacdes de fusdo, incorporacdo e cisdo, delimitou-se o objeto a
analise da tributacéo da renda.

O trabalho apresenta-se organizado em trés capitulos.

No primeiro deles, cuidou-se de contextualizar a formagdo do Mercosul no movimento
de globalizacdo econémica deflagrado no periodo que sucedeu o final da Segunda Grande
Guerra Mundial.

Estabeleceram-se, também, conceitos relacionados ao mercado comum e seus principios
regentes. Como resultado, revelou-se o liame entre o fortalecimento do processo de integracao
econbmica e a necessidade de se harmonizar a tributacéo direta para o efetivo implemento de
um mercado comum entre 0s paises signatarios do Tratado de Assuncao.

No segundo capitulo, o enfoque deslocou-se a disciplina imprimida pelo direito
societario a organizacdo empresarial e suas formas de atuacdo. Abordou-se a conceituacao de
empresa nacional, multinacional e transnacional e a definicdo das operagdes de concentracao
e desconcentracdo empresarial no ambito internacional.

O terceiro capitulo versou sobre o tratamento tributério conferido pela Argentina e pelo
Brasil, as operacGes de fusdo, cisdo e incorporagdo. Analisou-se a hipotese de incidéncia do
imposto sobre a renda afeto a estas operacgdes e as implicacfes dela decorrentes.

Objetiva-se com este estudo reunir num unico trabalho elementos suficientes para tracar
0 panorama da tributacéo da renda incidente nas operacdes de reorganizacgdo societaria do tipo

fusdo, incorporacdo e cisao, realizadas sob as leis societarias argentina e brasileira.



12

1. 0 MERCADO COMUM E A TRIBUTACAO DA RENDA

A harmonizacdo da legislacdo tributaria constitui fator decisivo a instituicdo do
mercado comum. A movimentacdo de pessoas e capitais entre paises pode ser distorcida em
funcdo da sistematica de tributacdo aplicavel sobre os rendimentos resultantes das atividades
desenvolvidas neste transitar. E nessa medida que o mercado comum e a tributacdo da renda
se inter-relacionam, contrapondo a soberania fiscal dos Estados as liberdades e aos principios
vetores do modelo de integracdo adotado pela Unido Européia e pelo Mercosul: liberdade de
estabelecimento, de prestacdo de servi¢os, de movimentacdo de trabalhadores e de capital,
ndo—discriminacao, neutralidade e livre concorréncia.

Assim, de inicio, ha que se compreender o significado e o alcance do termo mercado
comum, o que pressupde a sua localizacdo no ambito dos processos de globalizacdo e de
integracdo econdmica regional, que lhe servem de moldura e lhe conferem sentido
(subcapitulo 1.1).

Superada a contextualizacdo do que se usou denominar de mercado comum, o enfoque
passa a recair sobre a definicdo dos seus contornos, o que implica em estabelecer o seu
conceito e identificar os principios que lhe d&o efetividade (subcapitulo 1.2).

Percorrido este iter, abre-se caminho para revelar a conexdo entre a consolidacdo do
mercado comum e a necessidade de alinhamento da sistematica de tributacdo direta - com
especial nuance na tributacdo da renda - adotada por paises integrantes de um mesmo bloco

econdmico (subcapitulo 1.3).
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1.1. O Mercado Comum e sua Interconexdo com os Fendmenos da Globalizacdo e da

Integracdo Econémica Regional

A analise da globalizacdo enseja grandes embates doutrinarios. Alguns a reconhecem
como fendmeno inédito, historicamente identificado a partir da segunda metade do século
XX. Outros afastam a sua caracteristica inovadora, considerando-a um mito (MATIAS, 2005).

Afirmar ou negar a existéncia da globalizacdo ndo modifica 0 modelo de organizacéo da
sociedade internacional que comecgou a ser desenhado a partir da segunda metade do século
XX. Por um lado é verdade que o0 mundo ja experimentara, no periodo compreendido entre o
final do século XIX e o deflagrar da Primeira Grande Guerra, um sistema econémico aberto
aliado a avancos tecnolégicos®. Mas, também, n3o ha como se negar, diante da ruptura
tecnoldgica advinda com o surgimento do computador e com a formacdo das redes de
informac&o, a nova nuance da hodierna internacionalizagdo da economia.’

Em que pese a opinido dos céticos, convencionou-se chamar este novo modelo da

organizacdo social mundial de globalizagdo. Modelo que ndo se esgota no elemento

§ Matias (2005, p. 109-110), afirma que a humanidade, neste periodo, vivenciou fendémeno similar & atual
globalizacdo e cita o seguinte pensamento do Fundo Monetario Internacional: “A globalizagdo ndo ¢ um
fendmeno novo. Mercados altamente integrados contribuiram para o rapido crescimento do comércio e produgdo
durante o periodo do padrdo-ouro anterior a Primeira Guerra Mundial [...] A liberalizagdo do comércio e fluxos
financeiros nos Gltimos cinquienta anos, resultou gradualmente em um nivel de integracdo similar em alguns
aspectos aquele conhecido no inicio do século”. O autor prossegue, ainda, colacionando excerto da obra de
Keynes, o qual se reproduz: “Que episoddio fantastico no progresso econdmico da humanidade aquela época que
chegou a um fim em agosto de 1914! [...] O habitante de Londres poderia ordenar por telefone, sorvendo na
cama seu chd matinal, varios produtos de toda a terra, em tal quantidade que ele achasse suficiente, e esperar
razoavelmente por sua pronta entrega em sua porta; ele poderia no mesmo momento e pelos mesmos meios
aventurar sua riqueza em recursos naturais e novos empreendimentos em qualquer canto do mundo, e usufruir,
sem esfor¢o ou mesmo problemas, de seus frutos e vantagens futuras; ou ele poderia decidir associar a protecdo
de suas fortunas a boa fé dos cidadaos de qualquer grande municipio em qualquer continente que o capricho ou a
informagdo lhe pudessem recomendar. [...] Porém, mais importante de tudo, ele veria essa situacdo dos negocios
como normal, certa e permanente, exceto na dire¢do de mais melhorias, e qualquer desvio da mesma como
aberrante, escandaloso e evitavel. Os projetos e politicas do militarismo e do imperialismo, das rivalidades
raciais e culturais, dos monopdlios, restricdes e exclusdo, que fariam o papel da serpente nesse Paraiso, eram
pouco mais que distracdes em seu jornal diério, e pareceriam nao exercer absolutamente qualquer influéncia no
curso ordinario da vida social e econdmica, cuja internacionalizacdo estava quase completamente em pratica”.

% Jaguaribe (2001, p. 19), citando Aldo Ferrer, afirma que “o atual processo de globalizacdo constitui a terceira
onda, incomparavelmente mais ampla e profunda, de um processo que se iniciou com as descobertas maritimas e
0 subseqiiente mercantilismo, prosseguiu, em maior escala, com a revolucdo industrial; e atingiu, nas Gltimas
décadas do século XX, imensas e planetarias proporgdes com a revolugdo tecnologica”.
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econémico. Antes, constitui fendbmeno complexo. Abarca a idéia de processo. Seu carater
inovador decorre da articulacdo do fator econdmico com o movimento de intensificacdo das

relaces sociais em escala mundial®

, expresso pelo crescimento da cooperacédo internacional,
pelo nascimento de uma sociedade civil transnacional e pelo desenvolvimento de mercados
financeiros que ultrapassam as fronteiras nacionais. Isto tudo, embalado a velocidade dos
instrumentos introduzidos pela revolucéo tecnologica (MATIAS, 2005).

No ambito da cooperacdo internacional desenvolve-se, paralelo e concomitante a
globalizacdo, o processo de integracdo econémica regional. A formacéo de blocos regionais
de paises para a gestdo compartilhada de assuntos que perpassam os limites de um dnico
Estado soberano, ao mesmo tempo, comp&e o fendmeno da globalizacéo e representa a reacéo
a nova ordem econémica mundial dela decorrente®*.

O flagelo causado na Europa pelas duas guerras que marcaram o0 século XX
desencadeou a superacdo do paradigma do Estado Nacional. Os dirigentes dos paises
europeus perceberam que a sua atuacao individual néo seria suficiente para a reconstrucao do
continente, e concordaram em estabelecer vinculos de cooperacdo e integracdo econdmicas.
As prementes questdes de seguranca e de crescimento econdmico fizeram com que Estados
soberanos renunciassem as politicas nacionais, refletindo o “desejo ardente de manter a paz
por meio do alinhamento dos interesses econdomicos” (KRUGMAN e OBSTFELD, 2005,
p.451). E lancada a semente da integragdo econdmica regional.

Neste contexto, nascem as Comunidades Européias. Inicialmente, em 1951, a
Comunidade Européia do Carvdo e do Ago — CECA e, pouco tempo depois, em 1957, a
Comunidade Econdmica Européia — CEE, e a Comunidade Européia de Energia Atdmica —

EURATOM. A seguranga do continente relacionava-se precipuamente ao controle dos

10 Anthony Giddens, citado por Matias (2005, p.107).

1 pend (2001, p. 46), falando de integracio afirma que “ a idéia [...] ndo &, entdo, uma idéia resultante de uma
hipotética racionalidade supranacional [...] na sua raiz cultural mais profunda, é em funcdo da necessidade de
afirmar a identidade nacional frente as forcas centrifugas originadas na globalizacdo que se estabelece e
estratégia de trabalhar juntos, em forma sistematica e com vocagdo de permanéncia”.
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recursos energeéticos. O desenvolvimento da regido dependia de uma voz Unica para a defesa
eficaz dos interesses econdmicos diante dos Estados Unidos (KRUGMAN e OBSTFELD,
2005).

Na América Latina, o processo de integracdo regional inicia-se na década de 60, com a
instituicdo da ALAC e acaba por ser orientado pela ideologia da Comissdo Econémica para
América Latina e Caribe — CEPALY, cujo objetivo centrava-se no desenvolvimento
econémico, mediante a formagdo de um mercado comum latino-americano.

Em seus primdrdios, a CEPAL sustentava a estratégia do regionalismo do tipo fechado,
representado pela adogdo do processo de substituicdo das importagdes, como instrumento de
defesa para a industrializacdo da América Latina e a insercdo dos paises no comércio
internacional (BRAGA, 2005).

Nas décadas seguintes, diante do fracasso da tentativa de integracdo econdmica da
Ameérica Latina veiculada por meio da ALAC, redesenhou-se 0 modelo de integracéo,
impulsionado pela criagdo da ALADI. O foco das aten¢des da CEPAL volta-se aos problemas
estruturais dos paises latino-americanos conexos ao endividamento externo, a dependéncia
econdmica e a inflacdo. Eleva-se a promogdo do ajuste macroecondmico dos paises da regido
a categoria de requisito essencial e imprescindivel ao sucesso do plano de integracéo regional.

As bases para a segunda fase significativa do movimento de integracdo econdmica da
America Latina sdo lancadas. A CEPAL abandona a estratégia do regionalismo fechado e
passa a defender a insercdo das economias latino-americanas na economia internacional,
defendendo, agora, 0 modelo de regionalismo aberto (BRAGA, 2005). Repete-se e renova-se
uma das ideias fundamentais do processo de integracdo europeu: a conjuncdo de esforcos de
um grupo de paises para a defesa eficaz dos seus interesses econdmicos frente ao mercado

internacional.

12 Comissdo Regional das Nacdes Unidas, criada em 1948 por Resolucdo do Conselho Econémico e Social. Ver:
< http://www.eclac.cl/>. Acesso em 4 mar. 2006.
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Este pensamento permeia o texto do Tratado de Assuncdo que, assinado em 26 de
marco de 1991, denota o interesse dos paises signatarios em instituir e fortalecer um espaco
econdmico Unico, do tipo mercado comum, a que se convencionou chamar de Mercosul®,

Afora a questdo econémica que marcou a instituicdo dos blocos econémicos citados, a
partir dos anos 90, em especial, 0 processo de integracdo regional adquire outra nuance. O
intensificar da globalizacdo altera de forma significativa a estrutura de poder dos Estados
soberanos que, individualmente, j4 ndo detém a capacidade de controlar de modo efetivo as
atividades que ultrapassam seus limites territoriais e jurisdicionais**. Assim, na busca desta
efetividade, os Estados acordam em transferir parcelas do seu poder™ aos 6rgéos instituidos
nos Tratados de integracédo regional.

Deste modo, a atuacdo transnacional das entidades aparece como idéia conexa as de
globalizacdo e regionalizacdo. Abstraindo-se da polémica que envolve o assunto, entende-se
por transnacional a atividade que transpassa o controle do Estado Nacional, em que a acédo
individual do Estado ndo € suficiente para exercer seu controle eficaz. A atividade
transnacional surge como contraponto as relagdes travadas internacionalmente. Esta exercida
por entidades em mais de um pais, porém submetidas ao controle dos Estados onde estdo
localizadas (MATIAS, 2005). O mesmo controle nédo se verifica na transnacionalidade.

A efetividade da regulagdo das atividades transnacionais relaciona-se diretamente ao
grau de integracdo alcancada pelos Estados participantes do bloco econémico. E bastante

ténue quando o0 processo integracionista circunscreve-se as etapas de zona de livre comércio e

3 A criagdo de um mercado comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai é objetivo destacado no artigo
primeiro do Tratado de Assungdo: “Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, [...] ¢ que se
denominara Mercado Comum do Sul (Mercosul)”.

14 Jaguaribe (2001, p. 21), revela o papel do Mercosul como “sistema de asseguramento da autonomia nacional
de seus participes [...] 0 Mercosul € o principal fator de preservagdo das margens de autonomia internacional de
que ainda dispGem seus participes, 0s quais isoladamente, notadamente nos casos de Paraguai e Uruguai,
tenderiam [...] a se converter em segmentos andnimos do mercado internacional, exogenamente dirigidos pelas
grandes multinacionais e poténcias com jurisdi¢do sobre suas matrizes”.

> Nao constitui objeto desta monografia discorrer sobre a fragilizacdo da soberania estatal cléassica frente ao
processo de globalizacdo. O tema pode ser aprofundado pela leitura do brilhante trabalho de pesquisa elaborado
por Eduardo Felipe P. MATIAS, apresentado na obra: “A Humanidade e as suas fronteiras: Do Estado Soberano
a Sociedade Global. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2005”.
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de unido aduaneira. Encorpa-se com a instituicdo do mercado comum e da unido econémica e
monetaria. Busca seu apice quando caminha em direcdo da unido politica.

A experiéncia advinda do movimento europeu demonstra que a implementacdo da fase
mercado comum cria sinergia entre os paises, impulsionando-os ao estreitamento da suas
relacGes econdmicas. Traz a tona o debate regional de questdes relacionadas a protecdo da
livie concorréncia e da neutralidade fiscal (RAYMUNDO, 2004)'®. Toca em pontos
essenciais da soberania estatal. Representa, portanto, a paulatina transferéncia de poderes
tipicos do Estado a esfera de decisdo intergovernamental ou supranacional, a cargo dos 6rgaos
regionais’.

No ambito do Mercosul, embora o objetivo maior seja a instituicdo do mercado comum,
0 processo de integracdo resume-se a unido aduaneira imperfeita, porque, como assevera
Aratjo (2001, p. 98), o bloco “ainda apresenta problemas cujas solugdes urgem ser
implementadas, tais como a dupla cobranca da tarifa externa comum, a diferenca nos regimes
especiais de importacdo, 0s incentivos as exportacdes intrazonais e 0s tratamentos tributarios
discriminatorios”.

O processo de integracdo no Mercosul precisa ser fortalecido, superar a unido aduaneira
imperfeita® e evoluir para a instituicdo do mercado comum. Esta é a condicdo basica para a

1
I 9

insercdo dos seus paises-membros no mercado mundial™. As principais economias do bloco,

18 A autora qualifica a pratica da concorréncia fiscal entre paises como “dumping fiscal”.

" Embora o Tratado de Assuncéo e seus Protocolos tenham delimitado a estrutura dos 6rgdos do Mercosul, estes
tém carater exclusivamente intergovernamental e as decisfes do bloco sdo tomadas por consenso. Na Unido
Européia a estrutura organizacional abriga trés pilares, sendo-lhe, por isso, atribuida a semelhanga a um “templo
grego”. As suas competéncias estdo distribuidas entre estes pilares. No pilar comunitario, de carater
supranacional, localizam-se o Mercado Unico e a Unido Econdmica e Monetaria. Os outros dois pilares tém
carater intergovernamental e abrigam a Politica Exterior e de Seguranca Comum e a Justica e Assuntos de
Interior (HARTMANN, 2005).

18 pefia (2001, p. 54) critica o uso da expressio “unido aduaneira imperfeita”, discorrendo que “pode-se observar,
inclusive, um problema de ‘marketing’ da realidade do Mercosul, quando se abusa do conceito tecnicamente
questionavel de uma ‘unido aduaneira imperfeita’ [...] o que sim tem existido ¢ uma transi¢cdo para uma uniao
aduaneira”.

19 Jaguaribe (2001, p. 17-18) falando de extratificacdo do poder mundial, o divide em trés niveis, e afirma que no
segundo nivel incluem-se paises “dotados de relativa autonomia doméstica e internacional, que nio dispdem de
condi¢cBes de se oporem a supremacia americana, mas podendo oferecer-lhe suficiente resisténcia para
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Argentina e Brasil, ja ndo tém poder de negociar individualmente no mercado internacional,
devem superar a sua dualidade, incluindo neste par o Paraguai e o Uruguai, sob pena de
enfraquecer e desacreditar o Mercosul (GONCALVES e PENA, 2006).

A formacdo do mercado comum no Mercosul é fato premente e inevitavel. O seu
alargamento em direcdo aos demais paises da América - Latina, tal como propugnado pela
ALAC e ALADI, é desejavel e aconselhavel®, mas constitui etapa posterior & consolidacdo da

etapa mercado comum. Reforcando esta idéia, vale citar, ainda, Aradjo (2001, p. 69 e 93-99):

[...] a formagdo de um mercado comum seria a forma mais eficiente de uma
estratégia consistente de defesa dos interesses comuns dos paises menos
desenvolvidos. Os estagios intermediarios de zona de livre comércio e unido
aduaneira ndo sdo suficientes para promover esta resisténcia, pois nao
impdem respeitabilidade em nivel mundial. Por ndo se configurarem um
mercado comum, e ndo avancarem neste sentido, as frageis economias da
periferia passam a desarticular-se diante das pressdes do mercado mundial
globalizado. Enguanto ostentem apenas os status intermediarios, mesmo
entre os integrantes de um mesmo bloco, o resultado seria igualmente o
saque das economias mais fracas em prol das mais fortalecidas ou robustas.
[...] A finalidade almejada com a instituicio de um mercado comum é a
aquisicdo de uma competitividade geradora de bem-estar (welfare) dos
Estados-Membros do tratado [...] A constituicdo de um espaco
econbmico possibilita uma consistente resisténcia as investidas do
mercado mundial e dos organismos internacionais, cujos interesses
encontram-se centrados na busca de mercados enfraquecidos pela
obsolescéncia tecnoldgica inapta a competitividade e remuneracdes
vantajosas ao capital volatil. O Mercosul constitui-se em reacdo ao
fenébmeno da globalizacdo dos mercados, visando potencializar os

preservarem apreciavel margem de autonomia internacional e maior ainda de autonomia doméstica. [...] O Brasil
dispoe, potencialmente no dmbito do Mercosul, de acesso a esse nivel”.

20 Observe-se o que afirma Jaguaribe (2001, p. 14, 22 ¢ 26): “O Mercosul carece de suficiente equilibrio entre os
paises membros. [...] A corregdo desse desequilibrio depende, entre outras medidas, do alargamento do Mercosul
[...]-[pois este] constitui um sistema insuficientemente amplo para assegurar, satisfatoriamente e em mais longo
prazo, os interesses internacionais de seus participes. Importaria, no que se refere ao proprio sistema, a ele
incorporar alguns outros paises sul-americanos [...] Importaria, adicionalmente, ajustar com o Pacto Andino um
sistema sul-americano de cooperacdo econdmica e politica, que gerasse no continente uma area de livre
comeércio para os respectivos paises [...] O Mercosul € o nlcleo duro de um sistema econémico sul-americano.
[...] uma &rea sul-americana de livre comércio abriria 0s mercados da regido a competicdo de empresas de
semelhante nivel de competitividade. Facilitaria, igualmente, [...] um grande acordo de livre comércio com a
Unido Européia”.
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recursos latino-americanos, em detrimento da dependéncia e do
processo de espoliacdo praticado pelas poténcias econdmicas
mundiais. [...] caso a integracdo fosse estabelecida de forma mais
agil, a rendncia de soberania seria compensada pela formacéo de um
bloco econdmico mais coeso frente a outras poténcias internacionais
[...] A perda de soberania individual concederia ao bloco uma
soberania maior nas negocia¢Ges mundiais.

A definicdo do que vem a ser o mercado comum vai além da sua simples classificacéo
como etapa do processo de integracdo econbmica regional. Mister, entdo, aprofundar a
analise, trazendo seu conceito, principios correlatos e a interconexdo entre a sua

implementacao e fortalecimento e a necessidade de harmonizacdo da tributacdo direta.

2.2. O Mercado Comum: Conceito e Principios Correlatos.

No ambito do Mercosul, a conceituacdo de mercado comum pode ser extraida dos

elementos enumerados no artigo primeiro do Tratado, o qual se transcreve:

Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera
estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominarad Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL).

Este Mercado Comum implica:

A livre circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, da eliminagdo dos direitos alfandegarios e restri¢oes
ndo-tarifarias a circulagdo de mercadorias e de qualquer outra medida de
efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogéo de uma politica
comercial comum em relagdo a terceiros Estados ou agrupamentos de
Estados e a coordenacdo de posi¢cbes em foros econdmico-comerciais
regionais e internacionais;

A coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados
Partes - de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetéria, cambial
e de capitais, de servicos, alfandegéria, de transportes e comunicagdes e
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outras que se acordem, a fim de assegurar condi¢bes adequadas de
concorréncia entre os Estados Partes; e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacdes, nas
areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracao.

Os mesmos elementos podem ser encontrados no Tratado que instituiu a Comunidade
Européia, pelo cotejo do contetido dos artigos 2°, 3° e 14.

Destes delineamentos infere-se que o mercado comum constitui-se pela extensdo do
mercado interno de cada um dos paises, definindo-se como: espaco econémico ampliado,
desprovido de barreiras tarifarias internas, dotado de fronteira aduaneira Unica frente a
terceiros, nos limites do qual exista a livre circulacdo de bens, servicos, pessoas e capitais,
garantida pela coordenacdo de politicas macroeconémicas, setoriais e comerciais e a
instituicdo de Grgdos supranacionais.

Santos (2003, p. 50) destaca que:

A idéia subjacente ao mercado comum é a de que a unido aduaneira ndo
basta, nem para proceder a abertura dos diversos mercados nacionais, nem
para implantar a concorréncia. E ainda necesséario abolir as restantes
barreiras (barreiras “nao visiveis”) que dificultam uma livre circulacdo de
mercadorias e a concorréncia e instituir a livre circulagdo dos fatores de
producéo. %

Observa-se, portanto, que a caracteristica marcante do mercado comum reside na
dindmica do seu funcionamento. Conforme ensina Aradjo (2001, p. 70), o mercado integrado
atua “como se todo o espago do mercado comum funcionasse como o espaco econdmico de
um Unico Estado, no que diz respeito ao fluxo de mercadorias, produtos e servigos”. Ha que se

acrescentar o fluxo de capitais, cuja liberdade de circulagcdo também é assegurada no contexto

de um mercado comum.

21 \er verséo compilada do Tratado, renumerado pelo Tratado de Amsterda, de 2 de outubro de 1997.
220 autor, em nota de rodapé, esclarece: “sdo exemplos de tais barreiras as restri¢des legais, as patentes, as
tarifas aduaneiras, as praticas restritivas, os auxilios de Estado”.



21

Ao lado das liberdades de circulagdo, a coordenacdo das politicas macroeconémicas e
setoriais, e a institucionalizacdo do processo de integracdo situam-se como elementos
fundamentais a concepcdo e a evolucdo de um mercado comum. A sinergia criada pelo
gradual abertura e alargamento dos mercados faz com que estes elementos atuem em duas
frentes: estabelecendo as bases para a constituicdo do mercado comum e, atingido este,
servindo de mola propulsora a sua estabilidade, fortalecimento e transformacdo em um
mercado Gnico®.

Gomes (1993, p. 109) reforcando a idéia de que o mercado ampliado assume as
caracteristicas do mercado interno, onde se pressupde a coordenacdo das politicas fiscais,

destaca que:

desde el punto de vista de las finanzas publicas un mercado comun
implica, la abolicién de las fronteras fiscales internas (que tienen la
finalidad de nivelar las diversas cargas tributarias) y como
consecuencia, un acercamiento a un régimen financiero con un
presupuesto de tipo federal [...] auque se excluya ‘la integracion
politica’ existird una intensa dosis de ‘armonizacion politica’.

A institucionalizacdo do processo de integracdo, por sua vez, da-se pela criacdo de
6rgdos supranacionais, dotados de competéncias definidas.**

E o que Santos (2003, p. 46-47) chama de “integragdo formal”, a “regulacdo do
processo econdémico de integracdo através de um processo predominantemente politico-
juridico”. A contrapde a integragdo real, ou seja, aquela que resulta de “um processo, global e
dinamico, de transnacionalizacdo do movimento do capital [...]”. Conclui, acrescentando,

“[...] a integracdo formal [...] actua ndo s6 como elemento dinamizador do processo de

2% Na Unido Européia, ap6s a instituicdo do mercado comum e da criacdo da moeda Gnica, o Euro, o processo de
integracdo evoluiu para a unido econdmica e monetaria, falando-se, entdo em mercado inico europeu (d’ARCY,
2002).

A institucionalizacdo no Mercosul ndo foi estabelecida no Tratado de Assuncdo, mas decorre, ainda que de
maneira incompleta, dos Protocolos de Brasilia (17 dez. 1991), de Ouro Preto (17 dez. 1994), e de Olivos (18
fev. 2002).
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integracdo real, mas ainda como enquadramento institucional do processo de regulacéo
econdmica privada e publica”.

Donde se conclui, entdo, que 0 mercado comum € um estagio da integracdo econémica
que pressupde a confluéncia dos seguintes elementos: inexisténcia de barreiras tarifarias
internas, fronteira aduaneira Unica, liberdade de circulagdo de bens, pessoas e fatores de
producdo, politica macroecondmica e comercial coordenadas e enquadramento institucional.

O pleno exercicio dessas quatro liberdades essenciais enseja inimeros embates nascidos
da contraposicdo dos interesses dos Estados, os quais refletem diretamente na atividade dos
particulares.

A soberania fiscal faz parte deste rol de interesses. Em matéria de tributacdo da renda, a
distorcdo entre os subsistemas de tributacdo interna violara o exercicio das liberdades de
estabelecimento e de circulacdo de capitais, as quais dizem respeito, principalmente, as
empresas® que, juntamente com os Estados, figuram como atores do processo de integragéo.

Isto porque, a imposigdo tributaria adotada por um Estado podera restringir “the freedom
of nationals of another Member State to establish themselves within its territory [...] [or]
restricting the ability of its own nationals to establish themselves in other Member States”
(MASON, 2005, p. 50)%.

Ha casos, porém, em que a atuacao estatal ndo implica a violagéo direta das liberdades
essenciais. A violacdo decorre, antes, de praticas contrarias ao adequado funcionamento do

mercado comum, mediante a aplicacdo de medidas discriminatorias ou que alterem a

% Vale destacar que a liberdade de estabelecimento aplica-se néo s6 as pessoas juridicas, mas também as pessoas
fisicas, conforme ensina Mason (2005, p. 50): “Under Article 48, Article 43 applies to companies and firms as
well as individuals”.

%6 Mason (2005, p. 51) estabelece o critério de diferenciacéo entre liberdade de estabelecimento e de circulacéo
de capital: “The freedom of establishment should also be distinguished from freedom of capital movement,
because both apply to cross-border investment. In order for the freedom of establishment to apply to investors,
their investiment must rise above a certain threshold.” A autora aponta, também, os casos C-251/98 Barrs v.
Inspecteur, 2000 e C-436/00 X & Y v. Riksskatteverket, 2002, nos quais o Tribunal de Justica da Comunidade
Européia - TJCE “has ruled that a national of a Member State who holds capital in a company in another
Member State ‘which gives him definite influence over the company’s decisions and allows him to determine its
activities is exercising his right of establishment ™.
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liberdade de concorréncia. Nestas situacdes, o Tribunal de Justica da Comunidade Européia —
TJCE tem aplicado reiteradamente os principios da ndo-discriminacdo e da livre concorréncia
— ambos expressamente previstos no Tratado da Comunidade Européia 2 para afastar a
conduta ilegitima do Estado.

Dai porque ser possivel afirmar que os principios da ndo-discriminacdo e da livre
concorréncia séo correlatos ao conceito de mercado comum e vinculam-se ao exercicio das
liberdades essenciais.

E pelo principio da ndo-discriminacio em raz&o da nacionalidade das pessoas ou das
empresas® que se garante a plenitude do exercicio da liberdade de estabelecimento e de
circulacdo de capital, quando a questdo tributaria entra em cena.

Portugal (2001, p.50) destaca o liame entre o principio e a liberdade, afirmando que “a
liberdade de estabelecimento possibilita que as pessoas fisicas e juridicas se estabelecam ou
prestem servi¢os em qualquer um dos Estados que fazem parte do mercado comum, [...] com
os mesmos direitos e garantias sem nenhuma discriminag¢do quanto a nacionalidade”.

O principio da livre concorréncia, por sua vez, é corolario da economia de mercado
aberto, o que o torna incompativel com a pratica da concorréncia fiscal prejudicial. Dele
extrai-se, também, o dever de neutralidade fiscal. A idéia de que o fator tributario ndo deve
influenciar a escolha empresarial. Raymundo (2004) diz ser a liberdade de concorréncia uma

condic&o para a efetividade do mercado comum.

Tem-se, assim, que:
a construcdo de um mercado comum acentuara no minimo, a necessidade
de consagrar um principio de neutralidade dos subsistemas de tributacédo
interna [ o que impBe o debate acerca da] aproximagdo/harmonizacédo da
fiscalidade directa, nomeadamente para garantir a liberdade de
estabelecimento e, sobretudo, de circulacdo de capitais inerentes a um
espagco financeiro comum. (SANTOS, 2003, p. 94).

27 Artigos 4°, 12, da verséo consolidada do Tratado que institui a Comunidade Européia, de acordo com a
renumeracao que lhe foi dada pelo Tratado de Amsterdd, de 2 de outubro de 1997.

%8 Nesta monografia o uso do termo “empresa” ndo observara os rigores técnico-juridicos que lhes so insitos.
Portanto, sera utilizado indiferentemente para designar a atividade como sociedade empresarial.
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1.3. A Inter-relacdo do Mercado Comum e a Harmonizacao da Tributacdo da Renda

Harmonizar, segundo Franco, citado por Santos (2003, p.115) “traduz um esforco de
convergéncia ou aproximacao parcial entre aspectos da estrutura e conteudo dos sistemas
fiscais autonomos, suprimindo aquelas divergéncias entre eles que possa afectar os fins
essenciais do processo de integracao”.

Michel de Wolf, também mencionado por Santos (2003, p. 102) apresenta trés métodos

de harmonizacdo fiscal:

0 método compulsério, quando ela é levada a cabo imperativamente por
autoridades supranacionais ou federais; o método da coordenacéo, quando
diferentes Estados (ou jurisdicBes) se pOem de acordo sobre certas
formulas de harmonizagdo necessaria para a coexisténcia de legislacoes; e
0 método da aproximagdo esponténea, quando um Estado decide
unilateralmente aproximar a sua legislacdo da de outros parceiros
economicos.

A harmonizagdo tributaria como parte do fendémeno de integracdo econbmica,
desenrola-se gradualmente, em etapas, podendo revestir-se de carater mais ou menos amplo,
conforme o grau de integracao desejado.

No percurso & constituicdo de um mercado comum, no que tange a harmonizagdo
tributaria e fiscal, coloca-se em foco a sistemética da tributacdo indireta e direta e da
concesséo de incentivos fiscais.

A harmonizacdo da tributagcdo indireta, que envolve os impostos incidentes sobre o
consumo, revela-se importante na medida em que objetiva garantir a liberdade de
concorréncia entre as mercadorias e servicos provenientes de cada um dos paises cujos
mercados se pretende integrar. Como afirma Raymundo (2004, p. 6), nos impostos desta
natureza, “o 6nus econdémico ¢ transferido para o consumidor final por meio de mecanismos

de precos”.
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A auséncia de harmonia da tributacdo indireta adotada pelos Estados-partes do bloco
econémico acaba por influenciar e determinar a escolha do consumidor. Permite a pratica da
concorréncia fiscal entre eles e, portanto, viola duas das liberdades essenciais estabelecidas no
Tratado: a livre circulacdo das mercadorias e de servicos.

Uma vez superada estas questdes, e diante da intensificagdo do intercAmbio comercial
entre 0s paises, 0 mercado comum comeca a ganhar seus contornos e surge a necessidade de
se promover a harmonizacdo da tributacdo direta.

No Mercosul, como ja se ressaltou na introducdo desta monografia, a preocupacao
acerca da harmonizacdo da tributacdo da renda constitui assunto marginal. A maioria dos
estudos voltam-se a tributacdo indireta sobre o consumo. Isso, porém, nao torna o seu debate
menos importante.

Alguns autores, como Raymundo (2004, p. 6) entendem que “os impostos diretos
(impostos sobre a renda e o patrimonio) [...] apenas necessitam ser harmonizados na hipotese
de se almejar a conquista do espaco econdmico constituido sob a forma de mercado comum.”

A experiéncia européia demonstra a importancia de se promover a harmonizacdo dos
impostos incidentes sobre a renda das pessoas fisicas e juridicas, como requisito indispensavel
a implementacdo do mercado comum.

Tanto que em 1990, antes mesmo de se completar o ambicioso projeto de constitui¢éo
de um mercado comum — o que veio a ocorrer somente em 1° de janeiro de 1993 (d’ARCY,
2002) — o Conselho Europeu editou duas diretivas para se regular comunitariamente a

tributacdo das operacOes de fusdo, cisdo, transferéncia de ativos, distribuicdo de lucros entre
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empresas de um mesmo grupo®, e iniciou o debate acerca da tributacdo dos rendimentos
provenientes do pagamento de juros, royalties e poupanca®.

E que a falta de harmonizacgo da tributacdo incidente sobre a renda afeta o aporte de
investimentos externos provenientes de terceiros paises, o fluxo de capitais dentro do espaco
econémico e a mobilidade das pessoas.

No ambito da tributacdo sobre a renda a concorréncia fiscal advém da relacdo direta
entre a imposicdo tributaria e a rentabilidade do capital. O investimento torna-se mais atrativo
guanto maiores forem as vantagens fiscais oferecidas pelo pais receptor.

A distorcdo na forma de tributar a renda entre Estados parceiros acentua, assim, as
disparidades econdmicas porventura existentes, viola a liberdade de circulacdo de pessoas e
capitais, e torna mais distante a conclusdo do projeto de criacdo do mercado comum.

No Mercosul, um fator que merece destaque, revelando outra nuance destes mecanismos
artificiais para a atracdo de investimentos, é a pratica de concessdo de incentivos fiscais
adotada pela Argentina e pelo Brasil, em beneficio das empresas estabelecidas em seus
territorios.

Devido a grande disparidade econdmica regional verificada no mercado interno de cada
um desses paises e em decorréncia da adocdo da forma federativa de Estado — onde as
unidades federadas gozam de certa autonomia fiscal — a concessdo de incentivos fiscais gera
uma acirrada concorréncia fiscal, quer entre as préprias unidades da federacdo (estados ou

provincias), quer entre os Estados soberanos.

29 Diretivas n° 90/434/CEE e 90/435/CEE do Conselho, de 23 de julho de 1990, alteradas, respectivamente pelas
Diretivas n°® 2005/19/CE do Conselho, de 17 de Fevereiro de 2005 e n°® 2003/123/CE do Conselho de 22 de
dezembro de 2003.

%0 Diretivas n° 2003/48/CE do Conselho, de 3 de junho de 2003, relativa a tributacdo dos rendimentos da
poupanca sob a forma de juros e n® 2003/49/CE, do Conselho, de 3 de junho de 2003, concernente ao regime
fiscal comum aplicavel ao pagamento de juros e royalties efetuado entre sociedades associadas situadas em
Estado membros diferentes.
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Exemplo tipico de concorréncia fiscal prejudicial, calcada na concessdo de incentivos
fiscais, seria a tributacdo do consumo brasileira, de competéncia dos estados federados, e
levada a cabo no imposto sobre o consumo de mercadorias e servicos — ICMS, que até alguns
anos atras motivava a irracional guerra entre os fiscos estaduais. **

No que atine especificamente a tributacdo direta, a problematica desloca-se aos
incentivos fiscais relacionados ao imposto de renda das empresas, de competéncia federal, em
ambos os Estados.*

Uma possivel solucdo para a atual situacdo seria, tal como ocorreu na Unido Européia, a
regulamentacdo supranacional da concessdo de incentivos fiscais, 0 que nivelaria a
distribuicdo dos investimentos e propiciaria a correcao das distor¢cdes econémicas existentes
entre as regides de cada pais, ou até mesmo as assimetrias existentes entre os paises do bloco.

Cano (2004, p. 208), sugere que o processo de harmonizacao tributaria:

[...] devera ser gradual, semelhante, em certo sentido, ao corrido na
Unido Européia, a fim de eliminar maiores distor¢des, primeiro na
concorréncia para 0 comeércio intra-regional e, segundo, na
localizagdo dos investimentos. [...] A experiéncia da Unido Européia,
a qual, ao mesmo tempo em que limitou os incentivos fiscais
diferenciados dentro de cada pais, estabeleceu programas, aprovados
de forma comunitéria, para o desenvolvimento das regifes mais
atrasadas de cada associado. [...] A harmonizagdo dos incentivos
fiscais no Mercosul é, entretanto, um requisito da evolucdo da atual
unido alfandegaria imperfeita para um verdadeiro mercado comum.
[...] O projeto de agenda para a futura coordenagdo impositiva
poderia comegar pelos incentivos fiscais, prosseguir pelo Imposto
sobre o Valor Agregado (IVA) e outros impostos sobre o consumo e
finalmente atingir alguns aspectos internacionais do imposto de renda
das empresas.

31 |sto sem citar a dificuldade de harmonizac&o da tributacdo sobre o consumo, uma vez que a competéncia no
Brasil do principal imposto — o ICMS — esta na esfera estadual, 0 que o torna descentralizado, enquanto nos
demais Estados-partes, seu imposto correspondente — o VA — é de competéncia do governo central.

32 A Lei de Responsabilidade Fiscal aprovada no Brasil, em 2000, serve como sinalizador da vontade politica dos
governos federal e estadual em reduzir o impacto dos incentivos fiscais concedidos indiscriminadamente, na
medida em que estabelece reservas a rendncia de receitas publicas. Ver artigo 14 da Lei Complementar
n° 101/2000.



28

E deste contexto que decorre o interesse em se tracar o panorama do tratamento
dispensado pela Argentina e pelo Brasil a tributacdo incidente sobre os rendimentos
porventura apurados nas operac6es de fusdo, incorporacdo e cisdo. Isto porque, num ambiente
de integracdo econdmica — integracdo real, com denomina Santos (2003) - o pressuposto
basico € o da livre movimentacdo das sociedades dentro do espago criado, o0 que,
necessariamente, importara na transposicao das fronteiras nacionais.

Portanto, afeta a esta problematica, podendo-se dizer até que preliminarmente a ela,
localiza-se a disciplina aplicada pelo direito societario a esta forma de atuacdo empresarial
transnacional. Tem-se que boa parte das implicacdes tributarias das operacdes de
reorganizacdo societaria advém do modo pelo qual os Estados reconhecem a existéncia e o
desenvolvimento de atividades em seu territério de sociedades estrangeiras. Este € o motivo

pelo qual o capitulo seguinte é dedicado ao estudo dos tipos de reorganizacdo empresarial.
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2. A Atuacdo Empresarial Transnacional

Na criacdo de um mercado comum, onde existe a preocupacdo do fluxo de capitais no
espaco econémico alargado e a alocacéo de investimentos provenientes de paises terceiros, a
forma como os Estados atribuem a nacionalidade as pessoas juridicas, reconhecem as
sociedades estrangeiras e regulam as operac@es de reorganizacdo societaria podem determinar
0 sucesso ou o insucesso da integracdo econdmica pretendida. Isto porque, afora a imposicao
tributaria, a disciplina comercial e civil das pessoas fisicas ou juridicas pode, também, atuar
como fator de concorréncia prejudicial entre os paises.

A liberdade de circulacdo de fatores de producéo atrela-se a idéia de movimentacéo do
capital. Em um espaco econdmico ampliado esta movimentacdo tem duas vertentes: a
circulacdo do capital entre os Estados e a alocacdo dos investimentos provenientes de paises
terceiros.

Imprescindivel, entdo, compreender como as empresas Se constituem para atuar no
cenario internacional. Nessa missao, mister se debrucar sobre a legislacdo comercial e civil de
cada pais, no caso Argentina e Brasil, cotejando-as com as regras do direito internacional, j&
que no Mercosul, a disciplina supranacional da organizacdo das sociedades €, ainda, realidade
distante (PALLARES, 1999, p. 4).%

Este capitulo dedica-se a tracar breves consideragdes acerca da organizacdo empresarial
nos paises destacados, como prévia habilitacdo a analise das implicagfes tributarias nas
operacdes de reorganizacao societaria. Nesse desiderato, aborda a definicdo das atividades
nacional, transnacional, internacional e multinacional (subcapitulo 3.1.), e as formas de

reorganizacéo das sociedades denominadas de fuséo, incorporacao e cisdo (subcapitulo 3.2).

%% 0 direito comunitario europeu criou as figuras da Sociedade Européia — SE e da Sociedade Cooperativa
Européia — SCE, por meio, do Regulamento CE 2157/2001, relativo ao Estatuto da Sociedade Européia, alterado
pelo Regulamento CE 885/2003, e do Regulamento CE 1435/2003, relativo ao Estatuto da Sociedade
Cooperativa Européia, alterado pela Decisdo do Comité Misto do EEE 15/2004.
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2.1. A Qualificagdo da Atividade Empresarial em Nacional, Multinacional e

Transnacional

A dindmica do processo de integracdo regional compde-se da confluéncia dos interesses
— nem sempre coincidentes — dos Estados soberanos e dos atores privados internacionais.
Deveras, ndo ha como se conceber o fenébmeno dissociado da idéia de que a integracdo
econbmica promove-se tanto pelo desenvolvimento de atividades empresariais que superam
as fronteiras nacionais — integracao real — como por reacdo dos Estados a este movimento de
internacionalizacdo da economia — integracdo formal.

Neste contexto, o primeiro problema a se enfrentar quando se tem em foco a forma de
organizacdo empresarial € a questdo da pertinéncia do uso de adjetivos — nacional,
internacional, multinacional e transnacional — para qualificar as suas atividades.

A nacionalidade pode ser definida como atributo decorrente do vinculo juridico
existente entre a empresa e o Estado. Assim, a atribui¢do de nacionalidade inclui-se no rol das
prerrogativas de cada Estado, por ser assunto que toca a sua jurisdi¢ao interna.

Llobera (1997, p. 2) comenta que esta prerrogativa ndo é absoluta, de modo que a
nacionalidade atribuida pelo Estado a um particular nem sempre corresponde aquela que Ihe é

concedida pela ordem internacional, 0 que pode acarretar que

la concesion de la nacionalidad a una persona por la legislacion interna
de un Estado tenga plenos efectos dentro del ambito de vigencia de dicha
legislacion, pero que a la luz de principios del derecho internacional
carezca de eficacia frente a otros Estados.

Os debates nascidos desta controveérsia levaram a doutrina e a jurisprudéncia a elaborar
diversas teorias®® para estabelecer os critérios de atribuicdo da nacionalidade as empresas.

Dentre estas, tem especial relevancia a “teoria da instituicdo”, que serve de paradigma no

34 e . . . « o
LLobera (1997, p. 3) enumera quatro critérios que podem ser reunidos nos seguintes sistemas: “ Sistema de la
autonomia de la voluntad; sistema de la incorporacion; sistema de la sede social y sistema del control.
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ambito do direito internacional e consta do Modelo de Convencdo tributaria relativa a o
rendimento e ao capital, indicado no relatério da Comissdo de Assuntos Fiscais da

Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE (XAVIER, A., 2004).

Pela teoria da incorporacdo, a pessoa juridica adquire a nacionalidade do Estado sob
cujo ordenamento juridico se constituiu. Ressalva, Xavier, A. (2004, p. 277), que “esta [law of
incorporation] ndo é necessariamente a lei do lugar onde se procedeu a constituicdo da

sociedade, mas sim a lei de acordo com a qual (under which) a constitui¢do se efetuou”.

Nos Estados Unidos e na Inglaterra, a titulo de exemplo, a aplicacdo deste sistema
decorre da sua legislacdo interna, o que rende impossivel para as empresas a modificagdo da
sua lex societatis, mesmo diante da mudanca da sua sede para outros paises. (BOGGIANO,

2001).

Ainda exemplificando, no Brasil, a concessdo da nacionalidade brasileira depende do
atendimento de dois requisitos cumulativos: a constituicdo da sociedade sob as leis brasileiras
e a localizacdo da sua sede administrativa no pais>°. Portanto, se a sociedade transfere a sua
sede para outro pais, perde a nacionalidade brasileira. E, nos casos de nacionalizagdo,
conforme dispde o art. 26 do Decreto n® 93/1995, exige-se a transferéncia para o Brasil da
sede do principal estabelecimento, o emprego de capital e a organizagdo dos estatutos de
acordo com a lei brasileira, e autorizagdo da transferéncia pelo Governo brasileiro (Torres,
2001b).

Outra regra de ouro no que respeita a concessao de nacionalidade as empresas extrai-se

da Teoria Latino-americana, também chamada de Doutrina Irigoyen, que nega a atribuicao de

35 E 0 que se depreende da leitura do artigo 60 do Decreto n° 2.627, de 26 de outubro de 1940, que dispde sobre
as sociedades por acdes, mantido pelo artigo 300 da Lei n° 6.404/76; e do artigo 1126, da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, que instituiu 0 novo Cédigo Civil brasileiro, sendo que ambas tem redagdo semelhante, por isso
opta-se por transcrever este Gltimo: Art. 1.126 “E nacional a sociedade organizada de conformidade com a lei
brasileira e que tenha no Pais a sede de sua administragdo”.
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nacionalidade as sociedades comerciais (LLOBERA, 1997)%. Esta teoria defendida por
Bernardo de Irigoyen, ex-ministro das Relacdes Exteriores da Argentina, sustenta que a
nacionalidade das sociedades de capital ndo pode ser determinada nem em funcdo da
titularidade das ag¢des, nem pelo local da sua constitui¢do, em virtude de que “su capital
presenta la caracteristica de que facilmente puede cambiar de titulares y éstos ser de distinta
nacionalidad’. (Llobera, 1997, p. 2)%".

Infere-se, entdo, que a simples analise da nacionalidade ndo esgota a problematica da
atuacdo empresarial quando esta transpassa os limites nacionais, porque como restou
demonstrado, a lei interna de cada pais € que vai regulamentar a sua atribuicéo, estabelecendo
0s requisitos minimos, que nem sempre sao exigidos ou reconhecidos como validos diante dos
outros paises.

Imperativo, assim, adicionar-se a analise a questdo do reconhecimento da sociedade
estrangeira pela lei interna de cada Estado, o que ndo poucas vezes gera divergéncias. Na
pratica isto quer significar o reconhecimento da personalidade juridica da sociedade
estrangeira — e, por conseguinte, a sua nacionalidade — e o estabelecimento de regras para a
sua atuacdo no interior dos Estados de destino. Importa, aqui, introduzir a disciplina do
assunto na Argentina e no Brasil.

Ponto pacifico nestes dois paises é o reconhecimento de pleno direito da personalidade
juridica das sociedades privadas regularmente constituidas sob a lei estrangeira, quando estas
pretendam, em seus territorios, praticar apenas atos esporadicos e isolados ou comparecerem

em juizo para defender seus interesses.

% Embora LLobera (1997) fale em sociedades comerciais, acredita-se que o termo correto seria sociedades de
capital, uma vez que na Argentina, sob a denominacdo de sociedades comerciais, estdo tanto as sociedades
andnimas, como as sociedades limitadas. Ver Lei n° 19.550, de 3 de abril de 1972, com a redacdo que lhe foi
dada pela Lei n°® 22.903/83. Consigne-se que o préprio autor, em trecho adiante, comentando um caso em
tramitacdo na Chancelaria argentina afirma: “la Republica Argentina admite hoy en dia la atribucion de
nacionalidad a las sociedades comerciales”.

37 Torres (2001b, p. 178) comentando a doutrina Irigoyen afirma que “a origem do capital ndo influi na
determinag&o da nacionalidade”.



33

Porém, quando estas sociedades objetivem a pratica regular das atividades para as quais
se constituiram no estrangeiro, passando a funcionar nestes paises, deverdo ajustar-se e
adaptar-se as exigéncias que as leis argentina e brasileira impdem. Como acrescenta
Boggiano (2001), o cumprimento destas exigéncias implica no reconhecimento a priori da
sociedade estrangeira, tanto que nao se Ihes exige a reconstitui¢cdo, mas a simples adaptacéo.

Na Argentina, este entendimento decorre da aplicacdo do artigo 118, da Lei 19.550, de 3

de abril de 1972. Transcreve-se:

Art. 118.- La sociedad constituida en el extranjero se rige en cuanto a su
existencia y forma por las leyes del lugar de constitucion.

ACTOS AISLADOS

Se halla habilitada para realizar en el pais actos aislados y estar en juicio.
EJERCICIO HABITUAL

Para el ejercicio habitual de actos comprendidos en su objeto social,
establecer sucursal, asiento o cualquier otra especie de representacion
permanente, debe:

1 Acreditar la existencia de la sociedad con arreglo a las leyes de su pais;

2 Fijar un domicilio en la Republica, cumpliendo con la publicacién e
inscripcion exigidas por esta ley para las sociedades que se constituyan en
la Republica;

3 Justificar la decision de crear dicha representacion y designar la persona a
cuyo cargo ella estara.

Si se tratare de una sucursal se determinard ademas el capital que se le
asigne cuando corresponda por leyes especiales.

No Brasil, segundo Térres (2001b), inexistem regras expressas sobre o reconhecimento
da personalidade juridica de sociedades estrangeiras, exsurgindo a disciplina do assunto da
interpretacéo sistematica do artigo 11 do Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introducdo ao Cadigo Civil) e do artigo 64 do Decreto-lei n® 2.627, de 26 de outubro de

1940 (dispde sobre as sociedades por agdes). In verbis:

Art. 11 — As organizagOes destinadas a fins de interesse coletivo, como as
sociedades e fundagGes, obedecem a lei do Estado em que se constituirem.
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81° N&o poderdo, entretanto, ter no Brasil filiais, agéncias ou
estabelecimentos, antes de serem os atos constitutivos aprovados pelo
Governo brasileiro, ficando sujeitas a lei brasileira.

Art. 64 - As sociedades andnimas ou companhias estrangeiras, qualquer que
seja 0 seu objeto, ndo podem, sem autorizacdo do Governo Federal,
funcionar no pais, por si mesmas, ou por filiais, sucursais, agéncias, ou
estabelecimentos que as representem, podendo, todavia, ressalvados os
casos expressos em lei, ser acionistas de sociedade andnima brasileira (art.
60).

Paragrafo Gnico. O pedido ou requerimento de autorizagdo deve ser
instruido com:

a) prova de achar-se a sociedade constituida conforme a lei de seu pais;

b) o inteiro teor dos estatutos;

c) a lista dos acionistas, com os nomes, profissdes, domicilios e nimero
de acdes de cada um, salvo quando, por serem as agdes ao portador, for
impossivel cumprir tal exigéncia;

d) copia da ata da assembléia geral que autorizou o funcionamento no
Brasil e fixou o capital destinado as operagdes no territorio nacional;

e) prova de nomeacdo do representante no Brasil, ao qual devem ser
concedidos poderes para aceitar as condigdes em que é dada a autorizagéo:

f) o dltimo balanco.

Todos os documentos devem estar autenticados, na conformidade da lei
nacional da sociedade andnima requerente, e legalizados no Consulado
Brasileiro da sede respectiva.

Com os documentos originais, serdo oferecidas as respectivas tradugdes em
verndculo, feitas por tradutor pablico juramentado.

Observa-se que em relacdo a Argentina, o Brasil requer um plus para que as sociedades
estrangeiras funcionem no pais. Este se exterioriza pela exigéncia de prévia autorizacao
governamental para que a empresa venha a funcionar no pais.

Reitere-se, todavia, que os procedimentos adotados nestes dois paises para que a
sociedade estrangeira neles funcione — entendendo-se por funcionar a préatica reiterada das

atividades conexas ao seu objeto social — indicam o reconhecimento da personalidade juridica
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destas empresas, que se lhes é concedida pelo ordenamento juridico do pais sob cuja lei se
constituiram.

Uma vez feito este breve comentario acerca da nacionalidade das sociedades
empresariais>, pode-se, entdo, adentrar em quest&o ainda mais polémica que é a pertinéncia
do uso e da extensdo dos termos multinacional e transnacional para qualificar a atividade
empresarial transfronteirica.

Como era de se esperar, 0s autores ndo sao unissonos quanto a propriedade do emprego
e nem quanto a fixagcdo dos tragos diferenciadores entres os adjetivos “multinacional” ou
“transnacional”, muito utilizados para qualificar indistintamente as empresas, cujo campo de
atuacdo nao se restringe ao mercado de um Unico pais.

Ha aqueles que criticam a existéncia de empresas transnacionais, como Castells (1999,
p.252) que afirma serem estas pertencentes “mais a0 mundo da representagdo mitica (ou
formacdo de imagem para beneficio préprio por parte dos consultores administrativos) do que
as realidades institucionais da economia internacional”.

Outros existem que, muito embora reconhegam 0 Seu uso, insurgem-se contra o jogo de
palavras incompreensivel aplicado na definicdo do que viria a ser a empresa transnacional.

Entre eles esta Torres (2001b, p. 178), o qual a afirma que estas defini¢cbes envolvem:

aspectos juridicos e elementos de indole econdmica, referindo-se sempre a
um tal complexo de unidades produtivas, de nacionalidades diversas,

juridicamente autbnomas entre si e variavelmente integradas e coordenadas,

% Note-se que a expressdo ‘“sociedade empresarial” foi adotada pelo novo Codigo Civil de 2002, em

substitui¢do a de “sociedades comerciais” empregada no Cdodigo Comercial de 1850. Na Argentina, o termo
utilizado pela Lei 19.550/72 é sociedade comercial. Assim, neste trabalho, ambas as expressdes serdo
empregadas indistintamente, porque apresentam o mesmo contetdo, indicado pelos artigos 966 e 982 do Codigo
Civil brasileiro e art. 1° da Lei argentina. Respectivamente: Art. 966. “Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade economica organizada para a produgdo ou a circulagéo de bens ou de servigos.” Art.
982. “Salvo as excegdes expressas, considera-se empresaria a sociedade que tem por objeto o exercicio de
atividade propria de empresario sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais. Paragrafo Unico.
Independentemente de seu objeto, considera-se empresaria a sociedade por agdes; e, simples, a cooperativa.”.
Art. 1.- “Habra sociedad comercial cuando dos o mas personas en forma organizada, conforme a uno de los
tipos previstos en esta Lei, se obliguen a realizar aportes para aplicarlos a la produccién o intercambio de
bienes o servicios participando de los beneficios y soportando las perdidas”.
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sob uma centralizacdo de planificacdo e direcdo, em combina¢do com uma
descentralizacdo operativa e gerencial, como substancial unidade
econdmica.

De outro lado, ainda, situa-se a corrente em que a principal critica quanto a existéncia
de organizacbes de carater transnacional apoia-se em elementos comuns aquela critica
dedicada as empresas multinacionais. Isto €, valem-se do mesmo fundamento que antes era
utilizado para negar a existéncia de entidades multinacionais. Qual seja: o centro de deciséo
destas empresas — em razdo da localizacdo da maior parte do capital acionario e das atividades
de pesquisa e desenvolvimento — mantém forte base nacional, o que as vincula ao pais em que
estdo sediadas, denotando “a permanéncia das suas raizes nacionais” (CASTELLS, 1999, p.
250).

Comunga deste raciocinio Robert Wade, citado por Matias (2005, p. 125), que assevera
ndo ser apropriado definir estas empresas como corporacdes transnacionais, mas sim como
“firmas nacionais com operacdes internacionais”.

Diante deste emaranhado de posicOes, talvez a mais sensata seja aquela do analista
organizacional Ken’ichi Imai, citado por Castells (1999, p. 222) que ao invés de qualificar,
identifica o processo de internacionalizacdo da atividade empresarial, dividindo-o em trés

estratégias diferentes. Nas suas palavras:

A primeira e a mais tradicional refere-se a uma estratégia de maultiplos
mercados domésticos para as empresas que investem no exterior a partir de
suas plataformas nacionais. A segunda visa o mercado global e organiza
diferentes funcdes da empresa em lugares diferentes integrados em uma
estratégia global articulada. A terceira estratégia, caracteristica do estagio

econdmico e tecnoldgico mais avancado, baseia-se em redes internacionais.

De fato, diante do fenbmeno descrito na terceira estratégia, a critica do uso dos termos

“transnacional” ou “multinacional” torna-se irrelevante, ultrapassada (CASTELLS, 1999).
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Num ambiente de economia globalizada, porém, ha que se reconhecer a coexisténcia dos
trés niveis de internacionalizacdo dos processos empresariais. As empresas multinacionais
continuam a existir atuando de acordo com o descrito na primeira estratégia e, por isso, ainda
muito ligadas a suas bases nacionais. O mesmo ocorre com as organizagdes transnhacionais,
cuja segunda estratégia parece exprimir 0 que a maioria dos autores — evidentemente
favoraveis ao emprego da expressdo “empresa transnacional” como categoria independente -
define como seu modo de atuacdo®.

Castells (1999) visualiza a tendéncia de evolugdo destas duas estratégias mediante a
incorporacdo da idéia de redes internacionais. Estas por sua vez formadas por empresas
multinacionais que transcedam fronteiras, identidades e interesses nacionais, 0 que de certa
forma, representa a conjuncdo das duas primeiras estratégias de atuacdo empresarial: a
multinacional tradicional e a mitica transnacional.

Matias (2005), mais centrado no fendmeno que representa este movimento de
transposicéo da atividade empresarial aos limites nacionais, utiliza indistintamente os termos
“multinacional” e “transnacional”, ressalvando, contudo, a sua preferéncia por este ultimo,
por ter sido adotado pelo Centro das Nagdes Unidas sobre Companhias Transnacionais
(UNCTNC), hoje incorporado a Unctad (United Nations Conference on Trade and
Development).

Nao ¢ o unico a optar pelo uso do adjetivo “transnacional” ao invés do “multinacional”.
Prefere-o0, também, Torres (2001b, p. 178) “exatamente porque nao se exige que a empresa
seja polipatrida para se lhe conferir tal designacdo”. Fabio Nusdeo, mencionado por este
ualtimo (2001b, p. 180) filia-se igualmente a esta corrente ¢ acrescenta “a rigor, 0 nome que
melhor descreveria seria 0 de empresa transnacional, porque, justamente, ela transcende as

fronteiras nacionais”.

% Ainda que Castells (1999, p. 251) ndo reconheca a validade da idéia de que as empresas transhacionais possam
ser consideradas “cidadds da economia mundial”.
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Assim, ainda que se reconheca a pertinéncia, originalidade e validade da critica de
Castells*®, neste trabalho adotar-se-4 o uso da qualificadora “transnacional”, porque esta
representa uma sintese de tudo que foi exposto e resgata ha memoria coletiva a idéia de
atuacdo empresarial “baseada predominantemente no investimento externo direto e na adogao
de uma estratégia global” (MATIAS, 2005, p. 123)*.

Assim, ao se falar em empresa transnacional, sem é claro ignorar as estratégias
empresariais identificadas por Ken’ichi Imai, ter-se-a em mente a seguinte definicdo de Toérres
(2001b, p. 180), que parece reunir parte considerdvel dos elementos que compdem o

fenbmeno:

O critério mais adequado para o seu isolamento [empresa transnacional]
como categoria propria seria [...] sua articulagio numa pluralidade de
centros de gestdo, de tantas quantas sejam as jurisdicbes onde desempenhe
suas atividades, mediante a aquisicdo de residéncia ou nacionalidade do
respectivo pais de instalagdo. E transnacional serda tanto um grupo de
empresas como uma empresa que mantenha distintas residéncias no exterior
ou nacionalidades, como aquela que participa no capital de empresas nédo-
residentes, com poder de influéncia sobre as respectivas decisdes destas ou

nao.

Desta forma, estabelecido estd o vinculo da mitica transnacionalidade com a
vanguardista rede transnacional de producéo, de circulacdo e de consumo. Ambas resultando
do processo de globalizacdo econémica e com ele se confundindo. Ambas inseridas no

ambiente de competitividade empresarial do mercado globalizado, o qual exige a adocdo de

* Inclusive, o proprio (1999, p. 163) utiliza a expressdo, mas a vincula ao contexto de “redes transnacionais de
producdo”.

1 Convém esclarecer gue os investimentos externos diretos representam o modo indireto de atuacdo da
empresarial, que se revela por meio de participacdo acionaria, mediante a constituicdo de coligadas, subsidiarias,
controladas, ou, ainda, pelas operacdes de reorganizacao societaria. Por outro lado, a presenca internacional da
pessoa juridica pode dar-se, também, diretamente, mediante a pratica de atos isolados, ou por meio da
constituicdo de estabelecimentos permanentes, filiais ou sucursais em outros paises.
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estratégias que possibilitem a producdo de bens e de servigcos em mais de um pais e a sua
distribuic&o e consumo no mercado mundial®.

O argumento vem reiterado, obviamente, em Castells (1999, p. 163-164) que afirma:

O novo sistema produtivo depende de uma combinacdo de aliancas
estratégicas e projetos de cooperacdo ad hoc entre empresas, unidades
descentralizadas de cada empresa de grande porte e de redes de pequenas e
médias empresas que se conectam entre si e/ou com grandes empresas ou
redes empresariais.

Deste complexo cenario decorre a diversidade dos modos de atuacdo internacional das
empresas, que podem variar da tradicional presenca direta em outros paises a sofisticada
atuacdo indireta, estabelecendo relacdo de controle sobre empresas situadas em outros
territérios ou de igualdade, cooperacdo, como é o caso das joint-ventures internacionais
(TORRES, 2001b). Sem olvidar, evidentemente, a estratégia de atuacdo global representada
pelas operacdes de reorganizacdo societaria, implementadas, dentro outras formas, por meio
das fus@es, incorporacdes e cisdes.

E nesse movimento dinamico de alterac&o e de sobreposicao de formas, que as empresas
— quer nacionais ou multinacionais atuando por meio de redes transnacionais — constituem-se
e reorganizam-se. E neste contexto que se analisara a estratégia de reorganizacio empresarial,
concretizada por meio da fusdo, da incorporacéo e da cisdo de sociedades constituidas sob a

lei brasileira e argentina.

*2 Interessante acrescentar aqui, como fundamento as estratégias adotadas pelas empresas, o que sem divida
reflete na forma da sua organizagdo internacional, a “teoria do ciclo do produto”, proposta por Raymond Vernon
e explicada por Matias (2005, p. 130): “Segundo esta teoria, a empresa inicialmente introduziria um novo
produto em seu mercado-sede. Quando, pela atuacdo da concorréncia, esse produto deixasse de ser inovador e
seu retorno diminuisse, a empresa passaria a exportar aguele mesmo produto para novos mercados onde o
produto ainda ndo tivesse concorrentes. Quando, pela concorréncia de outros exportadores, mesmo as
exportacdes comecassem a apresentar baixos retornos, a empresa estenderia o ciclo do produto, passando a
produzi-lo no mercado estrangeiro a um custo mais baixo e com maior eficiéncia. Até que novo produto, mais
inovador, fosse introduzido pela empresa, gerando um novo ciclo”.
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2.2. As Operacdes de Reorganizacao Societaria

E na disciplina comercial do tema que se estabelecem os primeiros contornos da
liberdade de estabelecimento das empresas no espaco econémico criado pela integracéo
regional. O primeiro entrave a ser removido envolve o reconhecimento das sociedades pelos
paises integrantes do bloco econémico e das operacdes por elas perpetradas. De nada adiante
existir uma legislacdo tributaria harmonizada, quando a dissonancia da legislacdo civil e
comercial aplicavel as atividades empresariais transfronteiricas dificulta a liberdade de
estabelecimento.

As operacgOes de reorganizacao societaria envolvem diversas figuras. Na Unido Européia
as Diretivas 90/434 e 2005/19 emanadas do Conselho, apontam 0s seguintes tipos de
operacdes: i. transferéncia de sede; ii. fusdo, iii. cisdo total e parcial, iv. entrada de ativos e v.
permuta de acdes.

Torres (2001a, p. 427) comenta que as reestruturagdes empresariais abarcam “trés
modelos basicos: a concentracdo, a desconcentragdo e a integracao de empresas”. Entende que
a concentragdo implementa-se por meio da fusdo ou da incorporagdo de sociedades, enquanto
que a desconcentracdo revela-se na cisdo delas. Na integracdo, vé a expansdo da atuagéo
empresarial, a qual se verifica pela tomada de participacdo no capital de outras sociedades,
adquirindo ou n&o o controle acionario.

Reig, citado por Ruetti (2001, p. 2) define os processos reorganizacionais como
“concepto a mi entender abarcativo tanto de los processo de concentracion como los
processos de desconcenracion y demas transferéncias de idéntico propdsito”.

Dentro do fenomeno concentracionista, Bulgarelli (2001, p. 52) distingue trés formas: “a

unido ou associacao, quando realizada pela via contratual ou por outras formas, integracéo,
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qguando realizada pela participacdo acionaria ou controle e fusdo e incorporacéo, quando
ocorra ao menos a extingdo de uma das sociedades participantes”.

Nesta monografia, diante do universo de figuras, o enfoque serd dado apenas sobre as
operacdes de fusdo, cisdo e incorporacdo. A escolha fundamenta-se em dois motivos: i. em
virtude destes tipos de reorganizacdo gozarem de maior sistematizacdo doutrinaria em relacédo
aos demais; ii. em razdo da freqiiente impropriedade do seu uso.

A primeira problematica que decorre deste estudo recai sobre a validade das operacfes
guando estas envolvem sociedades situadas em mais de um Estado.

A doutrina ndo apresenta uma resposta eficaz e conclusiva para fins de admitir ou
afastar a existéncia de fusdes, cisdes e incorporacdes internacionais*,

Boa parte dos autores** expde a dificuldade de se considerar estas operacdes a nivel
internacional. Concluem que as fus@es, cisbes e incorporagdes internacionais somente teriam
validade quando os ordenamentos juridicos das sociedades envolvidas no processo
reconhecam reciprocamente os seus efeitos (GARCIA, 2002).

Ruetti (2001, p. 3) comentando a dificuldade de se harmonizar principios e condi¢des
para a realizacdo das operacdes de reorganizacdo societarias internacionais, menciona

algumas pautas béasicas elaboradas pela doutrina espanhola e citadas por Navarro Egea:

a) Que la fusion sélo puede realizarse por sociedades fundadas segin las
leyes de dos o mas paises entre los cuales exista un régimen de
reconocimiento reciproco. b) En tanto que la fusién tiene por objeto
agrupar los recursos de varias sociedades en una sola (sociedad nueva o
absorbente), sera necesario cumplimentar todas las condiciones requeridas
por el estatuto personal de la sociedad nueva o de la sociedad absorbente.
c) Si la fusién internacional depende de los estatutos personales de todas la
sociedades gque van a fusioarse, ésta es imposible si una de esas leyes no

* Ruetti (2001, p.14), mencionando a situacio na Argentina, consigna: “Es muy escasa la labor doctrinaria em
nuestro pais sobre la aplicacién de las disposiciones sobre reorganizacion societdria a los proceso
internacionales”. A pesquisa efetuada nesta monografia resta por indicar que o mesmo pode ser aplicado a
construgdo doutrinaria brasileira.

* BOGGIANO (2001), GARCIA (2002), RUETTI (2001).
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admite la fusién. d) No serd necesario cumplir todas las exigencias
requeridas por las leyes en presencia, cuando éstas no se apliquen de forma
cumulativa, sino distributiva. Este Gltimo principio quiere significar que
basta para la sociedad absorbente que observe las normas de su propio
estatuto para integrar a la otra sociedad.

Ruetti (2001, p. 4) segue citando Corriente Cordoba, que elaborou um estudo

comparado sobre o tema e descreve o seguinte panorama juridico da fusdo internacional:

1) algunas legislaciones contemplan las fusiones internas e
internacionales, mientras que otras solo regulan la fusion interna y
carecen de normativa para la internacional; 2) ciertas legislaciones
admiten sélo un tipo de fusion internacional, como puede ser la
absorciéon de una sociedad extranjera por una sociedad nacional
pero no el fendmeno contrario; 3) existen legislaciones que dificultan
seriamente cualquier fusion entre sociedades nacionales e
extranjeras mediante la exigencia de un cimulo de requisitos legales
dificiles de superar; 4) el tratamiento legal de los requisitos formales
y substanciales necesarios para encara una fusion internacional
varian mucho de unos ordenamientos a otros.

Destas colocagdes percebe-se a complexidade do tratamento uniforme do tema enseja®.
Mesmo na hipotese de se vislumbrar plausivel que, as fusdes, cisdes e incorporacdes, ocorram
no cenario internacional, ndo ha que se desconsiderar que 0 Seu processo sempre criara
grandes embates e, muitas vezes, implicard na descaracteriza¢do da operacao.

Talvez, por esse motivo, Torres (2001a, p. 432) seja tdo incisivo a manifestar a sua
opinido no sentido de negar a existéncia de operacOes de fusdes, cisbes e incorporacdes que

transpassem fronteiras. No desiderato de justificar o seu entendimento, indaga e argumenta:

Seria a lei interna do outro pais aplicavel & operagdo (in totum),
considerando a diversidade de ordenamentos juridicos, cada um regulando

*> Como noticia Ruetti (2001), 0 48° Congresso do IFA (1994) tratou das conseqiiéncias tributarias nacionais e
internacionais da cisdo de empresas. O relator consignou que “las escisiones que comprenden mds de un pais
son um fendmeno bastante nuevo y, por conseguiente, la informacion dada en varios informes nacionales es

”

también bastante escasa’.
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suas distintas fases? A realidade dos ordenamentos é assaz cambiante, mas
em geral, quando se verifica a extincdo de uma das sociedades num
determinado pais, para concentracdo hum outro ou vice-versa, a resposta
costuma ser negativa, porque a legislacdo de um ordenamento especifico
ndo poderia atribuir ao ato os efeitos constitutivos-extintivos, as cautelas e
protecdes aos direitos de terceiros, a transmissdo de patrimdnio com a
seguinte subscricdo de capital em favor dos socios ou acionistas da empresa
gue se extingue, s6cios minoritarios e credores [...]

O autor assevera que muito embora do ponto de vista econdmico seja cabivel falar-se
em uma suposta fusdo, cisdo ou incorporacdo internacional, juridicamente estas proposicdes
caem por terra, diante da simples consulta a legislacéo que rege a matéria“*®.

De certa forma, filia-se a mesma corrente, negando a existéncia de fusbes e cisfes a
nivel internacional, Berthold Goldman. Citado por Boggiano (2001), o professor, em 1968,
tendo por base a analise comparativa dos direitos societarios vigentes nos paises da
Comunidade Econdmica Européia, concluiu que as normas internas sobre fusdo*’ eram
inadequadas para regulamentar a fusdo internacional. Goldman, exemplificando a polémica,
aponta a legislacdo societaria italiana que, embora permitisse a fusdo internacional, nao
deixava de questionar a operacdo quando a sociedade incorporadora ndo € italiana. Exp0e,
ainda, que o direito alemdo excluia a fusdo internacional, mesmo quando a incorporadora

fosse alema.

Por isso que, na Europa, é possivel observar, a partir dos anos setenta, 0 movimento de
aproximacdo das legislacbes societarias, como meio de se garantir a constituicdo de um

mercado comum nos moldes do mercado interno de cada pais.

A idéia, de certa forma, vem refor¢ada em Bulgarelli (2000, p. 197): “Nao seria demasia advertir, ainda, que o
fendmeno do ponto de vista econdmico € muito mais amplo do que sob o aspecto juridico, de vez que se afunila,
em face da regulamentacdo juridica na qual deve enquadrar-se”.

*" Entenda-se incluido no termo “fusdo”, aqui empregado tanto a fusdo, como a incorporagdo. E que boa parte
dos paises utiliza apenas o nome fusdo para denominar as duas figuras, como restara explicado adiante.
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Este movimento proporcionou, no inicio da década de noventa, a instituicdo de um
regime tributario neutro em relacdo as operacfes de reorganizacdo societaria, expresso na

Diretiva 90/434/CEE, alterada pela Diretiva 2005/19/CE, ambas do Conselho.

Alguns anos de vigéncia do regime levaram a constatacdo de que apenas a neutralidade
da tributacdo destas operacdes ndo era suficiente para garantir a liberdade de estabelecimento
das sociedades no espaco econémico unico. Persistiam, ainda, empecilhos calcados nas

legislacGes societarias nacionais.

Por isso, no ano de 2001, veio a lume o Regulamento 2157/2001, do Conselho, que
instituiu o Estatuto da Sociedade Européia, entre cujos fundamentos, encontra-se 0 seguinte:

O quadro juridico em que as empresas devem exercer as suas

atividades na Comunidade, continua a basear-se, sobretudo, nas

legislacBes amplamente nacionais, e ndo se coaduna com o quadro

econbémico em que devem desenvolver-se para permitir a realizacéo

dos objetivos enunciados no artigo 18° do Tratado. Esta situacdo pode

constituir um entrave consideravel ao agrupamento de sociedades de
Estados-Membros diferentes.

Assim que, efetivamente s6 hd que se falar em fusdes, cisdes e incorporacdes
internacionais quando as operacGes se verifiguem entre paises cujas leis societérias as
permitam e prevejam. A nivel supranacional, tal implementacdo somente é possivel e
extensivel aos paises integrantes da Unido Européia, em virtude do Estatuto da Sociedade

Européia.

Na realidade do Mercosul, como oportunamente asseverado linhas atras, inexiste uma
regulamentacdo supranacional, como a implementada na Europa. Entdo, para se fixar um
posicionamento favoravel ou contrario quanto a possibilidade da existéncia juridica destas
figuras de reorganizagdo entre sociedades constituidas na Argentina e no Brasil, hd que se

trazer o fendmeno a luz dos ordenamentos juridicos desses paises.
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Pois bem, na Argentina, a lei que regula as relacbes societarias, a Lei 19.550/72,
alterada pela Lei n°® 22.903/83, ndo contempla nem a fusdo, nem a cisdo internacional,
conforme informa Boggiano (2001, p. 5-9): “No esiste norma especifica em la ley 19.550 que
regule la fusién internacional (laguna) [...] En escisiones internacionales em que participa

uma sociedad argentina [...] a falta de norma especifica em la ley”48.

Igualmente, no Brasil*

, a legislacdo societaria ndo regula os procedimentos e efeitos de
uma eventual fusdo, incorporacdo ou fusdo internacional. Aqui, também, ha de se falar em
lacuna.

Deste modo, nas hipoteses que envolvem estas operacdes de reorganizacdo verificadas
entre sociedades em que uma é constituida sob a lei brasileira, e a outra sob a lei argentina, ha
que se filiar a idéia de Torres, de que tais operacdes, juridicamente, ndo podem ser
enguadradas como de fusdo, incorporacao ou cisao.

As operacdes podem até vir a ocorrer e ser enquadradas, do ponto de vista econdémico,
como sendo de fusdo, cisdo e incorporacdo internacionais. Juridicamente, porém, existira
apenas uma “mera compra ¢ venda ou cessao do patrimonio das absorvidas, acompanhada
pela dissolugéo e liquidacdo da sociedade (Torres, 2001a, p. 432, apud J. X. Carvalho de
Mendonca).

Torres (2001a, p. 433) assevera “[...] porque estando em jurisdi¢des diversas, os
pressupostos objetivos e subjetivos dos institutos ndo se aperfeicoariam, [para constituir] ato
juridico perfeito e direitos adquiridos.”

Como ndo basta negar a possibilidade da implementacdo destas operacdes entre a

Argentina e o Brasil, cumpre destrinchar este raciocinio, fundamentando a afirmagdo na

legislacdo e na doutrina destes paises.

8 O argumento apresenta-se reiterado em Ruetti (2001).

* E importante relembrar que no direito brasileiro as sociedades empresariais podem tomar a forma de
sociedades por acles — regidas pela Lei das Sociedades Anbnimas (Lei n® 6.404/76, que recepcionou 0s artigos
59 a 73 do Decreto-Lei n® 2.627/40 e teve a sua redagdo alterada pela Lei n°® 9.457/97) — ou de sociedades
limitadas — regidas pelo Codigo Civil brasileiro.
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2.3. Fusdo, Incorporacao e Cisdo a Luz das Leis Societarias Argentina e Brasileira

De inicio, ha que se pontuar a tipicidade dos institutos da fusdo, da incorporacdo e da
cisdo. Isto equivale a dizer que quando ndo atendidos todos 0s requisitos que a lei lhes impde,
descaracterizam-se como “constru¢do unitaria, de elaboragdo complexa, alterando também as
formalidades ¢ atos que implicam e que justificam a sua existéncia” (BULGARELLI, 2000, p.
67).

Assim, faz-se necessario extrair os elementos que caracterizam as operacfes. N&do se
deve, entretanto, perder de vista a critica de Ferri trazida por Bulgarelli (2000), de que
geralmente a esséncia dos institutos ndo € por inteiro captada pelos doutrinadores, em razao
destes concentrarem sua analise sobre os ordenamentos juridicos de cada pais, que nem
sempre regulam o fenbmeno em sua inteireza.

E nesse espirito que se pode afirmar, em linhas gerais, que a regulamentacdo destas
operacbes no direito societario dos paises em foco ndo apresenta diferencas estruturais
significativas. Convém, porém contrapor os seus elementos essenciais e apontar as eventuais
divergéncias.

No Brasil, a regulacdo da matéria varia conforme se trate das sociedades andnimas, que
tém disciplina préopria na Lei das Sociedades Andnimas, ou das sociedades limitadas, cuja
disciplina est4 afeta ao Cédigo Civil brasileiro (Lei n° 10.406/2002)*°. Na Argentina, a
disciplina é Unica e encontra-se na Lei das Sociedades Comerciais (Lei n® 19.550/72), alterada
pela Lei n° 22.903/83.

Bulgarelli (2000, p. 50), mencionando Uria, oferece um conceito amplo sobre o que

seria a fusdo: “acto de naturaleza corporativa o social, por virtude del cual dos o mas

%0 Neste trabalho se utilizard como pardmetro o regramento estabelecido pela Lei das Sociedades Anonimas,
porque geralmente as operacdes tratadas envolvem ao menos uma sociedade anénima e conforme afirma Coelho,
F. (2003, p. 217) “Os procedimentos de reorganizacdo das empresas que envolverem pelo menos uma sociedade
andnima devem atender a disciplina da LSA. N&do havendo, na operagdo, nenhuma sociedade desse tipo, a
disciplina ¢ a do CC/2002 (arts. 1.113 a 1.122).”
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sociedades, previa dissolucion de alguna o de todas ellas, confundem su patrimdnios y
agrupan a sus respectivos socio em uma sola sociedad”.

Inicialmente, destaque-se que o Brasil, diferentemente da Argentina, optou por
disciplinar de forma independente o fenémeno da fusdo. Sob a simples denominacéao de fuséo,
abarcou-se a hipotese em que ambas as sociedades se extinguem e constituem uma nova. Por
outro lado, denominou-se de incorporacdo aquela em que sociedade que se extingue verte o
seu patriménio & sociedade preexistente.” ",

Desta forma, a fusdo vem regulamentada em dois artigos da Lei das Sociedades

Andnimas — LSA brasileira:

Art. 227 - A incorporacao é a operagdo pela qual uma ou mais sociedades
s&o absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigagdes.

[...]

Art. 228 - A fusdo é a operacdo pela qual se unem duas ou mais sociedades
para formar sociedade nova, que lhes sucederda em todos os direitos e
obrigacdes. [...]

Na Lei das Sociedades Comerciais — LSC argentina, destaque-se, com a redacao que lhe

foi introduzida pela Lei n® 22.903/83, a fusdo esta prevista no artigo 82:

Art. 82 -Hay fusién cuando dos o mas sociedades se disuelven sin
liquidarse, para constituir una nueva; o cuando una ya existente incorpora
a otra u otras que, sin liquidarse, son disueltas.

Percebe-se que a ténue diferenca ndo afasta os elementos essenciais que se subsumem
da interpretacdo dos textos legais e que bem se expressam no pensamento de Bugarelli (2000,

p. 51):

A idéia, portanto, da compenetracdo (agrupacdo, reunido, integracdo) de
sociedades, marca o conceito, com suas consequéncias ou efeitos extintivos,

L A consideracdo da fusdo como um Gnico instituto que se divide em duas formas especificas: a fuséo
propriamente dita e a incorporacdo — fusdo por constituicdo e fusdo por incorporacdo, na Argentina — assim
como a tendéncia das legislagdes mais recentes para um tratamento unitario de ambas as formas, pode ser
consultada em Bulgarelli (2000).
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constitutivos ou modificativos, como queria Ferri, a transmissdo patrimonial
e 0 ingresso dos sOcios das extintas na nova ou na nova remanescente.

Desta definicdo infere-se o primeiro significativo elemento caracterizador dos institutos
da fusdo e da incorporacdo®: a transmutacdo do elemento subjetivo. Esta advinda da
constituicdo de nova pessoa(s) juridica(s), diferente(s) das sociedades preexistentes, que se
dissolvem — na fusdo — ou modificam seu contrato social — na incorporacgéo.

Este efeito da fusdo/incorporacdo vem brilhantemente colhido por Ferri, outra vez citado

por Bulgarelli (2000, p. 51), que ensina:

b) e possibile ed esatto parlare della fusione come di uma trasformazione
estintiva della societa; ma occorre precisare che trasformazione estintiva
non equivale a scioglimento del vincolo sociale e ricostituizione su base piu
ampia. Trasformazione implica che il vincolo sociale si modifichi, ma non
si sciolga; [’estinzione non puo essere riferita che all’ente sociale, cioé al

soggeto di diritto.

Na fusdo, portanto, extingue-se a personalidade juridica de pelo menos uma das
sociedades que se fusionam, mas o vinculo social entre os socios permanece, modifica-se,
amplia-se. Na prética este efeito é sentido no fato das acGes ou das quotas do capital da nova
sociedade serem distribuidas entre os socios ou acionistas - das fusionadas, ou das
incorporadas e incorporadoras - diretamente, sem passagem prévia pela sociedade que se
dissolve (Bulgarelli, 2000; To6rres 2001a).

Da extincdo da personalidade juridica decorrem os seguintes efeitos, reiterados e

agrupados por Bulgarelli (2000, p. 52), valendo a pena cita-lo, ainda que com certa repeticéo:

[A fusdo] Apresenta-se, portanto como um instituto tipico societéario, que se
caracteriza:

1) por exceder ao marco de uma unidade societaria [...]. Trata-se de
modificacdo da estrutura juridica de duas ou mais sociedades;

2) por a0 menos uma das sociedades se extinguir, tratando-se, portanto, de
dissolucdo, sem liquidagéo;

52 Adiante constatar-se-a que este efeito também é inerente & operagéo de cisao.
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3) pela passagem dos patriménios das sociedades fusionadas, formando um
patrimdénio Unico; ocorrendo uma sucessdo “intervivos” com novagao
subjetiva dos devedores™:
4) pelo fato de os sdcios das fusionadas passarem a ser consécios de uma
mesma e unica sociedade.

Delimitadas a fusdo e a incorporacdo, cumpre complementar a analise adicionando-se a

cisdo. Esta, conforme define Zaldivar, apresentado por Martorell (1989, p. 7) ocorre:

cuando uma sociedad destina parte de su patriménio para la creacién de
um nuevo ente con otra sociedad, o decide incorporar tal patriménio a una
sociedad ya existente, 0 sea crea una nueva compafiia con parte del
patrimonio de la sociedad que se escinde.

O instituto vem definido no artigo 88 da LSC argentina, com a redacdo que lhe foi
introduzida pela Lei n® 22.903/83; e no artigo 229, da LSA brasileira, alterada pela Lei n°

9.457/97. In verbis:

Art. 88 - Hay escisién cuando:

I. una sociedad sin disolverse destina parte de su patrimonio para
fusionarse con sociedades existentes o para participar con ellas en la
creacion de una nueva sociedad;

Il. una sociedad sin disolverse destina parte de su patrimonio para
constituir una o varias sociedades nuevas;

I11. una sociedad se disuelve sin liquidarse para constituir con la totalidad
de su patrimonio nuevas sociedades. [...]

Art. 229 - A ciséo € a operacgdo pela qual a companhia transfere parcelas do
seu patrimdnio para uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou
ja existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se houver versdo de
todo o seu patrimdnio, ou dividindo-se o seu capital, se parcial a
versao [...]

%% Acrescente-se a idéia de Modesto Carvalhosa, colacionado por Térres (2001a, p. 430) “O primeiro ¢ mais
fundamental efeito juridico da fusdo, da incorporacdo e da cisdo total € a sucessao opes legis, a titulo universal,
de todos os direitos e obrigacfes e responsabilidades anteriormente assumidos pelas sociedades que se
extinguem”.
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Nitido estd que ambas as leis contemplaram os quatro tipos de cisdo apontados pela
doutrina®*:

1) Ciséo propriamente dita: A sociedade, sem liquidar-se, divide o seu patriménio, entre
varias sociedades novas e se extingue;

2) Cisdo-absorcdo: A sociedade fragmenta-se e verte partes do seu patrimbnio em
diversas sociedades preexistentes®>;

3) Cisdo-parcial ou “apport partiel d’actif”: A sociedade transfere parte do seu
patrimonio e ndo se extingue;

4) Cisdo-holding ou “escision-division”: A sociedade reparte seu patrimonio entre duas
ou mais sociedades constituidas para esse fim, permanecendo como sociedade holding.

Observe-se que nas quatro modalidades de cisdo é perfeitamente identificavel a
transferéncia patrimonial e ndo apenas de parcelas do ativo. Com isso, opera-se o instituto da
sucessdo patrimonial e a conseqliente modificacdo da personalidade juridica da sociedade
cindida, repise-se, este elemento apresenta-se inclusive na cisdo-parcial, também chamada de
falsa fusdo (BULGARELLI, 2000), pois embora remanesca a sociedade, dela se destaca
parcela patrimonial, geralmente representada por uma atividade especifica.

Prosseguindo na analise da fusdo, cis@o e incorporacdo, vislumbra-se que o outro
elemento fulcral exsurge do procedimento previsto na lei para a sua implementacgéo. E assim o
é, porque a natureza dos institutos nele se revela: relacdo juridica complexa, constituida por

contrato societério, cuja eficacia fica condicionada as decisdes internas das sociedades®®.

*(BULGARELLLI, 2000; MARTORELL, 1989; TORRES, 2001a)

> Neste caso, pode-se falar que a operacao se assemelha & fusdo por incorporacdo e, inclusive, afirmar que se
trata de uma operacao de concentracdo ao invés de desconcentracéo.

% Bulgarelli (2000, p. 82) complementa a idéia, ao definir o negécio juridico da fusdo, ao afimar: “Ndo ha,
portanto, dividas de que a fusdo se apresenta sob dois aspectos: contratual, externo, portanto, entre as
sociedades, e corporativo, associativo ou societario, portanto interno. Sdo as duas faces do mesmo fenémeno,
porém nem se contrapondo, nem se sobrepondo.”
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No Brasil, Torres (2001a, p. 463) resume o procedimento® nas seguintes fases, que,
alids, sdo comuns a fusdo, a incorporagdo e a cisao: “protocolo, justifica¢do, deliberagdo em
reunido dos socios ou pela assembléia, avaliacdo, aprovacdo dos laudos, constituicdo da nova
sociedade, direito de retirada dos dissidentes”, este ultimo quando admitido.

Seria prudente acrescentar a estas fases, uma ultima, qual seja, a da inscri¢do do ato no
registro publico, porque somente a partir dele é que se aperfeicoardo todos os efeitos
derivados da opera¢do de fusdo, “quando as sociedades fusionadas extinguem-se para 0
mundo do direito, sem liquidagao” (TORRES, 2001a, p. 458).

Ressalve-se que a LSA brasileira, no que tange a fusdo e a incorporacéo, prevé que 0s
credores das sociedades que se dissolvem poderdo manifestar sua oposicdo somente apos a
conclusdo da operacdo, por meio de acdo judicial, cuja sentenca podera determinar a extingédo

do ato. Observe-se o texto legal:

Art. 232. Até 60 (sessenta) dias depois de publicados os atos relativos a
incorporacdo ou a fusdo, o credor anterior por ela prejudicado podera
pleitear judicialmente a anula¢do da operacédo; findo o prazo, decaird do
direito o credor que ndo o tiver exercido. [...]

Na cisdo o procedimento é sensivelmente diverso, em razdo da responsabilidade
solidaria que se estabelece entre a sociedade cindida e as que absorvem parte do patrimonio.
Porém, a lei estabelece que no ato da cisdo-parcial as sociedades poderdo pactuar a excluséo
da responsabilidade. Em contrapartida, surge para os credores o direito de a ele se oporem,

como na fusédo e na incorporacdo, mas consignando prazo superior, que é de noventa dias:

Art. 233 — Na cisdo com extingdo da companhia cindida, as sociedades que
absorverem parcelas do seu patrimdénio responderdo solidariamente pelas
obrigacBes da companhia extinta. A companhia cindida que subsistir e as
que absorverem parcelas do seu patrimdnio responderdo solidariamente
pelas obrigagdes da primeira anteriores a cisao.

57 Este vem previsto nos artigos 223 a 234 da Lei das Sociedades Andnimas.
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Paragrafo Unico. O ato de cisdo parcial podera estipular que as sociedades
que absorverem parcelas do patrimbnio da companhia cindida serdo
responsaveis apenas pelas obrigacbes que lhes forem transferidas, sem
solidariedade entre si ou com a companhia cindida, mas, nesse caso,
qualquer credor anterior podera se opor a estipulacdo, em rela¢do ao seu
crédito, desde que notifique a sociedade no prazo de 90 (noventa) dias a
contar da data da publicacdo dos atos da cisdo.

Na Argentina, o iter da fusdo — aqui compreendida a incorporacdo, dado o tratamento

unitario - vem enxugado por Martorell (1989), desenrolando-se nas seguintes fases:

elaboracdo de balanco, subscricdo do compromisso prévio, aprovagdo do compromisso prévio

e do balanco; publicidade dos atos; oposi¢do dos credores; subscricdo do acordo definitivo;

constituicdo da nova sociedade ou modificacdo integral do estatuto da incorporadora;

inscricdo dos bens transferidos nos registros publicos correspondentes a sua natureza;

unificacdo das sociedades dissolvidas; julgamento das questdes inerentes ao direito de retirada

e de preferéncia.

Percebe-se que, no geral, os procedimentos se assemelham (BOGGIANO, 2001).

Porém, observa-se a existéncia de dois pontos bastante divergentes: a elaboragdo de balanco®®

e a protecdo dos direitos dos credores.

No Brasil, conforme lembra Bulgarelli (2000, p. 216):

N&o determinou a lei [societaria], no processo de nenhuma das operagoes,
fusdo, cisdo ou incorporagdo, o levantamento de balanco especial, o que é
de lamentar, pois os elementos do balan¢co normal do exercicio, por certo
ndo refletirdo a situacéo das sociedades na sua profunda verdade. [...] pois o
cotejo entre os patriménios é indispensavel para se fixar a relagcdo dos
valores das agoes.

*® Todavia, a legislacdo do Imposto de Renda (artigo 21 da Lei n° 9.249/95 e artigo 1°, § 1° da Lei n° 9.430/96)
exige que as operacdes sejam precedidas de balanco especifico, levantado até 30 dias antes da data da

deliberacdo que as aprovar.
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Neste item, andou bem o legislador argentino que prevé expressamente o dever das
sociedades envolvidas no processo de elaborar balanco, levantado até trés meses antes da

assinatura do compromisso prévio. Transcreve-se:

Art. 83 - La fusion exige el cumplimiento de los siguientes requisitos:
COMPROMISO PREVIO DE FUSION 1 El compromiso previo de fusion
otorgado por los representantes de las sociedades que contendré: [...] b) los
balances especiales de fusion de cada sociedad, preparados por sus
administradores, con informes de los sindicos en su caso, cerrados en una
misma fecha que no serd anterior a tres (3) meses a la firma del
compromiso, y confeccionados sobre bases homogéneas y criterios de
valuacién idénticos; [...]

Art. 88 - Hay escisién cuando: [...]

REQUISITOS La escision exige el cumplimiento de los siguientes
requisitos: [...] 2 el balance especial de escision no sera anterior a tres (3)
meses de la resolucién social respectiva, y sera confeccionado como un
estado de situacién patrimonial; [...]

Quanto a protecdo dos credores, a lei societaria argentina também se revela superior a
brasileira®, porque aqueles tém direito de se manifestar antes que o procedimento se conclua,
0 que pode impedir a concretiza¢do da operagdo, pois “el ‘acuerdo definitivo’ por el cual ella
se perfecciona, no puede suscribirselo hasta que hayan trascurrido los veinte dias
subsiguientes al de vencimiento del plazo de oposicion” (MARTORELL, p. 4).

Ao contrério do que ocorre no Brasil, que o ato se aperfei¢oa e deflagra seus efeitos,
mas até o decurso do longo prazo decadencial de 60 (sessenta) dias, ou de 90 (noventa),
contado da publicidade dos atos, poderda ser anulado por decisdo judicial, mediante a
provocacio do credor prejudicado. E arte do legislador brasileiro de criar situacdes nas quais

e ~ . 60
“as relacdes juridicas delas decorrentes” serdo reguladas posteriormente”" .

> Vale introduzir o comentario de Boggiano (2001, p. 8): “El principio de protecion a los acreedores beneficia
la solucion argentina; el principio de concentracién beneficia la brasilefia”.

% Mencéo as nefastas Medidas Provisérias criadas pelo direito constitucional brasileiro, previstas no artigo 62,
da Constituicdo Federal de 1988.
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Bem, muito embora se possa concluir que a legislacdo societaria brasileira € similar a
argentina, isso ndo garante a implementacéo de processos de fusdo, cisdo e incorporagéo entre
estes paises.

Cite-se Boggiano (2001), defensor da aplicacdo de principios de direito internacional
privado para colmatar as lacunas derivadas da falta de previsdo expressa, nos ordenamentos
juridicos nacionais, das modalidades de fusdo e cisdo internacionais.

Este autor aposta no critério de acumulacdo dos requisitos previstos em cada legislacao
nacional para dar validade ao ato internacional de fusdo ou de cisdo. Porém, quando contrapde
o0 problema advindo da protecdo dos credores, cuja solucdo implementada na legislacdo

brasileira e na argentina ndo séo uniformes, conclui:

No cabe aqui la simple acumulacién, pues las soluciones materiales non
las toleran [..] Se requiere una adaptacién material, sea en casos
individuales, sea mediante la adopcion de soluciones uniformes en normas
materiales convencionales. (BOGGIANO, 2001, p. 8)

Assim, ha que se filiar ao argumento defendido por agueles que ndo admitem a
realizacdo de atos internacionais de fusdo e de cisdo, quando a lex societatis dos paises
envolvidos ndo os regulamente expressamente.

E outra ndo poderia mesmo ser a solugdo. Estes institutos, como asseverado
anteriormente, sdo tipicos. Nas fusdes e cisdes internacionais, a falta de previséo legal podera
levar ao absurdo de uma empresa ser considera extinta sob um ordenamento juridico e nédo
obter o reconhecimento junto ao ordenamento juridico do pais de destino. Situacdo esta que
podera causar graves danos as sociedades envolvidas, a seus s6cios ou acionistas e a seus
credores.

Os atos de fusdo, incorporacdo e de cisdo implementados no ambito da lex societatis que
0s preveja e regulamente, opera, simultaneamente, o efeito constitutivo-extintivo. Este efeito

é elemento caracterizador do ato e decorre da aprovacao da operacdo pela assembléia geral
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das sociedades — na fusdo — da incorporada - na incorporacao — e da cindida — na ciséo total.
Sem ele, ndo se configuram estes institutos. Este efeito € atribuido pela lei societaria de cada
Estado, ndo sendo possivel que a lei vigente em um pais, o determine nos limites
jurisdicionais do outro.

Conclui-se, assim, pela impossibilidade juridica da existéncia de operacfes de cisdo,
fusdo e incorporacdo entre a Argentina e o Brasil. Nesse raciocinio, vale reiterar o argumento

de Térres (2001a, p. 432):

Seria a lei interna do outro pais aplicavel a operagdo (in totum),
considerando a diversidade de ordenamentos juridicos, cada um regulando
suas distintas fases? [...] em geral, quando se verifica a extin¢do de uma das
sociedades num determinado pais, para concentragdo num outro ou vice-
versa, a resposta costuma ser negativa, porque a legislagio de um
ordenamento especifico ndo poderia atribuir ao ato os efeitos constitutivos-
extintivos, as cautelas e prote¢des aos direitos de terceiros, a transmisséo de
patrim6nio com a seguinte subscricdo de capital em favor dos s6cios ou
acionistas da empresa que se extingue, sdcios minoritarios e credores [...]

Desta afirmacdo decorre que a reestruturacdo entre sociedades constituidas sob a lex
societatis argentina e brasileira ndo podera ser implementada por meio de fusdes, cisdes ou
incorporacdes. As sociedades deverdo recorrer as demais figuras de reorganizacdo
empresarial.

Estas figuras, em linhas gerais, podem ser alinhadas em duas categorias: a associac¢ao e a
integracdo, nas quais a personalidade juridica das sociedades envolvidas na transagdo
permanece intacta. Na associacdo, verifica-se a unido de empresas, geralmente pela utilizacao
da via contratual, como ocorre nas joint-ventures. A integracdo efetiva-se por meio de
participacOes acionarias, transferéncia de ativos, compra e venda de ativos e passivos, cessdo

patrimonial, incorporacdo de acdes (BULGARELLI, 2000; TORRES, 2001a)®".

%1 Coelho, S. (2002), analisando a reorganizagdo societaria sob a 6tica do direito brasileiro, considerando que a
operacdo se verifique no Brasil, afirma que a figura da incorporacdo de acBes superou as formas contratuais



56

A pratica demonstra que estas formas de reorganizacdo societaria foram amplamente
utilizadas na década de noventa nos paises do Mercosul. Tanto que o estudo realizado por

62 & aquisicdes no Mercosul.

Bonelli (2002) revela um consideravel naimero de “fusdes

Contudo, o fendmeno econdmico nao afasta os efeitos prejudiciais que a falta de
regulamentacdo supranacional da disciplina societaria das fusdes, cisdes e incorporagdes
acarreta a liberdade de estabelecimento entre as sociedades constituidas na Argentina e no
Brasil.

E importante destacar que num contexto de mercado globalizado as empresas tém de
“adotar uma estrutura juridica, fiscal e econdmica que maximize o aproveitamento de todas
essas vantagens, minimizando 0s respectivos custos, quer da reestruturacao, quer da operagédo
[relacionada ao objeto social da empresa]” (LOUREIRO, 2003)

A lacuna legal quanto a possibilidade de realizacdo de fusdes, cisdes e incorporagdes a
nivel internacional — ao menos supranacional — limita as op¢6es de gestdo empresarial. Além
disso, estabelece discriminacdo entre as sociedades nacionais e estrangeiras, na medida em
que permite a imposicdo de tratamento diferenciado entre elas. Isto porque as sociedades sob
a mesma lex societatis podem realizar estas operacOes e gozar dos seus beneficios, enquanto
que as demais sociedades ndo tém acesso aquelas e, consequientemente, a estes.

Os beneficios da fusdo, cisdo e incorporacdo podem se desdobrar em dois aspectos:
guanto ao custo da operacdo de reorganizacdo e quanto a imposicao tributaria. Do ponto de
vista do custo da operacgéo, a vantagem, por exemplo, pode ser representada pela extin¢do das
sociedades que se fundem, sem a necessidade destas passarem pelo custoso processo de

liquidagdo. Processo este que impde ao liquidante o dever de “ultimar os negocios da

classicas, exteriorizadas no contrato de compra e venda e de cessdo; bem como a simples subscri¢do de agdes da
incorporante e seu aumento de capital, mediante a integralizacdo in natura.

%2 Aqui o termo apresenta-se empregado na sua conotacdo econdmica e ndo juridica, pelos motivos ja
explicitados anteriormente.
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companhia, realizar o ativo e pagar o passivo e partilhar o remanescente entre os acionistas”
(artigo 210, inciso IV da Lei n° 6.404/76).

Na otica fiscal, estes beneficios relacionam-se ao gozo de tratamento tributario especial,
0 qual em regra, ndo é extensivel as demais espécies de reorganizacao societéria,
implementadas por meio da associagdo e da integracdo de empresas.

No Mercosul, no gque tange especificamente a reorganizacdo empresarial, ha que se abrir
parénteses para introduzir a figura da Empresa Binacional.

Esta advém da assinatura do Tratado para o estabelecimento do estatuto das empresas
binacionais brasileiro-argentino, ou argentino-brasileiras, subscrito na cidade de Buenos

Aires, em 6 de julho de 1991.

As empresas binacionais constituem espécie do género joint-venture e enquadram-se no
fendmeno das reorganizacdes societaria como forma de integracdo por coordenacao de grupos

empresariais (PORTUGAL, 2001).

Embora recebam a qualificacdo de empresas binacionais, juridicamente, o Estatuto ndo
Ihes confere a dupla nacionalidade. Isto porque deverdo ser constituidas e ter sua sede em um
dos dois paises, adotando uma das formas juridicas admitidas nas suas lex societatis, o que se
Ihes atribui a nacionalidade do pais sob cuja lei se organizam (LLOBERA, 1997). Sem
olvidar, € claro, que no Brasil a atribuicdo de nacionalidade exige o cumprimento do duplo

requisito: constituicdo sob a lei brasileira e sede administrativa no pais.

A grande vantagem comparativa deste tipo empresarial reside no fato de gozarem de

alguns beneficios, provenientes do:

[...] mesmo tratamento dispensado [...] as empresas de capital inteiramente
nacional [quando estiverem atuando fora do pais em que se constituiram],
em matéria de: a) tributacdo interna; b) acesso a crédito interno; c) acesso a
incentivos ou vantagens de promocdo industrial, nacional, regional ou
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setorial; e d) acesso as compras e contratos do setor publico. (PORTUGAL,
2001).

Como vantagem, acrescenta-se, ainda, a ado¢do do critério do domicilio e ndo da
nacionalidade para caracterizar o investidor como nacional. Isto permite que o controle
efetivo e real da sociedade concentre-se nas méos de investidores estrangeiros domiciliados
no Brasil ou na Argentina. Sem davida, um forte estimulo a atracdo de capital, por meio de
investimentos externos diretos.

Cumpre, todavia, dizer que a integracdo das sociedades somente configurara uma joint-
venture, do tipo empresa binacional brasileiro-argentina, quando cumprir todos os requisitos
constantes do Estatuto, os quais por razbes metodologicas ndo serdo enfocados nesta

monografia.

Fechando os parénteses, urge, entdo, retornar ao tema e apresentar os efeitos tributéarios

desencadeados pelos atos de fusdo, cisdo e incorporacao na Argentina e no Brasil.
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3. ATRIBUTACAO DAS OPERACOES DE FUSAO, CISAO E INCORPORACAO NA

ARGENTINA E NO BRASIL

Como restou consignado, as leis societarias argentina e brasileira ndo autorizam
expressamente a realizagdo de operagOes de fusdo, incorporacdo e cisdo entre sociedades
constituidas sob lex societatis diferentes. Tal omissdo na disciplina legal faz com que estas
operacOes de reestruturacdo empresarial S6 venham a ocorrer entre sociedades nacionais do
mesmo pais, 0 que acarreta a discriminacgdo entre sociedades nacionais e estrangeiras.

Neste capitulo, a pesquisa volta-se a analise do regime de tributacdo da renda aplicavel a
estas formas de reorganizacdo societaria nos dois paises mencionados. Em primeiro plano,
convém levantar alguns tracos do sistema de tributacdo da renda das pessoas juridicas adotado
pela Argentina e pelo Brasil (subcapitulo 3.1). Apds, pretende-se registrar a disciplina
tributéria dada ao tema, pontuando as eventuais divergéncias entre as legislacGes tributarias
nacionais. Em seguida, verificar se a forma como as operacgdes sdo tributadas pode acentuar
ou ndo a discriminacdo decorrente da vedacdo da realizacdo de fusdo, incorporacao e cisdo
entre as sociedades constituidas sob a lei argentina e as sociedades constituidas sob a lei

brasileira (subcapitulo 3.2).

3.1. Tracgos da Estrutura da Tributacédo da Renda na Argentina e no Brasil

Longe de se pretender eshogar a estrutura da tributacdo da renda nestes paises, este
subcapitulo tem como objetivo apenas apresentar a nomenclatura dada aos tributos incidentes
sobre a renda, registrar a pressdo tributaria por eles exercida na economia e mencionar alguns
dos critérios e principios que o0s norteiam. Presta-se, unicamente para contextualizar o que se

apresentara em seguida.
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Os rendimentos, ganhos e lucros das pessoas juridicas sdo tributados na Argentina,
proporcionalmente, pelo impuesto a las ganancias, mediante a aplicacdo da aliquota de 35%
(trinta e cinco por cento). No Brasil, a incidéncia tributaria sobre estes elementos da-se por
meio do imposto de renda - e proventos de qualquer natureza - das pessoas juridicas e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido. As aliquotas do imposto séo levemente progressivas:
sobre o montante do lucro que ndo exceder a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) a
aliquota é de 15% (quinze por cento). Sobre a parcela excedente a este valor aplica-se a
aliquota de 10% (dez por cento). A contribuicao social sobre o lucro liquido, por sua vez, serd
determinada pela aplicacdo da aliquota de 9% (nove por cento) sobre o lucro ajustado. O que
pode perfazer a incidéncia total de 34% (trinta e quatro por cento) sobre o lucro auferido pela
pessoa juridica.

Em 2001, a pressdo tributaria decorrente do imposto de renda sobre as pessoas juridicas,
representou na Argentina 3,75% (trés inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) do
Produto Interno Bruto — PIB e, no Brasil, 6% (seis por cento). Tal diferenca, segundo Cano
(2003), decorre do diferente nivel de evasdo entre os paises e do fato da base de incidéncia do
imposto da renda das sociedades ser mais estreita e reduzida na Argentina.

Ambos o0s paises adotam o critério da renda mundial, definido por Barreix Y Villela
como:

[...] los individuos residentes en el pais, las empresas nacionales y las

filiales y otros “establecimientos permanentes” de empresas extranjeras

son gravados por sus rentas de fuente nacional y del exterior, en tanto los

individuos y empresas no residentes son gravados por sus rentas de fuente

nacional.

Na Argentina o critério foi introduzido pela Lei n° 24.073/92. Cano (2003) afirma que
aplicacdo efetiva do principio da renda mundial somente adveio com as alteragdes normativas
implementadas em 1998 e 1999. Bertazza (2001, p. 3), defende que até a edicdo da Lei

n® 25.063/98, a tributacdo em bases mundiais ndo passava de:
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una mera expresion de deseos [...] La absoluta falta de normas para la
determinacion de la materia sujeta a impuesto, correspondiente a rentas de
fuente extranjera de residentes argentinos, como también la ausencia de
disposiciones referidas a la liquidacion del tributo (regulaciones sobre “tax
credit”) hasta la ley 25063, hacen que la aplicacion del principio de renta
mundial carezca de la debida legitimidad, razén por la cual el Fisco no
tiene facultad para exigir el pago del tributo sobre dichas rentas.

Porém, o autor noticia que o fisco argentino por meio do Dictamen 23/00, fixou o
entendimento de que as disposi¢des da Lei n® 24.073/72 sdo aplicaveis as pessoas juridicas a
partir de 1/4/1992, e as fisicas, a partir de 1993.

No Brasil, a disciplina da tributacdo da renda em bases universais foi introduzida pelo
artigo 25 da Lei n°® 9.249/95, com vigéncia a partir de 1/1/1996.

E interessante destacar que, do ponto de vista tributario, a estratégia de reorganizagio
empresarial deve considerar dois momentos distintos: o primeiro, que envolveria 0 custo
tributério da operacdo em si, como por exemplo, transferéncia de prejuizos, ganhos de capital
na reavaliacdo dos bens e direitos. O segundo, referente & incidéncia tributaria sobre os
rendimentos auferidos pela nova sociedade que se forma, como decorréncia da sua atividade
empresarial normal.

No primeiro momento, ndo ha que se considerar os reflexos advindos da adogdo do

critério de tributagdo da renda em bases mundiais®®. O critério ira influir somente na segunda

63 Excetua-se, é claro, a hipdtese das sociedades que se extinguem possuirem filiais, sucursais, coligadas e
controladas no exterior, cujos lucros ainda ndo foram oferecidos a tributacdo no Brasil. Observe-se o0 disposto no
artigo 2°, 88 3° e 4° da Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal (SRF) n® 213/2002: “Os lucros
auferidos no exterior, por intermédio de filiais, sucursais, controladas ou coligadas serdo computados para fins
de determinacdo do lucro real e da base de calculo da CSLL no balango levantado em 31 de dezembro do ano-
calendario em que tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridica domiciliada no Brasil. [...] § 32 Os lucros
ainda ndo tributados no Brasil, auferidos por filial, sucursal, controlada ou coligada, domiciliadas no exterior,
cujo patrimdnio for absorvido por pessoa juridica sediada no Brasil, em virtude de incorporacéo, fusdo ou cisao,
serdo computados para fins determinacdo do lucro real e da base de calculo da CSLL no balanco levantado em
31 de dezembro do ano-calendario do evento. § 42 No caso de ciséo, total ou parcial, a responsabilidade da
cindida e de cada sucessora sera proporcional aos valores do patriménio liquido remanescente e absorvidos.
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etapa, quando se devera oferecer o resultado da atividade exercida pelas sociedades brasileiras
e argentinas no exterior a tributacéo.

Entretanto, cumpre consignar que estes efeitos atenuam-se entre o Brasil e a Argentina,
em virtude da vigéncia do Tratado para evitar a dupla tributacdo e prevenir a evasao fiscal em
matéria do imposto sobre a renda, firmado em Buenos Aires, no dia 17 de maio de 1980, e
regularmente transposto para o direito interno dos paises.

Estes Estados, também, adotam o principio do fluxo de ingressos, pelo qual:

se consideran gravados todos los ingresos que recibe la empresa,
provengan o no de sus actividades principales. Por lo tanto, en todos los
casos se gravan las ganancias de capital que obtengan las empresas por la
diferencia entre el precio de venta y el de compra de activos como
acciones, participaciones en otras empresas, inmuebles vy
maquinarias.(BARREIX Y VILLELA, 2003, p. 10)

Feitas estas breves consideracdes acerca do regime geral de tributacdo da renda das
pessoas juridicas, introduz-se, na seqiiéncia, o tratamento tributario aplicado as operacGes de

fusdo, cisdo e incorporacao.

3.2. Fusao, Incorporacéo e Cisao a Luz da Legislacdo Tributaria Argentina e Brasileira

Parece oportuno salientar que o tema revela infindaveis nuances, as quais poderao ser
captadas somente diante do caso concreto, inclusive para definir se a operagéo levada a cabo
pode ou ndo se enquadrar na tipologia fechada da fuséo, cisdo ou incorporagao.

Por isso, diante dos recursos disponiveis, dar-se-a um enfoque em linhas gerais sobre o
tratamento tributario concedido as operacfes sob trés aspectos fundamentais: incidéncia de
imposto sobre a renda sobre os ganhos de capital apurados em virtude da reavaliagcdo do

patrimonio; transferéncia dos prejuizos acumulados nas sociedades que se extinguem para as
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sociedades que recepcionam o patrimoénio vertido; a incidéncia do imposto de renda sobre a
substituicdo das acdes ou quotas, imposta por forca das operacoes.

Na Argentina, a forma de tributacdo das operagdes de fusdo, incorporacdo e cisdo vem
estabelecida no artigo 77 da Lei n® 20.628/73 (ley del impuestos a la ganancias) e alteracdes
posteriores. O Decreto n°® 649/97 a regulamenta. E a Resolucdo Geral da Direcciéon General
de Impuestos — D.G.I. n® 2.245/80, estabelece as condicdes, requisitos e formalidades acerca
das informacGes que deverao ser prestadas a Administracdo Tributéria.

Da leitura do artigo 77, extrai-se que o pais adota regime especial de tributacdo das
operacdes de reorganizacdo empresarial, com o objetivo de garantir-lhes neutralidade fiscal. O
regime beneficia ndo so as figuras da fusdo e da cisdo, mas, também, os estende as vendas e
transferéncias efetuadas entre entidades integrantes de um mesmo conjunto econdmico®.
Transcreve-se:

Art. 77 - Cuando se reorganicen sociedades, fondos de comercio y en
general empresas y/o explotaciones de cualquier naturaleza en los términos
de este articulo, los resultados que pudieran surgir como consecuencia de
la reorganizacion no estaran alcanzados por el impuesto de esta ley,
siempre que la o las entidades continuadoras prosigan, durante un lapso no
inferior a DOS (2) afios desde la fecha de la reorganizacion, la actividad de
la 0 las empresas reestructuradas u otra vinculada con las mismas. /...J

Se entiende por reorganizacion:

a) La fusion de empresas preexistentes a través de una tercera que se forme
0 por absorcion de una de ellas.

b) La escision o division de una empresa en otra u otras que continten en
conjunto las operaciones de la primera.

c) Las ventas y transferencias de una entidad a otra que, a pesar de ser

juridicamente independientes, constituyan un mismo conjunto econémico.

® Garcia (2002, p. 3-4) noticia que a partir do Dictamen n° 45/79 (DATJ) a jurisprudéncia administrativa
argentina firmou entendimento de que “El inciso c) del articulo 70 (actual 77)citado esta referido
exclusivamente a ventas y transferencias de ‘fondos de comercio’”’
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Observando-se a técnica da lei argentina, em principio, sera necessario acrescentar que a
legislacdo tributaria brasileira ndo usa definir institutos proprios do direito privado, por forca
do disposto no art. 110 da Lei n° 5.172/66 - Codigo Tributario Nacional — CTN. Reza o artigo
que “a lei tributaria ndo pode alterar a definigdo, o conteudo ¢ o alcance dos institutos,
conceitos e formas de direito privado [...] para definir ou limitar competéncias tributarias”.

Donde concluir-se que, para fins tributarios, adota-se a definicdo societaria dos
institutos, apresentada pelos artigos 227, 228 e 229 da Lei n° 6.404/96°°.

Antes de analisar a tributacdo dos resultados advindos das operacdes de incorporacéo,
cisdo e fusdo, no Brasil, faz-se importante informar a existéncia de trés regimes para a
apuracdo da base de calculo sobre a qual incidird o imposto de renda das pessoas juridicas,
chamados de lucro real, lucro presumido ou lucro arbitrado. Estes nada mais sdo do que
métodos para a apuracdo do lucro tributavel.

E que a sistematica pela qual pessoa juridica tera seus lucros apurados - real, presumido
ou arbitrado - ird determinar os efeitos tributarios que incidirdo sobre a reavaliacéo dos bens e
direitos por conta da fuséo, cisdo ou incorporacao.

Esta diferenca de tratamento revela-se no art. 21 da Lei n°® 9.249/95, regulamentado pelo
artigo 235 do Decreto 3.000/99 — Regulamento do Imposto de Renda — RIR — que além de
prever o procedimento a ser seguido nestas operacdes (caput, 88 1° e 4°), acrescenta regra
especial relativa a avaliacdo dos bens e direitos das pessoas juridicas tributadas com base no
lucro presumido ou arbitrado (8 2°):

Art. 21 - A pessoa juridica que tiver parte ou todo o seu patriménio
absorvido em virtude de incorporacdo, fusdo ou cisdo devera levantar
balanco especifico para esse fim, no qual os bens e direitos serdo avaliados
pelo valor contabil ou de mercado.

8§ 1° O balango a que se refere este artigo devera ser levantado até trinta dias

antes do evento.

% Os mencionados artigos encontram-se transcritos no capitulo anterior, sendo, portanto, desnecessario
reproduzi-los novamente.
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§ 2° No caso de pessoa juridica tributada com base no lucro presumido ou
arbitrado, que optar pela avaliacdo a valor de mercado, a diferenca entre
este e 0 custo de aquisi¢cdo, diminuido dos encargos de depreciagdo,
amortizacdo ou exaustdo, sera considerada ganho de capital, que devera ser
adicionado a base de célculo do imposto de renda devido e da contribuicéo
social sobre o lucro liquido.

§ 4° A pessoa juridica incorporada, fusionada ou cindida devera apresentar
declaragéo de rendimentos correspondente ao periodo transcorrido durante o
ano-calendario, em seu préprio nome, até o Ultimo dia Gtil do més

subsequente ao do evento.

Porém, a exata dimensao da diferenca advém somente pela leitura do artigo 440 do RIR,

que regulamentou o artigo 37 do Decreto-Lei n® 1.598/77. Este artigo informa:

Art. 440 - A contrapartida do aumento do valor de bens do ativo em virtude
de reavaliacdo na fusdo, incorporagdo ou cisdo ndo serd computada para
determinar o lucro real enquanto mantida em reserva de reavaliacdo na
sociedade resultante da fusdo ou incorporagéo, na sociedade cindida ou em

uma ou mais das sociedades resultantes da cisao.

Pois bem, da contraposicdo do paragrafo segundo do artigo 235 com o artigo 440,
ambos do RIR, percebe-se que:

a) As sociedades tributadas pelo lucro presumido e arbitrado poderdo avaliar seus bens
pelo valor contébil ou pelo valor de mercado. Optando pelo valor de mercado, caso se apure
diferenca positiva entre este valor e o custo de aquisi¢cdo dos bens e direitos, esta diferenca
sera considerada ganho de capital e devera ser oferecida a tributaco;

b) As pessoas juridicas tributadas pelo lucro real, poderdo reavaliar os bens do seu ativo
permanente, sendo que a diferenca positiva advinda da reavaliacdo ndo sera tributada a titulo
de ganho de capital, enquanto permaneca afeta a conta reserva de avaliagdo. Trata-se de

hipotese de diferimento da tributagdo. Ferreira (2004, p. 330) explica que “enquanto o bem
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reavaliado ndo for alienado, baixado, depreciado, a reavaliacdo ndo representard ganho
efetivo”.

Esta diferenciacdo estabelece tratamento discriminatério entre as pessoas juridicas
tributadas pelo lucro presumido ou arbitrado e as tributadas pelo lucro real. Pois, se para
aquelas a reavaliacao resultar no aumento no valor dos seus bens e direitos, este aumento sera
considerado ganho de capital e sera imediatamente tributado. Enquanto que o aumento no
valor dos bens e direitos da pessoa juridica tributada pelo lucro real implicara em tributacéo
diferida.

A discriminacdo ndo encontra amparo nem mesmo no argumento de que as sociedades
tributadas pelo lucro presumido e arbitrado podem optar por avaliar seus bens e direitos pelo
seu valor contébil. E que este método de avaliacdo constitui um falso beneficio, ja que da sua
utilizacdo ndo decorrerd, obviamente, a apuracdo de ganhos ou de perdas passiveis de integrar
a base de calculo do imposto e da contribuicdo social.

Ademais, a pratica demonstra que na maioria das vezes, as empresas envolvidas no
processo de fusdo, cisdo e incorporacdo, optam por avaliar seus bens e direitos pelo valor de
mercado, o que resulta na apuracdo de diferencas positivas ou negativas em relagdo ao custo
de aquisicdo. Nestes casos, havendo diferenca a maior, esta serd considerada ganho de capital
e serd tributada, esvaziando-se qualquer possibilidade de gozo de beneficios.

Xavier, A. L. (1991), analisando o regime fiscal das varia¢des patrimoniais adotado a
época em Portugal, tece criticas no mesmo sentido, quanto a impropriedade de se falar em

beneficio, diante da utilizagdo do método de avaliagdo contabil:

A norma citada constitui, afinal, uma redundancia: parece dbvio que, caso
a referida regra da identidade contabilistica seja efectivamente cumprida,
por definicdo, ndo poderdo verificar-se variacGes patrimoniais. A primeira
parte do n° 2 do artigo 62° [do Cddigo de Imposto de Renda das Pessoas
Coletivas — CIRC] assim, [esta] longe de estabelecer um auténtico

beneficio [...]
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Abstraindo-se dessa questdo exclusiva ao direito tributario brasileiro, de ora em diante
considerar-se-a, para fins de comparacdo da tributacdo das operacdes de incorporacéo, fuséo e
cisdo no Brasil e na Argentina, apenas as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real.

Muito bem, deste primeiro cotejo das legislacBes tributarias argentina e brasileira,
verifica-se que:

a) A Argentina rene em um sé artigo o regime especial aplicavel as operacdes de
reorganizacdo empresarial, incluindo em seu conceito as fusdes®, cisdes e as vendas e
transferéncia de bens entre entidades do mesmo conjunto econémico. O Brasil estabelece
regime especial somente para as operacfes de fusdo, cisdo e incorporacdo. Em todas as
demais figuras de reestruturacdo empresarial que por ventura o direito societario brasileiro
venha a admitir, aplica-se o regime geral que, conforme o caso concreto, podera ser
abrandado;

b) O eventual ganho de capital com a reavaliacdo dos bens e direitos envolvidos na
operacdo ndo sdo tributados na Argentina. No Brasil, a tributacdo do resultado positivo da
reavaliacdo dos bens e direitos é diferida. Isto €, ndo se tributa enquanto a sociedade mantém
o valor representativo do aumento contabilizado na conta reserva de reavaliagéo.

No que toca a disciplina dos prejuizos fiscais, em geral — quer dizer, ndo relacionadas
diretamente as operacdes de reorganizacdo societdria - a legislacdo tributaria argentina
permite a sua acumulacdo e transporte (carry forward) para os exercicios seguintes, por até
cinco anos, quando, entdo, prescrevem. N&o ha a imposicéo de limites quanto ao percentual a
ser utilizado em cada exercicio. No Brasil, ao invés, ndo ha limite temporal para a sua
utilizacdo. Em contrapartida, a deducdo destes prejuizos, anualmente, estd limitada ao valor

correspondente a 30% do lucro apurado. (BARREIX, VILLELA, 2003).

% E importante relembrar que neste pais a expressao fusdo abarca tanto a fusdo propriamente dita, como a
incorporagéo.
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Ingressando no campo das operacOes de reorganizacdo societaria, tem-se que o Brasil
veda a transposicdo dos prejuizos fiscais acumulados pela pessoa juridica sucedida para a sua
sucessora, em caso de fusdo e incorporacdo. Na cisdo-parcial, permite que os prejuizos da
sucedida sejam compensados com o seu proprio lucro, na proporcdo do patriménio liquido
remanescente.

O artigo 514 do Decreto n° 3.000/99 - Regulamento do Imposto de Renda — RIR,

regulamentando o artigo 33 do Decreto-Lei n® 2.341/87, diz textualmente:

Art. 514. A pessoa juridica sucessora por incorporacdo, fusdo ou cisdo nao
podera compensar prejuizos fiscais da sucedida. Paragrafo unico. No caso
de cisdo parcial, a pessoa juridica cindida podera compensar 0s seus
proprios prejuizos, proporcionalmente a parcela remanescente do

patriménio liquido.

O mesmo ocorre com a contribuicdo social sobre o lucro liquido, outro tributo que
incide sobre os rendimentos das pessoas juridicas, cuja base de calculo negativa acumulada
pela sucedida ndo pode ser transportada para a sociedade sucessora (artigo 33, do Decreto-lei
n° 2.341/87, combinado com o artigo 22 da Medida Proviséria 2158-35/2001).

Neste ponto parece interessante registrar que esta vedacao, reiteradamente, é contornada
por meio de planejamento tributario, por meio da figura que se usa chamar de incorporacéo
reversa. Esta pratica, nada vanguardista, implica na incorporacdo de empresa lucrativa por
empresa que possua prejuizos fiscais. Neste caso, 0s prejuizos fiscais poderdo ser
compensados. Se a operacdo foi ao contrario, reversa, 0s prejuizos acumulados perder-se-do
na operacdo. Vale, outra vez, invocar Bulgarelli (2000, p.197), que citando Champaud,
apresenta um caso concreto desta pratica, que ndo configura “privilégio” concedido apenas

pela legislacao brasileira:
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[...] o exemplo do Bank of America, que assumiu o controle de um cinema
para se reembolsar de um empréstimo, embora o cinema fosse deficitario;
para se compensar, tratou que fosse incorporado por uma empresa de sabdo
altamente lucrativa também pertencente ao grupo, deduzindo esta 0s

prejuizos do cinema.

Na Argentina, os prejuizos acumulados pela entidade sucedida podem ser transferidos a
sucessora, no ambito das operacdes de reorganizacdo empresarial submetidas ao regime
especial de tributacdo: fusdo, cisdo e vendas e transferéncias entre empresas do mesmo
conjunto econdmico. Tal permissao advém da combinacdo do caput e paragrafo primeiro do
artigo 77, com o artigo 78, ambos da Lei n° 20.628/73:

Art. 77 - Cuando se reorganicen sociedades, fondos de comercio y en
general empresas y/o explotaciones de cualquier naturaleza en los términos
de este articulo [...]

En tales casos, los derechos y obligaciones fiscales establecidos en el
articulo siguiente, correspondientes a los sujetos que se reorganizan, seran
trasladados a la o las entidades continuadoras. [...]

Art. 78 - Los derechos y obligaciones fiscales trasladables a la o las

empresas continuadoras, en los casos previstos en el articulo anterior, son:
1) Los quebrantos impositivos no prescriptos, acumulados. [...]

Claro, portanto, que a legislac@o argentina revela-se superior a brasileira no quesito do
transporte de prejuizos da sucedida para a sucessora. A regra tributaria brasileira ndo parece
adequada a nova realidade econbémica mundial, por prejudicar a liberdade de
empreendimento.

Felizmente, esta posicdo radical prevista na lei tem comecado a ceder diante da prépria
jurisprudéncia administrativa, conforme noticia Bezerra (2003), em artigo dedicado ao estudo
da limitacdo a compensacao de prejuizos fiscais nos casos de incorporacao, fusao e cisdo de

sociedades. Observe-se a ementa do acordao n° 108-06.683, proferido pelo Primeiro Conselho
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de Contribuintes no processo 13502.000495/00-96, posteriormente confirmado pela Camara
Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda:

Incorporagédo — Declaracdo Final da Incorporada — Limitagdo de 30% (trinta
por cento) na compensagdo de prejuizos — Inaplicabilidade. No caso de
compensagdo de prejuizos fiscais na Gltima declaracdo de rendimentos da
incorporada, ndo se aplica a norma de limitagcdo a 30% do lucro liquido
ajustado.

Embora o acérddo ndo aborde a transferéncia dos prejuizos a incorporadora, ja revela a
tendéncia a ndo se aplicar o limite para que a incorporada utilize a totalidade dos prejuizos
fiscais na compensacéo do lucro apurado por ocasido da incorporagao.

Isto posto, resta, ainda, analisar o tratamento tributario conferido a substituicdo das
acoes®’ da sucedida pelas acdes da sucessora.

Evidente que a substituicdo de acdes ou das quotas de per si ndo representa qualquer
variacdo patrimonial dos acionistas que as recebem. Simplesmente, com o proprio nome diz,
trata-se de mera troca de agdes. Se antes 0s acionistas possuiam acfes da sucedida, com a
operacdo de fusdo, cisdo e incorporacado, estas acdes serdo trocadas pelas acdes da sucessora.
E, como ndo ha alteracdo patrimonial, ndo ha o que se tributar.

Porém, além da mera substituicdo, pode acontecer que se opere a valorizacdo ou
desvalorizacéo destas agdes, 0 que poderd ensejar a tributacdo no Brasil, caso os acionistas
optem por alienar suas agoes.

Na Argentina, as pessoas fisicas estdo isentas® do resultado advindo pela alienacdo de

acBes. E 0 que determina a alinea “w” do artigo 20 da Lei n°® 20.628/73:

%" Embora se fale somente em acdes, ndo se perdeu de vista que as operacdes de fusdo, cisdo e incorporacéo
também se operaram nas sociedades de responsabilidade limitada, onde as partes sociais sdo chamadas de
quotas. Os efeitos aqui tratados serdo 0s mesmos, por isso utilizar-se-a apenas a denominacao acdes.

%8 Cano (2003, p. 12-13) critica 0 extenso rol de isencdes concedidas pela lei do imposto de renda: “Asi, el
articulo 20 que trata las execiones del impuesto a las ganacias, ha agotado las letras del abecedario para
detallar las que se exceptlan del impuesto.[...] parece clara la necessidad de reconstruir el impuesto personal a
las ganancias, reduciendo a medio y largo plazo las exenciones e gravando las rentas del capital hoy exentas.”
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Art. 20 - Estan exentos del gravamen: [...]

w) los resultados provenientes de operaciones de compraventa, cambio,
permuta, o disposicion de acciones, titulos, bonos y demés titulos valores,
obtenidos por personas fisicas y sucesiones indivisas, en tanto no resulten
comprendidas en las previsiones del inciso c), del articulo 49, excluidos los
originados en las citadas operaciones, que tengan por objeto acciones que
no coticen en bolsas o mercados de valores, cuando los referidos sujetos

sean residentes en el pais.

Portanto, no Brasil, deve-se distinguir o evento em duas etapas. Na primeira, 0s
acionistas recebem as agdes novas em substituicdo as antigas. Até este ponto ndo tem
relevancia tributaria o aumento ou a diminui¢do do seu valor. Na segunda etapa, 0 acionista
resolve alienar estas acfes. Neste momento, 0 aumento do valor das acbes implicara na
configuracdo de ganhos de capital, incidindo, entdo, a tributacéo.

Destaque-se mais uma vez que a apuracdo de ganho de capital ndo decorrera da
operacdo de ciséo, fusdo ou incorporacdo em si mesma. A substituicdo das acdes é operacao
neutra do ponto de vista fiscal. Apurar-se-& 0 ganho apenas quando o acionista, ap6s a
operacdo, resolver alienar suas novas aces. Se as mantiver sob sua propriedade, ndo sera
tributado.

Outro ndo ¢ o entendimento de Céelho S. (2002, p. 179-183):

No que tange as pessoas fisicas, quer estejamos nos referindo a
incorporacdo, fusdo ou cisdo, [...] inexiste incidéncia do imposto sobre a
renda do s6cio ou acionista. E que nfo ocorre nenhuma forma de alienacéo
por parte dos sécios. [...]

E evidente que, uma vez alienado as acdes, no futuro, a pessoa fisica devera
apurar ganho de capital tributavel. A jurisprudéncia administrativa e judicial
firmaram o entendimento de que, mantido inalterado o custo na declaracdo
de bens da pessoa fisica, esta ndo poderia ser imediatamente tributada pela
mais valia do bem ou do direito incorporado ao patrimdnio da pessoa

juridica — a tributacdo da pessoa fisica deveria ocorrer somente no momento
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em que as agOes integralizadas fossem alienadas, momento esse em que

seria realizado e, portanto apuravel, o ganho de capital efetivo.

Neste item, acredita-se que a legislacdo brasileira seja mais adequada que a argentina.
Tanto que a solucdo apresentada alinha-se aquela encontrada na Unido Européia e expressa no
artigo 8° da Diretiva 90/434, do Conselho:

Artigo 8°

1. Em casos de fusdo, cisdo ou permuta de acgdes, a atribuigdo de titulos
representativos do capital social da sociedade beneficiaria ou adquirente a
um socio da sociedade contribuidora ou adquirida, em troca de titulos
representativos do capital social desta ultima, ndo deve, por si mesma,
implicar qualquer tributacdo sobre o rendimento, os lucros ou as mais-
valias do referido sécio. [...]

A aplicagdo do n° 1 ndo impede que os Estados-membros tributem o ganho
resultante da alienagdo ulterior dos titulos recebidos, do mesmo modo que

0 ganho resultante da alienac@o dos titulos existente antes da aquisicao.
[..]

Do que foi exposto, pode-se chegar a apressada conclusdo de que o regime argentino,
como um todo, seja mais favoravel que o brasileiro. Contudo, a neutralidade fiscal que nele se
vislumbra condiciona-se ao cumprimento de certos requisitos. Requisitos estes que, de certo
modo podem atuar como entraves a realizacdo das operagGes de reorganizacdo empresarial
que a lei busca beneficiar.

Ruetti (2001) resume estes requisitos em dois: a conservacgéo da atividade da antecessora
e a manutencdo do capital pelo prazo de dois anos. A n&o verificagdo deles atua como
condicdo resolutiva do regime especial e sujeita as entidades ao regime geral, o qual ird
determinar as regras para a apuracdo do imposto devido, sem prejuizo dos acréscimos legais

cabiveis.
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Os requisitos e as sancGes podem ser identificados pela simples leitura do caput e dos
paragrafos 2°, 3°, 7° e 8° do artigo 77, notando que estes dois Ultimos paragrafos Ihe foram
introduzidos pela Lei n°® 25.063/98. Transcrevem-se:

Art. 77 - Cuando se reorganicen sociedades, fondos de comercio y en
general empresas y/o explotaciones de cualquier naturaleza en los términos
de este articulo, los resultados que pudieran surgir como consecuencia de
la reorganizacion no estaran alcanzados por el impuesto de esta ley,
siempre que la o las entidades continuadoras prosigan, durante un lapso no
inferior a DOS (2) afios desde la fecha de la reorganizacion, la actividad de
la o las empresas reestructuradas u otra vinculada con las mismas. [...]

2 - El cambio de actividad antes de transcurrido el lapso sefialado tendra
efecto de condicién resolutoria. La reorganizacion debera ser comunicada
a la DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA en los plazos y condiciones que
la misma establezca.

3 - En el caso de incumplirse los requisitos establecidos por esta ley o su
decreto reglamentario para que la reorganizacion tenga los efectos
impositivos previstos, deberan presentarse o rectificarse las declaraciones
juradas respectivas aplicando las disposiciones legales que hubieran
correspondido si la operacion se hubiera realizado al margen del presente
régimen e ingresarse el impuesto con mas la actualizacion que establece la
Ley N° 11.683, sin perjuicio de los intereses y demd&s accesorios que
correspondan.f...]

7 - Para que la reorganizacion tenga los efectos impositivos previstos en
este articulo, el o los titulares de la o las empresas antecesoras deberan
mantener durante un lapso no inferior a dos (2) afios contados desde la
fecha de la reorganizacion, un importe de participacion no menor al que
debian poseer a esa fecha en el capital de la o las empresas continuadoras,
de acuerdo a lo que, para cada caso, establezca la reglamentacion.

8 - El requisito previsto en el parrafo anterior no sera de aplicacion cuando
la 0o las empresas continuadoras coticen sus acciones en mercados
autorregulados bursétiles, debiendo mantener esa cotizacién por un lapso

no inferior a dos (2) afios contados desde la fecha de la reorganizacion.
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Ruetti (2001, p. 11) consigna que a finalidade da imposic¢do destes requisitos “es clara:
se quiere evitar que el proceso de reorganizacion tenga por exclusiva finalidad la obtencion
de beneficios fiscales”.

Porém, o0 que ocorre na préatica, é que o decreto que regulamentou a lei, assim como as
alteracdes que foram introduzidas pela Lei n°® 25.063/98, engessaram o procedimento de tal
forma que a neutralidade objetivada pela lei restou praticamente aniquilada (Ruetti, 2001).

Durkarevich e Barreiro (2003), analisando os aspectos do sistema tributario argentino
gue preocupam o0s investidotes estrangeiros, criticam o regime de tributacdo das
reorganizagdes empresariais, ao constatar que: “las normas esistentes hoy en dia son escasa y
no regulan de manera integral el tema, limitando las alternativas de los contribuyentes”. A
mesma critica pode ser tecida para o sistema brasileiro.

Do quadro que foi tracado tem-se que as normas relativas a fusdo, cisdo e incorporacao
na Argentina e no Brasil precisam ser aperfeicoadas para garantir que as operacdes a nivel
interno gozem de neutralidade fiscal.

Em ambos os paises, percebe-se a grande preocupacdo em evitar o planejamento
tributario das empresas, o que acaba por dificultar o procedimento de reorganizacdo
empresarial. Esta postura dos Estados prejudica a formacdo do mercado comum que se
pretende alcancar no Mercosul.

Em alguns pontos a legislacdo argentina revela-se superior a brasileira, como por
exemplo, quando permite a absorcéo pela sucedida dos prejuizos acumulados pela sucessora e
quando regula a venda e a transferéncias entre entidades do mesmo grupo econdmico. Porém,
em outras situacdes, apresenta solucBes um tanto quanto avessas a dinamica empresarial,
como quando fixa o prazo de dois anos para que a sucessora mantenha a titularidade do

capital e o objeto da atividade desenvolvida pela sucedida.
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Disso tudo, constata-se que a legislacdo tributaria dos dois paises, dadas as suas
divergéncias e limitacdes, acentua o problema advindo da auséncia de expressa previsdo, nas
leis societarias, da possibilidade da consecucao de operacGes de fusdo, cisdo e incorporagédo a

nivel internacional.
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CONCLUSOES

Diante do panorama que se tracou, prefere-se pontuar algumas reflexdes ao invés de se
estabelecer conclusfes. Até porque, a realidade demonstra que a harmonizagéo do tratamento
societario e fiscal conferido pela Argentina e pelo Brasil as operacdes de fusdo, cisdo e
incorporacéo faz parte de algo que se inicia e ainda esta longe de encontrar a sua conclus&o.
Este espaco, assim, serd utilizado para concatenar as idéias que foram expostas na
monografia.

O Mercosul é a primeira delas. O movimento de integracdo econémica regional, que Ihe
é insito, tem o0 ambicioso projeto de constituicdo de um mercado comum entre seus membros.
Diferencia-se das demais tentativas, atuais e passadas, de integracdo econémica da América
Latina, exatamente porque vislumbra a formagéo do mercado comum. Nele reside sua forca.
Nele apresentam-se suas dificuldades.

N&o ha como se negar, embora ndo seja algo muito diplomatico, que a Argentina e 0
Brasil tém maior representatividade dentro do grupo, em razdo da dimensdo das suas
economias. Alids, economias com consideravel grau de interdependéncia, haja vista o efeito
devastador causado na Argentina, em virtude da desvalorizacdo cambial da moeda brasileira,
no final da década de 90. Na época, acreditava-se que o0 evento provocaria 0 soterramento
definitivo do Mercosul. O tempo demonstrou exatamente o contrario. O fato revelou a
necessidade de coordenacdo das politicas macroecondmicas nacionais. Impulsionou o
processo de integracao.

Pois bem, como no inicio do Mercosul, a consolidagdo do bloco econdmico nasce da
sinergia das relacGes travadas entre Argentina e Brasil, capaz de agregar os outros dois
membros — Paraguai e Uruguai — e acolher os velhos e novos parceiros: Bolivia, Chile e
Venezuela. De outro lado, séo estes, e 0s demais que ainda estdo por vir, que conferem

equilibrio a conturbada relacéo Brasil-Argentina.
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Tem-se, entdo, que 0 objetivo de constituicdo do mercado comum continua valido.
Ainda que o movimento em sua direcdo tenha experimentado, anos atras, estagnacdo e
retrocesso. Prefere-se, contudo, manter a visao otimista de que nos proximos anos 0 Processo
de integracdo tomara corpo e evoluira rapidamente na direcdo do mercado comum. A presente
monografia pauta-se nesse desejo.

Sabe-se que o processo de integracdo desdobra-se em duas vertentes: a econdmica e a
juridica. Por isso, refere-se aquela como integracdo real e a esta como integracdo formal.
Neste fenbmeno, participam, assim, Estados e particulares. Interesses ora colidentes, ora
coincidentes. O sucesso da integracao depende, portanto, da adequada dosagem destas forcas.

Tudo isso para dizer que o pressuposto basico ao alcance do mercado comum € a criacao
de condic¢des para que os fatores de producao, assim como as pessoas, circulem livremente no
espaco alargado que ele representa. E a integracdo real na dependéncia da integracio formal.

Neste contexto, quando se caminha a instituicdo de um mercado comum, do ponto de
vista das atividades empresariais transnacionais, dois fatores preocupam: os obstaculos
criados pelas legislaces nacionais & mobilidade das empresas no interior deste mercado; e a
distorgdo na captagdo de investimentos externos, decorrente da falta de alinhamento destas
legislaces.

Na pesquisa realizada nota-se que as sociedades estabelecidas na Argentina e no Brasil,
constituidas ou ndo sob seus ordenamentos juridicos, enfrentam o grave problema da
instabilidade juridica. Instabilidade derivada quer da manutencdo no sistema juridico de
normas ultrapassadas e carentes de eficacia, quer da existéncia de lacunas intransponiveis nas
leis societarias e tributarias.

Quanto as normas ineficazes, refere-se principalmente aquela veiculada no artigo 64 do

Decreto-lei n° 2.627/40, infelizmente recepcionado pela Lei n® 6.404/76 (Lei das Sociedades
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Anbénimas), que condiciona o funcionamento de sociedades estrangeiras no pais a prévia
autorizacdo do Governo Federal®.

Diante da nova ordem econémica constitucional brasileira, seria adequado que esta
norma viesse a ser expressamente revogada. Talvez, a mesma ndo seja alvo de criticas
constantes porque ha tempos ja perdeu a sua eficacia.

No que toca as lacunas, ha que se separa-las em duas ordens: regulamentacéo societaria
e regime tributério.

As primeiras limitacdes encontradas referem-se a inexisténcia de norma societaria capaz
de convalidar as operacdes de fusdo, cisdo e incorporacdo entre sociedades que se constituem
cada qual sob a lei do seu pais, no caso, Brasil e Argentina. Isto estabelece a discriminacao
entre sociedades nacionais e estrangeiras. Explica-se. Essas, mesmo funcionando em um dos
paises mencionados, ndo estardo aptas a empreender qualquer das citadas operacGes em face
de sociedade nacional. Isto simplesmente pelo fato de ser constituida sob o manto de outro
ordenamento juridico.

Essa limitacdo acentua-se diante do regime tributario especial que é aplicado, em ambos
0s paises, as mencionadas operacfes. Ou seja, caso uma sociedade argentina resolva
organizar-se com uma sociedade brasileira, ou vice-versa, devera optar por forma de
reorganizacdo societaria diversa da fuséo, da incorporagédo ou da cisdo. Em optando por outra
figura, ja ndo mais gozara do beneficio fiscal concedido as operacgdes de fusdo, incorporagéo

ou cisdo.

% Torres (2001b, p. 187) relata que na pratica as companhias estrangeiras burlam este sistema de autorizagéo,
mediante planejamento societario. Primeiro constituem, por meio de terceiras pessoas, sociedade nacional com o
mesmo objeto social. Depois, tornam-se acionistas controladoras dessa sociedade nacional. Diz ser a “pratica tdo
arraigada que dificilmente se vé no Diario Oficial da Unido algum decreto concedendo autorizacdo de
funcionamento a empresa alienigena”.
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Importante frisar, que em linhas gerais, as leis societarias e argentinas, quanto a
regulamentacdo das referidas transacGes, ndo apresentam grandes diferencas. A maior
divergéncia situa-se apenas no mecanismo de oposic¢ao dos credores a operacao.

Seria interessante que esta divergéncia fosse eliminada. Porque mesmo diante da
regulamentacdo supranacional destas operacdes no ambito do Mercosul, as leis nacionais
serdo mantidas. E, a oposicdo dos credores apds a aprovacdo da operacdo, conforme previsto
na lei brasileira, podera resultar na sua anulacéo judicial. Evidentemente, este efeito a nivel
transnacional poderd causar danos irreversiveis as partes envolvidas, inclusive quanto a
convalidacdo e o reconhecimento da operacdo. Acredita-se que a solucdo oferecida pela
legislacdo argentina, de manifestacdo prévia dos credores, seja mais conveniente.

Na esfera tributaria, observa-se que o regime especial aplicado pela Argentina as
operacdes de fusdo, incorporacdo e cisdo revela-se mais benéfico do que aquele praticado no
Brasil. Naquele pais, a maior neutralidade fiscal das operacdes, deve-se a permissdo da
transferéncia de todos os direitos e obrigacdes fiscais de titularidade da sucedida a sociedade
sucessora. Além disso, os eventuais ganhos de capital auferidos pelos acionistas ou sOcios
que, ap6s o implemento da operagdo, optem por alienar suas agdes ou quotas, ndao serdo
tributados.

Por outro lado, h& que se considerar, também, que a legislacdo argentina condiciona o
gozo da referida neutralidade fiscal, ao cumprimento de certos requisitos, 0s quais ndo se
coadunam com a idéia de liberdade de estabelecimento.

Parece, entdo, conveniente que o Brasil e a Argentina concentrem esfor¢os no sentido de
alinhar seus regimes de tributacdo das operacdes de fusdo, incorporacéo e cisdo, conferindo-
Ihe efetiva neutralidade fiscal. A manutencdo da diversidade de tratamento fiscal apontada
podera garantir a Argentina maior aporte de investimentos externos, numa etapa mais

avancada do processo de integracdo econémica verificado no Mercosul.
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Seria, ainda, razoavel, que os beneficios tributarios hoje conferidos apenas as operacdes

de fusdo, incorporacdo e cisdo fossem estendidos as demais modalidades de reorganizacao

societaria, como, por exemplo, a transferéncia de ativos e a permuta de acdes.

Evidente que, quando se clama pela conferéncia de neutralidade fiscal as figuras da

reorganizacdo societaria, ndo se olvida que o0 seu gozo estara sempre condicionado a

persecucdo de finalidades licitas. Seu fundamento devera ser a racionalizacdo da estrutura

empresarial e ndo, exclusivamente, a utilizacdo do beneficio fiscal.

Relembrando-se que estas ultimas consideracfes servem apenas de convite a reflexao

sobre o0 assunto, sob pena de se utilizar sem cautela o standard da neutralidade fiscal, vale

registrar, ainda, o pensamento de dois autores. Respectivamente, Mold (2004, p. 42-44) e

Masi (2000, p. 92-95):

Una de las medidas méas utilizadas para atraer inversiones extrajeras son
las concesiones tributarias. [...] Esta tendencia puede verse claramente en
las tasas establecidas por ley del impuesto sobre las sociedades.
Anteriormente, los paises solian gravar el ingreso neto de las sociedades
con tasa marginales que osciaban entre el 30% y el 50% (Caves, 1996, p.
189). Ademas, no habia grandes diferencias entre las tasas del impuesto a
las sociedades que aplicaban los paises en desarrollo y los paises
industrializados. En cambio, hoy en dia hay evidencias de que la brecha
entre las tasas vigentes en la OCDE y las vigentes en los paises en
desarrollo se estd ensanchando. Pocos paises en desarrollo aplican a las
sociedades tasas impositivas superiores al 20%. [...] Si bien hay por cierto
casos individuales en los que las tasas impositivas han influido en la
decision final, en general las empresas transnacionales parecen encarar las
decisiones de localizacion con una perspectiva de largo plazo, y es mas
probable que se dejen influir por factores como la calidad de la
infraestructura local, la disponibilidad de mano de obra calificada v,
probabelmente lo mas importante de todo, un mercado local dindmico.
Conclusiones como confieren credibilidad a la idea de que los gobiernos
han hecho demasiadas concesiones a las empresas transnacionales a
cambio de demasiado poco — la competéncia tributaria no es ni siquiera un
método muy eficaz de atraer inversion extranjera de largo plazo.
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Os capitalistas aperfeicoaram no mundo todo uma estratégia precisa [...]
Obtiveram assim a privatizacdo dos setores mais lucrativos da economia e
compraram a baixo preco as acdes das sociedades privatizadas [...] Como se
ndo bastasse, fizeram de forma a receber de volta o dinheiro que tinham
pago ao Estado, na forma de incentivos fiscais ou empréstimos a baixo
custo e com prazos a perder de vista. Depois disso, comecaram a reduzir 0s
custos nessas empresas privatizadas, realizando fusdes e demitindo
empregados. Dessa maneira, acumularam quantias imensas de dinheiro,
usando inclusive a desculpa de que as grandes somas sdo indispensaveis
para realizar investimentos produtivos e voltar assim a aumentar a oferta de
empregos. Mas na verdade, tanto nos Estados Unidos como na Europa, 0s
investimentos privados diminuiram, em vez de aumentar. [...] Em poucas
palavras, a este maior ganho dos empregadores correspondem uma grande
diminuicdo da receita estatal, um aumento do desemprego e um decréscimo
da qualidade de vida dos trabalhadores.

Somente para agregar estes pensamentos a ja infindavel problematica que envolve a
atividade arrecadatoria do Estado.

Com estas nem tdo breves reflexdes, encerra-se a presente monografia. Espera-se que a
pesquisa nela apresentada possa, de algum modo, contribuir para que o0 tema
“harmonizacdo da tributagcdo direta” entre no foco dos debates que rondam o processo de

construcdo do Mercosul.
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