Informe n° 2 - Julho / 2008

O Informe n° 2 do Observatorio de Politica Fiscal é resultado da 22 reunido, realizada na ESAF, no dia 09 de
maio de 2008, na qual foram discutidos os seguintes topicos sobre a Politica Fiscal Brasileira.

Agenda Legislativa em Matéria Tributaria
I Lei?

Promulgada a nova lei que tem a potencialidade de alterar
a tributacao e afetar o cidadao, com alteragdes na CSLL
dos bancos, tributacdo sobre o alcool e bebidas frias. Foi
editada medida proviséria que altera o preco de paes e
massas (farinha).

l. Reforma Tributaria

Matéria conflituosa como a alteracao substancial na lei
das Sociedades Andnimas (Lei n° 6.404 de 15 de
dezembro de 1976) para padrdes internacionais de
contabilidade (USA GAP - IASB), com reflexos tributarios -
nao se sabe o impacto na média. Em 2008 sera deixado
opcional aos contribuintes . Ha expectativa de que haja
uma reducao na arrecadacao, pois quem for beneficiado
vai utilizar e quem for prejudicado, nao escolhera mudar.
Em estudo na RFB

. Beneficios sobre tributagao

O Governo Federal concede beneficios sobre tributacao
por meio de MP, que devem ser extintos com a Reforma
Tributaria. Isso cria uma pressdo para que o préximo
tributo ja venha desonerado. H4 uma polémica sobre Art.
14 da LRF. Governo estda editando MP criando
contribuicbes baseadas em tributos que estdo na
proposta de extincao. Problemas:

IV. Arrecadacdo efetiva

Dilema de aumento da arrecadacao direta. Como fazer
uma estrutura de renda. Se as pessoas calculam a prépria
renda, a tendéncia é reduzir a arrecadacdao. O Estado
deveria ter um maior poder de pressao (opiniao da
reuniao CIAT). Problema com a declaracao do IPTU -
declaracao sem valor - Unico que cai nominalmente. O
problema fiscal € um problema de cultura e ndo apenas
de legislacdo - a classe média restrita e de baixos
salarios nao deve ser “protegida”.

Resultado Fiscal do Setor Publico

A atual Politica Fiscal tem o objetivo reduzir a relagao Divida
Plblica/PIB para aumentar a estabilidade macroeconémica
brasileira. Para isso, esta politica tem sido conduzida em
termos do resultado fiscal do setor publico, no qual o
Governo Central e Governos Regionais tém realizado um
maior esforco fiscal para manter um superavit primario
acima da meta definida na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO).

Quanto ao Resultado Primariol, observa-se que desde
1999, o Setor Publico Consolidado apresenta continuos
resultados positivos. Em maio de 2008, o superavit do
Governo Central foi de R$ 53,6 bi, ou seja, 43,3% superior
ao mesmo periodo de 2007, em termos nominais, o que
equivale a 1,01% do PIB.

Em relacdo ao Resultado Nominal2, o indicador apresenta
uma tendéncia de reducao do déficit, atingindo um
superavit de 0,34% do PIB entre janeiro e maio de 2008,
sendo a primeira vez que o Brasil apresentou superavit
nominal nos primeiros cinco meses do ano.

Resultado Rscal do Setor Publico (em 12 meses)
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Fonte Banco Central do Brasil

Os atuais resultados fiscais ocorreram preservando-se 0s
gastos com investimento, com crescimento de 24% nos
valores pagos do Investimento Total, em termos nominais,
de R$ 6 mi em 2007 para R$ 7,4 mi em 2008; e com
aumento de 128% nos valores pagos no Projeto Piloto de

1 Resultado da arrecadagao de tributos menos as despesas do governo,
com excecao dos juros da divida publica.
2 Resultado Primario somado aos gastos com os juros da divida publica.




Investimento (PPI), de R$ 1 mi para R$ 2,3 mi no mesmo
periodo, de acordo com dados do SIAFI3

Ao projetar os resultados fiscais para 2011, estima-se uma
redugao gradual dos resultados nominais para -0,3% do PIB
e a manutencao de resultados primarios no valor de 3,8%
do PIB4. O cenario institucional com os Estados fortalece
um direcionamento para resultados positivos dos
resultados nominais. No entanto, esta trajetéria pode ser
fortemente afetada por despesas do 2° semestre de 2008.

A analisar a Divida Liquida do Setor Publico (DLSP),
atualmente em 40,8% do PIB, observa-se uma tendéncia de
queda desde 2003, com reducao de 11,6 pontos
percentuais. Essa reducao se deu principalmente em
funcdo da reducao da divida externa liquida, na qual o
Brasil, a partir de 2006, passou de uma posi¢ao de devedor
liquido externo para credor liquido externo em relacao a
divida.

Em relacdo a Divida Publica Mobilidria Federal (DPMF), o
alongamento do prazo médio e a queda no custo médio da
DPMF interna seguem solidariamente as diretrizes que
norteiam a gestao da Divida Publica Federal, divulgadas
anualmente no Plano Anual de Financiamento (PAF).

Como trajetérias que facilitem o manejo da DPMF e
adequados ao objetivo da divida, nos Gltimos anos percebe-
se a consolidacao da participacao maior que 60% dos
titulos prefixados e atrelados a indice de precos, além da
reducao de titulos indexados ao cambio.

Quanto as Necessidades de Financiamento do Governo
Central, de 2000 a 2007, a Despesa Total cresceu 3,11
p.p. do PIB. As Despesas de Pessoal mantiveram-se
constantes ao longo do periodo. Os gastos com Programas
Sociais e Investimento cresceram mais que o0s de
manutencao da maquina publica. Os gastos com Beneficios
Previdenciarios elevaram-se em 1,Aumento de 3% da
despesa da Uniao: 1,6% nos beneficios previdenciarios e
1,3% LOAS.

Aumento de 1,55 % de 2003 a 2007 dos programas
sociais.

Manutencao da maquina: 1,28 - 1,36% do PIB

3 Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal.

4 0 Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias (PLDO) 2009 estabelece
Resultado Primario de 3,8% do PIB e 0,5% do PIB relativos ao PPl para
2008, 2009, 2010 e 2011.

Investimentos: 1,37 -
pequenos

1,87% PIB - proporcionalmente

Os gastos publicos tém aumentado: vinculagoes,
recomposicao do SM com ganhos reais, aumento dos
beneficios (LOAS, ...)

Investimento: gasto de maquina estavel.

Destaque: questdo previdencidaria no médio
tendéncia de queda da contribuicao previdenciaria.

prazo:

Impulso fiscal
Efeito anticiclico

Mussi: boa arte da contracao vem da parte da receita.
Politica fiscal anticiclica - dificuldade para identificar os
ciclos. PIB como denominador ndo é adequado. Impacto da
previdéncia - lado do gasto.

Hoje: consolidagcdo de conceitos macro que gera aos
cidadaos condicoes mais favoraveis.

Crescimento sustentavel.

A sociedade estd mais aberta para analisar a composicao
do gasto (qualidade.

Melhor selecao dos projetos e acompanhamento.

Qual o nivel 6timo de gastos que nao impacte sobre o
crescimento econdmico, etc?

Investimento e as repercussdes da crise no mercado
imobiliario dos Estados Unidos.

Os resultados do esforco fiscal do setor publico em manter
em termos de resultado fiscal do setor publico,

devido a uma devido aos efeitos positivos sobre a economia
e a possibilidade de ter grau de investimento de 4 das 8
agéncias.

0 efeito da tributagdo sobre a renda das pessoas

Impactos distributivos da tributacao
Impactos distributivos do gasto.

Base de dados: POF: declaracao do consumo € maior que a

declaracao da renda.



Observatorio de Politica Fiscal - OPF

Preocupacao com o custo fiscal dos tributos.

Elisdo fiscal: ganho de competitividade permitindo
permanecer no mercado.

Examina 56% da carga tributaria.

Tributacao sobre o consumo nas faixaas com maior déficit
no consumo e sobre a renda nas demais faixas.

Existe problema quando se discute regressividade
dependendo da base de dados.

A previdéncia nao consegue ser mais distributiva: pouca
progressividade das contribuicoes, inseguranca (?)

Tributos: IR sobre os mais ricos e IPTU e outros sobre os
mais pobres.

IR: problema de ndo atingir as rendas nao originarias do
trabalho, mas tem boa regressividade.

0 impacto distributivo foi no gasto.

Carga tributaria sobre a renda total.

Reflexo no mercado de trabalho: ganho, melhoria.
O GIni ndo muda com a acao do Estado.

IPTU é regressivo; IPVA...; IR: melhor coeficiente de
concentragao.

Medidas: desonerar a cesta basica e a contribuicao
patronal; migrar da tributacdo indireta para a direta.;
melhorar a contribuicao dos beneficios federais.

Concluséo: classe média restrita.

I Outras questoes

O PIB ndo é uma informacdo confiavel, ndo sendo
adequando utiliza-lo como denominador...

Melhorar as pesquisas domiciliares para melhorar a receita.

Tributagao sobre grandes fortunas tem uma administracao
muito complexa.
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