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O Informe n° 1 do Observatdrio de Politica Fiscal é resultado da 12 reunido, realizada na ESAF, no dia 09 de
maio de 2008, na qual foram discutidos os seguintes topicos sobre a politica fiscal brasileira.

As criticas a atual carga tributaria

No Brasil, observam-se constantes criticas ao atual
patamar da carga tributaria, considerado elevado para

a maioria dos contribuintes. Portanto, foram
examinados os fatores que resultaram nessa
elevacdo, algumas possiveis solucoes e suas

conseqliéncias.

Na média da opiniao dos especialistas, o atual nivel
da carga tributaria decorre das decisoes politicas
tomadas para enfrentar a conjuntura econémica, nao
sendo assim desnecessariamente elevada.

A elevacao decorreu do aumento das despesas
publicas, em especial dos encargos da divida, no qual,
a partir de 1999, o choque fiscal constituiu-se num
dos pilares da politica macroecondmica do pais, e a
opcao pelo aumento de impostos parece ter sido uma
solugdo com o menor risco de perda social para
viabiliza-lo.

Dessa forma, para que se tenha uma reducao da atual
carga seria necessario primeiramente cortar gastos
pUblicos. Mas essa decisdo ndo é trivial, pois ndo ha
excedente nas despesas com a maquina publica,
tendo em vista que o0s cortes nas rubricas que
resultariam em uma reducgao significativa (encargos
da divida e despesas sociais) sdo de dificil
implementacao.

Por outro lado, forcar a queda de juros “por decreto”
ou repudiar o pagamento dos encargos da divida
plblica exigiria a substituicio do atual modelo
macroecondmico, sob pena de tornar o atual
inconsistente.

Além disso, a opacidade na tomada de decisdao em um
ambiente de aumento de impostos deve ser evitada,
pois pode levar a uma indesejavel des-legitimacao da
politica tributaria.

0 recente aumento da arrecadacao federal

Nos Ultimos anos, observou-se um crescimento da
arrecadacao federal causada, principalmente, pela
maior receita de Imposto de Renda sobre Pessoa
Fisica (IRPF), sobre Pessoa Juridica (IRPJ) e de
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Na
figura 1 é apresenta a evolucao da arrecadacao
federal por tributos, como proporcao do PIB.

E interessante observar que esse crescimento nao foi
causado por aumento das aliquotas, que
permaneceram constantes desde 2004, mas pelo
mercado de capitais brasileiro, principalmente devido
a abertura de capital e as mudancas administrativas
nas empresas para essa abertura.

A abertura de capital das empresas nos mercado de
acoes, conhecida pela sigla IPO1, teve um incremento
significativo apds 2004, inicialmente com 7 aberturas
de capital, aumentando para 26 em 2005 e,
finalmente, 64 em 2007.

Para atender ao nivel de exigéncia para a abertura de
capital, as empresas geralmente necessitam adotar
praticas de governanca corporativa adicionais para
aumentar a transparéncia, como a obrigatoriedade de
publicacdo de balancos financeiros periédicos e, em
situacoes mais extremas, a necessidade de
reestruturacao da instituicao.

Deste modo, a abertura beneficiou o fisco de forma
direta, com a maior quantidade de recursos captados
em funcao do aumento do ingresso de receitas; e, de
forma indireta, pela reducao da sonegacao em funcgao
da necessidade de maior transparéncia. Finalmente, é
importante ressaltar alguns eventos com impactos
diretos sobre a abertura de capital e o ingresso de
receitas: as recentes conquistas de Grau de

1 Em portugués: Oferta Plblica Inicial, que se refere ao processo
conjunto de registro de companhia aberta e registro de sua

primeira oferta de agdes ao publico.
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Figura 1 - Evolugao da arrecadacéo federal por tributo.

I Topicos para inclusdo na agenda

I Os efeitos dos gastos sociais

A atual politica social, principalmente o Bolsa Familia,
tem apresentado resultados favoraveis em relagao ao
problema da desigualdade de renda no Brasil2. No
entanto, parte do aumento dos gastos sociais ocorreu
em detrimento dos gastos em investimento publico,
dessa forma, surge uma necessidade de compensar
essa lacuna para evitar reflexos negativos sobre o
crescimento econdmico. Para isso deve-se, por um
lado, incentivar projetos que priorizem o investimento
e, por outro, melhorar a qualidade do gasto publico.

I O problema da bitributacdo e o “tax sparing”

Existe a necessidade de monitorar os atuais acordos
de bitributagcao brasileiros, para evitar que haja perda
de tributacdo em beneficio de outro pais.

1. Questao de irresponsabilidade politica no Poder
Judiciario

Apontou-se o0 problema da aplicacao de sentencas

judiciais sem fundamentos econbmicos, que
dificultam a reducdo das despesas publicas
marginais.

2 Conforme dados da PNAD, o valor do indice de Gini tem
apresentado redugao constante desde 2001, cujo valor era de
0,593 e passou para 0,559 em 2006.

IV. A Reforma Tributaria

Sobre esse tema foram tratadas questoes como a
guerra fiscal, a tributacao sobre as micro-empresas e
a simplificacao tributaria.

V. Modernizacéo da arrecadacao

Atualmente ocorre uma introducao gradual da nota
fiscal eletrdnica (NFe) no cotidiano das empresas nos
estados brasileiros. Sua adogao macica podera ter um
impacto expressivo na arrecadacao no médio prazo,
em particular pela melhor selecao de contribuintes a
serem fiscalizados e pelo melhor acompanhamento
semanal dos grandes contribuintes por parte da
Receita Federal do Brasil. =




