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Modulo

4 Gestao e Administracao Tributaria

1. Introducgao

A Administracdo Tributdria esta prescrita no Cddigo
Tributario Nacional, a partir do art. 194, e se divide em
trés capitulos sequenciais: fiscalizagdo, divida ativa e
certiddes.
flSCEIlIZEI(;EID Na maioria das vezes, a estrutura da Administragao
Tributaria é composta pelos departamentos de fiscalizagao,
de tributacdo e de arrecadagdo, que estdo inseridos na
Secretaria de Fazenda. A Secretaria de Fazenda compete
= executar a politica fazendaria municipal, estimulando a
divida sociedade ao cumprimento da legislacao tributdaria.
ativa
No presente moddulo, a fiscalizagdo tributdria é
abordada como meio de identificar o cumprimento ou o
descumprimento das obrigacdes tributarias, e ndo como
aprofundamento dos procedimentos de fiscalizacdo. E
incontestavel que esta atividade se reveste com o mais
alto grau de envergadura para que seja assegurada a
captacao de recursos ao atendimento das necessidades
publicas.

certidoes

Também serd analisada a questdo da Divida Ativa, fase
da cobranga judicial dos tributos exequiveis que consideramos meio fundamental para a
Administracdo Tributdria garantir sua receita.

Refletiremos, ainda, a respeito de como deve ser a Administracdo Municipal, sobre o planeja-
mento tributario e o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN —, a principal fonte

de receita prépria municipal.

Concluindo o mdédulo, apresentam-se os aspectos dos documentos que comprovam a inexis-
téncia de débito do sujeito passivo relacionado ao tributo de um periodo.

2. Fiscalizagao Tributaria

O art. 30, lll, da Constituicdo Federal de 1988, fundamenta a atribuicdo conferida aos Munici-
pios de fiscalizar tributos para que sejam instituidos e arrecadados.



§3

Art. 30, CF/1988. Compete aos Municipios:

[...] lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei.

Outro artigo importante na fundamentacao do poder fiscalizatdrio é 0 194 do CTN, que se re-
fere a competéncia das autoridades administrativas, e que é definida na legislacao tributaria,
como se observa a seguir:
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Art. 194, CTN. A legislagdo tributdria, observado o disposto nesta Lei, regulard, em
cardter geral, ou especificamente em fun¢do da natureza do tributo de que se tratar, a
competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de fiscalizagédo
da sua aplicagdo.

Pardgrafo unico. A legislagdo a que se refere este artigo aplica-se as pessoas naturais
ou juridicas, contribuintes ou ndo, inclusive as que gozem de imunidade tributdria ou
de isengdo de cardter pessoal.

Essa competéncia pode ser definida, genericamente, para cada unidade da Federagao ou com
relacdo a cada um dos tributos dessa entidade federativa. Assim, o dispositivo em questao
deixa a crivo da legislacdo tributdria dos entes federados a regulamentacdo das atividades
fiscalizatorias.

A legislacao e o poder de fiscalizagao

A sujeicdo ao poder da fiscalizacdo é aquela
obrigacdo de tolerar que independe da existéncia
de obrigacdo principal. Assim, o individuo que
estd submetido a fiscalizacdo pode ser imune,
Haeaicicc pode ser isento, pode nado ter pra- ticado o fato
Tibutaa gerador, pode ser pessoa fisica ou juridica.

As autoridades fiscais municipais possuem
alguns deveres a respeito da identificacdo do
patrimonio, dos rendimentos e das atividades de
cunho econdémico do sujeito passivo da re- lacdo
juridica obrigacional tributdria. Os principais deveres sdo analisados a seguir.




2.1 O Sigilo Comercial

O Caddigo Civil garante o sigilo aos comerciantes, entretanto, no
que se refere a transa¢des comerciais, ndo se aplica ao Fisco. E
evidente que, se os comerciantes alegassem sigilo a fim de nao
exibir seus documentos, seus estoques e suas mercadorias para
a fiscalizacdo, seria impossivel o exercicio da atividade
fiscalizatoria.

Dessa forma, o sujeito passivo da relacao juridica obrigacional
tributdria tem que guardar seus documentos e livros obrigatdrios
até a prescricdo. Alguns afirmam que esse sujeito passivo da
relacdo juridica obrigacional tributaria tem que guardar por 5
Sigilo Comercial (cinco) anos. Temos o poder dever da Administracao Tributaria

relacionado a pratica dos autos de fiscalizacdo e lancamento
tributdrio, e também o dever que este sujeito passivo possui de
exercer a sua capacidade colaborativa com a fiscalizacao.

A regra genérica estd no CTN, a qual diz que se deve guardar pelo prazo prescricional, como
preconiza o artigo 195, a seguir transcrito:

§3

Art. 195, CTN. Para os efeitos da legislagdo tributdria, ndo tém aplica¢cdo quaisquer
disposicoes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias,
livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes
industriais ou produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Pardgrafo unico. Os livros obrigatdrios de escrituracdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos lancamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a
prescrigdo dos créditos tributdrios decorrentes das operac¢des a que se refiram.

A Sumula 439 do STF, referente ao tema, preconiza que:

estdo sujeitos a fiscalizagdo tributdria ou previdencidria quaisquer livros comerciais,
limitado o exame aos pontos objeto da investigacdo.

A obrigacdo do contribuinte de exibir os livros fiscais abrange, também, a obrigacdo de apre-
sentar todos os documentos de sustentagao. Na Simula 439, o STF restringe a a¢do da fiscali-
zacdo a determinados pontos que foram objeto da investigacao.



Ha uma acdo da fiscalizacdo para apurar créditos tributarios relativos ao Imposto de Renda
Pessoa Juridica do ano de 2011. A documentacao da empresa sera examinada.

Essa fiscalizacdo, obviamente, ndo pode se limitar s6 a esse aspecto, porque, no dmbito
dessa fiscalizacdo, podem ser encontradas outras irregularidades que ddo margem a outras
autuacdes, a outros créditos tributarios.

A Sumula 439 do STF n3do deve ter a amplitude que alguns contribuintes esperam que ela
tenha, porque a acdo da fiscalizacdo é legitima, ndo é um ato excepcional, que precise ser
previamente notificado, e ndo ha que se falar, portanto, em sigilo das informacdes fiscais
contidas nos livros e documentos contabeis.

Afirma Paulsen (2012, p. 141) que:

O pardgrafo unico do art. 195 CTN determina que o contribuinte preserve os livros de
escritura¢do comercial e fiscal e os comprovantes dos lancamentos neles efetuados
até que ocorra a prescrigdo dos créditos tributdrios decorrentes das opera¢des a que
se refiram. Dentre estes livros, estGo o Livro Didrio, em que é escriturada a posi¢do
didria de cada uma das contas contdbeis, com seus respectivos saldos, o Livro Razdo,
utilizado para resumir ou totalizar, por conta ou subconta os langcamentos efetuados
no Livro Didrio, e o LALUR, livro de apuragdo do lucro real.

Ressalta-se que o ndo cumprimento da obrigacdo contida no paragrafo Unico anterior podera
acarretar a aplicacdo de multa, sem que ocorra impacto e prejuizo de apuracao do tributo, e
ainda o arbitramento por parte da fiscalizacdo tributaria.

Todo e qualquer procedimento fiscalizatério possui prazos que variam de acordo com as carac-
teristicas adotadas pelo ente federado, e é necessario que se documente o seu inicio.

IMPORTANTE

O documento no qual se lavra o inicio da diligéncia fiscalizatéria é denominado Termo de
Fiscalizagcdo ou Termo de Inicio de A¢do Fiscal (TIAF).

O Termo de Fiscalizacdo é um documento importante, principalmente quando se tratar de de-
nuncia espontanea. Nesse caso, considera-se que, salvo disposicdo de lei em contrario, depois
do Termo de Fiscalizacdo ndo ha mais que se falar em denuncia espontdnea, porque ja é um
procedimento administrativo tendente a apurar aquela irregularidade. Observe o que dita o
artigo 196 do CTN:

§3

Art. 196, CTN. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer
diligéncias de fiscalizacGo lavrard os termos necessdrios para que se documente o
inicio do procedimento, na forma da legislagdo aplicdvel, que fixard prazo mdximo
para a conclusdo daquelas.

Pardgrafo unico. Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre que



possivel, em um dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em separado deles se
entregard, a pessoa sujeita a fiscalizagdo, copia autenticada pela autoridade a que se
refere este artigo.

Vale ressaltar que as pessoas que estao sendo fiscalizadas tém o dever de informar ao Fisco
os fatos geradores por elas praticados. H4, ainda, outros sujeitos que possuem o dever de

colaboragao com o Fisco.

Informagao de atos praticados por terceiros

Quem tem essa obrigacdo de informar atos praticados por terceiros? A resposta esta nos
incisos do art. 197 CTN.

§3

Art. 197, CTN. Mediante intimag¢do escrita, sGo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informagées de que disponham com relagdo aos bens,
negdcios ou atividades de terceiros:

| - os tabelides, escrivdes e demais serventudrios de oficio;

Il - os bancos, casas bancdrias, Caixas Econémicas e demais instituicées financeiras;
Il - as empresas de administragdo de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais; V - os inventariantes;

VI - os sindicos, comissdrios e liquidatdrios;

VIl - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razédo de seu
cargo, oficio, fungdo, ministério, atividade ou profissdo.

Paragrafo unico. A obrigagdo prevista neste artigo ndo abrange a presta¢do de
informacgdes quanto a fatos sobre os quais o informante esteja legalmente obrigado a
observar segredo em razdo de cargo, oficio, fun¢do, ministério, atividade ou profissdo.

Vejam que a lista anterior ndo é taxativa. Ha, no final, uma clausula aberta que permite que o
legislador exija o dever de informar de outras pessoas. Perceba que os bancos estdo incluidos,
e este artigo n3o foi inserido na Lei Complementar n2 105/2001, que disp&e sobre o sigilo das
operacgdes de instituicdes financeiras, e nem pela Lei Complementar n2 104/2001, que altera
dispositivos do CTN que tratam do assunto.



2.2 O Sigilo Bancario

Para o CTN, nunca houve sigilo bancario. O art. 97, inciso
II, j3 determinava aos bancos o dever de prestar a
autoridade administrativa todas as informacdes de que
dispusessem com relagdo aos bens, negdcios ou atividades
de terceiros. O Supremo Tribunal Federal (STF) considerava
que a quebra do sigilo bancario pela autoridade
administrativa, por solicitacdo administrativa, violava o
direito a intimidade previsto no artigo 52 da CF/1988. O
STF a considerava uma inconstitucionalidade, que é o caso
do Recurso Extra- ordinario n2 389.808 de dezembro de 2010.

A doutrina, no entanto, entende que nunca houve violagdo e que o direito a intimidade nada
tem a ver com movimentacado financeira. Direito a intimidade estd relacionado a quem rece-
beu e a quem passou o cheque. Assim, quebrar o sigilo bancario de determinado individuo
para verificar se ele gastou cheque no hotel ou no florista é violar sua intimidade. Mas cruzar
dados dos contribuintes com dados do Imposto de Renda nao é violar a intimidade, é uma
informacao de interesse da sociedade.

Um individuo declara que movimentou 100 reais, quando, na verdade, movimentou 1
milhdo de reais. A identificagao do valor real movimentado nao é quebra de intimidade. Essa
identificacdo aponta para um ilicito penal, crime de sonegacao fiscal, precisa ser apurada, e
o tributo precisa ser cobrado.

Ha uma regra vinculada aos direitos fundamentais que exige que o sigilo bancério seja quebra-
do pela autoridade judiciaria.

SAIBA MAIS

Ha paises que consagram um rol de direitos individuais, inclusive o direito a intimidade, que
associa sigilo bancario a intimidade. No direito positivo de cada pais, ha regras que dizem que
guem pode quebrar sigilo bancério é a autoridade judiciaria, a autoridade administrativa ou o
Ministério Publico. Isso quer dizer a quebra do sigilo bancdrio é uma a¢ao infraconstitucional
gue nao esta vinculada, como quer o STF, a clausula pétrea da intimidade.

O sigilo bancdrio sé é um direito constitucional e petrificado no Brasil. Entdo, saber quem deve

determinar a quebra de sigilo bancdrio é uma questdo de politica legislativa, que a sociedade
brasileira tem que decidir, ndo por meio da Constituicao, mas do legislador.

IMPORTANTE

Em que termos isso foi feito? A Lei Complementar n2 105/2001 veio autorizar a quebra do
sigilo bancdrio pela autoridade administrativa.



O 8§42 do artigo 12 da Lei Complementar n? 105/2001 diz que a quebra do sigilo bancario
pode ser decretada quando necessaria para a apuragao de qualquer ilicito, em qualquer fase
do inquérito ou processo judicial, especialmente nos crimes relacionados nos nove incisos
contidos no artigo 197 do CTN. O inciso VIl fala sobre o crime contra a ordem tributdria e a
previdéncia social.

Na Lei Complementar n2 105/2001, verificamos que somente as pessoas que praticassem os
crimes previstos nos incisos do artigo 197 do CTN seriam objeto da quebra do sigilo bancario.
Contudo, observe com atengdo o caput do artigo 52 da Lei Complementar n2 105/2001:

§3

Art.52,LCn?2105/2001. O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a periodicidade
e aos limites de valor, os critérios segundo os quais as instituicbes financeiras
informardo a administracdo tributdria da Unido, as operagdes financeiras efetuadas
pelos usudrios de seus servigos.

A quebra do sigilo bancario vale para todo o Brasil, porque a lei autoriza o Poder Executivo a
determinar a periodicidade e os limites de valor que devem presidir a informacdo dos bancos
ao Fisco. Esse ato é aplicado ndo so para os praticantes dos crimes previstos em lei, pois quan-
do se trata de crime contra a ordem tributaria, refere-se a qualquer pessoa que auferiu renda
e ndo a declarou, como o crime de sonegacao fiscal.

Ha uma tendéncia universal, e de interesse dos organismos internacionais, de acabar com
a so- negacdo fiscal. Se a empresa brasileira ndo pagar tributos, a situacdo econOmica se
desequilibra- rd a favor da empresa nacional. H4 um paradoxo: hoje a protecdao a empresa
nacional se dd por meio da sonegacdo fiscal, o que ndo é sadio. Assim, ha a exigéncia de quebra
do sigilo bancario e a introducdo das clausulas antielisivas, como a do artigo 116, paragrafo
Unico, do CTN.

Aliada a essa disposicdo, em que todos os paises de forma mais ou menos rapida estdo assi-
milando a questdo da quebra do sigilo bancario e da introducdo das clausulas antielisivas, ha
também o reforco a protecao do direito do contribuinte que, no Brasil, culminou com o surgi-
mento do Cddigo de Protecdo ao Contribuinte — Projeto de Lei n2 2.557/2011.

IMPORTANTE

A quebra do sigilo bancario esta prevista na Lei Complementar n2 105/2001; as clausulas
antielisivas estdo dispostas na Lei Complementar n2 104/2001; e o C4digo de Protecdo ao
Contribuinte (Projeto de Lei Complementar n2 2.557/2011), no Congresso.

2.3 O Sigilo Profissional
Para analise do sigilo fiscal precisamos, antes, mencionar a exce¢do ao dever de informar, que

esta no paragrafo Unico do artigo 52, Lei Complementar n2 105/2001, que trata do sigilo das
operacgodes de instituicdes financeiras e da excec¢ao do dever de informar.
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Art. 59, LC n? 105/2001 [...] Pardgrafo tnico. O resultado dos exames, as informagdes
e os documentos a que se refere este artigo serdio conservados em sigilo, observada a
legislagdo tributdria.

O sigilo profissional, previsto por lei, obriga profissionais como médicos, sacerdotes, advoga-
dos, psicdlogos e outras profissdes a guardar sigilo sobre as informacdes que obtiverem no
exercicio de suas fungdes. Essas informacdes ndo podem ser exigidas pelo Fisco.

Imagine se a Receita intimasse o advogado de um contribuinte a prestar declaracdes sobre seu
cliente. A profissdo de advogado estaria acabada!

Houve tentativa de enquadrar o banco na mesma situagcao, como sigilo profissional, mas esse
sigilo esta relacionado a pessoa fisica, ao profissional, e ndo as empresas, até porque essa
interpretacao estaria contradizendo o préprio inciso Il do art. 52 da Lei Complementar n?
105/2001.

O STF, em 2010, manteve a posicao de que o acesso as movimentagdes financeiras dependeria
de ordem judicial, ou seja, de que estaria sob reserva de jurisdicao.

SAIBA MAIS

"Sigilo de dados — Afastamento. Conforme disposto no inciso Xll do artigo 52 da Constituicao
Federal, a regra é a privacidade quanto a correspondéncia, as comunicagdes telegraficas,
aos dados e as comunicagdes, ficando a exce¢ao — a quebra do sigilo — submetida ao crivo
de 6rgdo equidistante — o Judicidrio — e, mesmo assim, para efeito de investigacdo criminal
ou instrucdo processual penal. Sigilo de dados bancdrios — Receita Federal. Conflita com
a Carta da Republica norma legal atribuindo a Receita Federal — parte na relagdo juridico
tributaria — o afastamento do sigilo de dados relativos ao contribuinte." (STF, Tribunal Pleno,
Rel. ministro MARCO AURELIO, RE 389808, 2010).



Caso seja necessaria a apreensao dos documentos para analise, o auditor lavrara o respectivo
termo de apreensao. Leia o posicionamento do professor Leandro Paulsen (2012, p. 142):

Havendo descumprimento do dever de exibicGo dos livros e documentos por parte
da pessoa sujeita a fiscaliza¢do, o Fisco pode aplicar multa por descumprimento de
obrigagdo acessoria e buscar medida judicial que lhe assegure acesso aos mesmos.
Emboraoart. 200do CTN autorize a requisi¢éo do auxilio de forca publica pelas proprias
autoridades administrativas quando, vitimas de embarago no exercicio de suas fungoes,
for necessdrio a efetivagdo de medida de fiscalizacdo, o STF tem entendido que, ndo
obstante a prerrogativa do Fisco de solicitar e analisar documentos, os fiscais s6 podem
ingressar em escritorio de empresa quando autorizados pelo proprietdrio, gerente
ou preposto. Em caso de recusa, o auxilio de forca policial ndo pode ser requisitado
diretamente pelos fiscais, mas pleiteado em Juizo pelo sujeito ativo, dependente que
é de autorizagdo judicial, forte na garantia de inviolabilidade do domicilio, oponivel
também ao Fisco. A determinagdo de apresentacio da documentagéo prescinde da
invocagcdo de qualquer suspeita de irreqularidade. A verificagdo da documentagdo
pode ser feita até mesmo para simples conferéncia de valores pagos pelo contribuinte
relativamente a tributos sujeitos a lancamentos por homologacéo. Efetivamente,
jamais pode o contribuinte se furtar a fiscalizagdo. Poderd, sim, opor-se a eventuais
abusos dos agentes fiscais ou aos efeitos de eventual lancamento que entenda ilegal.

Em 2016, o STF mudou seu posicionamento no Recurso Extraordinario n? 601314 em relagdo
aos questionamentos dos dispositivos da Lei Complementar n2 105/2001, que permitem a Re-
ceita Federal receber dados bancarios de contribuintes fornecidos diretamente pelos bancos,
sem prévia autorizacao judicial.

Nesse caso, prevaleceu o entendimento de que a norma nao resulta em quebra de sigilo banca-
rio, mas sim em transferéncia de sigilo da drbita bancaria para a fiscal, ambas protegidas contra
o0 acesso de terceiros. A transferéncia de informacgdes é feita dos bancos para o Fisco, que tem
o dever de preservar o sigilo dos dados; portanto, ndo ha ofensa a Constituicao Federal.

Nesse sentido, é possivel que a fiscalizagdo tributdria tenha acesso aos dados bancarios dos
sujeitos passivos que estdo sendo fiscalizados, na forma do entendimento do Supremo Tribu-
nal Federal.

2.4 O Sigilo Fiscal

Dando continuidade ao procedimento de fiscalizagcdo, vamos analisar o art. 198 do CTN:

£

Art. 198, CTN. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagdo,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razéo
do oficio sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

§ 12 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes:

| = requisigéo de autoridade judicidria no interesse da justi¢ca;

Il — solicitagbes de autoridade administrativa no interesse da Administragdo



Publica, desde que seja comprovada a instaura¢do regular de processo administrativo,
no orgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a
que se refere a informacgdo, por prdtica de infragdo administrativa.

Esse dispositivo determina que a Fazenda tem o dever de guardar sigilo sobre as informagdes
gue obtiver.

Excegles ao sigilo fiscal

A Lei Complementar n2 104/2001 introduziu uma nova hipdtese de excegdo ao sigilo de que
trata esse dispositivo: é a requisicao a solicitacdo administrativa. Antes, existiam duas exce-
¢Oes ao sigilo fiscal, a requisi¢do judicial e o convénio, expostos no artigo art. 199, CTN.

Requisi¢ao a
Convénio solicitagcao
administrativa

Requisi¢ao
judicial

Qual é o tipo de sigilo a que o art. 199 do CTN se refere? E o sigilo fiscal ou o sigilo funcional?

A maior parte da doutrina entende que é o fiscal. Hd professores que entendem que é o
sigilo funcional, embora muitas vezes utilizado com o mesmo sentido. O fato é que o agente
deve manter sigilo sobre o préprio tributo apurado.

O sigilo bancario é aquele que as institui¢des financeiras devem manter sobre as contas de
seus clientes — Lei n2 4.595/1964, art. 38, com as alteragdes da LC n2 105/2001. O sigilo fiscal
é aquele que o Fisco deve manter sobre a vida econémica dos contribuintes — arts. 198 e
199 do CTN.

A diferenca entre o convénio e a solicitacdo administrativa pode ser compreendida a partir do
seguinte exemplo: por meio de convénio, um Municipio fornecia o cadastro do IPVA, e outro
Municipio informava o cadastro do IR para fechar o cerco ao sonegador.

Com base no art. 199 do CTN, era preciso que Unido, Estados e Municipios estabelecessem um
convénio para a troca de informacdes. Atualmente, com a introducdo da solicitacdo adminis-
trativa, ndo ha necessidade de convénio. Qualquer autoridade, de qualquer das trés esferas de
poder, solicita a outra autoridade a prestacdo de informacgdes indicando o processo pertinen-
te. Observe o que diz 0 §19, 1 e ll, do art. 198 do CTN:

§3

Art. 198, CTN. Sem prejuizo do disposto na legisla¢do criminal, é vedada a divulgagdo,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razdo
do oficio sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

§ 12 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes:



I - requisi¢do de autoridade judicidria no interesse da justica;

Il - solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administragdo Publica,
desde que seja comprovada a instauracéo regular de processo administrativo, no
orgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que
se refere a informacgdo, por prdtica de infracGo administrativa.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) pode solicitar informagdes com base no art. 198,
§19, 11, do CTN, conforme Plendrio do STF ao julgar o mandado de seguranga, MS 24.749 pelo
ministro Marco Aurélio. Na doutrina, o professor Luciano Amaro possui o mesmo entendimento.
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Para saber mais, leia: AMARO, Luciano. Direito Tributdrio. 22 ed., Saraiva, 1998, p. 454.
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No art. 198, §19, Il do CTN, hd outra excecdo a regra geral de “ndo divulgacdo” de informacdes.
Ela ocorrerd quando houver requisicao da autoridade administrativa no interesse da Adminis-
tracdo Publica e com processo administrativo fiscal iniciado no érgdo competente. E preciso
ainda tecer algumas consideracdes acerca do art. 199 do CTN:
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Art. 199, CTN. A Fazenda Publica da Unido e as dos estados, do Distrito Federal e
dos Municipios prestar-se-Go mutuamente assisténcia para a fiscaliza¢éo dos tributos
respectivos e permuta de informacgbes, na forma estabelecida, em cardter geral ou
especifico, por lei ou convénio.

Tal dispositivo relaciona-se com a necessidade de atender aos interesses fazendarios. Um
exemplo recente foi a altera¢do da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro no seu art. 194,
que incluiu os paragrafos 62 e 72, com a Emenda Constitucional n? 69, de 20 de junho de 2017,
conforme a seguir:

§3

Art. 194, [...]

$ 6.2 - O estado poderd firmar convénios com os Municipios, incumbindo estes de
prestar informacgbes e coligir dados, em especial os relacionados com o trdnsito
de mercadorias ou produtos, com vista a resqguardar o efetivo ingresso de tributos
estaduais nos quais tenham participa¢éo, assim como o Estado deverd informar
os dados das operacbes com cartdes de crédito as municipalidades, para fins de
fiscalizagdo e recolhimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, como
disposto no Art. 199 do Cddigo Tributdrio Nacional.

§ 7.2- Adisponibilizagcdo das informagdes para os Municipios ocorrerd mensalmente e
de forma continuada, por meio eletrénico, contendo o rol de todas as operagbes com



cartoes de crédito e de débito ocorridas em seus respectivos territdrios, no periodo
do més anterior. Deverd a relagdo explicitar, para cada administradora de cartdes, os
nomes dos vendedores de mercadorias e/ou de servigos e os valores de suas operagées
discriminadas.

Um exemplo da aplicacdo dos paragrafos 62 e 72 do art. 194 do CTN pode ser observado
no Convénio de Cooperagdao Técnica n2 20, celebrado entre o Estado do Rio de Janeiro,
representado pelo secretario de Fazenda, e os Municipios deste ente federado, por adesao,
representados pelos secretdrios municipais de Fazenda objetivando o intercambio de
informacdes e a formulacdo de acbes integradas de natureza econémico-fiscal.

O artigo 200 do CTN trata do auxilio mUtuo que as Fazendas Publicas da Unido, dos Estados e
dos Municipios devem prestar umas as outras, por meio da forga publica.

Art. 200, CTN. As autoridades administrativas federais poderao requisitar o auxilio da forca
publica federal, estadual ou municipal, e reciprocamente, quando vitimas de embaraco ou
desacato no exercicio de suas func¢des, ou quando necessario a efetivacdo de medida prevista
na legislacdo tributaria, ainda que ndo se configure fato definido em lei como crime ou con-
travengao.

A fiscalizacdao municipal, ao ser impedida de entrar no estabelecimento, pode chamar a policia
para garantir o cumprimento da sua funcdo. Nao ha necessidade de que seja a Guarda Mu-
nicipal sé porque se trata de tributo municipal. No que se refere a forca publica, é possivel o
auxilio da forga policial de qualquer ente federado (federal, estadual ou municipal).

Uma vez no estabelecimento, livros contdbeis e documentos fiscais poderdo ser apreendidos
pelos agentes fazendarios com auxilio da forca publica, devendo respeitar o principio da lega-
lidade e os direitos fundamentais do contribuinte para qualquer tipo de aplica¢dao de seus atos
administrativos.

3. Gestao do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU

Ha muitos aspectos a serem discutidos sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
mas no presente item serdo demonstrados, em sintese, os principais pontos que impactam e
gue podem melhorar a gestdo tributaria municipal.

O IPTU tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével por na-
tureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio,
e cuja base de calculo é o valor venal do imével, que consiste no preco que ele alcangara para
compra e venda, a vista, segundo as condi¢bes usuais do mercado, conforme o art. 33 do CTN:
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Art. 33, CTN. A base do cdlculo do imposto é o valor do imdvel.

Pardgrafo unico. Na determinacéo da base de cdlculo, néGo se considera o valor dos
bens moveis mantidos, em cardter permanente ou tempordrio, no imovel, para efeito
de sua utilizagdio, exploragdo, aformoseamento ou comodidade.




Dessa forma, o valor venal do IPTU serd cal- culado por
meio de avaliagdo imobilidria dos imdveis localizados no
Municipio. Para tanto, o instrumento mais eficaz para
compor a base de cdlculo do imposto é a Planta Genérica
de Valores (PGV), que devera ser instituida por lei pelo
ente municipal, respeitando critérios prescritos na Portaria
n2 511/2009 do Ministério das Cidades.

E importante também que seja realizada a atualizagdo

monetaria da base de calculo dos valores dos imodveis, o

que ndo deve ser confundido com majoragao de tributo.
Essa atualizacdo deve ser seguida pelos indices oficiais como IPCA, IPCA-E, IGP, IGPM, etc.
Outro importante instrumento de gestao do IPTU é a organizagao do cadastro imobiliario dos
sujeitos passivos, isto é, realizar o recadastramento dos imdveis municipais.

E preciso que o Municipio possua aliquotas progressivas para atingir a fungdo social da
propriedade urbana, conforme o art. 182 da CF/1988:

§3

Art. 182, CF. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

$ 12 O plano diretor, aprovado pela Cdmara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e
de expanséo urbana.

§ 292 A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 32 As desapropriagées de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indeniza¢éo
em dinheiro.

§ 49 F facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para drea incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsdrios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacGio com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,

em parcelas anuais, iguais e sucessivas, asseqgurados o valor real da indenizagdo e os
juros legais.




§3

Art. 7, Lei n® 10.257/2001. Em caso de descumprimento das condi¢bes e dos prazos
previstos na forma do caput do art. 52 desta Lei, o Municipio procederd a aplica¢éo do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo,
mediante a majorag¢do da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

$ 12 O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano serd fixado na lei especifica a que
se refere o caput do art. 592 desta Lei e nGo excederd a duas vezes o valor referente ao
ano anterior, respeitada a aliquota mdxima de quinze por cento.

§& 22 Caso a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar nGo esteja atendida em cinco
anos, o Municipio manterd a cobranca pela aliquota mdxima, até que se cumpra a
referida obrigagdo, garantida a prerrogativa prevista no art. 8.

§ 32 F vedada a concessdo de isencdes ou de anistia relativas d tributacdo progressiva
de que trata este artigo.

Por fim, os procedimentos que podem ser observados pelo gestor municipal sdo os que estdo
no art. 72 da Lei n2 10.257/ 2001 — Estatuto da Cidade —, conforme a seguir:
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Art. 7, Lei n® 10.257/2001. Em caso de descumprimento das condi¢bes e dos prazos
previstos na forma do caput do art. 52 desta Lei, o Municipio procederd a aplica¢éo do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo,
mediante a majorag¢do da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

$ 12 O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano serd fixado na lei especifica a que
se refere o caput do art. 592 desta Lei e nGo excederd a duas vezes o valor referente ao
ano anterior, respeitada a aliquota mdxima de quinze por cento.

§& 22 Caso a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar néo esteja atendida em cinco
anos, o Municipio manterd a cobranca pela aliquota mdxima, até que se cumpra a
referida obrigagdo, garantida a prerrogativa prevista no art. 8°.

§ 32 F vedada a concessdo de isengdes ou de anistia relativas & tributagcdo progressiva
de que trata este artigo.




4. Gestao do Imposto sobre Transmissao Intervivos de Bens Imdveis — ITBI

O ITBI é outro imposto municipal importan- te para a
gestdo tributdria do municipio. Ele estd prescrito no art.
156, I, da CF/1988 como imposto sobre transmissdo
intervivos, a qual- quer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de
direitos a sua aquisicao.

Assim como no IPTU, é preciso frisar que, em relacao
a base de cdlculo do ITBI, as munici- palidades devem
utilizar o maior valor entre o venal e aquele fornecido ou

declarado pelo contribuinte.

Quando for verificado que o valor venal estd defasado com relagdo a Planta Genérica de Va-
lores (PGV) e ainda que o valor declarado pelo sujeito passivo da relacao juridica obrigacional
tributdria for baixo, sera necessario que a fiscalizacao tributaria faca uma avaliacdo do imdvel
para que seja arbitrado o valor da base de cdlculo préxima da realidade do Municipio para que
este possa ter uma arrecadagdo eficiente.

As avaliagcOes imobiliarias devem ser realizadas por profissional habilitado como o engenheiro,
0 arquiteto ou até mesmo um corretor de imdveis com certificacdo de avaliador. Vale
lembrar que o art. 148 do CTN autoriza de modo expresso tal arbitramento pela autoridade
administrativa tributaria.

§3

Art. 148, CTN. Quando o cdlculo do tributo tenha por base, ou tome em consideracdo,
o valor ou o pre¢o de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a autoridade langadora,
mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos
ou ndo merecam fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em
caso de contestacdo, avalia¢do contraditoria, administrativa ou judicial.

E preciso, ainda, que a autoridade administrativa tributdria apresente suas fundamentacdes
para o procedimento de arbitramento com abertura de processo administrativo tributario,
conforme o principio da motivacao.

Outra questdo que é importante no tratamento da gestdo tributaria do ITBI é a inser¢ao na
legislacdo dos Municipios de deveres instrumentais (obrigacdes acessorias), para obrigar os
cartorios a fornecer informacdes sobre situagdes em que ha fato gerador do ITBI a fim de que
as Secretarias de Fazenda municipais possam, além de atualizar seus cadastros imobiliarios,
ter solidez especifica em seus arbitramentos de valores fiscais.



5. Gestao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN

Neste capitulo, destacaremos exemplos relacionados ao ISSQN vivenciados na Secretaria de
Fazenda municipal para uma gestao tributdria eficiente. Sobre o ISSQN, é preciso informar que
houve alteracdo da Lei Complementar n2 116 de 2003 pela Lei Complementar n2 157/2016,
gue mudou muito de seus aspectos. Vejamos as principais alteragdes:

Ampliacao das hipoteses em que o pagamento do ISSQN deve ocorrer em favor do Municipio
onde ocorrer a efetiva prestagao do servico (art. 32, XII, XVI, XIX - LC n2 116):

florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacao, acrescidos da reparagdo de
solo, plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de arvores, silvicultura,
exploracdo florestal e servigos congéneres indissocidveis da formagao, manutencao e
colheita de florestas para quaisquer fins e por quaisquer meios (subitem 7.16 — nova
redacdo);

vigilancia, seguranca ou monitoramento de pessoas, relativamente aos seus bens e
domicilio, acrescidos dos seus semoventes (subitem 11.02 — nova redacao);

transporte coletivo municipal rodovidrio, metroviario, ferroviario e aquaviario de
passageiros, acrescido dos demais servicos de transporte de natureza municipal
(subitem 16.01 — nova redacdo).

Ampliacao dos servigos tributaveis dos subitens 1.03; 1.04; 7.16; 11.02; 13.05; 14.05; 16.01
e 25.05, da lista anexa a LC n2 116/2003:

processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos, imagens, videos,
paginas eletronicas, aplicativos e sistemas de informacao, entre outros formatos, e
congéneres;

elaboracdo de programas de computadores, inclusive de jogos eletrdnicos,
independentemente da arquitetura construtiva da maquina em que o programa sera
executado, incluindo tablets, smartphones e congéneres;

florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo, reparacao de solo, plantio,
silagem, colheita, corte e descascamento de arvores, silvicultura, exploragao florestal
e dos servicos congéneres indissocidveis da formacdo, manutencdo e colheita de
florestas, para quaisquer fins e por quaisquer meios;

vigilancia, seguran¢a ou monitoramento de bens, pessoas e semoventes;

composicdao grafica, inclusive confeccdo de impressos graficos, fotocomposicao,
clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia, exceto se destinados a posterior
operacao de comercializagdo ou industrializacdo, ainda que incorporados, de qualquer
forma, a outra mercadoria que deva ser objeto de posterior circulacao, tais como
bulas, rétulos, etiquetas, caixas, cartuchos, embalagens e manuais técnicos e de
instrucao, quando ficardo sujeitos ao ICMS;

restauracdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento,

lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodiza¢do, corte, recorte,
plastificacdo, costura, acabamento, polimento e congéneres de objetos quaisquer;

@



e servicos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario, ferroviario e
aquaviario de passageiros;

e translado intramunicipal e cremagdo de corpos e partes de corpos cadavéricos.

Inclusao de novos servigos (subitens 1.09, 6.06, 14.14, 16.02, 17.25 e 25.05) submetidos a
incidéncia do ISSQN a lista anexa da LC n2 116/2003:

e disponibilizacao, sem cessao definitiva, de conteddos de dudio, video, imagem e texto
por meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e periddicos (exceto a
distribuicdo de conteudos pelas prestadoras de Servico de Acesso Condicionado de
que trata a Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita ao ICMS);

e aplicacdo de tatuagens, piercings e congéneres;

e guincho intramunicipal, guindaste e icamento;

e outros servicos de transporte de natureza municipal;

e insercdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, em
qualguer meio (exceto em livros, jornais, periédicos e nas modalidades de servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgao livre e gratuita);

® cessao de uso de espagos em cemitérios para sepultamento.

Art. 22 daLCn2157/2016 - fixou a aliquota minima em 2% e vedou a concessao de quaisquer
beneficios fiscais que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a de-

corrente da aplicagao do referido percentual.

Art. 82-A 116/2003. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza é de
2% (dois por cento). (Incluido pela LC n2 157, de 2016).

§12 O imposto ndo serd objeto de concessdo de isengdes, incentivos ou beneficios tributdrios
ou financeiros, inclusive de reducdo de base de cdlculo ou de crédito presumido ou outorgado,
ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor
gue a decorrente da aplicagdo da aliquota minima estabelecida no caput, exceto para os ser-
vicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar
(Incluido pela LC n2 157, de 2016).

E importante esclarecer que hé servigos que ndo entram com aliquotas de 2% e poderdo ser
inferiores a este percentual. Sdo os servigos indicados nos subitens 7.02, 7.05 e 16.01.

Caso o Municipio ou o Distrito Federal desrespeite a aliquota de 2%, a lei ou o ato normativo
serd nulo e ainda sera classificado como de improbidade administrativa, conforme o art. 82 - A
daLCn?2116/03 e o art. 102- A da LC n2 157/2016, que estdo destacados a seguir:

Art. 82-A [...]

[...]

§ 22 E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que n3o respeite as disposices
relativas a aliquota minima previstas neste artigo no caso de servigo prestado a tomador ou



intermedidrio localizado em Municipio diverso daquele onde estd localizado o prestador do
servigo (Incluido pela LC n2 157, de 2016).

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer agdo ou omissdo para conce-
der, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributdrio contrario ao que dispdem o caput e o
§ 12 do art. 82-A da Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003.

Se houver insisténcia por parte do ente, o agente perderd a funcao publica, com suspensao
dos direitos politicos de cinco a oito anos e multa civil de até trés vezes o valor do beneficio
financeiro ou tributario concedido na forma do art. 12 da Lei n2 8.429/1992:

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacao

especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

[...I;

IV - na hipétese prevista no art. 10-A, perda da func¢do publica, suspensado dos direitos politicos
de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou
tributdrio concedido.

No que tange a fiscalizagdo tributdria, é preciso o monitoramento da arrecada¢do dos maio-
res contribuintes, que devem ser identificados e documentados para auxiliar o planejamento

tributario.

Como se verifica, existem atividades que podem ser desenvolvidas em todos os Municipios
visando ao incremento da receita municipal, quais sejam:

e fiscalizagao das instituicdes financeiras;

e fiscalizagdo da construcao civil;

e andlise dos sujeitos passivos inscritos no Simples Nacional;
e fiscalizagcdo dos tomadores de servigos da LC n2 116/2003;
e andlise de dados das operadoras de cartdao de crédito;

e fiscalizagdo dos cartdrios;

e retengdo de ISSQN pela Prefeitura;

e visto fiscal do ISSQN para o “habite-se” a fim de que ocorra o pagamento prévio do
ISSQN para liberagao do “habite-se” nas obras;

e fiscalizagdo dos cartérios.
As situagGes mencionadas foram destacadas devido a experiéncia vivenciada em Secretarias

de Fazendas Municipais, em cursos ministrados e, sobretudo, pela analise das auditorias reali-
zadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.



6. Divida Ativa

O ciclo de positivacdo do crédito tributario possui etapas que podem ser retratadas no fluxo-
grama a seguir:

S R s L = Embargos a
HipéStese de E ot Obrigacido Crédito Divida Ativa Certiddo de Execugdo Pxecug‘éo
incidéncia ¢ - tributdria tributdrio ] Divida Ativa fiscal 2 fiscgl

No momento da inscricdo em Divida Ativa, o crédito tributario, ja definitivamente constituido,
permanece em aberto em face da auséncia de pagamento pelo sujeito passivo. A matéria é
regulada pelos artigos 201 a 204 do CTN, pelo artigo 22 da Lei de Execucdo Fiscal (LEF — Lei n2
6.830/1980) e pelo artigo 39 da Lei n2 4.320/1964.

Ressalte-se que, antes do crédito tributario ser inscrito em Divida Ativa, ele é apenas exigivel;
no momento em que ocorre a inscricdo em Divida Ativa é que o crédito tributdrio se torna
exequivel, ou seja, o lancamento tributario passou pelo controle de legalidade dos integrantes
da Administracdo Tributdria, podendo ocorrer a cobranca administrativa e judicial.

E preciso saber que o art. 22, §32, e também que o art. 32, ambos da Lei n® 6.830/1980 — Lei
de Execucdo Fiscal — prescrevem sobre o objeto da Divida Ativa.

§3

Art. 22 - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributdria ou
ndo tributdria na Lei n® 4.320, de 17 de marg¢o de 1964, com as alteracdes posteriores,
que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

[...]

§22- A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributdria e a ndo tributdria,
abrange atualizacdo monetdria, juros e multa de mora e demais encargos previstos
em lei ou contrato.

Art. 32 - A Divida Ativa reqularmente inscrita goza da presungdo de certeza e liquidez.

Pardgrafo Unico - A presun¢do a que se refere este artigo é relativa e pode ser ilidida
por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite.

O objeto de que trata a legislagdo compreende créditos tributarios e ndo tributdrios, bem
como atualizagdo monetaria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei. O
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, aprovado pela portaria conjunta da STN/
SOF n2 02, de 22 de dezembro de 2016, e pela Portaria da STN n2 840, de 21 de dezembro de
2016, define a Divida Ativa, conforme se verifica a seguir:

Divida Ativa é o conjunto de créditos tributdrios e ndo tributdrios em favor da
Fazenda Publica, nGo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em
decisdo proferida em processo regular, inscrito pelo orgdo ou entidade competente,
apds apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte potencial de fluxos de caixa e é

®



reconhecida contabilmente no ativo. NGo se confunde com a divida publica, uma
vez que esta representa as obrigagdes do ente publico com terceiros e é reconhecida
contabilmente no passivo.

Para saber mais sobre este assunto, recomendamos a leitura do Manual de Contabilidade Apli-
cado ao Setor Publico (MCASP), 72 edigao, 2016, p. 313.

Em tese, divida ativa é toda aquela em que o Estado é credor. Mas, no direito positivo, é a
aquela inscrita na reparticdo competente, a qual é sempre o érgao juridico de cada ente:

* no Municipio é a Procuradoria do Municipio;
e no Estado é a Procuradoria do Estado;
e na Unido é a Procuradoria da Fazenda Nacional;

* nas autarquias sdo as Procuradorias autarquicas, como a do INSS, especialmente no
caso das contribuicGes previdenciarias.

6.1 Divida Ativa: cobranga amigavel e judicial

A divida ativa é cobrada de forma amigavel e judicial. Geralmente, a primeira é feita pela Se-
cretaria de Fazenda e a segunda pela Procuradoria do Municipio. Ressalta-se que alguns Mu-
nicipios com menor infraestrutura possuem a Divida Ativa associada a Secretaria de Fazenda
municipal.

Consideramos que a divida ativa deve estar vinculada a Procuradoria
(_,0‘0‘3(\(;6 a Municipal, tendo em vista toda a complexa analise procedimental que
' compreende a inscricdo do crédito tributario e também a necessidade

da operacao logistica dos processos administrativos e judiciais.

Y

[ | ‘J Quanto a divida ativa, é recomendavel que o mesmo érgdo que realiza
|

) | a cobranga judicial, faga também toda a gestao administrativa dos
processos, cabendo apenas ao érgao fazenddrio enviar a listagem com
todas as informacgdes necessarias a realizagcdo da inscricdao em divida

ativa.

6.2 Inscricao em Divida Ativa

E importante que antes da inscricdo em divida ativa se faca
o controle de legalidade, pela Procuradoria Municipal, de

INSCRICAO todo o procedimento administrativo com instauragao de

- - NA DIVIDA .. . ; . . . .
- \ fEy processo administrativo préprio com a finalidade de avaliar
olLe I W os requisitos de certeza e liquidez, tendo que identificar
b /} CPF ou CNPJ, endereco completo do sujeito passivo, valor
\._ X da divida, fundamentagso juridica, etc. E o que prescreve o
i / 'I art. 29, §52 da Lei n? 6.830/1980 — Lei de Execucdo Fiscal

' —a seguir transcrito:
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Art. 22[...] § 52- O Termo de Inscri¢do de Divida Ativa deverd conter:

/ - 0 nome do devedor, dos corresponsdveis e, sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros;

I -ovalor origindrio da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular
os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

I - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

v -aindicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo monetdria,
bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o cdlculo;

% - a data e o numero da inscrigdo, no Registro de Divida Ativa; e

Vi - 0 numero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles
estiver apurado o valor da divida.

E importante que os Municipios tenham regulamentos especificos sobre os procedimentos de
inscricdo em Divida Ativa para que exista rotina de controle sobre esse ato.

A inscricao em Divida Ativa serve para obter o titulo que instrumentaliza a agdo de execugao
fiscal. Para que esse procedimento excepcional seja constitucional, é preciso que seja revesti-
do de requisitos vinculados ao principio do contraditério e da ampla defesa. No ato de inscri-
¢do, o procurador ird verificar se ndao ha vicio no que tange ao contraditério e a ampla defesa
durante o procedimento administrativo.

O procurador do Municipio ndo vai alterar a decisdao do conselho de contribuintes, mas vai
verificar se todos os requisitos de ordem formal foram obedecidos.

A inscricdo em Divida Ativa ndo é ato de constituicdo do crédito tributdario. E ato que pressu-
poe que esse crédito se encontra regular e definitivamente constituido e se tenha esgotado o
prazo fixado para seu pagamento.

Apds a inscricdo em Divida Ativa, é necessario que haja a cobranca administrativa desses cré-
ditos tributdrios vencidos e ndo pagos para buscar efetividade na arrecadacao tributaria pres-
crita no art. 11 da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a seguir
transcrito:

§3

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituico, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagdo.

Pardgrafo unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntdrias para o ente que
ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.




A cobranca administrativa deve ser feita por meio do setor especifico, com notificagdes regu-
lares ao sujeito passivo da relagao juridica obrigacional tributdria, de acordo com o perfil de
cada um. Essa notificacdo deve acompanhar uma guia de pagamento, e, ainda, cada operagao
deve ser registrada no érgao competente, para que este possa criar estatisticas e resultados de
acordo com os indicadores pertinentes.

Com relagdo a eficiéncia da inscricdao, esta deve conter todos os dados do sujeito passivo,
como, por exemplo, nome, CPF e enderego completo, o que inclui o enderego de correspon-
déncia. Essa questdao é muito importante para que, caso seja encaminhado a execucao fiscal, o
valor inscrito em divida ativa ndo tenha problemas na Procuradoria Municipal.

Para tanto, é preciso que o Municipio possua um recadastramento habitual para que o cadas-
tro fiscal permaneca atualizado com o objetivo de garantir a precisao das informacgdes cadas-
trais dos sujeitos passivos.

6.3 Cancelamento de créditos inscritos em Divida Ativa

Quanto ao cancelamento dos créditos tributdrios inscritos em Divida Ativa, é necessario que o
gestor tributdrio realize um tratamento especifico, pois é procedimento excepcional, na medi-
da em que o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal prescreve expressamente que a efetiva
arrecadacdo é um dos requisitos essenciais da responsabilidade da gestdo fiscal.

Menezes e Abreu (2017, p. 55-56) nos ensinam o procedimento que deve ser adotado pela
Administragdo em caso de cancelamento do crédito inscrito em divida ativa, de acordo com a
transcricao a seguir:

| - formalizagdo de processo administrativo que contenha a motiva¢do do fato que
autoriza o cancelamento, com a respectiva comprovagdo documental ou sua indicagdo;

Il - registro no sistema informatizado de controle da arrecadac¢éo do n® do processo e
do nome do usudrio, de forma que seja possivel averiguar os cancelamentos realizados
em determinado periodo de tempo e os usudrios que os realizaram;

Ill - aprovagcdo expressa da autoridade legalmente designada para autorizar o
cancelamento.

Ainda com relacdo as recomendacdes desses autores, algumas funcionalidades podem ser
implantadas no sistema de arrecadacdo para mitigar a ocorréncia de erros nos procedimentos
de cancelamento de créditos:

| - ferramentas exclusivas e individualizadas para cancelamento de créditos tributdrios
para os jd inscritos em Divida Ativa e os ainda néo inscritos (apenas lancados);

Il - bloqueio Iégico entre o campo de numero de processo da tela de cancelamentos
com a lista de processos abertos no sistema de protocolo, de forma a garantir que
nenhum usudrio possa completar um cancelamento sem a inser¢do de um numero de
processo vdlido;

Il - campo de motivo de preenchimento obrigatdrio com op¢bes predeterminadas

com os casos mais comuns, tais como: duplicidade, jd quitado em exercicio anterior,
erro de langamento, entre outros;



IV - relatorios gerenciais que possibilitem a discriminacto de cada cancelamento
realizado em um determinado periodo e por tipo de divida (lancada, exigivel/vencida
ou em Divida Ativa), contendo dados completos de cada divida cancelada, usudrio
que realizou o cancelamento e numero do processo administrativo que o autorizou,
de forma a subsidiar o controle interno e a conciliagdo a ser realizada periodicamente
com a contabilidade.”

6.4 Execucao Fiscal

Apds a inscricdo em divida ativa, para que o crédito tributdrio liquido e certo possa ser enca-
minhado a execucdo, extrai-se a certiddo de divida ativa, consubstanciando o titulo executivo
extrajudicial. Por sua vez, o termo de inscricdo em divida ativa é o documento que formaliza
sua inclusdo no cadastro da divida ativa.

Observe o art. 201 do CTN, a seguir transcrito:

£

Art. 201, CTN. Constitui Divida Ativa tributdria a proveniente de crédito dessa natureza,
reqgularmente inscrita na reparticGo administrativa competente, depois de esgotado
o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo
regular.

Pardgrafo unico. A fluéncia de juros de mora néo exclui, para os efeitos deste artigo,
a liquidez do crédito.

Em relacdo ao artigo 201 do CTN, a lei federal dd o prazo
de seis meses para o ato de inscricdo apds o vencimento
da obrigacdo ou da decisdo final na esfera administrativa.
Por isso, o prazo de 180 dias de suspensdo da prescricao.
Isto permite uma cobranca amigavel na esfera adminis-
trativa, antes da execugao.

AGOSTO

2 3

O paragrafo Unico do art. 201 do CTN dispde que a liqui-
dez diz respeito a possibilidade de o crédito ser determi-
nado, é preciso um valor, que pode sofrer alteracdes con-
cernentes a correcdo monetdria e aos juros de mora. O
valor liquido ndo é um valor imutdvel, mas determindvel.

O art. 202 do CTN trata do termo de inscricdo. O termo é o ato pelo qual se materializa a ins-
cricdo. A inscricdo é feita no termo, e o titulo executivo é a certiddo da Divida Ativa. Em um
mesmo momento, o procurador assina trés folhas, a primeira é a peticdo inicial, a segunda é
a certiddo da Divida Ativa e a terceira é o termo de inscrigdao. Caso um dos requisitos desse
artigo ndo seja cumprido, o termo serd nulo.



SAIBA MAIS

Art. 22 - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributdria ou nao
tributaria na Lein24.320, de 17 de margo de 1964, com as altera¢des posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaborac¢ao e controle dos orcamentos e balangos
da Unido, dos estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

[...]
§ 52 - O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

| - o nome do devedor, dos corresponsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou
residéncia de um e de outros;

[...]

Sobre o inciso |, atualmente, é o que tem sido questionado quanto ao redirecionamento
da Execucgado Fiscal, temos diversos precedentes atuais que sugerimos que leiam. Pode ser
redirecionada quando o devedor for falecido e contra sdcio-gerente. Contudo, ndo pode
quando for sécio NAO gerente.

Para saber mais, vale ler alguns julgados dos Tribunais Superiores referentes a matéria:

STJ 14.01.11 — Dissolucdo irregular de empresa autoriza execucdo direta contra sécio-
gerente: http://direitotributarioatualizado.blogspot.com.br/2011/01/dissolucao-irregular-
de-empresa.html Execucdo fiscal. Devedor falecido: http://direitotributarioatualizado.
blogspot.com.

br/2011/05/informativo-stj-470-15-29-de-abril-de.html

Deve-se ainda observar o art. 203 do CTN no que se refere a decisdo de primeira instancia.

§3

Art. 203, CTN. A omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior, ou o
erro a eles relativo, sdo causas de nulidade da inscrigdo e do processo de cobranc¢a dela
decorrente, mas a nulidade poderd ser sanada até a decisdo de primeira insténcia,
mediante substituicdo da certidéo nula, devolvido ao sujeito passivo, acusado ou
interessado o prazo para defesa, que somente poderd versar sobre a parte modificada.

Na etapa de execucdo, a sentencga estd no final de tudo. A sentenca vai reconhecer o pagamen-
to ou a prescri¢ao. Dificilmente se tem uma apelagdao numa execucdo fiscal. Tém-se agravos,
porque todas as decisdes sdo interlocutdrias. A sentenga é um mero exaurimento da func¢ao
executiva. Entdo, a substituicdo pode se dar na pratica e no todo.

Ressalta-se que ndo basta simplesmente o procurador municipal ingressar com a agao de exe-
cugao fiscal, é preciso que ele acompanhe essa medida de forma diligente, ou seja, é preciso
que eles sejam responsaveis tempestivamente com relagdo aos recursos cabiveis e ainda com
relagdo aos prazos prescricionais do crédito tributario.

@



A preocupacao que o procurador municipal deve ter em relagdo a Divida Ativa é a mesma que
se espera do responsavel pela Divida Ativa do 6rgao fazenddrio, caso seja fungao da Secretaria
de Fazenda. A preocupacao refere-se também a prescrigcdo e ainda a listagem que deve ser
encaminhada a Procuradoria dos créditos tributdrios a ajuizar a tempo da execucdo fiscal. E
possivel que ocorra a suspensdo ou a interrupgao da prescri¢cao, conforme os arts. 151 e 174,
ambos, do CTN:

§3

Art. 151, CTN. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:
| - moratoria;
Il - 0 depdsito do seu montante integral;

Il - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis requladoras do processo tributdrio
administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca;

V — a concessGo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acdo judicial;

VI — o parcelamento.

Art. 174, CTN. A acdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo unico. A prescrigdo se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugdo fiscal; Il - pelo protesto
judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV-porqualqueratoinequivoco ainda que extrajudicial, gue importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Com relacdo a suspensao, o prazo prescricional para de ser contado no momento do fato em
gue ocorre a suspensdo e volta a ser contado quando o fato deixar de existir, tendo que se
levar em conta o prazo ja decorrido.



Um equivoco muito comum é a falta de acompanhamento do pagamento das parcelas dos
créditos tributarios parcelados, pois o prazo prescricional voltard apés o vencimento da
primeira parcela ndo paga, ou seja, se o sujeito passivo parcelar sua divida em 40 vezes e pagar
apenas a primeira parcela, o prazo prescricional voltard a ser contado a partir do segundo
vencimento. Com relacdo a interrupgao, imagine que, em periodo de Refis (Programa de
Recuperacdo Fiscal), o sujeito passivo realizou o parcelamento de sua divida tributdria. E
importante que ele assine um termo de confissao de divida, pois isso equivale a confissao
irretratavel do débito, conforme o art. 174, paragrafo Unico, IV, do CTN. Esse ato é causa de
interruptiva da prescricdo. Se o sujeito passivo for excluido do Refis, reinicia-se-a o prazo
prescricional.

Para completar o estudo dos dispositivos da Divida Ativa, vamos analisar o art. 204 do CTN, a
seguir transcrito:

83

Art. 204, CTN. A divida regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e liquidez
e tem o efeito de prova pré-constituida.

Pardgrafo unico. A presun¢do a que se refere este artigo é relativa e pode ser ilidida
por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite.

Este dispositivo se encontra também prescrito no art. 32 da Lei de Execucdo Fiscal — Lei n?
6.830/1980 —, que estabelece que a Divida Ativa goza de presuncdo, certeza e liquidez e ainda
do efeito de prova pré-constituida.

Paraqueotituloexecutivoestejadeacordocomodispositivoem questdo, é precisoque contenha
todos os sujeitos evolvidos junto com a natureza, o objeto da relacdo juridica obrigacional
tributdria e o valor especifico e determinado da prestacao tributaria. Essa presuncao decorre
de a inscricdo em Divida Ativa ser precedida de regular processo administrativo, como dito
anteriormente. Ocor- re que essa presuncdo é relativa, pois caberd ao devedor especificar
e comprovar os vicios formais e materiais da inscricdo ou do lancamento tributario que deu
origem ao titulo executivo.

7. Conclusao

Chegamos ao término do curso de Gestdo Tributaria Municipal e € muito importante que vocé
tenha fixado corretamente o conteudo, por meio das Atividades Avaliativas, ao final de cada
modulo. Dessa forma, vocé identificard as situagdes do curso que precisam ser revistas e que,
talvez, possam ser aplicadas ao seu cotidiano.



Ressaltamos que o material apresentado
ndo é exaus- tivo, devendo o estudante
fazer a busca necessaria, pois o caminho Parabéns pela
para jce'r umz,;\ gelstao trlbt.Jtar|~a munici- condUSﬁo
pal eficiente é, além da aplicacdo do que I
foi estudado, analisar detidamente cada do curso:
situacdo na Secretaria de Fazenda de forma
técnica e imparcial na resolucdo.

Nosso desejo é que vocé possa se sentir confiante e ter um caminho a seguir com mais clareza
e foco dentro de sua reparticdo publica, com o reconhecimento dos esforcos que empreendeu
para se aprimorar, pois todo empenho serd recompensado.



