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Modulo

3 Crédito Tributario e Lancamento

1. Introducgao

A gestdo tributaria eficiente deve manter o foco nas obrigacdes tributarias até a finalizacdao do
processo de constituicdo definitiva do crédito tributdrio, porque existem situagdes que podem
fazer com que o Fisco nao receba o valor programado em fung¢do de recurso administrativo ou
mandado de seguranca.

+ Crédito Tributario e Lancamento
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Em regra, a obrigacdo sé se tornara exigivel apds o lancamento tributario, que sé pode ser
alterado identificando suas principais consequéncias.

O gestor municipal deve acompanhar todos os procedimentos do ciclo de positivacdo do
crédito tributario, que pode ocorrer até o momento da prescricdo, da perda do prazo para o
Fisco lancar o tributo (decadéncia) ou ainda as situacdes em que podem ocorrer equivocos por
parte do Fisco.

Neste médulo, analisaremos o crédito tributario bem como as modalidades de langamento
aplicadas a gestao tributdria municipal.

2. Constituicao do Crédito Tributario

LEGISLACAO

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), nos artigos 139 até o 146, trata da constituicdo do crédito
tributario.

No Direito Civil, crédito e obrigacdo sdo a mesma coisa, ou seja, toda obrigacdo corresponde a
um crédito. Pela 6tica do credor, é um crédito, pela ética do devedor, é uma obrigacao.



No Direito Tributario, ndo é dessa forma, a obrigacao caminha desde o fato gerador, enquanto
o crédito nasce com o langamento.

Antes do langamento, ha o surgimento do dever de pagar, mas a Fazenda ainda ndo tem o
direito de exigir um valor, que sé ocorrera apds o langcamento. Desse modo, trata-se de uma
obrigacdo que ndo corresponde a um crédito.

IMPORTANTE

A obrigagdao da origem ao crédito, ou seja, ndo existe crédito sem obrigacao; pode até
existir obrigacdao sem crédito, antes do langamento e apds a prescri¢ao.

O crédito tributdrio é a obrigacdo tributdria quando se torna liquido e certo em razdo do
lancamento, que é a exteriorizacdo exigivel da obrigacdo tributaria.

O fato gerador faz nascer a obrigacao tributdria. O lancamento faz nascer o crédito tributario,
de forma que a obrigacdo tributdria passa a ser exigivel.

Para saber mais, acesse e leia o texto complementar sobre Constituicdo definitiva do crédito
tributario pelo langamento.

3. Langamento Tributario

O conceito de lancamento tributario tem natureza juridica divergente. Ele pode nascer de um:

Procedimento administrativo

v

v
v

Como procedimento administrativo, o professor Eurico Marcos Diniz de Santi
(2001,

p. 148-149) destaca a definicdo de Alberto Xavier:

"é a sucessdo ordenada de formalidades tendentes a pratica ou a execucdo de um
ato administrativo por parte da autoridade do érgdo administrativo".

E também destaca o pensamento de Celso Anténio Bandeira de Mello a respeito
de procedimento administrativo:

"reporta-se a hipdteses em que os resultados pretendidos sdo alcancados por via
de um conjunto de atos encadeados em sucessao itineraria até desembocarem no
ato final".

Ato administrativo

v

Com diferente posicionamento, foi apontado e resumido pelo professor Paulo de
Barros Carvalho (2005, p. 378-379) o pensamento que define o lancamento como
ato administrativo nos termos das licdes de Lucia Valle de Figueiredo, que entende
gue tal instituto é

"a norma concreta, emanada pelo Estado, ou por quem no exercicio da funcdo
administrativa, que tem por finalidade criar, modificar, extinguir ou declarar
relacdes juridicas entre este e o administrado, suscetivel de ser contrastada pelo
Poder Judiciario".

Porém, para Celso Antonio Bandeira de Mello, ato administrativo reveste-se de
caracteristicas peculiares, que objetivam, simultaneamente, conferir garantia aos
administrados de auséncia de autonomia da vontade, de busca do interesse



publico, de tipicidade e formalismo; e conferir prerrogativas a Administracdo: a
imperatividade, a presuncgao de legitimidade e a exigibilidade.

O entendimento do professor Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 390), tese a qual nos filiamos,
é de que langamento tributario é um:

ato administrativo, da categoria dos simples, constitutivos e vinculados, mediante o
qual se insere na ordem juridica brasileira uma norma individual e concreta, que tem
como antecedente o fato juridico tributdrio e como consequente a formalizagdo do
vinculo obrigacional pela individualizagdo dos sujeitos ativo e passivo, a determinacgéo
do objeto da prestacdo, formado pela base de cdlculo e correspondente aliquota, bem
como pelo estabelecimento dos termos espaco-tempo em que o crédito hd de ser
exigido.

3.1 Fun¢ao do Langamento Tributario

A funcdo do lancamento tributdrio apresenta natureza juridica divergente. Quanto a natureza
juridica da funcdo do langamento tributdrio, existem trés entendimentos apontados por Paulo
de Barros Carvalho (2005, p. 409-411):

a. Natureza declaratdria do crédito tributario

Almilcar de Araujo Falcao (apud CARVALHO, 2005) defende a primeira corrente doutrinaria. Esse
autor tem o entendimento de func¢do do lancamento tributdrio como natureza declaratéria,
ndo possuindo o lancamento a capacidade de criar, modificar ou extinguir direitos, mas sim
declarar o direito anterior consubstanciado na obrigacdo tributdria.

Porsuavez, surge comaocorréncia do fato previamente descrito nalei, partindo do pressuposto
de que primeiro ocorre o fato gerador e o nascimento da obrigacdo tributdria, para depois
advir o ato de lancamento, declarando o crédito tributario e nele buscando informacdes a
formalizagao do vinculo obrigacional.

b. Natureza constitutiva do langamento tributario

Esta é a segunda corrente. Américo Lacombe (apud CARVALHO, 2005) prefere a natureza
constitutiva do lancamento, mas constitutiva da obrigacdo, pois adota a posi¢cdo dualista da
obrigacdo. Posicdo preconizada no artigo 142 do CTN. Nada surge com o fato gerador, sequer
a obrigacao tributaria.

Para essa corrente, apenas o lancamento faz nascer a obrigacdo e o crédito tributario
correspondente. Portanto, antes do langcamento, a Fazenda Publica tem apenas interesse, mas
ndo tem direito algum.

c. Natureza hibrida: constitutiva do crédito e declaratéria do langamento

A terceira corrente entende que o lancamento tem natureza declaratéria da obrigacdo e
constitutiva do crédito. O fato gerador faz nascer a obrigacdo tributaria, e o lancamento faz
surgir o crédito tributario. A teoria mista separa obrigacao e crédito, porque eles nascem em
momentos distintos.

Ja o professor Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 410) entende que o lancamento é um ato

gue constitui o crédito tributario, visto que o mero evento ndo faz surgir a obrigacdo tributaria.
Essa obrigacdo somente se constitui com o lancamento, no qual a autoridade competente



analisa o evento e o transforma em linguagem competente, fazendo surgir o crédito tributario.
Logo, a obrigacao nasce junto com o crédito tributario, no momento do langamento.

verificar a ocorréncia do fato gerador;

determinar a matéria tributavel, ou seja, individualizar
a base de célculo;

O langamento
possui 5
finalidades,
quais sejam:

calcular o monte do ftributo devido;

identificar o sujeito passivo; e

“propor” a penalidade cabivel.

Algumas consideragdes sobre a legislagdo que ampara o estudo desenvolvido e que
evidenciam as cinco finalidades do lancamento.

a. Artigo 143 do CTN

Se feitoem moeda estrangeira, o diada cotacdo é odiado fato gerador e ndo o diadolancamento,
salvo disposicdo de lei em contrario.

83

Art. 143 CTN. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, quando o valor tributdrio esteja
expresso em moeda estrangeira, no lancamento far-se-d sua converséo em moeda
nacional ao cdmbio do dia da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo.

b. Artigo 144 do CTN

Esse dispositivo trata do momento em que sera considerado como ocorrido o fato gerador e é
regido pela lei vigente.

83

Art. 144 CTN. O langcamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada.

§ 12 Aplica-se ao lancamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagcdo, ampliado os poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito, maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para
o efeito de atribuir responsabilidade tributdria a terceiros.



§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos lan¢cados por periodos certos
de tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato gerador
se considera ocorrido.

Qual é a lei que devemos aplicar? A do dia do pagamento, do dia do langamento ou a do
dia do fato gerador?

A lei que devemos aplicar é a lei que estava vigente na data do fato gerador. Em relagao
aos aspectos procedimentais, devem ser aplicados de forma imediata, assim que superior
hierarquico determina, pois podem ampliar as auditorias fiscais. Exemplos dos procedimentos
sao os critérios de fiscalizagdo e apuragao do fato gerador tributdrio.

A Lei Complementar n? 105/2001, que prevé a quebra do sigilo bancario pela
autoridade administrativa, pode ser aplicada a fatos geradores ocorridos antes da
sua vigéncia? Pode, porque nao altera a regra de incidéncia, mas sim os critérios de
apuragao, que sao aplicados imediatamente.

Quando esses novos poderes da Administracdo se traduzem na criacdo de responsabilidade
tributdria de terceiros, ou seja, quando a lei cria uma nova responsabilidade tributaria, é obvio
que essa lei ndo pode retroagir a data do fato gerador, porque, embora a responsabilidade
tributdria seja um aumento de garantia para a Fazenda, para aquela pessoa que ndo era
responsavel, e agora é, esta surgindo uma obrigacdo tributdria que ndo existia.

IMPORTANTE

Em relagao ao § 22, art. 144, CTN, cito o IPTU:

O IPTU é langado por periodo certo de tempo, e a lei fixa o dia primeiro de janeiro como
sendo o da ocorréncia do fato gerador. Assim, no IPTU, a lei, depois do dia primeiro de
janeiro, ndo vai poder alterar critérios de apuragao e fiscalizagao.

c. Artigo 145 do CTN

Esse dispositivo retrata o principio daimutabilidade dolangamento. O STF entende que o crédito
tributdrio esta definitivamente constituido quando o sujeito passivo recebe a notificacdo do
lancamento tributario.

A notificacdo formaliza o ato juridico perfeito, impossibilitando a sua alteracdo, conforme o
artigo 145 do CTN, combinado com art. 52, XXXVI, CF/1988. Contudo, o CTN prevé excecoes
em casos nos quais é permitido realizar a alteracdo apds a notificacdo. Excecbes previstas no
CTN:

e impugnacdo do sujeito passivo é o recurso voluntario;



e recurso de oficio € o recurso necessario; e

¢ iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149 do
CTN, é o langamento de oficio em razao de qualquer tipo de erro.

Essa imutabilidade protege o contribuinte, que tem a garantia de nao ser perseguido pelo
Fisco, e o funciondrio, que tera a validade de seu trabalho respeitada.

83

Art. 145 CTN. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo so pode ser
alterado em virtude de:

| - impugnagdo do sujeito passivo; Il - recurso de oficio;

Ill - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149.

d. Artigo 146 do CTN

A modificacdo dos critérios juridicos é a modificacdo de interpretacdo. E diferente do erro,
gue é a aplicacdo da lei de forma equivocada. Erro de fato ou de direito enseja a alteracdo do
lancamento, enquanto o advento de nova interpretacdo ndo podera ofender o ato juridico
perfeito. Verifique as situacdes que podem embasar esses fundamentos:

e artigo 52, XXXVI, CF/1988 — o ato juridico deve ser respeitado pela lei;

e boa-fé objetiva do contribuinte que legitima a irrevisibilidade, ou seja, o novo
entendimento do Fisco valera para atos futuros e ndo podera valer para atos juridicos
ja aperfeicoados; e

e protecdo a confianca do contribuinte na Administracdo Tributaria.

§3

Art. 146 CTN. A modificagdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisdo
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do langamento somente pode ser efetivada, em relacéo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua
introducdo.

3.2 Modalidades de Langamento Tributario
O CTN, do artigo 147 ao 150, prevé trés modalidades de lancamento tributario:
a. Langcamento de oficio ou direto (art.149 CTN).

O sujeito passivo ndo participa do langamento, em razdo de que todas as providéncias
preparatdrias sdo feitas na administracdo publica. E o lancamento em que o Fisco vai realizar



toda a configuracgdo do crédito tributdrio e que ndo conta com a participacao do sujeito passivo
da relagdo juridica obrigacional tributdria, ou seja, cabe ao Fisco promover a formalizacao do
crédito tributario sem qualquer participagao do sujeito passivo. Ele é chamado de langamento
de exceléncia em razdo do art. 142, paragrafo Unico do CTN.

§3

Art. 149 CTN. O langcamento éefetuadoerevisto de oficio pela autoridade administrativa
nos seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracgdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma
da legislagdo tributdria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaracéo
nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legisla¢éo
tributdria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa,
recuse-se a prestd-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento
definido na legislagdo tributdria como sendo de declara¢do obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo sequinte;

VI - quando se comprove a¢do ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente
obrigado, que dé lugar a aplica¢do de penalidade pecunidria;

Art. 142 CTN. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributdrio pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
mateéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langcamento é vinculada e obrigatdria,
sob pena de responsabilidade funcional.

IMPORTANTE

O langamento é ato privativo da autoridade administrativa, é um procedimento plenamente
vinculado. Desta forma, a modalidade de langamento que mais se aproxima do art. 142,
CTN, é o langcamento de oficio, pois o Fisco atua sozinho.



b. Langamento por declaragdo ou misto (art. 147, CTN).

O sujeito passivo presta declaragdes sobre os fatos pertinentes a imposicao tributdria,
cabendo ao sujeito ativo, valendo-se das informagdes do contribuinte, verificar a ocorréncia
do fato gerador, identificar o sujeito passivo, realizar o cdlculo do montante devido, formalizar
o crédito tributdrio e notificar o sujeito passivo para pagamento.

Neste lancamento ndo ha preponderancia de diligéncias. O sujeito passivo age junto com o
Fisco. O sujeito passivo declara matéria de fato, e o Fisco declara matéria de direito. Portanto,
o langamento por declaragdao é o langamento misto. Neste langamento, ha uma equivaléncia
de 6nus, ndo ha preponderancia de diligéncias e, por isto, ele é chamado de “langamento
misto”.

83

Art. 147 CTN. O lancamento é efetuado com base na declaragdo do sujeito passivo ou
de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagéo tributdria, presta a autoridade
administrativa informagdes sobre matéria de fato, indispensdveis a sua efetivagdo.

§ 12 A retificacdGo da declaragdo por iniciativa do prdprio declarante, quando vise a
reduzir ou a excluir tributo, so é admissivel mediante comprovagdo do erro em que se
funde, e antes de notificado o langcamento.

§ 22 Os erros contidos na declaragdo e apurdveis pelo seu exame serdo retificados de
oficio pela autoridade administrativa a que competir a revisdGo daquela.

A simples retificacdo da declaracdo nao informa langcamento ja efetuado, pois o lancamento
encerra o procedimento administrativo, e a fazenda publica fica impedida de alterar o
lancamento, em razao do principio da imutabilidade do langamento.

c. Lancamento por homologacdo (art. 150, CTN).

O sujeito passivo tem de verificar a ocorréncia do fato gerador, calcular o montante devido e
efetuar o pagamento no prazo, cabendo ao sujeito ativo apenas a conferéncia da apuragdo e
do pagamento ja realizado.

SAIBA MAIS

Etimologicamente, a palavra "homologacdo" resulta de duas palavras gregas, homo e logos,
gue significam, respectivamente, "mesmo(a)" e "palavra". Homologar é dizer a mesma
palavra, fendmeno que, no mundo juridico, ocorre sempre que a autoridade competente
para a pratica de determinado ato confirma o ato praticado, porque, mesmo ndo tendo
competéncia, pratica-o materialmente, seja por livre vontade, seja por expressa determinacao
legal, como no langcamento por homologacao.

O professor Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 436-437) afirma que a natureza do ato

homologatério difere do ato lancamento tributdrio, pois um certifica a quitacdo, enquanto o
outro certifica a divida. Vale ressaltar que a homologacdo se classifica em: expressa e tacita.



e Homologagao expressa - € uma atividade realizada pelo Fisco, a fim de verificar os
procedimentos de apuracao e recolhimento efetuados pelo sujeito passivo e, caso
estejam corretos, reconhecer sua regularidade, decretando-se a extingao do crédito
tributario.

e Homologacgao técita - ocorre devido a inércia do Fisco durante o lapso temporal de
cinco anos da ocorréncia do fato gerador, de forma a validar o procedimento adotado
pelo sujeito passivo.

O langamento por homologacao é também chamado “autolancamento”, pois é o contribuinte
gue adota todas as medidas necessarias a formalizagdo do crédito tributdrio, ndo sendo
necessario o Fisco participar das diligéncias, ou seja, o sujeito passivo promove todos os
calculos para a realizagao do crédito tributario.

Nesse tipo de langcamento, o sujeito passivo antecipa o pagamento do crédito tributario. No
lancamento por homologacdo, haverd uma antecipacdo do crédito tributdrio. O pagamento
realizado devera ser aceito pelo Fisco. Ex.: ISSQN.

Quanto ao objeto da homologacdo, ha divergéncia na doutrina. O professor Leandro
Paulsen (2009, p. 1037) comenta sobre o entendimento de alguns autores sobre o
assunto:

Para Gabriel Lacerda Troianelli, o que deve ser homologada é a atividade de apuragao
realizada pelo contribuinte, e ndo o pagamento efetuado por ele, pois a simples
falta do pagamento nao afasta a regra do art. 150, paragrafo 42, do CTN, desde que
o sujeito passivo tenha apurado o tributo que considera devido.

Por outro lado, Luciano Amaro (2006, p. 364) entende que o objeto a ser homologado
é o pagamento antecipado, ja que é um ato administrativo composto, pois exige a
homologacgao, possuindo efeito resolutivo em razao de extinguir o crédito tributario
somente com a homologacao do Fisco.

Sentendimento do professor Paulo de Barros Carvalho (1997, p. 73), referindo-se ao art. 150 e
seus paragrafos 12 e 42, Ele assevera com inteira propriedade que ndo se trata de homologacao
do langamento, justamente porque, nessa modalidade, o langamento vai aparecer apenas
com o ato homologatdrio e que, inexistindo pagamento antecipado, ndo se podera falar em
homologacao.

SAIBA MAIS

Vale ressaltar que Paulo de Barros Carvalho (2005) entende que, se adotarmos o conceito
de lancamento tributdrio como ato juridico administrativo, a classificacdo entendida
pelo CTN perde por completo o sentido, pois essas modalidades revelam singularidades
procedimentais, e o procedimento ndo é a esséncia do langamento.

E possivel haver lancamento sem qualquer procedimento que o anteceda, assim entendido
como o conjunto de atos juridicos e materiais unificados para expressar a finalidade desse

documento.



Afirma ainda o referido jurista que, mesmo nas conjunturas em que se desenvolve
um procedimento com o escopo de formalizar o crédito tributdrio, o lancamento serd o
derradeiro ato da série, com peculiaridades intrinsecas que o individualizam, razdo pela qual
as trés modalidades a que se refere o CTN sdo modalidades de procedimentos e ndo de
lancamento. Portanto, caberia existir apenas uma modalidade: o lancamento de oficio.

3.3 Retengao de ISSQN pela Prefeitura

Quando o local da incidéncia do ISSQN for defini- do, a
pessoa juridica tomadora de servicos passa a ser
responsdvel tributario pelo recolhimento do referido
tributo, ou seja, se a Prefeitura contrata pessoa juridica

— ISSQN (PJ) para prestar determinado ser- vico, deve a Prefeitura
realizar a retencdo tributd- ria, mas ndo pode nos casos de
servigcos tomados cujo tributo pertenca a outro Municipio
pelo sim- ples fato desses servicos terem sido prestados
pelo contratado do Municipio. Vale ressaltar o art. 85 da
Lei n® 4.320/1964 que estabelece:
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Art. 85 CTN. Os servicos de contabilidade serdio organizados de forma a permitirem
o acompanhamento da execuc¢do orgcamentdria, o conhecimento da composicéo
patrimonial, a determinag¢do dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a andlise e a interpretagdo dos resultados econémicos e financeiros.

Com isso, alertamos que esses processos de pagamento precisam ser revisados por fiscal
tributario, e ndo pelo setor de contabilidade da Prefeitura, em funcdo do carater exclusivo do
lancamento tributario ser de legitimidade desta autoridade tributdria municipal.

4, Intercorréncias do Crédito Tributario

As intercorréncias do crédito tributario sdo chamadas por Rui Barbosa Nogueira (1995, p.
292), em seu livro Curso de Direito Tributario, de “vicissitudes do crédito tributario”, que
sdo peculiaridades ou singularidades do crédito tributario. Sdo trés as vicissitudes do crédito
tributario:



—— suspensao da exigibilidade do crédito tributario

— extingcao do crédito tributario

A exclusdo do crédito tributario
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5. Suspensao da Exigibilidade do Crédito Tributario

As hipéteses de suspensado da exigibilidade do crédito tributario estdo no art. 151 do CTN. Art.
151 CTN. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

I.  moratodria;
Il. o depdsito do seu montante integral;

lll. as reclamacgbes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributdrio administrativo;

IV. a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca;

V. a concessdao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acado judicial;

VI. o parcelamento.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nado
dispensa o cumprimento das obrigacdes as-
sessorias dependentes da obriga¢do principal
cujo crédito seja suspenso, ou dela conse-
quentes.




5.1 Moratodria

E a modalidade de suspens3o da exigibilidade do crédito
tributdrio na qual a lei outorga ao sujeito passivo a
postergacdo da data do ven- cimento do crédito
tributario.

Quando a moratdria for aplicada, sera indis- pensavel
que sujeito passivo cumpra as obri- ga¢des relacionadas
a aceitacdo deste ins- tituto. Mas, se nao for cumprida,
ocorrera a cobranca do tributo.

5.2 Deposito do montante integral

O contribuintetemo direito subjetivo de depositar o montanteintegral do crédito tributario, com
0 objetivo de suspender a sua exigibilidade. Esse depdsito pode ser judicial ou administrativo,
embora as possibilidades de fazer o depdsito na esfera administrativa sejam restritas. O mais
comum é o depdsito no processo judicial, que pode ser feito nos autos de qualquer agdo.

O juiz ndo pode negar o depdsito, e a Fazenda Publica, também n3do. A ndo ser que haja abuso
do direito de depositar, porque o depdsito é para ser discutido, ou seja, ndo é para ser realizado
de qualquer maneira, mas sim quando se quer discutir a legalidade do crédito tributario. Como
disposto na Sumula 112 do STJ, esse depdsito deve ser integral e em dinheiro.

Se o depdsito é um direito do contribuinte, é possivel que este levante esse depdsito na
hora em que quiser?

O depdsito ndo pode ser levantado a qualquer hora; sé pode ser levantado pelo contribuinte
ou convertido em renda da Fazenda Pubica apds o transito em julgado. Antes do transito em
julgado, ndo ha como se mexer no depdsito.

Ha casos em que juizes permitem o levantamento antes do transito em julgado, mas sdo os
gue na pratica ndo podem ser realizados pelos magistrados, sob o fundamento da seguranca
juridica e da violacdo da Lei n2 9.703/1998, e também no art. 32, §22, da Lei n° 6.830/1980.

Se o contribuinte promover depdsito em dinheiro, mas insuficiente, teremos duas situacdes:

e a Fazenda pode cobrar o crédito tributdrio, pois ndo houve a suspensdo da sua
exigibilidade. Contudo, prevalece no STJ o entendimento de que o juiz ndo deve
indeferir de plano pronto — negar imediatamente — a suspensao da exigibilidade do
crédito tributario. Deve intimar o contribuinte a complementar o valor faltante, em
funcdo do principio do acesso a justica, na forma do art. 52, XXXV, CF/1988; e

e apresuncdo de boa-fé do contribuinte e a de que o juiz deve zelar pela efetividade do
processo legal.

5.3 Recursos e Reclamagoes
Recuros e reclamacgdes sdao todos os meios habeis para impugnar as exigéncias no processo

administrativo fiscal. A Fazenda Publica tem a prerrogativa de elaborar a certiddo de divida
ativa.



Para fazer esse titulo executivo, a Fazenda necessita assegurar um procedimento que possa
garantir o contraditério e a ampla defesa, e todos os atos realizados pelo sujeito passivo da
obrigacdo tributaria vdo acarretar a suspensao da exigibilidade do crédito tributario, na forma
da lei reguladora de cada processo administrativo fiscal.

O efeito suspensivo deve constar na lei do processo tributario administrativo fiscal, ou seja,
é a lei do processo administrativo que tem de discriminar se o recurso tem ou ndo efeito
suspensivo.

Assim, ndo é o recurso administrativo que suspende a exigibilidade do crédito tributdrio, mas
sim o recurso administrativo com efeito suspensivo concedido por lei especifica.

Portanto, se ha recurso administrativo, a Fazenda Publica tem interesse em promover a cons-
tituicdo do crédito tributario, realizando a cobranca. Ainda que o valor esteja sendo objeto
de discussao, a Fazenda pode promover uma cobranga parcial, ou seja, o contribuinte pode
entender que ndo ha discussao quanto a determinada parte do débito. E é nesse ponto que
a Fazenda Publica pode executar a outra parte do débito, isto é, a parte que o contribuinte
concorda.

5.4 Liminar em Mandado de Seguranca e Liminar ou Tutela Antecipada

Os incisos IV e V do art. 151 do CTN preconizam as hipdteses de liminar em mandado de
seguranca e liminar em tutela antecipada em qualquer outro procedimento.

Um dos requisitos para a concessao da medida liminar em mandado de seguranga é o Fumus
boni iuris, que é a plausibilidade da alegacdo contida na inicial. H4 uma fumaca de bom direito
guando o magistrado verifica, sem entrar no mérito da questao, que ha possibilidade de serem
verdadeiras as alegacdes na peca processual.

O outro requisito é o Periculum in mora, que é o risco de lesao irrepardvel ou de dificil reparacao
ao direito do impetrante, enquanto aguarda o julgamento do mérito.

A funcdo da medida liminar é assecuratdria, ela é cautelar, ndo é satisfativa, ndo satisfaz o
desejo do processo definitivamente. No Direito Tributario, é facil perceber isso, porque a
liminar ndo extingue o crédito, ela suspende o crédito. Contudo, a tutela antecipada ndo é
assecuratoria, é satisfativa, ou seja, o magistrado vai conceder aquilo que o impetrante estd
requerendo no mérito, antecipando os efeitos da sentenca.

Se a tutela for revogada, o crédito vai estar extinto?

Ndo. Nao ha necessidade de a Fazenda Publica langar de novo, e sim ingressar com a
execucdo. Ainda é vedada qualquer ordem que impeca a autoridade fiscal de promover
o lancamento tributario, pois o perigo da demora ndo pode impactar as a¢des do Fisco.
No Direito Tributdrio, a tutela antecipada tem efeito idéntico ao de uma liminar, a suspensao
do crédito tributario.

5.5 Parcelamento

A natureza juridica do parcelamento no direito privado é uma nova forma de extin¢cdo da
relacdo obrigacional, ou seja, € uma forma diferida de pagamento.

No Direito Tributario, o parcelamento é causa de suspensao da exigibilidade do crédito tributario
e deveria aparecer como uma das causas de extingdo do crédito tributdrio, preconizado no art.



156 do CTN. Entretanto, ele aparece no art. 151 do CTN, pois se o sujeito passivo da relagao
juridica obrigacional tributaria deixar de pagar, o Fisco promovera a cobranc¢a, mas enquanto
o contribuinte estiver pagando, o Fisco ndo podera exigir o crédito tributario.

O STJ nunca encarou o parcelamento como forma de pagamento, mas sim como moratoria,
pois o CTN faz essa implicagdo no art. 155, §292, enquanto que a Lei Complementar n2
104/2001 misturou parcelamento e moratdria. Luciano Amaro (2006, p. 381), corrobora com
0 pensamento exposto, no sentido de que:

apesar de o Codigo ndo referir, em sua redagdo original, o parcelamento como causa
de suspensdo de exigibilidade do crédito tributdrio, esse efeito era inegdvel, néo
apenas porque isso decorre da propria natureza do parcelamento (mediante o qual é
assinado ao devedor prazo para que este satisfaca em parcelas a obrigagcdo que, por
alguma razdo, alega ndo poder pagar a vista), mas também porque o parcelamento
nada mais é do que uma modalidade de moratoria.

Destacamos o artigo 155-A do CTN, que preconiza algumas disposi¢des do parcelamento que
a Fazenda Publica e o sujeito passivo necessitam saber.
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Art. 155-A, CTN. O parcelamento serd concedido na forma e condigcdo estabelecidas
em lei especifica.

§ 19 - Salvo disposicdo de lei em contrdrio, o parcelamento do crédito tributdrio ndo
exclui a incidéncia de juros e multas.

§29- Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposicées desta Lei, relativas
a moratdria.

§ 39- |eiespecifica dispord sobre as condi¢cdes de parcelamento dos créditos tributdrios
do devedor em recuperacgdo judicial.

§ 49 - A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 30 deste artigo importa na
aplicacdo das leis gerais de parcelamento do ente da Federagcdo ao devedor em
recuperacdo judicial, ndo podendo, neste caso, ser o prazo de parcelamento inferior
ao concedido pela lei federal especifica.

Para saber mais, leia o texto complementar sobre aspectos atuais da legislacdo federal —
exclusdo da multaem denuncia espontanea, parcelamento e as alteragcdes da Lei Complementar
n? 104/2001 ao artigo 155 do CTN.

O Capitulo lll, do CTN, tem como titulo a suspensdo do crédito tributario, mas o artigo 151
do CTN preconiza suspensao da exigibilidade do crédito tributario.



O art. 151 do CTN trata da suspensao da exigibilidade do crédito tributario ou da suspensao
do crédito tributario?

Se falarmos que ha a suspensao do crédito tributario, estaremos realizando a suspensao do
lancamento, entdo, ndo estamos constituindo o crédito tributario, mas sim suspendendo-o.
Suspender o crédito tributario é suspender a sua formacdo por meio do lancamento.
Entdo, em um primeiro momento, o fendmeno se da pela suspensdo do crédito tributario,
entendendo como suspensao a suspensao do lancamento.

Esse primeiro pensamento nos da a ideia de que ha impedimento de ocorrer o lancamento.
Contudo, ha outra visdo no sentido de que, quando o art. 151 preconiza que suspendem a
exigibilidade do crédito tributario, este foi formalizado, constituido ou realizado.

Dessa forma, quando falamos que houve lancamento regular, é porque a Fazenda nao
poderd promover a cobranca do crédito tributdrio, ou seja, quando a Fazenda Publica envia
uma notificacdo ao contribuinte, suspender a exigibilidade é impedir a cobranca da divida, é
impedir a cobranca judicial do crédito tributario.

Esse assunto é muito importante. Se falarmos em suspensao do crédito tributdrio, estaremos
envolvendo a decadéncia. E, se entendermos que ha suspensao da exigibilidade do crédito
tributdrio, estamos envolvendo a prescri¢ao.

O posicionamento que prevalece é o de que o art. 151 do CTN preconiza hipdteses de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, ou seja, a Fazenda formaliza o crédito
tributdrio, promove o lancamento de forma regular, mas ndo pode promover a cobranca
forcada, isto é, ndo pode exigir o crédito pelo procedimento de cobranca.

Por exemplo, que deve fazer a Fazenda Publica quando certo contribuinte ingressa com
pedido de suspensdo da exigibilidade do crédito, em uma ag¢do anulatéria de langamento
fiscal?

Como as modalidades de suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio sdo causas de
suspensado da prescricao, a Fazenda ndo precisa se preocupar em afastar a prescricao, pois
o crédito tributdrio ndo foi constituido. Entdo, a Fazenda deve afastar a decadéncia, pois os
prazos decadenciais ndo sdo passiveis de interrupcdao nem de suspensao, ou seja, ela deve
promover o langamento.

6. Extingao do Crédito Tributario

Para que a gestdo tributdria municipal se mantenha
eficiente, os municipios devem analisar constantemente
as obrigacGes tributarias até a finalizacdo de processo
de constituicdo definitiva do crédito tributario.

Durante o ciclo de positivacdo desse processo tributario,
existem ocasides que podem fazer com que o Fisco ndao
receba ovalor que anteriormente ja havia programado,
conforme regras prescritas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em regra, verificamos que a obrigacdo s6 se tornard exigivel apds o lancamento tributdrio e
gue esse langcamento pode ser alterado identificando suas principais consequéncias.

o



Desta forma, observar o momento da extingdo do crédito tributdrio é muito importante,
como, por exemplo, a prescri¢cdo ou, até mesmo a perda do prazo para o Fisco langar o tributo,
decadéncia.

As causas da extingdo do crédito tributario estdo previstas no art. 156 do CTN e sdao examinadas
detalhadamente nos subitens seguintes.

6. 1 Pagamento, Pagamento Antecipado e Homologa¢ao do Pagamento
O pagamento é a forma mais comum de extin¢do do crédito tributdrio. E a prestacdo que
o devedor ou um terceiro por ele, ao credor, da importancia pecunidria correspondente ao

débito do tributo.

O art. 157 do CTN é mais um dispositivo que confirma a tese segundo a qual multa ndo é
tributo, ou seja, pagamento da multa ndo tem a ver com o pagamento do crédito tributario.

Se houver pagamento parcial do tributo, isto importa em presung¢ao de pagamento do
restante?

A resposta requer a analise do art. 158 do CTN:
O pagamento de um crédito ndo importa em presuncdo de pagamento:

I. quando parcial, das prestacdes em que se decomponha;

Il. quando total, de outros créditos referentes ao mesmo ou a outros tributos.
O proprietario de um apartamento deixou de pagar a prestacao condominial e o IPTU, débitos
relativos aos meses de outubro e novembro de 2012, e depois regularizou os posteriores. Foi
surpreendido com agdo de cobranca e execucdo fiscal em relacdo aos débitos mencionados.
O proprietdrio do apartamento pode alegar em seu favor pagamento presumido?
Em relagdo ao crédito tributdrio ndo pode alegar, em razao do artigo 158, I, CTN. Contudo,
em relacdo as cotas condominiais, depende da forma como os recibos foram confeccionados,

pois a presungdo do art.332, do Cddigo Civil de 2002,CC/2002, é relativa.

Outra observacdao muito importante esta contida no artigo 160 do CTN.
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Art. 160 CTN. Quando a legislacdo tributdria ndo fixar o tempo do pagamento, o
vencimento do crédito ocorre trinta dias depois da data em que se considera o sujeito
passivo notificado do langamento.

Pardgrafo unico. A legislagdo tributdria pode conceder desconto pela antecipacéo do
pagamento, nas condicbes que estabeleca




Ndo podemos confundir tempo do pagamento com elemento temporal da obriga¢ado tributa-
ria. O tempo do pagamento esta previsto na legislagdo tributaria, da qual se destaca o artigo
160 do CTN.

Um decreto do chefe do Poder Executivo pode antecipar a data do vencimento do tributo
sem que se respeite o principio da anterioridade tributaria. Entdo, ndo existindo previsao
expressa, o tempo serd de 30 dias a contar da notificagdao. O elemento temporal refere-se ao
momento em que conseguimos identificar o fato gerador do tributo com precisao para que se
determinem as regras juridicas vigentes e aplicaveis.

No que tange ao pagamento antecipado, entendemos que o mesmo extingue a obrigacao
tributaria no momento de sua homologacao, na forma do art. 150, paragrafo 12 c¢/c o art. 156,
VII, do CTN, pois “a natureza do ato homologatério cientifica a quitagao” (CARVALHO, 2005,
p. 476).

Para pensar: uma Lei municipal estabeleceu data de vencimento da obrigacao tributaria.
Podera o prefeito aplicar o artigo 160 do CTN para antecipar o dia do vencimento?

Temos que aplicar o art. 160 do CTN e entender que a expressao "legislacdo" admite a
fungibilidade, a substituicdo de uma coisa por outra, dos atos normativos, na forma do artigo
96 do CTN.

O tempo de pagamento ndo é estrutura de tributo, ou seja, se a lei consignou tempo de
pagamento, foi porque ela estava cumprindo o papel de legislacdo tributdria, e ndo de lei
formal, no sentido especifico de garantia do contribuinte. Tempo de pagamento é matéria
infralegal. Nessa hipdtese, a lei é formal e € um ato administrativo no seu sentido material,
e nada impede que ato infralegal preveja outra data.

Sobre o local do pagamento devemos analisar o art. 159 do CTN.
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Art. 159 CTN. Quando a legislagdo tributdria ndo dispuser a respeito, o pagamento é
efetuado na reparti¢céio competente do domicilio do sujeito passivo.

N3o podemos confundir local do pagamento com elemento espacial da obrigacdo tributdaria.
O elemento espacial da obrigacdo tributaria é o local em que se completa o fato gerador da
obrigacao tributdria, enquanto o local do pagamento é onde se resolve a obrigacdo tributaria.

6.2 Compensacao

Essa causa de extingdo do crédito tributdrio encontra-se regulada no art. 170 do CTN e estd
preconizada conceitualmente no art. 368 do Cddigo Civil de 2002 (CC/2002), que afirma “se
duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas obrigacdes se

extinguem, até onde se compensarem”.

Quatro requisitos sdao considerados como necessarios a compensacao:



y f Fungibilidade das
coisas devidas

Exigibilidade das
prestacoes

Liquidez das
dividas

Reciprocidade das

obrigagdes

Para o professor Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 463-464)

tal instituto também é aplicado no Direito Tributdrio e estd elencado no art. 156, Il ¢/c
art. 170, ambos do CTN, acolhendo-o como forma de extin¢éo do crédito tributdrio,
mas desde que haja lei que autorize, acarretando assim, o nascimento subjetivo a
compensacgdo tributdria.

Uma vezinstituida essa lei municipal, tanto o crédito quanto o débito do Fisco tém a necessidade
de liquidez e certeza. Quanto a essa lei, editada em momento posterior ao do nascimento
do direito subjetivo a compensagdo, entendemos que pode restringir o exercicio do direito a
compensacgao estipulando tetos.

Essa lei difere da compensagao do Direito Civil, pois a compensagao tributaria sé pode ser
criada por lei autorizativa do ente tributante, enquanto que no Direito Civil a compensacao
opera-se automaticamente.

Outra diferenca diz respeito a possibilidade de no Direito Tributario se operar a compensagao
de créditos, tanto vencidos quanto vincendos. Com relagdo a estes ultimos, a regra encontra-
se no art. 170, paragrafo Unico, do CTN. No Direito Civil, a compensacdo limita-se tdo somente
a créditos vencidos.

Cabe destacar a compensacgao de precatoérios, de acordo com o disposto no art. 78, § 22, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT). Para saber mais sobre esta modalidade de
compensacgao, leia o texto complementar “Compensacgao de precatdrios”.

6.3 Transacao

Transacdo é o instituto mediante o qual, por concessdes mutuas, credor e devedor péem fim
ao litigio — judicial ou administrativo —, extinguindo a relacdo juridica. Estad preconizada no
art. 156, ll, c/c o art. 171, ambos do CTN. Sendo admissivel, portanto, em matéria tributaria.

A lei autorizadora da transacdo indica a autoridade competente para efetiva-la, em cada
caso, conforme artigo 171, paragrafo Unico, do CTN. O artigo 49, § 22 do Projeto de Lei n?
5.082/2009 afirma que as transa¢des previamente aprovadas pela Cdmara Geral de Transagdo
e Conciliacdo da Fazenda Nacional — CGTC — podem ser formalizadas por procuradores da
Fazenda Nacional, expressamente designados pelo procurador-geral da Fazenda Nacional.

O principio da indisponibilidade dos bens publicos impde que seja necessaria a previsao

normativa para que a autoridade competente possa entrar no regime de concessdes mutuas,
que é a esséncia da transagao.



Os sujeitos do vinculo, Fisco e contribuinte/responsavel, concordam em abrir mao de parcela
de seus direitos, chegando a um denominador comum. Teoricamente, interessante para as
duas partes, isso propicia o desaparecimento simultdneo do direito subjetivo e do dever
juridico correlato.

E curioso verificar que, quando ocorre a figura transacional, a extingdo da obrigac3do n3o se dd
propriamente por forga das concessdes reciprocas, mas sim por forca do pagamento.

O processo de transacdo somente prepara o caminho para que o sujeito passivo quite sua
divida, promovendo o desaparecimento do vinculo, ao contrario do que sucede no Direito Civil,
em que a transacao tanto previne como termina o litigio. Nos quadrantes do Direito Tributdrio,
so se admite a transacdo terminativa. Ha de existir litigio para que as partes, compondo seus
mutuos interesses, transijam.

00000000000000000000

Divergem os autores a propdsito das proporg¢oes semanticas do vocabulo "litigio".
Querem alguns que se trate de conflito de interesses deduzido judicialmente,
a0 passo que outros estendem a acepgdo a ponto de abranger as controvérsias
meramente administrativas.

Em tese, concordamos com a segunda alternativa. O legislador do Cédigo ndo
primou pela rigorosa observancia das expressoes técnicas, e ndo vemos por que
oentendimento mais largo viria em detrimento do instituto ou da racionalidade do

sistema.

O diploma legal permissivo da transa¢ao trara, certamente, o esclarecimento
desejado, indicando a autoridade ou as autoridades credenciadas a celebra-la.

6.4 Remissao

A remissdo esta preconizada no art. 156, IV c/c 172, CTN, e 150, § 62, CF/1988. Trata-se de
perddo total da divida do sujeito passivo da relacdo juridica obrigacional tributdria, e suas
causas estdo indicadas no art. 172 do CTN.

&3

Art. 172, CTN. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por
despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito tributdrio, atendendo:

I - a situagdo econbmica do sujeito passivo;
Il - ao erro ou ignordncia excusdveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;
Il - a diminuta importdncia do crédito tributdrio;

IV - a considerac¢bes de equidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou
materiais do caso;




Nado podemos confundir remissdo com remigao.
00000000000000000000
Remissao é o perdao total dos tributos, conforme mencionamos anteriormente.

Remigdo refere-se ao resgate, a quitacdo. Esta preconizada nos artigos 826 e 876,
ambos do Cadigo de Processo Civil (CPC).

Os artigos 826 e 876 do CPC, que se referem a modalidade remigao, facultam ao executado,
em qualquer momento antes da adjudica¢do ou alienagao dos bens, remir a execugdo que lhe
recai, pagando ou consignando o valor atualizado da divida, acrescidos de juros legais, mais
as custas processuais e os honorarios do advogado. A remicdao também pode ser entendida
como sub-rogac¢do do bem penhorado pelo seu equivalente em dinheiro, fazendo-se o resgate
do bem apreendido judicialmente por terceiro que possua lagco de consanguinidade com o
devedor ou seu conjuge.
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Art. 826, CPC. Antes de adjudicados ou alienados os bens, o executado pode, a todo
tempo, remir a execu¢do, pagando ou consignando a importéncia atualizada da
divida, acrescida de juros, custas e honordrios advocaticios.

Art. 876, CPC. E licito ao exequente, oferecendo preco néo inferior ao da avaliagdo,
requerer que lhe sejam adjudicados os bens penhorados.

§ 12 Requerida a adjudicagéo, o executado serd intimado do pedido:
I - pelo Didrio da Justica, na pessoa de seu advogado constituido nos autos;

Il - por carta com aviso de recebimento, quando representado pela Defensoria
Publica ou quando ndo tiver procurador constituido nos autos;

Ill - por meio eletrénico, quando, sendo o caso do § 12 do art. 246, ndo tiver
procurador constituido nos autos.

§ 22 Considera-se realizada a intimag¢do quando o executado houver mudado de
endereco sem prévia comunicagdo ao juizo, observado o disposto no art. 274,

pardgrafo unico.

§ 32 Se o executado, citado por edital, ndo tiver procurador constituido nos autos, é
dispensdvel a intimagdo prevista no § 1°.

§ 42 Se o valor do crédito for:

| - inferior ao dos bens, o requerente da adjudicagcdo depositard de imediato a
diferenca, que ficard a disposi¢cdo do executado;

Il - superior ao dos bens, a execugdo prosseguird pelo saldo remanescente.



§ 52 |déntico direito pode ser exercido por aqueles indicados no art. 889, incisos Il a
VIll, pelos credores concorrentes que hajam penhorado o mesmo bem, pelo cénjuge,
pelo companheiro, pelos descendentes ou pelos ascendentes do executado.

§ 69 Se houver mais de um pretendente, proceder-se-d a licitacéo entre eles, tendo
preferéncia, em caso de igualdade de oferta, o cbnjuge, o companheiro, o descendente
ou o ascendente, nessa ordem.

§ 72 No caso de penhora de quota social ou de agdo de sociedade anénima fechada
realizada em favor de exequente alheio a sociedade, esta serd intimada, ficando
responsdvel por informar aos socios a ocorréncia da penhora, asseqgurando-se a estes
a preferéncia.

Valeressaltarainda que aremissdo diferencia-se da anistia. Esta alcanga somente as penalidades
daisengdo, que ocorre antes do fato gerador e abrange apenas as multas, ao juros e a corre¢ao
monetaria.

6.5 Prescricao e Decadéncia

Essetema é extremamente importante para fins de gestao tributaria, no sentido da arrecadacao
dos tributos.

e Decadéncia tributaria - consiste na perda do direito de a Fazenda Publica lancar o
tributo, isto é, na perda de constituir o seu crédito por meio do lancamento.

e Prescricdo tributdria - é a perda do direito de a Fazenda cobrar judicialmente o seu
crédito.

Esse é o entendimento que prevalece acerca dessas modalidades, pois o art. 156, V, do CTN cita
tanto a decadéncia como a prescricdo como causas extintivas do crédito tributario. Contudo,
decadéncia é uma verdadeira causa de extin¢cdo do direito de constituir o crédito tributario,
impedindo o lancamento do tributo, demonstrando uma caracteristica, a técnica.

Em relacdo a prescricdo, hd doutrinadores que entendem que esta teria o condao de fulminar
0 proprio crédito tributario e ndo somente o direito de acdo de cobra-lo. Trata-se de um
entendimento minoritario, defendido por Hugo de Britto Machado (2004) e pautado na
literalidade do art. 156, V, do Cddigo Tributdrio Nacional, no qual a decadéncia e a prescricdo
estdo colocadas como causas de extingdo do crédito tributario.

Como saber se o sujeito passivo esta diante de um prazo prescricional ou de um prazo
decadencial em matéria tributaria?

A decadéncia é o lapso temporal que se dd entre a realizacdo do ato gerador e a formalizacao
do crédito tributario, o lancamento. A prescricdo é o lapso temporal vislumbrado apés a
formalizacdo do crédito tributario. Se a Fazenda ndo promover a cobranca no prazo de cinco
anos imediatamente posterior a notificagdo, serd caso de prescricao.

e Decadéncia

O instituto da decadéncia esta preconizado nos arts. 173 e 174 do CTN.
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Art. 173, CTN. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se
apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio sequinte aquele em que o langcamento poderia ter
sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisGo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada
a constituicdo do crédito tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer

medida preparatdria indispensdvel ao langamento.

Art. 174, CTN. A acdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Pardgrafo tnico. A prescri¢@o se interrompe:

I - pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugdo fiscal; (Reda¢do dada
pela Lcp n? 118, de 2005);

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV-porqualqueratoinequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

e Prescri¢ao

A prescricado tributdria encontra-se regulada no art. 174 do CTN.
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Art. 174, CTN. A acdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Pardgrafo tnico. A prescri¢@o se interrompe:

I - pela citagdo pessoal feita ao devedor;

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV-porqualqueratoinequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.




Para saber mais, acesse e leia o texto complementar sobre a decadéncia e prescricdo.

6.6 Conversao do Depdsito em Renda

E a transformacdo do depdsito do montante integral anteriormente efetuado em propriedade
da Fazenda Publica, quando o contribuinte tiver perdido a discussdo administrativa ou judicial,
conforme o art. 156, VI, CTN.

Quando analisamos o depdsito do montante integral, vimos que ele é uma das hipdteses de
suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio, tendo em vista que o depdsito do montante
integral é feito para discutir se o contribuinte pode ganhar ou perder a discussdo administrativa
ou judicial.

No caso de o contribuinte ganhar a discussao, o crédito sera extinto pela decisdo administrativa
ou judicial. Entretanto, se ele perder a discussdo, o crédito sera extinto pela conversdo do
depdsito em renda.

Em vista disso, o valor que era de propriedade do depositante e estava custodiado junto ao
juizo, a partir do transito da decisdo administrativa ou judicial, passa a ser propriedade da
Fazenda Publica. No momento em que se encerra a discussdo, o depdsito que serviu para
garantir passa a ser renda da Fazenda Publica, e se extingue o crédito tributario.

6.7 Consignacao em Pagamento

O artigo 164 do CTN lista trés hipdteses de consignacdo em pagamento, mas discute-se se esse
rol é taxativo.

Art. 164 CTN. A importancia de crédito tributario pode ser consignada judicialmente pelo
sujeito passivo, hos casos:

I. derecusa de recebimento, ou subordinacdo deste ao pagamento de outro tributo
ou de penalidade, ou ao cumprimento de obrigacao acessoria;

Il. de subordinacdo do recebimento ao cumprimento de exigéncias administrativas
sem fundamento legal;

Ill. de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico, de tributo
idéntico sobre um mesmo fato gerador.

A doutrina majoritaria entende que nao seria taxativo, apesar de a consignacdao em pagamento

ndo ser tao utilizada no Direito Tributdrio. Pode haver hipdteses nao listadas expressamente
no artigo 164 e que configurem hipdtese de consignacdo em pagamento.

6.8 Decisao Administrativa Irreformavel
E aquela em que ndo cabe mais recurso por parte da Fazenda Publica. Alguns doutrinadores
dizem que, de acordo com o artigo 164 do CTN, a Fazenda Publica ndo pode ingressar em juizo

para discutir o crédito tributario, em razdo da coisa julgada administrativamente.

Entendemos que esse ndao é o melhor pensamento, pois o art. 156, IX, do CTN, positiva o
principio da boa-fé objetiva, caracterizada no subprincipio do nemo potest venire contra



factum proprium (“ninguém pode contravir o proprio fato”), isto é, dizer uma coisa, combinar
uma coisa e, sem razao justa, comportar-se de modo diferente.

E uma garantia do contribuinte, que leva para o particular a ideia de seguranca juridica, prevista
no art. 52, XXXVI, CF/1988.

Assim, a Fazenda Publica ndo pode ingressar em juizo no intuito de cobrar o crédito tributario
em desconformidade com as suas decisdes administrativas, em razao do nemo potest venire
contra factum proprium.

A decisdo administrativa indiscutivel de recurso é ato juridico perfeito, ndo podendo ser objeto
de modificagao posterior.

Contudo, ha uma hipdtese em que, embora tenha havido decisdao administrativa insuscetivel
de recurso, a Fazenda Publica pode ingressar em juizo para discutir o crédito tributario. E a
hipdtese de ilegalidade.

6.9 Decisao Judicial Passada em Julgado

Decisdo judicial passada em julgado é o ultimo
pronunciamento emitido pelo judiciario. Tendo a coisa
julgada, em regra, efeito absoluto e conforme art. 59,
XXXVI, CF/1988, a lei ndo podera altera-la.

Excecdo a essa questdo, parte da doutrina e o STF estdo
chamando de relativizacdo da coisa julgada em matéria
tributdria, que se dard em duas oportunidades:

e acdo rescisoria, art. 928, Novo Cédigo de Processo Civil (NCPC/2015).

e acdo direta de inconstitucionalidade, Adin, Lei 9.898/1999.

7. Dagao em Pagamento

Para essa hipdtese, é preciso que haja lei especifica (esta-

dual ou municipal) que permita ao contribuinte extinguir

o seu crédito tributario por meio da entrega de imdvel.
ou Essa lei deve estabelecer a forma como a dagdo vai ocorrer,

P - qual tipo de imdvel serd aceito e qual serd a forma da

I LEI MUNICIPAL e . L .

- T) avaliacdo, dentre os elementos indispensaveis para os

estabelecimentos desse contrato.

LEI ESTADUAL




8. Confusao

Ha outra causa de extingdo do crédito tributario que nao estd prevista no artigo 156 do CTN,
que é a confusdo. O instituto da confusao, tipico do Direito Civil, estd previsto nos artigos 381
ao 384 do Cédigo Civil.

Esse instituto consiste no fato de uma pessoa ostentar ao mesmo tempo as qualidades de
credora e devedora do mesmo crédito.

Para a doutrina e jurisprudéncia dominantes, na desapropriagdo, assim como no usucapiao, a
aquisicdao do bem é feita de forma originaria, e somente havera a sucessao quando o modo de
aquisicao for derivado. Por isso, quando houver a aquisicdo pela desapropriacdao, ndo ha que
se falar em confusdo para com os débitos havidos anteriormente ao ato expropriatério.

Na pratica, a Fazenda Publica abate os débitos de IPTU do valor a ser indenizado ao proprietario
expropriado, caracterizando uma compensacao.

Valeressaltar que, tecnicamente, essa pratica éirregular. Acompensacaorequerleiautorizadora
e ainda viola a regra constitucional da indenizacdo justa e prévia, feita em dinheiro, quando ha
a desapropriacgao.

O meio adequado para o Fisco cobrar seus débitos é o do Executivo Fiscal. Esse processo
é chamado “cobranca indireta” e é aceito pela jurisprudéncia. Havera confusdo no caso de
débitos posteriores.

Um exemplo pratico é a heranca jacente, que é uma forma de aquisicao derivada. Nesse
caso, sendo declarada a vacancia da heranga, esta sera transferida para o Municipio. m

Um exemplo pratico é a heranca jacente, que é uma forma de aquisicdo derivada. Nesse caso,
sendo declarada a vacancia da heranga, esta sera transferida para o Municipio.
9. Exclusao do Crédito Tributario

Excluir o crédito tributdrio é negar inicio ao processo obrigacional tributdrio, ou seja, é revogar
a hipdtese de incidéncia, é excluir a possibilidade de nascer a obrigacao tributaria.

As hipoteses de exclusao do crédito tributario estao contidas no artigo 175 do CTN.
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Art. 175, CTN. Excluem o crédito tributdrio:
I - aisengdo; Il - a anistia.
Pardgrafo unico. A exclus@o do crédito tributdrio ndo dispensa o cumprimento das

obriga¢bes acessdrias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja excluido,
ou dela consequente.

As duas hipdteses de exclusdo do crédito tributdrio - isencao e anistia, sdo examinadas a seguir:

9.1 Isengao

Esse instituto juridico esta preconizado no art. 175, I, CTN, e é de conceito controvertido. Para
Paulo de Barros Carvalho (2009, p. 592), posicdo a qual nos filiamos, as normas juridicas sao
divididas em:

e normas de comportamento - que se dirigem diretamente a conduta das pessoas; e

* normas de estrutura - que prescrevem o relacionamento que as normas de conduta
devem manter entre si, dispondo também sobre sua producdo, e acerca das
modifica¢des que se queiram introduzir nos preceitos existentes, incluindo-se ai a ab-
rogacao.

Em presenca dessa questdo, aisencdo tributdria estariainserida em normas de estrutura. Assim,
aisencao investe contra um ou mais critérios da norma-padrdo de incidéncia, mutilando-os de
forma parcial.

O ilustre jurista afirma ainda que ndo pode haver supressao total do critério, pois estariamos
destruindo a regra matriz, inutilizando-a como norma valida no sistema, mas o que o instituto
em questdo faz é subtrair parcela do campo de abrangéncia do critério do antecedente ou
do consequente. Portanto, isencdo é a limitacdo do ambito de abrangéncia de critério do
antecedente ou do consequente da norma juridica tributdria que impede que o tributo nasca.

Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 484-485) destaca algumas divergéncias sobre as teses
defendidas por importantes juristas sobre isencdo tributdria. Para saber mais, acesse e leia o
texto sobre Divergéncia de teses.

Quanto ao prazo, as isengbes apresentam duas formas de classificacdo:

e Prazo certo ou transitdria - tem seu termo final de existéncia prefixado na lei que a
cria. Existe ainda a isengao condicional ou bilateral ou onerosa que para fruir ha
exigéncia de uma contraprestacao do beneficidrio e a incondicional ou unilateral ou
gratuita que ndo depende, para ser desfrutada, do cumprimento de qualquer requisito
especial por parte do beneficidrio que ndo tem que suportar nenhum 6nus em troca
de vantagem fiscal.

e Prazo indeterminado ou permanente - a isengdo por prazo certo ou transitéria tem

seu termo final de existéncia prefixado na lei que a cria, enquanto a iseng¢do por prazo
indeterminado ou permanente ndo tem.

&



Existe ainda outra forma de classificagdo para o instituto da isencdo:

e Isengdo condicional ou bilateral ou onerosa - para ser desfrutada, exige uma
contraprestacdo do beneficidrio.

e Isencgdo incondicional ou unilateral ou gratuita - para ser desfrutada, ndo depende do
cumprimento de qualquer requisito especial por parte do beneficidrio, que ndo tem
que suportar nenhum 6nus em troca de vantagem fiscal.

Aprofundando o questionamento objeto do caso concreto, temos o art. 178 do CTN, que
preconiza que “a isengao, salvo se concedida por prazo certo e em fungdo de determinadas
condicdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto
no inciso Il do art. 104” do mesmo Codex, ou seja, o referido dispositivo visa preservar aquelas
qgue foram concedidas por prazo certo e em fun¢do de determinadas condig¢des, ressalvando-
as dessa prerrogativa de liberdade legiferante de que os parlamentos sao portadores, dentro
dos limites constitucionais.

Destacamos que as isengdes tributdrias concedidas por prazo certo e sob condi¢cdo onerosa
nao podem ser revogadas a qualquer tempo, em razao de ofensa a seguranca das relagdes
juridicas.

O exemplo que caracteriza a situa¢do anterior é quando o Municipio concede iseng¢ado
tributaria de IPTU pelo periodo de 5 (cinco) anos para que certa sociedade empresarial se
instale em seu parque industrial, com o intuito de desenvolver a economia do Municipio no
que se refere a sua empregabilidade e até mesmo a circulagdo de dinheiro dentro da prépria
regiao.

De forma contraria, Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 499) entende que, havendo a justa
indenizacdo advinda dos prejuizos do inadimplemento contratual, também as concedidas por
prazo certo, e mediante condi¢des, podem ser revogadas total ou parcialmente. Para saber
mais sobre aspectos da imunidade tributaria e a diferenca entre a imunidade tributdria e a
isencdo, leia LUNARDELLI, Pedro Guilherme Accorsi. Isen¢g6es Tributdrias. 12 ed. Dialética,
1999, p. 80-94.

9.2 Anistia
Existem duas correntes sobre do que é anistia.

e A primeira é de que a anistia é o perddo legal da infracdo ainda ndo convertida em
crédito tributario.

e A segunda é que a anistia é, simplesmente, o perddo legal da infracdo ou dos
acréscimos e penalidades dela decorrentes.

Para ilustrar o que foi afirmado, segue um exemplo:



Um determinado sujeito passivo ndo apresenta nota fiscal no momento da fiscalizacao,
em novembro de 2012. Um outro contribuinte, também, ndo apresenta nota fiscal, em
novembro de 2012. O Fisco verificou que o segundo contribuinte ndo apresentou nota fiscal
e lavrou um auto de infracdo em dezembro. Em janeiro de 2013, surge uma lei determinando
que ficam perdoadas as ndo apresentacdes de notas fiscais no ano de 2012.

Analise da situacgdo ilustrada

Essa lei deu anistia para o primeiro sujeito passivo, porque ele cometeu uma infracdo que
ainda nao foi convertida em crédito tributario, e a lei, ao perdoar o crédito tributdrio, veda ao
Fisco a possibilidade de lancar essa multa pela ndo apresentacdao de nota fiscal, ja que a lei
concedeu anistia.

Contudo, para o segundo contribuinte, de acordo com a primeira corrente a lei deu anistia,
porque esta é o perddo da infracdo ou perddo dos acréscimos e das penalidades dela
decorrentes, e, no caso, hd uma penalidade, uma multa por ndo ter apresentado nota fiscal.
Assim, para a primeira corrente, a lei teria dado uma remissdo, uma vez que ja existe o crédito
tributario constituido.

Observe as regras gerais da anistia estabelecidas no CTN.
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Art. 180, CTN. A anistia abrange exclusivamente as infragées cometidas anteriormente
a vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

I - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengbes e aos que, mesmo sem
essa qualificagcdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulagéo pelo sujeito passivo
ou por terceiro em beneficio daquele;

I - salvo disposi¢cGio em contrdrio, as infragées resultantes de conluio entre duas ou
mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181, CTN. A anistia pode ser concedida:

| - em cardter geral; Il - limitadamente:
a) as infra¢des da legislacdo relativa a determinado tributo;
b) as infragées punidas com penalidades pecunidrias até determinado
montante, conjugadas ou ndo com penalidades de outra natureza;
¢) a determinada regiéo do territdrio da entidade tributante, em fung¢éo
de condi¢bes a ela peculiares;
d) sob condigdo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a
conceder, ou cuja fixagdo seja atribuida pela mesma lei a autoridade
administrativa.

Art. 182, CTN. A anistia, quando ndo concedida em cardter geral, é efetivada, em
cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com a qual
o interessado faca prova do preenchimento das condigées e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei para sua concessdo.



Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

10. Imunidade Tributaria

A doutrina, na andlise da imunidade tributdria, diverge quanto a distincdo de sua natureza
juridica e de seu conceito. Todos os posicionamentos buscam delimitar o instituto com o
propdsito de bem representar o fendmeno das imunidades. Ha posicionamentos diversos,
gue entendem a imunidade tributaria como:

e hipdtese de ndo incidéncia constitucionalmente qualificada;
e exclusdo ou supressdo do poder tributario;

e limitacdo constitucional as competéncias tributdrias e limitacdo constitucional ao
poder de tributar; e

e normas de estrutura estabelecidas na Constituicdo.
Vejamos cada um desses entendimentos:
a. Hipotese de nao incidéncia constitucionalmente qualificada

O professor José Souto Maior Borges apud Chiesa (2002, p. 122-123) entende que imunidade
tributaria é a hipdtese de nao incidéncia constitucionalmente qualificada:

regraimunizanteconfigura,destasorte,hipotesedendo-incidénciaconstitucionalmente
qualificada. Quando se destaca no ordenamento juridico um setor normativo
auténomo as regras tributdrias — a andlise constata a existéncia de duas modalidades
distintas pelas quais se manifesta o fenémeno denominado ndo incidéncia: 1) a nédo
incidéncia genérica ou pura e simples, e Il) a nGo incidéncia juridicamente qualificada
ou especial; ndo incidéncia por determinacdo constitucional, de lei ordindria ou
complementar. A imunidade tributdria inclui-se, pois, nesta sequnda alternativa.
A ndo incidéncia pura e simples ocorre quando inexistentes os pressupostos de fato
idéneos para desencadear a incidéncia, automdtica e infalivel, de norma sobre a sua
hipdtese de incidéncia realizada concretamente (fato gerador). A ndo incidéncia por
imunidade constitucional decorre da exclusGo de competéncia impositiva do poder
tributdrio.

b. Exclusdao ou supressao do poder tributdrio
Ha doutrinadores que defendem a ideia de que as imunidades constituem hipdteses de
exclusdo ou supressao de parte do denominado poder tributdrio entregue as pessoas politicas.
Na posicao do professor José Eduardo Soares de Melo (2005, p.146),

a imunidade consiste na exclusdo de competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios para instituir tributos relativamente a determinados atos, fatos e pessoas,
expressamente previstas na Constituicdo Federal.
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Para o professor Ruy Barbosa Nogueira apud Liotti (2013, p.11), imunidade é “uma forma de
nao incidéncia pela supressao da competéncia impositiva para tributar certos fatos, situacdes
ou pessoas, por disposi¢cdo constitucional”.

O professor Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 174 e 175) aponta o equivoco que se verifica
nessa concepcao. Inicialmente, refere-se a etimologia das palavras “supressdo” e “exclusao”.

Suprimir vem de supprimere, tem o sentido de "extinguir; fazer desaparecer;
eliminar; anular; cortar; deitar fora".

Excluir vem do verbo latino excludere, que tem o significado de "por de parte;
expulsar; excetuar; afastar; tirar da lista".

Observa ainda o professor, que a exclusdo pressupde a expulsdao de algo que ja esteve incluido;
suprimir, por sua vez, traz a mente o ato de anular, de eliminar, de cancelar. Dai decorre que
primeiramente deve estar incluido, ou seja, deve haver a competéncia ou poder tributario
para, em um momento posterior, ser ela excluida ou suprimida. Continuando, segundo o
professor Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 175):

De fato, s6 um apelo direto ao método diacrbnico, inerente a investigacéo histdrica,
porém incompativel no plano da Ciéncia do Direito, poderia ter o conddo de
suster raciocinio desse quilate. Carrega dentro de si a suposicdo de dois instantes
cronologicamente distintos: um, em que fossem definidas as faixas de competéncia
tributdrias entregues as entidades politicas; outro, posterior, quando se introduzem
preceitos excludentes ou supressores de parcelas daqueles canais.

E Clélio Chiesa (2002, pp. 122-131) entende da mesma forma:

Defender que a imunidade é a supressdo ou exclusdo do “poder tributdrio” pressupde
admitir cronologia entre as normas que outorgam competéncia aos entes tributantes
e s normas imunizantes. E como se primeiro ocorresse a incidéncia das normas
imunizantes e, ato continuo, ocorresse a supressGo ou exclusGo de parte dessa
competéncia.

Todavia, ndo ha sucessao cronoldgica entre as normas juridicas quanto a incidéncia delas nos
fatos que ocorrem no mundo fenoménico. Assim, tanto as normas que disciplinam
a competéncia quanto aquelas que abrangem as hipdteses de imunidades propagam seus
efeitos no mesmo instante, dimensionando o campo tributdvel.

Observamos, entdo, que essa concep¢do também ndo representa de modo adequado o
fendmeno das imunidades, porque supGe a ocorréncia de cronologia entre as normas
instituidoras de competéncia e a regra imunizante.

c. Limitagao constitucional as competéncias tributarias e limitagcao constitucional ao poder
de tributar

Ha quem defenda a tese de que as imunidades sdo uma limitagao constitucional a competéncia
tributaria. Ja outros entendem que se trata de uma limita¢cdo ao poder de tributar. Ambas as
teses sdao acolhidas por renomados juristas.



O professor Hugo de Brito Machado apud Liotti (2013, p. 12) entende que a imunidade é o
obstaculo decorrente de regra da CF/1988 a incidéncia de regra juridica de tributagdo: o que é
imune ndo pode ser tributado.

A imunidade impede que a lei defina como hipdtese de incidéncia tributaria aquilo que é
imune. E uma limitagdo da competéncia tributaria.

d. Normas de estrutura estabelecidas na Constituicao

O professor Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 185), a cuja posi¢cdo nos filiamos, entende
gue a imunidade tributaria é classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas,
contidas no texto da CF/1988.

Essas normas estabelecem, de modo expresso, a incompeténcia das pessoas politicas de
direito constitucional interno para expedir regras instituidoras de tributos que alcancem
situagOes especificas e suficientemente caracterizadas. Essas pessoas politicas cuidam de
normas de estrutura, também denominadas normas de producdo do texto, de formacgdo, ou
de transformacgdo de outras normas, posto que estabelecem o modo de criar ou alterar regras
juridicas validas no sistema juridico, dirigindo-se ao legislador e ndo a conduta.

Os preceitos imunizantes estariam incluidos no subdominio das sobre normas, meta
proposicdes prescritivas, que colaboram, positiva ou negativamente, para tragar a area de
competéncia dos entes tributantes, delineando os limites de sua atividade legiferante.

O professor Roque Antonio Carrazza (2009, p. 728), analisando a posicao defendida pelo
professor Paulo de Barros Carvalho, afirma que o posicionamento do mestre assevera que
imunidade tributdria trata-se de normas de estruturas, pois ndo se dirigem a regidao material da
conduta, mas a forma de se criar normas, motivo pelo qual dispde acerca do comportamento
que possa introduzir normas no direito positivo.

E importante esclarecer que, para o professor Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 182), as
imunidades tributdrias se aplicam aos impostos e nao as outras espécies tributarias:

a imunidade é instituto que so se refere aos impostos carece de consisténcia veritativa.
Traduz exacerbada extensdo de uma particularidade constitucional que pode ser
facilmente enunciada mediante a ponderacéo de outros fatores, também extraidos
da disciplina do Texto Supremo. Néo sobeja repetir que, mesmo em termos literais,
a Constituicdo brasileira abriga regras de competéncia da natureza daquelas que
se conhecem pelo nome de imunidades tributdrias, e que trazem alusdo explicita as
taxas e a contribuicdo de melhoria, o que basta para exibir a falsidade da proposicéo
descritiva.



11. Conclusao

Neste médulo, estudamos a forma como ocorre a constituicdo do crédito tributario, o
lancamento tributdrio, bem como as espécies tributarias relacionadas aos tributos municipais.
Nao se esqueca de fazer algumas questdes avaliativas.




