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As apostas esportivas pela internet ja sdo realidade no Brasil, porém ainda
nao sdo legalizadas no pais. Mesmo assim, algumas estimativas sugerem que este
mercado jA movimenta algo entre R$ 1,8 bilhdo e R$ 4 bilhdes, sem qualquer
controle das autoridades brasileiras. Esta monografia analisou o setor de apostas
esportivas on-line em detalhes com o intuito de subsidiar uma possivel regulacéo
deste setor no pais.

O trabalho inicia-se com uma introducédo sobre este mercado, as principais
empresas operadoras, o faturamento estimado do setor, o tamanho que ele ja
adquiriu no Brasil e as formas de regulacdo mais comuns adotadas pelos paises que
ja possuem regulamentaram o setor no mundo.

Em seguida, tratou-se dos aspectos normativos da tributacdo deste mercado,
especialmente com relacdo a definicdo da base de célculo e aliquota. Basicamente,
sdo duas as opcOes para a base de célculo da tributacdo: tributar o valor da aposta
ou tributar a receita bruta do operador do jogo. Foram apresentadas as vantagens e
desvantagens de cada uma delas. Quanto a aliquota, a recomendacao é de se
buscar um balanco entre a necessidade de arrecadacdo e o0 incentivo a
formalizagéo.

A experiéncia internacional mostra que a legalizacdo das apostas esportivas
pela internet jA& acontece em mais de vinte paises, muitos deles desenvolvidos.
Verificou-se que ha diferencas importantes entre os paises, quanto a tributacéo e a
forma de operacdo deste mercado, mas, em geral, as escolhas de cada pais
dependem fundamentalmente do objetivo que se deseja com a regulacao.

Com base na teoria econdmica e na experiéncia internacional, e apos analise
dos projetos de lei que tratam sobre o tema no Congresso Nacional, foram

apresentadas sugestfes de principios gerais para a regulacdo do setor de apostas



esportivas on-line no Brasil. Ha forte recomendacéo para que este mercado seja
regulado no pais, pois ele ja € uma realidade e opera totalmente a margem das
autoridades brasileiras.

Em seguida, como exercicio do uso dos recursos arrecadados com as
apostas esportivas on-line, esta monografia propde uma abordagem inovadora. Usar
0S recursos para executar a reforma tributaria do PIS/Cofins. Para o exercicio foi
construido um modelo de equilibrio geral com dois setores na economia — 0 setor
cumulativo e ndo-cumulativo — conforme a legislacdo atual do PIS/Cofins. Os
resultados apontam que a reforma do PIS/Cofins com recursos das apostas
esportivas on-line pode apresentar resultados positivos para a economia. A
semelhanca do que foi verificada com a reducédo das emissGes de carbono, esta
proposta tem potencial para gerar um “duplo dividendo” para a economia: um
mercado de apostas esportivas on-line mais transparente, com os direitos dos
consumidores respeitados, desestimulo ao jogo patolégico e incentivo a manutencao
da integridade do esporte, bem como ganhos econdmicos importantes com a
reforma do PIS/Cofins.

A mensagem principal deste trabalho € a necessidade de se regulamentar um
mercado que ja estd em pleno funcionamento, mesmo na informalidade. Os ganhos
da regulagdo podem ser ainda maiores caso se reformar os tributos. O duplo

dividendo pode estar ao alcance de um clique na internet.

Palavras-Chave: Apostas Esportivas On-Line, Regulacdo, Reforma Tributaria.
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RESUMO

As apostas esportivas pela internet ja sdo realidade no Brasil, porém ainda
nao sdo legalizadas no pais. Mesmo assim, algumas estimativas sugerem que este
mercado jA movimenta algo entre R$ 1,8 bilhdo e R$ 4 bilhdes, sem qualquer
controle das autoridades brasileiras. Esta monografia analisou o setor de apostas
esportivas on-line em detalhes com o intuito de subsidiar uma possivel regulacéo
deste setor no pais.

O trabalho inicia-se com uma introducédo sobre este mercado, as principais
empresas operadoras, o faturamento estimado do setor, o tamanho que ele ja
adquiriu no Brasil e as formas de regulacdo mais comuns adotadas pelos paises que
ja possuem regulamentaram o setor no mundo.

Em seguida, tratou-se dos aspectos normativos da tributacdo deste mercado,
especialmente com relacdo a definicdo da base de célculo e aliquota. Basicamente,
sdo duas as opcOes para a base de célculo da tributacdo: tributar o valor da aposta
ou tributar a receita bruta do operador do jogo. Foram apresentadas as vantagens e
desvantagens de cada uma delas. Quanto a aliquota, a recomendacdo € de se
buscar um balanco entre a necessidade de arrecadacdo e o0 incentivo a
formalizacao.

A experiéncia internacional mostra que a legalizacdo das apostas esportivas
pela internet j& acontece em mais de vinte paises, muitos deles desenvolvidos.
Verificou-se que ha diferencas importantes entre os paises, quanto a tributacéo e a
forma de operacdo deste mercado, mas, em geral, as escolhas de cada pais

dependem fundamentalmente do objetivo que se deseja com a regulagao.



Com base na teoria econdmica e na experiéncia internacional, e apos analise
dos projetos de lei que tratam sobre o tema no Congresso Nacional, foram
apresentadas sugestfes de principios gerais para a regulacdo do setor de apostas
esportivas on-line no Brasil. Ha forte recomendacédo para que este mercado seja
regulado no pais, pois ele ja € uma realidade e opera totalmente a margem das
autoridades brasileiras.

Em seguida, como exercicio do uso dos recursos arrecadados com as
apostas esportivas on-line, esta monografia propde uma abordagem inovadora. Usar
0S recursos para executar a reforma tributaria do PI1S/Cofins. Para o exercicio foi
construido um modelo de equilibrio geral com dois setores na economia — 0 setor
cumulativo e ndo-cumulativo — conforme a legislacdo atual do PIS/Cofins. Os
resultados apontam que a reforma do PIS/Cofins com recursos das apostas
esportivas on-line pode apresentar resultados positivos para a economia. A
semelhanca do que foi verificada com a reducdo das emissdes de carbono, esta
proposta tem potencial para gerar um “duplo dividendo” para a economia: um
mercado de apostas esportivas on-line mais transparente, com os direitos dos
consumidores respeitados, desestimulo ao jogo patolégico e incentivo a manutencao
da integridade do esporte, bem como ganhos econdmicos importantes com a
reforma do PIS/Cofins.

A mensagem principal deste trabalho € a necessidade de se regulamentar um
mercado que ja estd em pleno funcionamento, mesmo na informalidade. Os ganhos
da regulacdo podem ser ainda maiores caso se reformar os tributos. O duplo

dividendo pode estar ao alcance de um clique na internet.
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1. INTRODUCAO

As apostas esportivas pela internet jA sédo realidade no Brasil, porém ainda
ndo sao legalizadas no pais. Mesmo assim, muitos brasileiros fazem suas apostas.
Algumas estimativas sugerem que este mercado jA& movimenta algo entre R$ 1,8
bilhdo (KELNER, 2016) e R$ 4 bilhdes?!, mas os valores podem estar subestimados.

No Brasil, apenas as loterias de prognésticos esportivos, administradas pela
Caixa Econdmica Federal, sdo permitidas e somente para o futebol.

A falta de regulamentacdo das apostas esportivas pela internet tem gerado
uma incipiente discussdo se o pais deveria legalizar este tipo de apostas ou néo.
Para Santa Cruz e Trenghouse (2018) os beneficios da regulamentacdo sédo
evidentes — aumento das receitas publicas, melhoria da integridade do esporte,
maior protecdo ao consumidor e o desenvolvimento de programas e acdes de
combate a ludopatia. Kelner (2016), apGs ponderar sobre os efeitos negativos do
jogo como o incentivo a corrup¢ao no esporte, 0 jogo patolégico e a lavagem de
dinheiro, acaba por concluir que a legalizacdo das apostas esportivas on-line seria
benéfica para reduzir estes efeitos.

De fato, o mercado de apostas esportivas pela internet ja existe no Brasil sem
qualquer controle das autoridades brasileiras. Os fornecedores do servigo séo sites
da internet localizados no estrangeiro, sobre 0s quais ndao se tem qualquer
ingeréncia. Esta monografia defende a regulamentacdo das apostas esportivas on-
line, argumentando que um mercado regulado e tributado fornece uma solugao

superior a atual, onde néo existe qualquer legislacéo.

1 https://www.negociosemfoco.com/news/?releaseid=1163728
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A legalizacdo das apostas esportivas pela internet ja é realidade em mais de
vinte paises, muitos deles bastante desenvolvidos como o Reino Unido, Franca,
Itdlia e Espanha. Cada pais adota a regulacdo que mais lhe convém, mas em todos
0os casos ha preocupacdo com a informalidade, a defesa dos consumidores e o
combate a lavagem de dinheiro. Em muitos destes paises, as empresas operadoras
das apostas tornam-se parceiras de campeonatos ou patrocinadoras de clubes, o
qgue alinha o interesse das empresas com o dos clubes e federac6es, favorecendo a
integridade do esporte.

Com base na teoria econbmica e na experiéncia internacional, e ap6s analise
dos projetos de lei que tratam sobre o tema no Congresso Nacional (PLS 186/2014 e
PL 442/91), este trabalho propde principios gerais para a regulamentacdo das
apostas esportivas pela internet no Brasil contemplando especialmente a
modalidade de operacéo e a forma da tributacao.

Em seguida, como exercicio do uso dos recursos arrecadados com as
apostas esportivas on-line, esta monografia propde uma abordagem inovadora. Usar
0S recursos para executar a reforma do PIS/Cofins. Estes dois tributos responderam
por mais R$ 280 bilhdes em arrecadacédo em 20172, e apresentam graves problemas
de ineficiéncia econdmica com duas bases de célculo distintas e diversas aliquotas
efetivas aplicaveis. A reforma do PIS/Cofins permitira a unificacdo da base de
calculo no valor agregado e o0 uso de poucas aliquotas, duas neste trabalho.

Para o exercicio foi construido um modelo de equilibrio geral com dois setores

na economia — o setor cumulativo e ndo-cumulativo — conforme a legislacéo atual do

2 https:/lidg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/relatorios-do-resultado-da-
arrecadacao/arrecadacao-2017/dezembro2017/analise-mensal-dez-2017.pdf.



https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/relatorios-do-resultado-da-arrecadacao/arrecadacao-2017/dezembro2017/analise-mensal-dez-2017.pdf
https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/relatorios-do-resultado-da-arrecadacao/arrecadacao-2017/dezembro2017/analise-mensal-dez-2017.pdf

PIS/Cofins. A proposta € que 0s recursos arrecadados das apostas esportivas on-
line reduzam a aliquota do setor ndo-cumulativo aproximando-a da aliquota do setor
cumulativo apds a reforma. Esta aproximacao de aliquotas proporciona um ganho de
eficiéncia econbmica, pois a tributacdo passa a afetar menos a escolha dos
consumidores.

Os resultados apontam que a reforma do PIS/Cofins com recursos das
apostas esportivas on-line pode apresentar resultados positivos para a economia. As
simulacbes sugerem crescimento do produto, consumo e emprego, além da
melhoria do bem-estar das familias. A semelhanca do que foi verificada com a
reducdo das emissdes de carbono, esta proposta gera um “duplo dividendo” para a
economia. A regulacdo permite um mercado de apostas esportivas on-line mais
transparente, com os direitos dos consumidores respeitados, desestimulo ao jogo
patolégico e incentivo a manutencdo da integridade do esporte, bem como ganhos
econdmicos importantes com os recursos sendo usados para financiar a reforma do
PI1S/Cofins.

Apbs esta breve introducdo, a secdo seguinte trata do mercado das apostas
esportivas pela internet, detalhando a situacao do Brasil e as formas de organizacao
deste mercado possiveis. Na secdo seguinte analisam-se as opcdes para a
tributacdo com um enfoque na teoria econémica. O capitulo 4 detalha a experiéncia
internacional de quase vinte paises na regulacdo das apostas esportivas on-line,
enquanto que no capitulo 5 se apresenta alguns principios gerais como sugestao
para a regulacdo brasileira, com base no que foi visto na experiéncia internacional,
na teoria econémica e nos dois principais projetos de lei no Congresso Nacional que

tratam deste tema - PLS 186/2014 e PL 442/91. O capitulo 6 apresenta o exercicio
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de uso dos recursos das apostas esportivas pela internet para financiar parte da

reforma do PIS/Cofins. Finalmente, o capitulo 7 expde as consideracdes finais.



2. O MERCADO DAS APOSTAS ESPORTIVAS ON-LINE

O desenvolvimento da internet, acompanhado da chegada dos smartphones
permitiram o aparecimento do mercado de apostas eletronico. Aliado a estes dois
fatores, a maior integracdo econdmica dos paises, as facilidades para transacoes
bancéarias eletrbnicas e a maior disponibilidade de acesso a cartbes de crédito

produziram a receita adequada para o crescimento exponencial deste mercado.

2.1 O Mercado Internacional de Apostas Esportivas On-line: Breve Resumo

Especificamente em relacdo as apostas esportivas on-line, foco deste
trabalho, atualmente estima-se que este mercado j& movimente quase US$ 52

bilhbes, em rapido crescimento.

Figura 1 — Evolucdo do Tamanho do Mercado de Apostas on-Line (US$ Bilhdes)
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Fonte: Statista.com?

3 https://www.statista.com/statistics/270728/market-volume-of-online-gaming-worldwide/
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As duas maiores empresas do mercado de apostas esportivas on-line sao
britanicas — Paddy Power Betfair PLC e a Bet365 Group Ltd, ambas com receitas na
casa de 1,6 bilhdes de libras*.

Com sede em Dublin na Irlanda e com cerca de 8.000 funcionarios, a Paddy
Power Betfair PLC é resultado da fusdo da Betfair com a Paddy Power em 2016, e a
nova empresa manteve as lojas fisicas da Paddy Power e a penetracdo na internet
da BetFair.

Ja a Bet365 tem sede em Stoke na Inglaterra e conta com 3.500 funcionarios.
Trata-se de uma empresa, criada em 2000, totalmente voltada para o mercado de
apostas esportivas on-line com resultados impressionantes. Nao possui lojas fisicas
e esta presente em mais de 200 paises com mais de 20 milhdes de clientes.

O fato de apostas esportivas eletrbnicas ndo serem reguladas ou até mesmo
proibidas em diversos paises ndo impedem os apostadores de participar deste
mercado. Segundo Kelner (2016), as grandes empresas do setor localizam-se em
plataformas offshore, de modo que um apostador consegue realizar apostas mesmo
que isto ndo seja permitido em seu pais de origem.

Esta particularidade faz com que o mercado ilegal de apostas esportivas on-
line seja bastante representativo, mesmo nos paises que proibem este mercado. Por
exemplo, Kelner (2016) cita estimativas de que o mercado de apostas ilegais
movimentaria US$ 400 bilh6es apenas nos Estados Unidos.

Dado o crescimento do mercado de apostas esportivas on-line juntamente
com a magnitude do mercado ilegal, muitos paises passaram a regular as apostas

com o0 objetivo de proteger os consumidores e aumentar as receitas tributarias.

4 http://www.onlinebetting.org.uk/betting-quides/biggest-bookies.html
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Neste sentido, diversos paises como Alemanha, Irlanda, Reino Unido, Italia, Franca,
Espanha, Portugal entre outros passaram a regulamentar este mercado. De acordo
com Kelner (2016), a regulamentacdo ndo eliminou o mercado ilegal, porém o

volume de transagfes em plataformas offshore foi substancialmente reduzido.

2.2 O Mercado Brasileiro de Apostas Esportivas On-line

No Brasil as apostas esportivas online ndo sdo regulamentadas, de modo que
apenas a loteria esportiva, administrada pela Caixa Econdémica Federal, é
legalizada.

Apesar de nao ser regulamentado, o mercado de apostas on-line é bastante
ativo no Brasil. De acordo com Kelner (2016), O Brasil foi o 23° pais que mais
realizou apostas pela internet no mundo, sendo que a modalidade de apostas
esportivas on-line representou 39% das apostas brasileiras. O mesmo autor, citando
dados da consultoria Global Betting and Gaming Consultants — GBGC, estima que o
valor aposta pelos brasileiros na internet em 2013 foi de R$ 1,8 bilh6es apenas em
partidas de futebol, o que € uma fragdo do total apostado pelos brasileiros na
internet.

Santa Cruz e Trenghouse (2018) calculam que s&o mais de 500 sites de
apostas on-line, a maioria no exterior, que oferecem jogos a cidadaos brasileiros
sem qualquer regulamentacédo ou controle. Kelner (2016) complementa afirmando
gue estes sites se localizam em lugares como Curacao, Costa Rica, Gibraltar e Ilha

Mann.
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N&o ha muitas estimativas para o tamanho do mercado ilegal de apostas
esportivas on-line no pais. A Unica estimativa disponivel é de cerca de R$ 2 bilhdes
por ano, cuja origem € um estudo desenvolvido pela FGV para o Ministério do
Esporte. Na mesma matéria®, estimou-se que tal mercado poderia chegar a R$ 10
bilhbes em caso de regulamentacdo, haja vista a experiéncia francesa, onde o
montante apostado quintuplicou apés a regulamentacéo.

Todo este montante de recursos e uma quantidade de jogadores brasileiros
desconhecida operam na internet sem qualquer protecdo e sem que o Estado
Brasileiro arrecade qualquer valor. O mercado de apostas pela internet ja existe,
estd em pleno funcionamento e totalmente informal no Brasil, sem qualquer
preocupacdo com 0O vicio em apostas, lavagem de dinheiro ou com qualquer

regulacéao.

2.3 Diferentes tipos de Organizacdo do Mercado de Apostas Esportivas On-line

Segundo Millar (2013), os mercados nacionais de apostas esportivas on-line
dividem-se em quatro tipos de organizacéao diferentes:

o Monopdlio Estatal — O mercado € totalmente controlado pelo Estado

gue € o unico fornecedor do servico de apostas esportivas;

o Modelos de Livre-Mercado — O mercado de apostas esportivas on-line

€ aberto a qualquer empresa interessada em participar. Ndo ha limites quantitativos

na concessao de licengas de operacéo.

5 https://epoca.globo.com/vida/esporte/noticia/2016/03/esporte-desperdica-r-27-bi-por-nao-regulamentar-apostas-conclui-
professor-da-fgv.html
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o Modelos de Livre-Mercado Limitado — Neste caso o numero de licencas

é limitado e os interessados deverdo concorrer por uma das licencas, bem como
atender a regulacao pré-estabelecida.

o Modelos Hibridos — Permitem a combinacdo de dois ou mais dos

modelos acima dentro do mesmo pais, seja em nivel central ou em nivel local ou

estadual.

O regime de monopodlio é bastante familiar aos brasileiros haja vista o0 modo
de operacédo das loterias oficiais exclusivamente pela Caixa Econdmica Federal. De
acordo com Millar (2013), neste modelo apenas uma entidade estatal pode operar e
todos os demais sites privados ndo podem oferecer seus servigos para aquela
jurisdicdo. E possivel, entretanto, que o governo, ao invés de oferecer o servigo de
apostas diretamente, escolha um dos fornecedores privados para operar dentro da
jurisdicéo.

A grande vantagem é o total controle do governo sobre as atividades de
apostas esportivas on-line. Por outro lado, assim como nos mercados de apostas
esportivas on-line ndo regulamentados, o risco € que 0s consumidores prefiram
apostar em sites ilegais, tanto domésticos quanto no exterior, ou seja, que 0O
mercado ilegal de apostas seja muito maior que o oficial. Nesta situacdo, a
regulamentacao torna-se completamente ineficiente e pouco abrangente.

No outro extremo, os modelos de livre-mercado néo restringem a entrada de
novas empresas de apostas esportivas on-line fornecendo prontamente licencas de

operacdo, 0 que inclui jurisdicbes que fornecem apenas licencas para operacao
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extraterritorial, ou seja, s6 permite o fornecimento do servico de apostas para

clientes de fora da jurisdicao.

Embora a concesséao de licencas seja livre, isso ndo implica que nédo havera
custos. Millar (2013) relata que na maioria dos casos a concessdo de licencas
envolve a cobranca de uma série de taxas, com taxas de solicitacdo da licenca, da
licenca inicial e das subsequentes renovacoes.

A vantagem desta abordagem depende da capacidade de atracdo das
empresas de apostas. Jurisdicdes com um ambiente regulatério e tributario mais
favoravel serdo capazes de atrair muitos operadores interessados ndo apenas em
explorar o mercado doméstico, mas principalmente no fornecimento dos servicos
para outros paises. A jurisdicdo se beneficia pelo recebimento dos recursos oriundos
da tributacao e das taxas.

Para Millar (2013), no modelo de livre-mercado limitado, o0 nimero de licencas
€ restrito, o que permite a jurisdicdo cobrar precos mais elevados, impor uma
regulacdo mais restrita ou selecionar empresas com padrdes de negdcio mais
elevados.

A grande dificuldade deste tipo de organizacdo € novamente a competicao
com o mercado ilegal das empresas domésticas e estrangeiras que nao possuem a
licenca de operagdo naquela jurisdicdo. Uma regulacdo muito estrita com altos
custos tributarios pode fazer com que as apostas no mercado legal tenham custo
muito superior ao dos operadores sem licenca, de modo que mais uma vez a
regulacéo pode se tornar ineficiente.

Millar (2013) argumenta que as jurisdicdes podem escolher um dos trés tipos

anteriores para diferentes tipos de apostas ou de jurisdicdes dentro do pais de forma
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a maximizar as receitas publicas. Para certos tipos de apostas, o monopolio estatal
poderia ser recomendado, enquanto que para outros tipos de apostas, o livre
mercado ou o livre mercado limitado seriam opcdes melhores. O mesmo pode ser
valido para localidades dentro do pais.

As vantagens e desvantagens desta estratégia sdo as mesmas ja vista em
cada um dos modelos de organizacdo anteriores, potencializado pela crescente
complexidade do regime o que pode implicar em aumento de custos para as

empresas de apostas, favorecendo o mercado ilegal.

Esta monografia defenda a necessidade de uma regulamentacao realista e
pragmatica para o mercado de apostas esportivas on-line como forma de melhorar
os direitos dos consumidores, garantir maior integridade ao jogo, em especial ao
futebol, e permitir o aumento da arrecadacdo de impostos. Na secdo seguinte sera

apresentada como a teoria econémica sugere tributar as apostas esportivas on-line.

15



3. TRIBUTACAO DAS APOSTAS ESPORTIVAS ON-LINE

A tributacdo de apostas esportivas on-line pode ser feita de inUmeras
maneiras, incluindo a instituicdo de taxas e licencas de operagdo. Nesta secao sera
apresentada as possibilidades tedricas de tributacdo das apostas, especialmente no
que diz respeito a base tributaria, bem como os efeitos econdmicos esperados para
cada uma das alternativas.

As duas decisbes mais importantes com relacao a tributacdo sédo a definicao
da base de calculo e a aliquota a ser utilizada.

Quanto a base de célculo, as duas opg¢des comumente utilizadas sédo a
tributacdo do valor da aposta ou a tributacdo da receita bruta do operador (Gross
Gaming Revenue - GGR), que € dado pela diferenca entre o valor apostado e o
prémio pago. A tributagcdo sobre o valor apostado se aproxima de uma tributacéao
sobre o faturamento, enquanto que a tributagcdo sobre a receita bruta do operador
tem caracteristicas mais préximas de um imposto sobre valor adicionado.

De acordo com a PwC(2011), a opcao por se tributar o GGR parece superior.
Isto ocorre principalmente em um mercado no qual as firmas tem poder de mercado.
Nesta situacao, os operadores podem escolher uma estratégia de margem reduzida
e alto faturamento, de modo que o valor da tributacdo em relagdo ao valor apostado
seja reduzido, o0 que permite que 0s precos sejam mais baixos. O inverso ocorre na
tributacéo sobre o faturamento, no qual as firmas poder&o preferir baixo faturamento
e margens elevadas, o que implicaria em precos mais altos para o consumidor. Para
a PwC (2011) o imposto sobre o GGR torna os interesses dos operadores mais

alinhado com os dos consumidores.
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Um segundo efeito positivo da opc¢éo pelo GGR, destaca a PwC (2011), é que
o mercado de apostas ilegais tende a se reduzir, uma vez que a tributacdo néo deve
aumentar muito os precos das apostas. Com precos competitivos e mais garantias e
facilidades aos consumidores, o mercado regulado de apostas esportivas on-line
tende a crescer e tomar boa parte do espaco anteriormente ocupado pelos
operadores informais. Millar (2013) acrescenta que para os operadores, 0 risco do
negocio também é reduzido sob um imposto que incide sobre a receita bruta, uma
vez que sO ha imposto a pagar se houver resultados positivos.

Do outro lado, um mercado regulado crescente estimula os operadores legais
a investirem e adotarem estratégias de longo prazo no mercado, o que favorece a
economia domestica.

Millar (2013) também destaca potenciais problemas com a adocdo do imposto
sobre GGR. Uma primeira dificuldade é o estabelecimento de um periodo de
apuracéo do imposto, isso porque pode haver um tempo relativamente longo entre o
periodo da aposta e de entrega do prémio. Outra dificuldade citada pelo autor sédo os
créditos promocionais concedidos para diversos clientes. Tudo isso faz com que o
imposto sobre o0 GGR seja mais complexo que 0 imposto sobre as apostas, e que 0
valor arrecadado seja menos previsivel.

Millar (2013) apresenta as vantagens do imposto sobre o valor da aposta.
Para este autor, este tipo de imposto permite o uso de aliquotas mais baixas, uma
vez que a base tributaria € maior. Outra vantagem é que as receitas tributarias
sejam coletadas imediatamente, sem esperar pelos resultados dos jogos, além de
ser muito mais simples para a Administracéo Tributaria. Um imposto sobre apostas

também €& mais neutro em relacdo aos diferentes tipos de jogos, ja que independe
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da premiacédo de cada um deles. Finalmente, este tipo de imposto permite que o0s
jogadores possam ser responsabilizados mais facilmente caso apostem em algum
operador ilegal.

Além da base tributaria, uma segunda preocupacdo € a definicdo das
aliquotas a serem utilizadas, ou de forma mais abrangente, a carga tributaria que
sera aplicada ao mercado de apostas esportivas on-line. Trata-se de uma busca por
um equilibrio sutil, calibrando-se a carga tributaria de modo a suprir receitas para o
setor publico, mas também né&o permitir o crescimento do mercado ilegal.

Segundo a PwC (2011) diversos estudos apontam que os consumidores de
apostas on-line tendem a reagir a mudancas de precos. A tabela abaixo, retirada de
PwC (2011) apresenta as elasticidades-precos de diversos estudos empiricos
relacionados a atividade de apostas em corridas de cavalo nos Estados Unidos.
Estes dados séo interessantes de ser usados, pois cobrem um periodo
relativamente longo de apostas esportivas.

Assim, a determinacdo da carga tributaria torna-se fundamental para o
crescimento do mercado regulado. A carga tributaria precisa ser equilibrada o
suficiente para que ndo se constitua em barreira a entrada no mercado legal dos
operadores, uma vez que diante de uma tributagdo muito alta, os operadores de
apostas esportivas on-line podem preferir ndo participar do mercado ou até mesmo
ficar no mercado ilegal.

E um mercado regulado pouco competitivo pode se tornar prejudicial aos
consumidores. Neste caso, 0s poucos operadores podem ter poder de mercado
excessivo e mesmo uma regulagcdo com impostos baixos ou em processo de

reducdo, a reducdo dos custos tributarios pode ndo ser repassada para 0s
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consumidores e absorvida no aumento de margem dos operadores legais. Teriamos,
entdo, o pior cenario possivel para a regulacdo com um extenso mercado ilegal e um
mercado legal reduzido, com precos altos e capturado pelos poucos operadores

regularmente aceitos.

Tabela 1 — Estudos Empiricos de Elasticidades para Apostas de Corridas de Cavalo

nos Estados Unidos

Estudo Periodo Elasticidade Estimada
Ali and Thalheimer (1997) | 1960-1988 -1,63;-1,65
Ali and Thalheimer (2002) | 1985 -2,10
Gruen (1976) 1940-1969 -1,57
Gulley and Scott (1989) 1976-1980 -0,38
Morgan and Vasche (1979) | 1958-1978 -1,48
Morgan and Vasche (1982) | 1958-1980 -1,30
Simmons and Sharp (1987) | 1982 -2,81; -3,90
Suits (1979) 1949-1971 -1,59
Thalheimer and Ali (1992) | 1970-1987 -1,68
Thalheimer and Ali (1995a) | 1960-1990 -1,76;-1,77
Thalheimer and Ali (1995b) | 1971-1987 -1,85
Thalheimer and Ali (1995c) | 1960-1987 -2,85;-3,06;-3,09

Fonte: PwC (2011)
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4. EXPERIENCIA INTERNACIONAL

As apostas esportivas on-line ja séo reguladas e tributadas em dezenas de
paises e regides espalhados pelo mundo. A estratégia de regulagdo e tributacédo
apresenta variacfes substanciais entre as jurisdicbes. Para paises maiores a
estratégia é buscar regular o jogo para protecdo dos consumidores e explorar as
receitas tributérias advindas do mercado doméstico. J4 para pequenos paises a
estratégia tem sido mais voltada a manter custos baixos e facilidades para que os
operadores explorem o mercado internacional, especialmente em paises que ainda
ndo tem regulacgao propria.

Algumas jurisdicbes preferem entregar a operagcdo dos jogos esportivos on-
line para um monopolista, que pode ser estatal ou ndo, enquanto que outros
escolhem fornecer licengas para operacgao e estimular a competicao.

Nas proximas subsecbes sdo apresentadas, de forma resumida, a
experiéncia de diversas jurisdicbes com a regulacdo e a tributacdo das apostas

esportivas on-line.

4.1 — Alemanha

Conforme Hofman, Spitz e Maier (2018) a legislacéo basica sobre apostas na
Alemanha é o Tratado Interestadual de Apostas de 2012, dos quais 15 dos 16
Estados alemées sdo signatarios. Os autores ressaltam, porém, que o Tratado esta
sendo revisto jA que existem algumas regras incompativeis com a legislacdo da
Unido Europeia.

Atualmente 35 empresas privadas detém licencas para operar no mercado

alemdo. O Tratado de 2012 prevé que as licencas sao validas até junho de 2019 e o
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custo anual varia entre 0,01% do faturamento total para empresas com faturamento
até 30 milhdes de euros até 71.000 euros mais 0,03% do faturamento acima de 100
milhdes de euros para operados que faturam acima desta faixa. As empresas nao
podem operar loterias tradicionais que pertencem a empresas estatais de cada um
dos 16 Estados.

O Tratado nado bloqueia os sites ilegais, ou seja, aqueles que ndo possuem
licenca de operacao, mas fornece arcabouco juridico para bloquear os pagamentos
para estes sites. Bancos e outras instituicdes financeiras podem ser punidos caso
processem pagamentos ou remessas de recursos para operadores ilegais.

Quanto a tributacdo, Hofman, Spitz and Maier (2018) explicam que as
apostas esportivas on-line estdo sujeitas ao imposto sobre valor adicionado a

aliquota de 19% e a base tributaria € o GGR.

4.2 - Australia

De acordo com Kelner (2016), a legislacdo australiana sobre jogos on-line
entrou em vigor em 2001 e delegou para os Estados a responsabilidade para regular
e tributar este mercado.

O Estado de Victoria possui, desde 2007, uma legislacdo regulando as
apostas esportivas on-line. A regulacéo ficou a cargo da Victorian Commission for
Gambling and Liquor Regulation a quem cabe fiscalizar e controlar o mercado.
Como ressalta Kelner (2016) este movimento ja beneficiou os consumidores, uma
vez que as apostas passaram a ser acompanhadas pela Comissédo, o que reduziu o

espaco para fraudes e manipulacdes, mas frequentes no mercado ilegal. O Estado
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de Victoria aplica uma aliquota de 10,91% sobre o0 GGR (Gross Gaming Revenue)
de apostas esportivas on-line, segundo Millar (2013).

Outros Estados australianos possuem regulacdo e tributacdo prépria, como
New South Wales, Queensland, Western Australia, The Northern Territory, South

Australia e Tasmania (MILLAR, 2013).

4.3 — Austria

Segundo Millar (2013) as apostas esportivas on-line sdo permitidas no pais,
mas a operacao fica a cargo de uma empresa estatal monopolista - Osterreichische
Lotterien. Empresas localizadas em outros paises estdo proibidas de operar e
anunciar na Austria, mas cidaddos austriacos ndo s&o punidos caso apostem em
sites de empresas proibidas. O governo também ndo bloqueia os sites de apostas

estrangeiros.

4.4 — Bélgica

Até 2012, uma empresa estatal detinha o monopoélio sobre jogos on-line.
Neste ano, uma nova legislacdo entrou em vigor e permitiu o licenciamento de
operadores privados, mas apenas para quem mantivesse operacfes dentro da
Bélgica. A PwC (2011) informa que foi introduzido um imposto sobre 0 GGR com
aliquotas variando entre 11% e 15% conforme a regido do pais. A nova regulagéo
criminalizou os operadores sem licenca de modo que os sites destes operadores
foram excluidos da Bélgica numa lista negra regularmente atualizada (MILLAR,

2013).
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4.5 — Canada

Algumas provincias canadenses permitem a operacao de sites de apostas on-
line, de acordo com Millar (2013), mas nos trés casos citados — British Columbia,
Quebec e Ontario — os operadores sdo empresas monopolistas privadas que
oferecem loterias e apostas esportivas on-line e que enviam parte da sua receita

para os governos estaduais.

4.6 — Costa Rica

Segundo Millar (2013), a Costa Rica atraiu mais de 200 empresas de apostas
pela internet para seu territorio. Para o autor, uma regulacdo permissiva, combinada
com uma infraestrutura robusta e bom desempenho econémico explicam a
atratividade do pais. Nao ha tributacdo e nem licenciamento, e os operadores pagam

apenas taxas irrisérias para funcionamento.

4.7 — Dinamarca

O pais adotou um sistema de licenciamento dos operados de apostas
esportivas on-line em 2012, de acordo com PwC (2011). As apostas esportivas on-

line pagam um imposto de 20% sobre o GGR.

4.8 — Espanha

O pais introduziu nova legislacdo em 2011 com um sistema de licenciamento

e tributacdo, conforme Millar (2013). As aliquotas e a base tributaria dependem do
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tipo de jogo. Aquelas que incidem sobre o valor da aposta variam entre 10% e 35%,

e as que incidem sobre o GGR variam de 15% a 20%.

4.9 — Estbnia

O pais requer licencas para operar sites de apostas esportivas on-line. Cabe
a Receita Federal da Estonia emitir tais licencas. A tributacéo é de 5% sobre o GGR,

e sites de operadores sem licenga séo proibidos no pais.

4.10 - Filipinas

O pais concedeu o direito de monopdlio sobre as atividades de apostas pela
internet para uma companhia privada — Philweb — até 2032, de acordo com Millar
(2013). Existe uma excecdo, que € a permissdo de outros operadores se instalarem
na Zona de Livre-Comércio de Cagayan pagando apenas 5% de imposto de renda e

2% de imposto sobre o0 GGR.

4.11 — Franca

Segundo PwC (2011), a Franca liberalizou o seu mercado de apostas
esportivas on-line em junho de 2010. Estima-se que no primeiro ano apds a
regulacdo o mercado cresceu 47% e a participacdo dos operadores legalizados
aumentou 25 pontos percentuais. Em relacao a tributacdo, o imposto sobre o valor
da aposta foi escolhido com aliquota de 8,5%, considerada elevada pela Pwc (2011).
Talvez pela maior carga tributaria, o impacto da regulacdo foi menor na diminui¢éo

do mercado informal na Franca do que na Italia.
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4.12 — Grécia

A Grécia também optou pelo regime de licenciamento dos operadores, para
apostas esportivas on-line conforme Millar (2013), mas o que se destaca na

regulacdo do pais é a alta aliquota tributaria de 30% sobre o0 GGR.

4.13 — Hungria

A Hungria escolheu um monopdlio estatal para o fornecimento de loterias e
apostas esportivas, inclusive on-line, situacdo similar a da Caixa Econémica Federal
no Brasil. Millar (2013) afirma que a legislacdo do pais proibe as instituicdes
financeiras de realizar transacées com operadores ilegais internacionais, mas 0s
cidaddos huangaros ndo sofrem qualquer penalidade caso apostem com estes

operadores.

4.14 - Irlanda

Uma emenda na Lei de Apostas da Irlanda em 2015 introduziu a regulagéo
sobre apostas esportivas on-line (COLOM McCARTHY and ASSOCIATES, 2017).
Pela legislacdo as apostas passaram a pagar uma aliquota de 1% sobre o valor
apostado, e foram introduzidas uma série de medidas para evitar a evasao e facilitar

o recolhimento do imposto.

4.15 — |talia

A Lei Bersani de 2006 introduziu a regulacao de apostas esportivas on-line na

Italia (PwC, 2011). O efeito imediato foi o aumento do mercado, estimado um
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crescimento anual de 39% entre 2006 e 2010 pela Pwc (2011) e a reducdo do
mercado informal, que passou de 100% - antes da regulacdo — para 37% em 2010.
Interessante observar que a lItalia ndo escolheu o GGR como base tributaria, tendo
optado por um imposto sobre o valor das apostas com aliquotas variando entre 2,5%
e 5% (MILLAR, 2013). Ainda assim, 0 pais conseguiu com a regulacdo aumentar o

mercado e diminuir fortemente a penetracdo dos operadores ilegais.

4.16 — Panama

De forma similar a Costa Rica, no Panaméa também né&o ha tributacdo. Porém,
a licenca de operacéo s6 € concedida para empresas que aceitam apenas apostas
internacionais, ou seja, ndo € permitido que 0s panamenhos apostem com estes

operadores (MILLAR, 2013).

4.17 — Polbnia

A Polbnia permite sites de apostas esportiva on-line, mas pelo menos até
2013, havia apenas um operador licenciado - Fortuna Entertainment Group
(MILLAR, 2013). A carga tributéria sobre as apostas também é alta, com aliquota de

12% sobre o valor da aposta.

4.18 — Reino Unido

O governo britanico anunciou em 2012 a reforma dos impostos sobre
apostas. Como nos demais paises, a tributagcdo passou a ocorrer no local do
consumo, de modo que a legislacdo passou a alcancar as empresas de apostas

esportivas on-line, mesmo aquelas localizadas em outros paises, caso o consumidor
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esteja dentro do Reino Unido (HMRC, 2013). A regulacao ficou a cargo da Game
Comission (GC) e a Her Majesty Revenue & Customs (HMRC) ficou responsavel
pela tributacdo

A partir de 2014, a base tributaria para apostas esportivas on-line passou a
ser o GGR com aliquota de 15% (OXFORD ECONOMICS, 2017) com estimativa de
receitas superiores a US$ 1,5 bilhdo. A GC passou também a fornecer licengas para
gue os operadores de apostas esportivas on-line possam participar do mercado.

Dentro do Reino Unido, a llha de Man possui regulacao prépria para apostas
esportivas on-line. Segundo Millar (2013), a ilha se tornou um local popular para a
localizacdo de empresas que oferecem apostas pela internet para consumidores em
outros paises. Nao ha tributacdo, mas a Ilha de Man cobra taxas pelas licencas de
operacdo emitidas. Os valores das taxas, porém, sdo quase que simbdlicos em
relacdo ao faturamento das empresas (em torno de 7.000 libras por ano — MILLAR,
2013).

Alderney é outra ilha britdnica que tem regulacéo propria para empresas de
apostas pela internet direcionadas a outros mercados. Também nao ha tributacao
apenas a cobranca de taxas sobre as licencas emitidas. Segundo Millar (2013), os
valores das taxas dependem do faturamento liquido das empresas: aquelas que
faturam menos de um milh&o de libras pagam 35.000 libras de taxas, enquanto que
no outro extremo, as empresas com faturamento liquido superior a 7,5 milhdes de

libras pagam 140.000 libras.
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4.19 — Republica Checa

A Republica Checa adotou abordagem diferente dos demais paises para as
apostas esportivas on-line. Foram concedidas 5 licencas de operacao validas a partir
de janeiro de 2009, de acordo com PwC (2011). A tributacdo foi estabelecida em
15% sobre o GGR. Os impactos iniciais foram positivos com forte crescimento do
mercado e reducéo do setor informal para menos de 50%. A PwC (2011) destaca
porém, que a sustentabilidade do mercado depende da remoc¢éo das limitacdes do

namero de operadores.

4.20 — Republica Dominicana

O pais adota o licenciamento a também a tributacdo. As apostas esportivas
on-line pagam um imposto sobre o GGR com aliquota de 5%, com um valor minimo
equivalente a 50.000 ddlares. Conforme Millar (2013), o pais também isenta do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica as receitas de apostas advindas das

operacdes internacionais dos operadores.

4.21 — Suécia

Millar (2013) relata que assim como na Hungria, uma empresa estatal tem o

monopdlio de apostas na Suécia, incluindo apostas on-line.
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Tabela 2 — Experiéncia Internacional — Quadro Resumo

Pais Operacéao Tributacéo

Alemanha Privada com licenciamento 19% GGR

Australia Privada com licenciamento | 10,91% GGR (Victoria State)

Austria Monopolio Estatal Nao Ha

Bélgica Privada com licenciamento 11% a 15% GGR

Canada Monopolio Privado Nao Ha

Costa Rica Privada com licenciamento Nao Ha

Dinamarca Privada com licenciamento 20% GGR

Espanha Privada com licenciamento 10% a 3% valor da aposta
15% a 20% GGR

Estonia Privada com licenciamento 5% GGR

Filipinas Monopdlio Privado Nao Ha

Franca Privada com licenciamento 8,5% valor da aposta

Grécia Privada com licenciamento 30% GGR

Hungria Monopolio Estatal Nao Ha

Irlanda Privada com licenciamento 1% valor da aposta

Italia Privada com licenciamento | 2,5% a 5% valor da aposta

Panaméa Privada com licenciamento Nao Ha

Polbnia Privada com licenciamento 12% valor da aposta

Reino Unido Privada com licenciamento 15% GGR

Republica Checa Privada com licenciamento 15% GGR

Republica Dominicana | Privada com licenciamento 5% GGR

Suécia Monopolio Estatal Nao Ha

Fonte: Elaboracéo dos Autores
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5. PRINCIPIOS GERAIS PARA REGULACAO DAS APOSTAS ESPORTIVAS
ON-LINE

O objetivo deste capitulo ndo € apresentar uma proposta pronta para
regulacdo das apostas esportivas on-line, mas fornecer alguns principios
importantes para a regulacdo no Brasil, com base na teoria econbmica e na
experiéncia internacional.

Considera-se que o principal objetivo da regulacdo é a reducdo do mercado
informal, de forma que a regulacdo alcance a maior parte possivel do mercado,
sendo o aumento da arrecadacdo um objetivo secundario e dele decorrente.

Este capitulo inicia-se com o0s principais problemas associados ao jogo, como
0 vicio, o canibalismo com outros tipos de jogos, a integridade do esporte e a
informalidade. Em seguida, apresenta-se o projeto de lei que trata da regulacédo dos
jogos no Brasil em discussdo no Congresso Nacional e por fim, quais seriam 0s

principios norteadores para a regulacédo das apostas esportivas on-line no Brasil.

5.1 Problemas Associados ao Jogo

O vicio em jogos talvez seja o maior problema relacionado a apostas. Para
alguns jogadores, haveria uma tendéncia a se viciar no jogo, resultando em graves
problemas familiares e sociais. Tal efeito do jogo patoldgico ja é conhecido, e o que
a regulacao pode fazer é tentar minimizar este problema.

Para analise desta questdo, um primeiro passo € identificar quem € o tipico
jogador, de forma que se possa pensar em formas mais especificas para tratar da
patologia. Segundo Kelner (2016), citando pesquisa realizada por Humpreys e Perez

(2012) sobre apostadores de esporte no Canada, Espanha e Reino Unido, verificou-
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se que os apostadores eram em sua maioria homens, jovens e de alto poder
aquisitivo, mesmo resultado obtido por Gainsbury e Russel (2013) para a Australia.
Kelner (2016) cita ainda pesquisas da Victorian Responsible Gambling Fund que
indicou que os apostadores teriam entre 20 a 39 anos em sua maioria e da
Gambling Research Australia que apontou que os homens sdo a maior parcela dos
apostadores. Assim, € possivel indicar que homens jovens sdo o principal publico
para as apostas esportivas on-line.

Dentre as principais formas de se buscar reduzir a dependéncia, uma delas é
a limitacdo do valor de apostas — o jogador s6 pode apostar até determinado valor
durante certo periodo de tempo — dia, semana ou més. Esta limitacdo poderia ser
feita em um valor monetario, ou em percentual do patriménio do apostador, ou
mesmo segundo algum critério categoérico para os jogadores — por exemplo, por
género ou por faixa etaria, com menores valores para os homens mais jovens, mais
propensos a apostar.

A Pwc (2011) critica esta abordagem, pois segundo os autores nao ha
evidéncia empirica de que limites para as apostas reduzem o jogo patoldgico. A
PwC(2011) defende que os consumidores se autorregulem, estabelecendo eles
proprios limites para apostas de forma voluntaria. O argumento é que se o objetivo é
reduzir o mercado informal, o estabelecimento de limites obrigatdrios ir4 fazer com
gue muitos jogadores se desloguem do mercado formal para o informal tdo logo o
limite seja alcangado. Assim, os limites legais resultardo apenas em aumento do
mercado ilegal, sem efeito sobre o comportamento dos apostadores.

Talvez uma abordagem mais promissora seja educar os apostadores. Assim,

campanhas publicas educativas, principalmente para os homens jovens, além de
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criar cursos e programas para os apostadores podem ajudar a reduzir o vicio. Outras
iniciativas interessantes €& prever na regulacdo, que 0s operadores fornecam
informacdes claras de gastos e limites de cada apostador. Pwc (2011) lembra que os
operadores licenciados a operar na Unido Europeia precisam fornecer uma série de
acOes para garantir a protecdo dos jogadores e para diminuir o problema do vicio: (i)
em primeiro lugar, menores de idade ndo podem jogar; (ii) os operadores precisam
garantir a seguranca dos recursos dos apostadores e informacfes pessoais para
evitar a lavagem de dinheiro e a corrupc¢éao; (iii) os operadores precisam manter em
seus sitios da internet informacdes sobre o vicio em jogos e sobre onde buscar
assisténcia. Porém, para que todas estas providéncias sejam efetivas, € preciso que
o mercado legal seja 0 maior possivel.

Uma segunda questdo referente as apostas esportivas € sobre a integridade
do esporte, ou seja, diz respeito & manipulacdo dos resultados esportivos. De fato,
isso ja aconteceu no Brasil, com diversos relatos que afetaram partidas de futebol de
divisbes inferiores no pais, mas atingiu também a primeira divisdo do Campeonato
Brasileiro em 2005. Kelner (2016), citando pesquisas de Kelly (2011) e Rodenberg e
Kaburakis (2013), conclui que o esporte é sim vulneravel a manipulacdo de
resultados devido ao mercado de apostas. Porém, se 0 mercado de apostas é
informal, a prevencao e a investigacao tornam-se extremamente complicadas, haja
vista a caracteristica global deste mercado. A regulacdo pode ajudar a minimizar o
problema, uma vez que se bem feita, a maior parte das apostas ocorrera em um
mercado formal e regulado, que se torna muito mais facil de ser controlado e
fiscalizado. Outro beneficio da regulacdo, e que ja ocorre em diversos paises

europeus, é que 0s operadores passam a investir no esporte, tornando-se um
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grande contribuinte financeiro de clubes e torneios. Desta forma, os operadores
licenciados passam também a ter interesse na lisura dos jogos, alinhando os seus
interesses com os dos consumidores e dos reguladores.

Um terceiro problema associado a regulacdo das apostas esportivas on-line é
a possivel canibalizacdo, ou seja, que os apostadores deixem de apostar nas
loterias tradicionais, como a Mega Sena ou a loteria esportiva, e passem a direcionar
0S recursos para os operadores on-line. Na analise dos mercados da Italia, Espanha
e Reino Unido, a PwC (2011) ndo encontrou evidéncia significativa que a regulacéo
do mercado de apostas on-line afetou o crescimento das apostas realizadas em
locais fisicos. A andlise levou em conta os primeiros anos apos a regulacéo e néo
encontrou nenhum tipo de evidéncia de que o mercado de apostas fisico tenha sido
afetado. A PwC (2011) sugere que os mercados de apostas on-line e fisico tem na
verdade dois tipos diferentes de consumidores. Kelner (2016) ressalta este ponto
também, de que os consumidores dos dois mercados ndo sdo os mesmo. Para
Kelner (2016) o apostador do mercado fisico tipicamente sdo mais velhos, com
relativa predominancia de mulheres e de baixo nivel de renda e educacional. Como
ja visto, os apostadores on-line tendem a ser mais jovens, homens e de bom nivel
de renda e educacéao.

Por fim, a informalidade € um dos grandes problemas relacionados as
apostas on-line. Em mercados ndo-regulados, como o Brasil, a informalidade chega
a 100%, mas ela pode ser também muito alta em paises que ja regulam suas
apostas pela internet. Nesta se¢cao vamos enfocar a questdo do enforcement, ou
seja, as medidas que a jurisdicdo pode tomar para excluir os operadores ilegais. Um

primeiro ponto é que, dado o objetivo de aumentar o mercado formal, a PwC (2011)
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recomenda que o numero de licencas a serem ofertadas ndo seja muito pequeno.
Isto porque, no entender da publicacdo, quanto menor o nimero de licencas, maior
tende a ser o mercado informal. Outra questdo é o acesso ao mercado pelos
operadores informais. Em alguns paises, a regulacao tenta bloquear os pagamentos
a estes operadores, estabelecendo até mesmo puni¢cdes a instituicdes financeiras
gue processem qualquer pagamento relativo ao mercado ilegal. Em outros paises a
tentativa é banir os sites ilegais, fazendo com que os fornecedores de contetdo da
internet sejam responsabilizados caso estes sites ndo sejam blogueados em
determinada jurisdicdo. A PwC (2011) argumenta, porém, que existem limitacbes
legais e préaticas que fazem com que tais politicas de enforcement ndo sejam
eficientes nos paises que as adotaram. A PWc (2011) sugere que a melhor
abordagem para reduzir o mercado informal, € combinar medidas de enforcement
mais plausiveis, como impedir a propaganda de operadores ilegais, mas que para
diminuir o mercado ilegal, com um sistema tributario com aliquotas moderadas e que

estimulem a formalizac&o dos operadores e o crescimento do mercado formal.

5.2 Projeto de Lei do Senado n° 186, de 2014 e Projeto de Lei n® 442, de 1991.

O Projeto de Lei do Senado n°® 186, de 2014 é o projeto de lei em estagio
mais avancado no Congresso Nacional atualmente. O PLS 186/2014 sofreu um
grande revés quando foi rejeitado pela Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) do
Senado Federal em marco de 2018. Porém, mesmo com a rejei¢cdo na CCJ o projeto
seguira ao Plenario para uma votacao definitiva, ainda sem data para ocorrer.

Os principais pontos do PLS 186/2014 séo os seguintes:
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Escopo: A regulamentacgao seria abrangente e incluiria 0s seguintes jogos: jogo
do bicho, bingo (online, presencial ou por meio de video), jogos de cassino
(online e em complexo integrado de lazer), videojogo e jogos eletrénicos. Nao
ha mencéo explicita para apostas esportivas on-line no PLS 186/2014, mas
pelo artigo 3° a lista € apenas exemplificativa.

Empresas Operadoras: Serdo empresas privadas que comprovem regularidade

fiscal, financeira e auséncia de antecedentes criminais. A empresa devera ter
sede e administracdo no Brasil, condi¢do indispensavel mesmo apostas pela
internet. Regulamento estabelecera as regras para credenciamento das
empresas.

Tributacdo: O PLS 186/2014 estabelece que entre 50% e 70% dos recursos
arrecadados seja distribuido em premiacéo aos jogadores. Cria a Contribuicao
Social sobre Receita de Concursos de Prognosticos estabelecendo aliquota de
10% sobre a receita bruta para estabelecimentos fisicos e 20% sobre a receita
bruta para a exploracdo de jogos on-line. Porém, o PLS 186/2014 nédo define o
gue € a receita bruta dos concursos de prognéstico.

Penalidades: O PLS 186/2014 estabelece penalidades pecuniérias e criminais
em caso de descumprimento da legislacdo. A pena criminal € de no maximo
dois anos.

Jogadores: Apenas maiores de 18 anos podem participar dos jogos.

Restricbes: O PLS 186/2014 estabelece a criacdo de campanhas educativas
contra 0 jogo patolégico pela Unido e o regulamento estabelecera limites e
restricdes a propaganda comercial de jogos de azar e de estabelecimentos que

explorem jogos de azar.
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Ja o Projeto de Lei n° 442, de 1991 tramita na Camara dos Deputados e
também estd pronto para votacdo no Plenario da casa. Tem as seguintes

caracteristicas:

o Escopo: Também bastante abrangente e inclui todas as modalidades de jogos
de fortuna a serem exploradas economicamente pela iniciativa privada. S&o
considerados jogos de fortuna todos os jogos em que o ganho e a perda
dependam exclusiva ou principalmente de evento futuro aleatério e incluem,
entre outros, cassinos, bingos, jogo do bicho, jogos eletronicos e pela internet;

o Empresas Operadoras: Serdo credenciadas pela Unido. No caso de apostas

pela internet o servidor central necessariamente deve estar dentro do territorio
nacional.

o Tributacdo: O PL 442/1991 remete a criacdo de Lei Complementar que
instituira contribuicdo social que incidird sobre os jogos de fortuna. Porém,
define receita bruta como o correspondente a diferenca entre o total das
apostas efetuadas e o total dos prémios pagos.

o Agéncia: Criacdo de agéncia responsavel pela regulamentacéo e fiscalizacdo
da atividade de jogos de fortuna no Brasil.

o Penalidades: O PL 442/1991 estabelece penalidades pecuniarias e criminais
em caso de descumprimento da legislacdo. A pena criminal é de no maximo
dezoito anos.

o Jogadores: Apenas maiores de 18 anos podem participar dos jogos.
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o Restricdes: Propde a criacdo de um cadastro de jogadores com vicio de

ludopatia.

N&o ha consenso dentro do Congresso Nacional sobre a aprovacdo ou néo
da legislacdo que trata sobre a regulamentacédo de jogos de azar ou de fortuna. Em
geral, os principais argumentos a favor da regulamentacdo sdo a criacdo de
empregos e 0 aumento da arrecadacdo. Ja o posicionamento contrario argumenta
gue as empresas de jogos de azar podem ser usadas para lavagem de dinheiro,
havera custos de fiscalizacdo e tratamento de saude para viciados por parte do
governo de modo que 0s custos podem ser maiores que as receitas, risco de

problemas sociais que o0 jogo patolégico pode causar nas familias.

5.3 Principios para Requlacdo das Apostas Esportivas on-line no Brasil

Tendo por base a experiéncia internacional, a evidéncia empirica disponivel e
a teoria econdmica, este trabalho sugere o0s seguintes principios para a regulacéo
das apostas esportivas on-line no Brasil, lembrando que o escopo aqui proposto
refere-se apenas a apostas esportivas on-line e ndo aos mais diferentes jogos de

azar como no PLS 186/2014 e PL 442/91:

o Modelo de Livre Mercado Limitado — O numero de licencas para o0s

operadores é fixo, com os operadores concorrendo pelo direito de ter uma licenca
para participar do mercado brasileiro formal.

o Tributacdo — A proposta é tributar as apostas como um servico, de modo que
a semelhanca do Imposto Sobre Servigos (ISS), a tributagéo seria sobre o valor da

aposta. Apesar do GGR como base de calculo ser teoricamente mais atraente,
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consideracdOes praticas, em especial a facilidade para a arrecadacdo prevalecem
nesta escolha. Ha que se considerar que a legislacdo brasileira na tributacdo de
servicos usa o faturamento como base de célculo, como no ISS, mas também na
maior parte do PIS/Cofins sobre servicos. Quanto a aliquota, novamente a
semelhanca dos servicos, uma aliquota em torno de 8,65% (soma das aliquotas do
ISS, PIS, Cofins sobre servigos) ou até 10% parece ser mais adequada. E bastante
similar ao que foi proposto no PLS 186/2014. A aliquota proposta ja é relativamente
elevada pelos padrdes internacionais, de modo que deve ser prevista alguma
revisdo caso o mercado formal no Brasil ndo se desenvolva.

o Jogo Patoldgico — Conforme a prética internacional recomenda-se a adoc¢ao

de acdes educacionais, a promocao de campanhas publicas e o engajamento dos
operadores. Também se sugere a adocao de limites sobre o patriménio para o jogo,
com a permissao de que o jogador declare o valor do seu proprio patriménio. Assim
os limites devem ser diferenciados por género e por idade.

o Integridade do Esporte — Estimular o envolvimento dos operadores com o

esporte, alinhando os interesses pelo “jogo limpo”. Aumentar a fiscalizagédo e o
controle sobre as atividades esportivas e adotar as medidas de enforcement com
duras punicdes para os infratores.

o Enforcement — Adotar medidas para reprimir o jogo ilegal, incluindo o blogueio
das operacdes financeiras dos operadores ilegais no pais, o banimento dos sites
destes operadores e a proibicdo de propaganda em todos os meios de midia das

empresas sem licenca de operacéao.
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O que este trabalho propde € separar as apostas esportivas on-line dos
demais jogos de azar ou de fortuna. A principal razdo é que as apostas esportivas
on-line ja sdo uma realidade no Brasil, independente da vontade dos governos. E
assim todos os riscos levantados pelas pessoas contrarias ao jogo ja estdo
ocorrendo neste momento. A regulacdo das apostas, ao contrario, pode atuar para
diminuir a lavagem de dinheiro, o jogo patolégico, a integridade do esporte, pois
atualmente o mercado é totalmente informal.

Assim, no caso das apostas esportivas on-line todos os argumentos
contrarios levantados contra o jogo de azar, na verdade se tornam argumentos
favoraveis para a regulacdo deste tipo especifico de jogo. Em verdade, ndo ha
qualquer argumento contrario a regulacéo e a formalizacdo de um mercado que ja
expbe os consumidores brasileiros aos mais diversos riscos por ser informal e
fornecido por operadores estrangeiros sobre os quais ndo ha qualquer jurisdicdo da
legislacdo brasileira. Regular o mercado de apostas esportivas on-line age, portanto,

no melhor do interesse da sociedade brasileira.
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6. REFORMA TRIBUTARIA DO PIS/COFINS COM RECURSOS DAS

APOSTAS ESPORTIVAS ON-LINE

Além dos ganhos que a regulacdo das apostas esportivas on-line teria sobre
os direitos dos consumidores, a diminuicdo do vicio patolégico, no combate a
lavagem de dinheiro e na melhoria da integridade do esporte, a arrecadacao que
seria obtida poderia gerar também ganhos econémicos substanciais.

Uma possibilidade para o uso dos recursos das loterias de apostas esportivas
on-line com impacto fundamental sobre a economia brasileira € o de financiar a
mudanc¢a na tributacdo do PIS/Cofins. S&o dois os ganhos para a sociedade
brasileira: (i) a redugéo da informalidade, dos riscos associados ao mercado informal
tanto sobre a integridade do jogo, quanto ao vicio patoldgico, bem como a maior
dificuldade para a lavagem de dinheiro que a regulacdo das apostas esportivas on-
line proporciona, e (ii) a possibilidade de se financiar a reforma do PIS/Cofins em
termos mais favoraveis para a sociedade brasileira.

O PIS/Cofins s&o dois tributos federais sobre o consumo com receitas
significativas, cuja arrecadacao conjunta foi superior a R$ 280 bilhdes em 2017, e
que estdo entre os tributos mais ineficientes da economia brasileira. Entre o0s
problemas do PIS/Cofins estdo o uso de duas sistematicas de apuragdo do imposto.
Para um grupo de setores, notadamente o0s servigcos, 0s dois tributos sao
cumulativos (ndo geram crédito) com aliquota de 3,65%, enquanto que para outro
grupo de setores, principalmente a industria, os tributos sdo ndo-cumulativos (geram
crédito) com aliquotas agregadas de 9,25%.

Com isso, a depender dos setores cumulativos e nao-cumulativos que

estiverem dentro da cadeia produtiva, cada produto ou servico no Brasil tera
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potencialmente uma aliquota de PIS/Cofins diferente e desconhecida. Para
sabermos o valor da aliquota seria necessario conhecer em muitos detalhes a
cadeia produtiva daquele bem e isso pode nao ser suficiente para o calculo da
aliquota. Isto afeta qualquer escolha do consumidor brasileiro e é uma fonte brutal
de ineficiéncia econdmica.

Um segundo problema é que se torna impossivel desonerar os investimentos
e as exportacdes, uma vez que nao se sabe exatamente quanto de PIS/Cofins incide
sobre cada bem. Na pratica, as exportacfes brasileiras sao tributadas, reduzindo a
competitividade do pais, e os investimentos também, com o PIS/Cofins deixando de
ser um imposto sobre o consumo e se aproximando de um imposto sobre a
producao.

A reforma do PIS/Cofins envolve principalmente a passagem de todo o setor
cumulativo para o ndo-cumulativo, bem como o uso do crédito financeiro e nao
apenas o crédito fisico®. Com isso, o PIS/Cofins se aproxima de um imposto sobre o
valor adicionado, de acordo com as melhores praticas do mundo.

Ha, porém, uma questdo adicional. Atualmente a carga tributaria do
PIS/Cofins é muito maior para o setor nao-cumulativo do que para o0 setor
cumulativo, o que faz com que na pratica o setor de servicos pague menos
Pis/Cofins do que a industria. A mudanca do setor de servigcos do cumulativo para o

regime ndo-cumulativo ndo deve ensejar aumento de carga tributéria, de modo que

6 O crédito fisico permite apenas o aproveitamento do crédito de PIS/Cofins de insumos usados na
producéo. Ja o crédito financeiro permite que qualquer aquisicdo da empresa, seja para a producéo
ou nao, gere crédito de Pis/Cofins.
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apos a reforma havera duas aliquotas ndo-cumulativas — a atual aliquota de 9,25%
para a industria e uma segunda aliquota mais baixa para o setor de servicos.

Com isso, a proposta de reforma ndo resolve todos os problemas de
eficiéncia do PIS/Cofins, ja que continua permitindo que bens e servicos tenham
duas aliquotas diferentes. Para aumentar ainda mais a eficiéncia da reforma, a
sugestdo é usar 0s recursos das apostas esportivas on-line para reduzir a atual
aliquota nominal de 9,25% da industria de modo que ela se aproxime da aliquota
gue sera cobrada do setor de servigcos. Aliquotas mais proximas reduzem o impacto
da tributacdo sobre a escolha do consumidor, aumentando a eficiéncia econémica.
Ainda, aliquotas mais baixas também aumentam a eficiéncia, uma vez que se sabe
que a “perda de peso morto” (perda de eficiéncia) varia com o quadrado da aliquota
tributaria (STIGLITZ, 2000).

Neste capitulo, foi desenvolvido um modelo para a analise dos efeitos
econdbmicos de uma reforma tributaria do PIS/Cofins financiada em parte pelos

recursos advindos das apostas esportivas on-line.

6.1 Modelo Econbémico

O modelo contempla dois setores distintos na economia, representados por
firmas intermediarias, que produzem dois bens distintos e os vendem a uma firma
produtora do bem final consumido pelas familias e pelo governo.

As familias séo representadas por uma familia representativa que maximiza a

sua funcéo utilidade sujeita a uma restricdo orcamentaria:

U, = ; Btlinc, + aln(1 — hy)] (1)

t=0
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(1 + tee)eePr + Pe(kypys — (1 — 8)ky)
(2
= (1 —tp)wehe + (1 — 1ge)reke + P Ty

Onde B e a sao, respectivamente, a taxa de desconto intertemporal da
utilidade e o peso relativo do lazer na funcéo utilidade. O consumo é representado
por c;, 0 preco do bem final por P, e o trabalho por h,. Capital, salario, taxa de juros
e transferéncias governamentais sao representados por ki, w;, 1. e T,
respectivamente. As demais variaveis sdo 0 imposto sobre o consumo, ., O
imposto sobre a renda do capital, t,; € 0 imposto sobre a renda do trabalho, t;;.
Finalmente, a depreciacdo do capital € dada pelo parametro §.

A resolucdo do problema de maximizacdo acima implica nas seguintes
equacdes: A relacdo entre lazer e consumo — equacdo (3) e a relacdo entre

consumo presente e consumo futuro — equacao (4).

_ (1 —Tpe) "Wy (1)
a-(1+7Te)pe-ct

ht:

1+7)pe
(1(+ ::+1§§t+1 BIA = Trep )4 + (1= 8)] - ¢ @

Cty1 =

Cada uma das duas firmas intermediarias produz um Unico bem utilizando
trabalho e capital como insumos, e vendem o0s bens para a firma final. A firma com
subscrito “c” representam os setores que pagam PIS/Cofins no regime cumulativo,
enquanto que a firma com subscrito “nc” representa os setores que pagam

P1S/Cofins no regime nao-cumulativo.
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As firmas sdo competitivas e devem encontrar a combinacao entre capital e

trabalho que maximiza os seus lucros, m;:

et = (1 - cht)Pctht — Wehe — 1k (5)

Tnet = (1 - Tfnct)pnctynct = Wehpee — Tekner (6)

A firma do setor cumulativo paga impostos sobre o seu faturamento
representado pela aliquota 7;.,, € 0 mesmo ocorre para o setor ndo-cumulativo com
aliquota 7¢,... Os precos sdo dados por p.; € pne:, enquanto que o produto € dado
por Y., e Y,.;. Admite-se que a funcéo de producdo para ambos os setores € do tipo

Cobb-Douglas.

Yoo = Acke %o 170 (")

0. —6n
Ynct = AncKnee nchnct(1 c) (8)

Os parametros 6. e 6, representam a participacdo da renda do capital no
produto de cada uma das firmas intermediarias. As tecnologias das firmas séo
representadas pelos parametros A. e 4,,.

Resolvendo o problema da maximizacéo dos lucros, obtém-se:

60— 6,
e = pct(1 - cht)ecAckct( 1)hct(1 )
9

9nc_ _Bnc
= (1 - Tfnct)pnctencAncknct( 1)h-nct(1 )
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W = pct(l - cht)(l - Hc)Ackctechct_ec
10
= enc _gnc ( )
- (1 - TfnCt)pnct(l - an)Ancknct Pnct

A equacdo (9) € a taxa de juros obtida na maximizag&do dos lucros das firmas
e, como sdo iguais, encontra-se uma relacdo de equilibrio entre as variaveis. A
equacao (10) pode ser interpretada de forma analoga, entretanto, a relacéo € obtida
através da hipotese dos salarios iguais.

A firma final compra os produtos das firmas intermediarias e 0os usa como
insumo, produzindo um bem final e vendendo ao consumidor final. Adota-se o0 preco

do bem final como numerério. A firma produtora do bem final maximiza o seu lucro:

IIy =Yy = PeeYer — PretYnet (11)
A funcao de producéo da firma do bem final é dada pela seguinte equacéao:
Ve = [Yer ' + Yoo/ (12)
O parametro 1 mede a elasticidade de substituicdo entre os insumos. A firma

produtora do bem final maximiza o lucro e obtém as seguintes relacdes entre precos

e produtos:

A Y 13

(pee) 7 = - 49
t

A Y 14

(Pnce) -4 = ;Ct (14)
t
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Substituindo as relacfes obtidas nas equacdes (13) e (14) na equacao (11),
encontra-se uma relagédo entre o preco do bem final, P,, com os precos dos bens

intermediarios.

P, = [pe /AP + pnctl/u—l)]l‘l (15)

O governo obedece a uma restricdo orcamentaria equilibrada, onde receitas

sdo iguais as despesas:

Po(Ge + Tp) = PetoeCr + Tieleke + TheWehe + TreeDetYer + TenetPrct Ynct (16)

Onde G, é o consumo do governo. No equilibrio as ofertas e demandas de

capital e trabalho se igualam, assim como o mercado de bens.

ke =kee + knet (17)
he = hee + hpet (18)
cttkeyr — (1 =8k +G =Y, (19)

O sistema de equacbGes que soluciona o modelo é obtido utilizando as
relacdes calculadas nos problemas do consumidor, das firmas intermediarias e da
firma final, além da restricdo orcamentaria do modelo e do equilibrio do mercado de
bens. Este sistema é dado pelas equacdes (3), (4), (9), (10), (13), (14), (16), (17),

(18) e (19).
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6.2 Calibragem

A calibragem foi realizada com dados das Contas Nacionais do IBGE de 2015
e dados da Secretaria da Receita Federal para o mesmo ano. O primeiro passo foi
separa 0s setores da economia de acordo com a tributagdo do PIS/Cofins. Isso foi
feito separando os setores identificados na tabela de usos de bens e servicos de
2015, disponibilizada nas Contas Nacionais.

As atividades do regime ndo cumulativo sédo, em geral, relacionadas aos
setores industrial e comercial. J& os servigos tendem a optar pelo regime cumulativo.
Ha que se ressaltar que esta divisdo € na verdade uma aproximacgdo que busca de
maneira imperfeita captar os detalhes da legislacdo, haja vista que cada um dos
setores pode conter atividades tributadas tanto no regime cumulativo como no
regime ndo-cumulativo. A divisdo das atividades por regime de tributacdo é

apresentada na tabela 3.

Tabela 3 — Divisao entre os setores das Contas Nacionais entre tributacdo

Cumulativa e Nao-Cumulativa do PIS/Cofins

Setores Tributacdo Cumulativa Setores Tributacdo Nao - Cumulativa
0191 - Agricultura, inclusive o apoio a | 0580 - Extragdo de carvdo mineral e de 2300 - Fabricagdo de produtos de
agricultura e a pos-colheita minerais ndo-metalicos minerais nao-metalicos
0192 - Pecuéria, inclusive 0 apoio a 0680 - Extracdo de petrdleo e gas, 2491 - Prongao QE ferro_-

. - . . . gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de
pecuaria inclusive as atividades de apoio
ago sem costura

0280 - Producéo florestal; pesca e 0791 - Extragdo de minério de ferro, 2492 - Metalurgia de metais ndo-
aquicultura inclusive beneficiamentos e a ferrosos e a fundigdo de metais
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4180 - Construgao

4900 - Transporte terrestre

5000 - Transporte aquaviario

5100 - Transporte aéreo

5280 - Armazenamento, atividades
auxiliares dos transportes e correio
5800 - Edicgdo e edicdo integrada a
impressdo

5980 - Atividades de televiséo, radio,
cinema e gravagdo/edicdo de som e
imagem

6100 - Telecomunicacfes
6280 - Desenvolvimento de sistemas e
outros servicos de informacéo

6480 - Intermediagdo financeira,
seguros e previdéncia complementar

6800 - Atividades imobiliarias

7880 - Outras atividades
administrativas e servigos
complementares

8000 - Atividades de vigilancia,
seguranca e investigacdo

8592 - Educacdo privada

8692 - Saude privada

9080 - Atividades artisticas, criativas e
de espetaculos

8400 - Administracdo publica, defesa e
seguridade social

8591 - Educacéo publica

8691 - Salde publica

aglomeracéo

0792 - Extragdo de minerais metalicos
nao-ferrosos, inclusive beneficiamentos

1091 - Abate e produtos de carne,
inclusive os produtos do laticinio e da
pesca

1092 - Fabricacdo e refino de agucar
1093 - Outros produtos alimentares
1100 - Fabricagdo de bebidas

1200 - Fabricagdo de produtos do fumo

1300 - Fabricagdo de produtos téxteis
1400 - Confecgdo de artefatos do
vestuario e acessorios

1500 - Fabricagdo de calgados e de
artefatos de couro

1600 - Fabricagdo de produtos da madeira

1700 - Fabricagdo de celulose, papel e
produtos de papel

1800 - Impresséo e reproducéo de
gravagdes

1991 - Refino de petroleo e coquerias

1992 - Fabricacdo de biocombustiveis

2091 - Fabricacdo de quimicos organicos
e inorganicos, resinas e elastdbmeros

2092 - Fabricacdo de defensivos,
desinfestantes, tintas e quimicos diversos

2093 - Fabricacdo de produtos de
limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene
pessoal

2100 - Fabricacdo de produtos
farmoquimicos e farmacéuticos

2200 - Fabricacgdo de produtos de
borracha e de material plastico

2500 - Fabricacdo de produtos de
metal, exceto maquinas e
equipamentos

2600 - Fabricacdo de equipamentos
de informatica, produtos eletronicos e
oOpticos

2700 - Fabricacdo de maquinas e
equipamentos elétricos

2800 - Fabricacdo de maquinas e
equipamentos mecanicos

2991 - Fabricacdo de automaveis,
caminhdes e 6nibus, exceto pecas
2992 - Fabricagdo de pecas e
acessorios para veiculos automotores
3000 - Fabricacdo de outros
equipamentos de transporte, exceto
veiculos automotores

3180 - Fabricacdo de moveis e de
produtos de industrias diversas

3300 - Manutencao, reparagéo e
instalacdo de maquinas e
equipamentos

3500 - Energia elétrica, gés natural e
outras utilidades

3680 - Agua, esgoto e gesto de
residuos

4500 - Comércio e reparacgdo de
veiculos automotores e motocicletas

4680 - Comércio por atacado e a
varejo, exceto veiculos automotores

5500 - Alojamento

5600 - Alimentacdo

6980 - Atividades juridicas,
contabeis, consultoria e sedes de
empresas

7180 - Servicos de arquitetura,
engenharia, testes/analises técnicas e
P&D

7380 - Outras atividades
profissionais, cientificas e técnicas
7700 - Aluguéis ndo-imobiliarios e
gestao de ativos de propriedade
intelectual

Fonte: Elaboracéo dos autores com dados das Contas Nacionais (IBGE, 2016).

Variadveis Macroecondmicas

Os dados sobre consumo das familias, consumo do governo, investimento,

PIB, excedente operacional bruto e valor adicionado setorial foram retirados das
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Contas Nacionais. Normalizou-se o PIB para 1, por simplicidade, de modo que as

variaveis refletem tal normalizacdo. A Tabela 4 resume os valores encontrados:

Tabela 4: Variaveis Macroecondmicas

Variaveis Valor
Governo 0,1955
Investimento 0,1721
Consumo Familias 0,6234
Valor Adicionado - Cumulativo 0,5357
Valor Adicionado — Ndo Cumulativo 0,3143
Participagdo Excedente Operacional Bruto no Valor Adicionado — Cumulativo (6,) 0,5435
Participagio Excedente Operacional Bruto no Valor Adicionado — N&o-Cumulativo (6,,,) | 9:3822

Fonte: Contas Nacionais (IBGE, 2016)

Variaveis Setoriais

Para calibrar os precos dos bens intermediarios utilizou-se a seguinte

definicdo de Valor Adicionado Bruto:

Y 20
VAC=(1+cht)-p67C (20)

Y, 21
VApe = pnc% D)
Onde VA representa o valor adicionado. Utilizando as equacgdes obtidas na

maximizacdo do lucro da firma do bem final, encontram-se os precos de equilibrio

dos bens intermediarios:

-1
VA
Pe = 77— (22)
(1 + cht)
Pne = VALY (23)
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O valor de A foi arbitrado em 1,85, valor este utilizado por diferentes autores:
Christiano, Eichenbaum e Evans (2005), Paes (2011), e Silva et al. (2014).

As aliquotas efetivas sobre o faturamento do setor cumulativo e néao-
cumulativo foram calculadas pela divisdo da arrecadacdo do PIS/COFINS do

respectivo setor pelo seu valor adicionado, 7. = 1,87% € 77, = 8,00%.

Dessa forma, € possivel obter os precos dos bens intermediarios para os dois
setores: p. = 1,45 e p,. = 2,16. Para encontrar o produto das firmas intermediérias,
€ necessario substituir os valores do preco nas equacdes que definem o valor
adicionado (20) e (21). Encontra-se, entdo, o produto do setor cumulativo, Y, =
0,4257, e o produto do setor 2, Y,,. = 0,1587.

A participagdo da renda do capital sobre a renda total € dada pela
multiplicacéo da taxa de juros pelo capital, ou seja, a soma dos estoques de capital
utilizados pelas duas firmas intermediérias. A taxa de juros reais do ano de 2014 foi
de 12,03%’. Pode-se entdo calcular o estoque de capital pela seguinte expresséo:

VA,

6 -~ ¢
E — (kc + knc) — ¢ (1 + ch)
Y Y r

+ 0, VA, (24)

O estoque de capital total, do setor cumulativo e do setor ndo-cumulativo séo,
respectivamente, k = 3,89, , k. = 2,80 e, k,. = 1,09.
A calibragem do salario é analoga a calibragem do estoque de capital, a

hipétese principal é que as firmas intermediarias pagam os mesmos salarios. De

posse das equacgdes obtidas na maximizacdo dos lucros das firmas intermediarias e

7 Calculada como a diferenca entre a taxa de juros média cobrada da pessoa juridica em dezembro
de 2015 (22,7%) e a taxa de inflagdo do IPCA em 2015 (10,67%).
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da firma final, além da definicdo de valor adicionado, calcula-se a participacéo total

do trabalho no produto é:

(25)

w
7h = (1 - Hc) (1 - an)VAnc

VA,
(1 +15.) +

Considerando uma jornada de trabalho de 44h, e o total de horas disponiveis
na semana, 7*24 = 168, temos que a fracdo das horas trabalhadas é h = 0,2619.
Assim, obtemos o salario (w = 1,8859) e as horas trabalhadas no setor cumulativo
(h, = 0,1497) e no setor ndo-cumulativo (h,,. = 0,1122), respectivamente.

Com os valores ja calibrados e a funcdo de producédo de cada firma, podem-
se obter as tecnologias, A, =0,5793 e A,. =0,5940 A tabela 5 apresenta os

resultados setoriais.

Tabela 5: Calibragem de Variaveis e Pardmetros Setoriais

Variaveis e Pardmetros Valor | Variaveis e Parametros Valor
Preco Setor Cumulativo 1,45 | Preco Setor Ndo-Cumulativo 2,16
Tecnologia Setor Cumulativo 0,5793 | Tecnologia Setor Nao-Cumulativo 0,5940
Capital Setor Cumulativo 2,80 | Capital Setor Ndo-Cumulativo 1,09
Horas Trabalho Setor Cumulativo | 0,1497 | Horas Trabalho Setor Ndo-Cumulativo | 0,1122
Produto Setor Cumulativo 0,4257 | Produto Setor N&do-Cumulativo 0,1587
Taxa de Juros Reais 12,03% | Salario 1,8859
Estoque de Capital Agregado 3,89 | Horas Trabalhadas Totais 0,2619

Fonte: Elaboracéo Prdpria.

Aliquotas Efetivas

Para o calculo das aliquotas efetivas do modelo foi utilizado relatério de

“Carga Tributaria no Brasil”, do ano de 2015 (RFB, 2016). E preciso calibrar quatro
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tipos de impostos: sobre consumo, capital, trabalho e faturamento; esse ultimo ja
calculado na secéo anterior.

A calibracdo da aliquota efetiva do imposto sobre o trabalho € a divisdo da
soma da arrecadacédo dos tributos que incidiram sobre o trabalho no ano de 2015 -
Imposto de Renda Pessoa Fisica, contribuicdes previdenciarias, Fundo de Garantia
por Tempo de Servico, entre outros menos relevantes - pela participacao do trabalho
na renda total, dada pela multiplicacdo do salario pelas horas trabalhadas. A aliquota

efetiva obtida através dessa calibracao foi 7, = 22,37%.

IRPF + IRRF + Cont. Previd. +FGTS + Sist.S + Salario Edu. (26)
Th =

w * h

Célculo similar é realizado para a obtencao da aliquota efetiva sobre a renda
do capital em 2015: divisdo da arrecadacao dos tributos sobre capital - Imposto de
Renda Pessoa Juridica, IPTU, IPVA, CSLL, CPMF, ITR, IOF, ITBI e ITCD - pela
participacdo do capital na renda total, dada pela multiplicacdo da taxa de juros pelo

capital do estado estacionario. Assim, obteve-se a aliquota efetiva t;, = 11,54%.

_ IRP] + IPTU 4+ IPVA + CSLL + CPMF + ITR 4+ IOF + ITBI + ITCD (27)
- r+k

Tk

A aliquota efetiva sobre o consumo é obtida dividindo a arrecadacéo dos
impostos sobre o consumo - IPI, ICMS, ISS, CIDE, além de outras taxas e
contribui¢cdes diversas, exceto o PIS/ICOFINS - pelo consumo das familias, retirado

das Contas Nacionais. Assim, encontrou-se a aliquota 7, = 19,49%.

52



_IPI +ICMS + 1SS + CIDE + outros (28)
te = c/Y

A Tabela 6 resume os valores das aliquotas efetivas encontradas:

Tabela 6: Calibragem Aliguotas Tributarias

Imposto Aliquota

Imposto sobre Trabalho 22,37%

Imposto sobre Capital 11,54%

Imposto sobre Consumo 19,49%

Imposto sobre Faturamento Setor Cumulativo 1,87%

Imposto sobre Faturamento Setor Nao-Cumulativo 8,00%

Fonte: Elaboracdo prépria.

Demais Parametros

O parametro do peso relativo do lazer na funcao utilidade foi calculado pela
equacéao (3), de modo que a = 1,4301. A equacao (4) e, estado estacionario fornece

a taxa de desconto intertemporal, § = 0,9415. A depreciacdo pode ser obtida pela

definicdo do investimento no estado estacionario, § = L=0,0443. Por  fim, pela

=
equacdo (16) da restricAo orcamentaria do governo, obtemos o valor das

transferéncias, T = 0,1311.

6.3 Simulacdes e Resultados

As simulacbes consistem em se promover a reforma do PIS/Cofins, ou seja,
passar a base de calculo dos setores tributados no cumulativo para o consumo, de

modo que os setores cumulativo e ndo-cumulativo passem a ter a mesma base de
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calculo. A mudanca deve ser neutra do ponto de vista da arrecadacdo. Assim, a
arrecadacéo do regime cumulativo deve permanecer a mesma ap0s a mudanca, de
modo que nao ha qualquer alteragéo na aliquota, 7. = 1,87%:

Note que a aliquota do setor cumulativo € muito inferior a do setor nao-
cumulativo. Idealmente a reforma do Pis/Cofins deveria igualar as aliquotas dos dois
regimes de modo a que a tributacdo do Pis/Cofins néo influenciasse a escolha do
consumidor. Isso, porém, implicaria em forte aumento da carga tributaria do setor de
servicos e de reducdo de tributos para a industria e comércio.

A reforma do PIS/Cofins aqui analisada ndo aumenta a carga tributaria do
setor cumulativo. Portanto, se trata de uma reforma muito distante da ideal, porém
pragmaética ja que ndo propde aumento de carga tributaria para nenhum setor. E
neste ponto que 0s recursos arrecadados com as apostas esportivas on-line podem
ajudar a melhorar a reforma do PIS/Cofins. Tais recursos podem ser usados para
diminuir a aliquota do atual regime ndo-cumulativo, reduzindo a diferenca entre as
duas aliguotas e aumentando a eficiéncia econdmica da reforma.

Considerando a Unica estimativa disponivel para a receita das apostas
esportivas on-line em caso de regulamentacdo, de R$ 10 bilhdes, de acordo com
matéria publicada na revista época em que cita estudo desenvolvido pela FGV para
o Ministério do Esporte®, é possivel inferir que a arrecadacéo seria em torno de R$ 4
bilhdes, sendo R$ 1 bilhdo decorrente do tributo de 10% sobre o valor da aposta,
conforme proposta de regras gerais para a regulacao, e 30% do Imposto de Renda

Retido na Fonte sobre os prémios obtidos.

8 https:/epoca.globo.com/vida/esporte/noticia/2016/03/esporte-desperdica-r-27-bi-por-nao-regulamentar-apostas-conclui-
professor-da-fgv.html

54


https://epoca.globo.com/vida/esporte/noticia/2016/03/esporte-desperdica-r-27-bi-por-nao-regulamentar-apostas-conclui-professor-da-fgv.html
https://epoca.globo.com/vida/esporte/noticia/2016/03/esporte-desperdica-r-27-bi-por-nao-regulamentar-apostas-conclui-professor-da-fgv.html

Este valor poderia ser usado para permitir a reducdo da aliquota de 8,00% do
setor ndo-cumulativo para 7,47%, considerando-se também os ganhos de eficiéncia
decorrentes da aproximacdo das aliquotas. E claro que seria desejavel uma
aproximacdo maior das aliquotas, mas isto necessariamente implicaria em aumento
da carga tributaria do setor cumulativo, de modo que € preferivel reduzir um pouco o
peso da tributacdo do setor ndo-cumulativo usando o0s recursos das apostas
esportivas on-line. A aliquota de 7,47% foi calculada de modo que o efeito da
reforma sobre a carga tributaria total, medido em termos de valor presente, seja
zero, ou seja, buscou-se a neutralidade da arrecadacéo total em termos de valor
presente.

As secbes seguintes apresentam os resultados de longo prazo e com

trajetéria de transicao.

Resultados de Longo Prazo

Os resultados séo positivos para a economia no longo prazo. Ha aumento em

todas as variaveis consideradas, conforme tabela a seguir.

Tabela 7: Resultados das Varidveis Macroecondmicas

Variaveis Macroecondmicas | Variacao
PIB +0,25%

Consumo +0,31%

Estoque de Capital Agregado |+0,35%

Investimento +0,35%
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Trabalho 0,14%
Arrecadacao 0,07%

Fonte: Elaboragéo Propria.

Os resultados sao bons porque em primeiro lugar foi possivel reduzir a carga
tributaria do setor nao-cumulativo com o0s recursos advindos da regulacdo e
tributacdo das apostas esportivas on-line. Em segundo lugar houve ganhos de
eficiéncia econdmica pela maior aproximacdo das aliquotas entre o0s setores
cumulativo e ndo-cumulativo. Estes dois fatores também explicam os resultados

setoriais conforme tabela abaixo:

Tabela 8: Resultados de Longo Prazo das Variaveis Setoriais

Variaveis Setoriais Variacao | Variaveis Setoriais Variacao

Produto Setor Cumulativo | -0,10% |Produto Setor Nao-cumulativo | +0,86%

Capital Setor Cumulativo +0,06% | Capital Setor Nao-cumulativo +1,08%

Trabalho Setor Cumulativo| -0,29% | Trabalho Setor Nao-cumulativo| +0,72%

Preco Setor Cumulativo +0,16% | Preco Setor Nao-cumulativo +0,22%

Fonte: Elaboracgao Propria.

Como a reforma ndo promoveu nenhuma mudanca na carga tributaria do
P1S/Cofins no setor cumulativo, mas reduziu a tributacdo no setor ndo-cumulativo, as
familias aumentaram o investimento no setor ndo-cumulativo e reduziram no setor
cumulativo. Porém, com os ganhos de eficiéncia, as perdas no setor cumulativo

foram reduzidas, até quase se tornarem nulas.

Resultados com Trajetéria de Transicdo
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A trajetOria de transicdo retrata como a economia se deslocou do seu ponto
inicial para o novo equilibrio de longo prazo. O seu entendimento ajuda a se ter uma
visao geral de todo o processo e as implicacdes da reforma.

Com relacdo as variaveis macroeconbmicas, no primeiro momento, a
diminuicdo da tributacdo do setor ndo-cumulativo, faz com que aumente a renda
disponivel das familias, o que impulsiona o consumo privado. As horas de trabalho
também aumentam no inicio, enquanto que o estoque de capital que € determinado
no periodo anterior permanece constante.

Com o passar do tempo, porém o estoque de capital comeca a crescer,
engquanto que as horas de trabalho reduzem a sua taxa de aumento. O consumo se
mantém crescendo, com taxas menores, haja vista o crescimento do estoque de
capital, o que requer elevacédo dos investimentos, e 0 menor aumento do emprego, 0
gue também contribui para as taxas positivas, mas decrescentes do consumo
privado. O grafico 1 apresenta os resultados, lembrando que no eixo vertical se
mede a variacdo percentual de cada uma das variaveis em relacdo ao seu valor no

estado estaciondrio inicial, descrito pela calibragem.

Gréfico 1: Trajetéria de Transicdo das Variaveis Macroecondmicas (%)
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Fonte: Elaboracgdo Propria.

A arrecadacao diminui nos periodos iniciais, haja vista que a reducdo da
carga tributaria do PIS/Cofins sobre o setor ndo-cumulativo foi maior que os ganhos
de arrecadacdo com as apostas esportivas on-line. Porém, com o crescimento da
economia e com os ganhos de eficiéncia, a arrecadacao passa a aumentar no medio
e longo prazo, de modo que em termos de valor presente, a reforma do PIS/Cofins
com recursos das apostas esportivas on-line seja neutro para a arrecadacao.

Quanto as variaveis setoriais, o produto do setor cumulativo diminui com
mais intensidade logo apés a implementacéo da reforma. Porém, com o passar do
tempo, o crescimento da economia reduz as perdas do setor, que no longo prazo se
aproxima da neutralidade. J& o setor ndo-cumulativo tem ganhos imediatos com a
reforma, com aumento do seu produto logo apds a entrada em vigor da mudanca do
PIS/Cofins. O produto da economia, em geral, também cresce, refletindo os ganhos

de se incorporar um setor informal a economia formal, setor de apostas esportivas
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on-line, e os ganhos de eficiéncia ao se aproximar as aliquotas dos setores

cumulativo e nao-cumulativo do PIS/Cofins.

Grafico 2: Trajetéria de Transicdo do Produto Setorial(%)
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Fonte:

Elaboracao Propria.

Por fim, a reforma do PIS/Cofins financiada pelos recursos das apostas

esportivas on-line aumenta o bem-estar das familias. Em termos de valor presente, 0

bem-estar cresce 0,69%, um resultado pequeno, mas positivo. O valor do bem-estar

€ negativo logo ap0s a implantagdo da reforma, por conta da maior oferta de

trabalho, mas se torna positivo com o crescimento do consumo. Durante a maior

parte da trajetéria de transicéo, o efeito da reforma do PIS/Cofins sobre o bem-estar

das familias é

positivo.
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Gréafico 3: Trajetoria de Transicdo do Bem-estar das Familias (%)
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Fonte: Elaboracgéo Propria.

Este estudo sugere que a formalizacdo e a regulacdo do setor de apostas
esportivas online podem ser muito benéficas para os consumidores deste mercado,
bem como para toda a sociedade, desde que se use o0s recursos de forma
pragmatica para tratar dos diversos desafios da economia brasileira. Neste caso, as
simulac¢des indicam que o0s recursos arrecadados com as apostas esportivas on-line
poderiam ser usados para financiar a reforma do PIS/Cofins, desonerando o
investimento e as exportacbes, com efeitos muito positivos para a economia
conforme sugerem os resultados das simulacdes. H4, portanto, a possibilidade de
um duplo dividendo na regulacédo das apostas esportivas on-line, com ganho de

formalizagdo e com ganhos econémicos para o pais.
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7. CONCLUSOES

Este estudo analisou o setor de apostas esportivas on-line em detalhes com o
intuito de subsidiar uma possivel regulacdo deste setor no Brasil.

O trabalho iniciou com uma introdugdo sobre este mercado, quais sao as
principais empresas, o faturamento estimado do setor, o tamanho que ele ja adquiriu
no Brasil, apesar da auséncia de regulacéo e as formas de regulacdo mais comuns
adotadas pelos paises que ja possuem regulacdo no mundo.

Em seguida, tratou-se dos aspectos normativos da tributacdo do setor,
especialmente com relacdo a definicdo da base de calculo e aliquota. Foi vista as
duas opc¢les para a base de célculo da tributacdo: tributar o valor da aposta ou
tributar a receita bruta do operador do jogo (GGR). Foram apresentadas as
vantagens e desvantagens de cada uma delas. Quanto a aliquota, a recomendacédo
€ de se buscar um balanco entre a necessidade de arrecadacdo e o incentivo a
formalizacgéo, evitando-se o uso de aliquotas muito elevadas.

No capitulo seguinte, estudou-se a experiéncia internacional dos paises que
ja regulam as aposta esportivas on-line. Verificou-se que h& diferencas importantes
entre os paises, com alguns deles adotando um regime de monopdlio, seja estatal
ou privado, enquanto outros concedem licencas de operagao. A tributacdo difere
substancialmente entre os paises com parte adotando o valor da aposta como base
de célculo, enquanto outros adotam o GGR e para pequenos paises nao ha
tributacdo. Em resumo, as escolhas de cada pais dependem do objetivo que se
deseja com a regulacgéo.

No capitulo 5 foram apresentadas sugestbes de regras gerais para a

regulacdo do setor de apostas esportivas on-line no Brasil. Ha forte recomendacgéo
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para que este mercado seja regulado no pais, ja que ele ja € uma realidade dentro
do Brasil e opera totalmente a margem das autoridades brasileiras. Sugere-se um
regime de concessao de licencas, ou seja, a ado¢do de um modelo de livre mercado
limitado, que a tributacdo ocorra sobre o valor da aposta com aliquota em torno de
10%, com politicas, principalmente educacionais, de combate ao jogo patologico e a
adocdo de medidas punitivas para o0 mercado que permanecer ilegal, além de
estimulos aos operadores para que se mantenha a integridade do esporte.

Por fim, o Capitulo 6 apresentou proposta para uso dos recursos a serem
arrecadados. A proposta € que tais recursos poderiam ser usados em favor de
reduzir a ineficiéncia tributaria no Brasil, gerando uma situacdo similar ao duplo
dividendo da precificacdo do carbono — meio-ambiente mais limpo com aumento da
eficiéncia econbmica. Da mesma forma, a regulacdo permitiia um mercado de
apostas esportivas on-line mais transparente, com os direitos dos consumidores
mais respeitados, desestimulo ao jogo patoldgico e incentivo a manutencdo da
integridade do esporte, bem como ganhos econdmicos importantes com 0s recursos
sendo usados para financiar a reforma do PIS/Cofins. Os dois sao tributos federais
bastante ineficientes e as simulag¢des realizadas indicam ganhos importantes para a
economia com a reforma sendo financiada pelos recursos oriundos da regulacéo das
apostas esportivas on-line.

A mensagem principal deste trabalho € a necessidade de se regulamentar um
mercado que j& estd em pleno funcionamento e se tornou um dos maiores mercados
mundiais, mesmo na informalidade. O Brasil precisa regular as apostas esportivas
on-line com beneficios para toda a sociedade. Os ganhos podem ser ainda maiores

caso se utlize os recursos para atacar um dos graves problemas econdmicos
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brasileiros, que é a necessidade de se reformar os tributos. O duplo dividendo neste

caso esta ao alcance de um clique na internet.
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