ENAP
Especializacao em Gestao Publica

ESTADO BRASILEIRO E SUAS TRANSFORMACOES

Aula 6
Estado, Redes, Atores e Mudanca

Institucional

Profa. Rebecca Abers
Instituto de Ciéncia Politica

Universidade de Brasilia



Plano de Aula

e Redes de politicas publicas

* Redes interpessoais
 Mudanca institucional e Redes
* Um caso

e Revisao de Teoria

* Debate — pensando o ensaio



O estado relacional

e Conceitos proximos

* Governanca
e Redes de Politicas Publicas (RAW Rhodes)
e Coalizoes de Defesa (Paul Sabatier)



Marques — redes interpessoais

* Menos intencionais

e Ultrapassam o estado e mesmo a comunidade de
politicas publicas



Granovetter: a forca dos lacos
fracos

 Objetivo: mostrar como relacoes
interpessoais relacionam a
fenomenos em nivel macro

* |acos entre pessoas: fortes, fracos
ausentes.

Granovetter, M. 1973. “The strength of weak ties”. American
Jounral of Sociology, 78: 1360-80.






Lacos fortes e fracos




Buracos Estruturais
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BURT, Ronald S., 1992.

Structural Holes: The Social é )
Structure of Competition.
Cambridge, Mass: Harvard ‘

University Press.



Pontes
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BURT, Ronald S., 1992.
Structural Holes: The Social
Structure of Competition.
Cambridge, Mass: Harvard
University Press.




Pensando sobre redes

* Abordagens “relacionais”
* Versus individuos ou grandes categorias

e Redes como fontes de recursos
e Determinismo?

* Redes como algo em constante construcao



Atores, Redes, Mudanca
Institucional

* |nstituicoes (relembrando)

e Como sao criadas novas instituicdes ou politicas
publicas?

e O papel do ator

* Desenvolve, adapta e defende ideias
* Mobiliza e cria recursos
* Articula e constroi redes

e Estrategias: Articulagcdo e Experimentacdo

-- Abers, Rebecca Neaera, and Keck, Margaret E. 2013. Practical
Authority: Agency and Institutional Change in Brazilian Water
Politics. New York, Oxford: Oxford University Press.



Um exemplo

* A reforma do sistema de gestéo de agua no Brasil e
o comité da Bacia do Rio das Velhas

Logriagio | gy,
Legislagdo Comités de Bacia

Hidrografica

/

Aprovar Planos de
Bacia Hidrografica
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Lembrando os principais
conceltos

e Weber

e Ator racional: Escolha publica versus neo-
institucionalismo.

* Autonomia e Parceria

* Presidencialismo de coalizao

e Burocratas, Discricionariedade, Ativismo
* O Estado relacional

* O ator relacional



Debate sobre os trabalhos finais

* Como redes de contatos dentro e fora da
burocracia ajudam seu trabalho no cotidiano?

 Como ajudam ou poderiam ajudar sua capacidade
de promover mudancas?

* Quais teorias ajudam a explicar os limites e
possibilidades para a acao dos servidores publicos
na sua experiéncia de trabalho?



