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Resumo

Anteriormente a implementacédo da iniciativa, a situagdo encontrada no trabalho de fiscalizagdo
ao excesso de peso nos veiculos que transitam nas rodovias federais era a de que as multas
aplicadas ndo surtiam o efeito de inibir tal pratica, uma vez que destinavam-se somente aos
proprietarios dos veiculos. Atualmente, ap0s a deteccdo e autuacdo do excesso de peso,
confecciona-se um Boletim de Ocorréncia Policial que é encaminhado ao Ministério Publico
Federal, visando a responsabilizacdo das empresas que embarcaram as cargas. A partir dai, 0s
envolvidos sdo acionados judicialmente e é apresentado o Termo de Ajuste de Conduta. Ap6s 0
acionamento judicial, as empresas se comprometem a ndo mais transitarem com excesso de peso
e assim o fazem. Todo esse servigo é divulgado pela midia (emissoras de TV, radios e jornais) e
por meio da Assessoria de Comunicacao Social do Ministério Publico Federal de Minas Gerais.
Sempre acompanhada pelo Poder Judiciario, essa inovagdo ja € vivenciada em algumas cidades
e, em outras, esta em fase de estudos.

Caracterizagdo da situacéo anterior

Antes da iniciativa entrar em vigor, somente o proprietario do veiculo, na maioria das vezes
terceirizado, era punido pelo execesso de peso no transporte de cargas. Dessa forma, as sancoes
impostas pelo Cddigo de Transito Brasileiro ndo eram suficientes para coibir as empresas. Pelo
contrario, ao trafegarem dolosamente com excesso de peso, as empresas visavam apenas o lucro
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abusivo a custa de toda a sociedade, que tinha de arcar com o conserto do pavimento da rodovia,
com a assisténcia a saude das vitimas de acidentes, além de outros danos.

As multas aplicadas na atividade de fiscalizagdo de excesso de peso ficavam vinculadas
somente as placas dos veiculos. Na maioria dos excessos verificados, o embarcador ndo é o
proprietario do veiculo e, por isso, ndo sofre punicdo alguma. Quando muito, pode receber uma
notificacdo, mas ndo tem obrigacdo nenhuma de pagar, pois 0s Orgdos responsaveis pela
cobranca ndo dispem de condigdo para vincular a multa ao Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica(CNPJ) ou ao Cadastro de Pessoa Fisica(CPF) do embarcador.

Em Uberlandia, é sabido que, quando essa notificacdo chega até a empresa embarcadora, seus
representantes a entregam ao proprietario do veiculo e ameagcam-no de ndo mais contrata-lo
caso ele se recuse a pagar a multa. Dessa forma, o problema do excesso de peso, infelizmente,
afetava apenas os mais frageis, os caminhoneiros, os considerados “pequenos”.

Descricdo da iniciativa

Apos a implementacdo da iniciativa, 0s embarcadores passaram a arcar com 0s custos que antes
ficavam sob responsabilidade somente dos proprietarios dos veiculos de cargas. Ha varios anos,
sdo emitidas multas decorrentes de excesso de peso e muitas empresas, mesmo reincidentes,
nunca deixaram de realizar o transporte irregular. Isso acontecia porque os “grandes” ndo eram
atingidos.

Atualmente, ap6s a deteccdo e autuacdo do excesso de peso, confeccionasse um Boletim de
Ocorréncia Policial que é encaminhado ao Ministério Publico Federal, sendo os envolvidos
acionados judicialmente. Ap6s os tramites legais, faz-se um Termo de Ajuste de Conduta no
qual o embarcador do excesso de peso é condenado a pagar uma indenizacdo, que pode ser em
forma de algum bem, constante de uma relacdo de itens (como viaturas, balancas etc.), a ser
utilizado para a melhoria da prépria fiscalizagéo.

Agora, apos o acionamento do Ministério Publico Federal, verificou-se que as empresas
passaram a ndo mais embarcar excesso de carga. Exemplo concreto € o das grandes empresas
embarcadoras da regido de Uberlandia que, ap6s autuadas, persistiam com a pratica por ndo
haver punicdo efetiva. Essa realidade mudou: até o momento, nenhum excesso foi encontrado
nas cargas das empresas acionadas judicialmente e que optaram pelo Termo de Ajuste de
Conduta (TAC), segundo o qual elas devem pagar uma indenizacdo e se comprometer a nao
mais transportar excesso de peso.

Depois de apresentada toda a dificuldade nesse tipo de fiscaliza¢do, o procurador federal foi
convidado a acompanhar as fiscalizacGes de peso, nas quais ficaram constatadas as limitagdes
da atuacdo da Policia Rodoviaria Federal. Posteriormente, ap6s alguns processos ja em
andamento, um juiz federal também foi convidado para se fazer presente na fiscalizacdo, o que
se mostrou muito positivo. A partir dai, intensificou-se a fiscalizacdo de modo a obter o
reconhecimento profissional e comprovar os resultados positivos. Hoje é possivel encontrar uma
Delegacia de Policia Rodoviaria Federal bem equipada, diferentemente de anos anteriores, e vé-
se uma forte tendéncia a evolucdo técnica e profissional da Policia Rodoviaria Federal de
Uberlandia.

Concepcédo da inovacdo e trabalho em equipe
Destaca-se a participacdo dos servidores na implementacdo da iniciativa e na fiscalizagdo
constante do excesso de peso nas cargas transportadas.

Objetivos da iniciativa
A iniciativa visa alcancar o comprometimento das empresas em ndo mais transitar, nem fazer
terceiros transitarem, transportando excesso de peso nas rodovias brasileiras.

Publico-alvo da iniciativa
Todos os cidaddos que fazem uso das rodovias brasileiras.

Ac0es e etapas da implementacéo



* Realizagdo de estudos para averiguagdo de quem, de fato, era punido com as multas por
excesso de peso no transporte de carga e da efetividade da aplicacdo dessas multas;

« Intensificag¢do da fiscalizagdo do excesso de peso na regido pela qual a Delegacia de Policia
Rodoviaria Federal de Uberlandia é responsavel,

» Acionamento do Ministério Publico Federal para viabilizagdo da puni¢do as empresas de
transporte de carga que infringiam a legislagdo transitando ou obrigando terceiros a transitar
com excesso de carga.

Descrigdo dos recursos financeiros, humanos, materiais e tecnolégicos

De inicio, ndo foram utilizados recursos financeiros nem tecnol6gicos, mas apenas recursos
humanos, que sdo os servidores da Delegacia 4/17 — Uberlandia-MG e os policiais rodoviarios
federais. Os recursos materiais foram balancas da Secretaria da Receita Estadual de Minas
Gerais e de empresas particulares, existentes nas margens das rodovias para pesagem de
veiculos.

Por que considera que houve utilizacdo eficiente dos recursos na iniciativa?

Porque os resultados observados e confirmados na préatica sdo positivos. Nas rodovias da regido
de Uberlandia (MG), a incidéncia de danificacdo/ desgaste e a necessidade de manutencdo eram
muito maiores em anos anteriores & implementagao da iniciativa.

Monitoramento e avaliacdo da iniciativa

A atividade sempre foi realizada em conjunto com o Ministério Publico Federal e distribuida ao
Poder Judiciario para completar o processo. O Ministério Publico Federal sustenta que a
sobrecarga de caminh®es, carretas e até onibus de passageiros é o principal fator de reducdo do
tempo 0til das estradas pavimentadas. Além disso, o trafego com excesso de peso viola o0s
direitos dos cidaddos usuarios das rodovias a vida, a integridade e a salde, a seguranca pessoal e
patrimonial, a preservacdo do patrimdnio publico, a ordem econdmica e ao meio ambiente
equilibrado.

Estudos feitos por especialistas e pelo Instituto de Pesquisas Rodoviarias, 6rgao vinculado ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), aponta os efeitos negativos do
excesso de peso. Segundo essas pesquisas, um veiculo que trafega com peso superior ao peso
bruto total compromete a propria seguranca, jd que varios de seus componentes, COmMo €ixos,
molas e freios, podem ndo suportar os esforcos produzidos pela sobrecarga. O excesso no peso
também causa desgaste em componentes como suspensdo, transmissdo, rodas, eixo e,
principalmente, pneus, que ndo sdo projetados para suportar os esforcos adicionais e ficam
sujeitos a quebra ou a ruptura. O desgaste prematuro e imprevisivel dos equipamentos e
componentes amplia consideravelmente o risco de acidentes. Além disso, os veiculos mais
pesados, especialmente caminhdes e carretas, reduzem a velocidade nas subidas, o que prejudica
o trafego e a ultrapassagem dos veiculos mais rapidos que trafegam na mesma via. Mas o efeito
negativo mais grave & que, nas descidas, o excesso de peso compromete a frenagem do
caminhdo ou da carreta.

O efeito do excesso de peso sobre a vida Util do pavimento das estradas é bastante significativo.
Estudos apontam que um acréscimo de 20% no peso dobra o efeito da carga no pavimento, o
que causa buracos, trincas, fissuras e perda dos acostamentos. A situacdo fica ainda mais grave
guando se constata que, na maior parte dos caminhdes que transitam com excesso de peso, a
sobrecarga varia de 10% a 30% do peso maximo permitido, como revelam pesquisas do Dnit.

Resultados quantitativos e qualitativos concretamente mensurados

» Empresas que trabalham, por exemplo, com madeiras, ragdes, produtos alimenticios, grdos e
calcéarios ndo mais transitam com seus veiculos com excesso de carga/peso.

* Os motoristas relatam que melhorou a dirigibilidade dos veiculos.

* Os proprietarios informam que diminuiu bastante a manutengao dos veiculos.

Os itens relacionados a seguir séo oriundos exclusivamente dos acordos firmados quando da
fiscalizacdo referente ao excesso de peso, efetuada pelos policiais rodoviarios federais da
Delegacia 4/17 de Policia Rodoviaria Federal de Uberlandia (MG):



» Duas GM/Blazer Advantage caracterizadas, placas HBJ-8526 e GSZ-1696;

» Um Fiat/Siena 1.8 caracterizado, o qual foi trocado pelo Ford/Focus caracterizado, placa
GMF-5570;

» Um Fiat/Fiorino furgdo descaracterizado, com transceptor Motorola, placa HFC-3221;

» Uma GM/Montana descaracterizada, placa HIH-6809;

* Duas motos Yamaha/XT 660 caracterizadas, placas HIS-9891 e HKM-0557;

* Dois capacetes;

* Dois pares de luvas;

* Dois suportes de coluna para motociclistas;

* Uma carretinha REB/Lana Pegasus, placa HBY-3858, para transportar até trés motos;

* Duas balancas moéveis da marca Toledo;

* Dois geradores para as balangas;

* Duas salas com moveis para os chefes da Delegacia;

* Dois bebedouros grandes para parede ou balcéo;

* Trés aparelhos de ar condicionado;

* 10 lanternas recarregaveis Magcharger Mag Life;

* Quatro etildometros;

* Quatro Edas/Palmtop Symbol/Motorola;

* Cinco monitores tela plana LCD de computador;

* Um computador;

* Quatro notebooks;

* Um HD externo;

» Um datashow;

» Uma maquina fotografica digital;

* Um GPS;

* Um luximetro (1° usado pela PRF);

* Trés bases fixas para utilizagdo das balangas, duas na BR-365 e uma na BR-050.
Equipamentos ja confirmados ainda para chegar:

* Uma moto Yamaha/XT 660;

* Uma antena grande de comunicagdo.

Outras entidades beneficiadas:

* DER-MG — Uma praca de 24 mil m2, iluminada, com poco artesiano e uma balanga fixa com
duas acomodacdes fisicas, cada uma contendo uma sala, uma copa, um banheiro e um guarto;
* Entidade de tratamento do cancer na cidade de Araguari — moOveis e equipamentos;

* Policia Militar Ambiental — uma GM/Montana caracterizada;

» Policia Militar — um etildmetro;

» Secretaria Fazendaria (Sefaz) da Receita Estadual de Minas Gerais — uma balanga de pesagem
para veiculos.

Obstéaculos encontrados e solucfes adotadas

A maior dificuldade desse tipo de trabalho é a grande variedade de mercadorias sendo
transportadas diuturnamente pelas rodovias onde a fiscalizacdo referente ao excesso de peso é
feita. A fiscalizacdo sO se concretiza se, nas notas fiscais, a quantidade de carga estiver expressa
em quilogramas. Se a quantidade for apresentada em litros, metros clbicos, caixas, ou qualquer
outra forma, nada poderé ser feito para conter esse tipo de infragdo, a ndo ser utilizando-se uma
balancga para pesar tais veiculos, o que, infelizmente, ndo existe na maior parte do pais.

Apos o Termo de Ajuste de Conduta, conseguiu-se uma balanga mdvel para pesagem de todo
tipo de carga. A necessidade de ter uma balanga disponivel se d& também pelo fato de que
muitas empresas emitem duas notas fiscais para o transporte da mesma carga: uma delas com o
peso declarado em conformidade com o permitido e a outra, que ndo é apresentada, com o peso
referente ao excesso, com a Unica finalidade de burlar a fiscalizacdo da Policia Rodoviaria
Federal. Vale lembrar que a administracdo federal dispfe de quantidade insuficiente de
equipamentos de medicao e de agentes fiscalizadores para aferir a carga transportada na malha
rodoviaria federal.



Diante de tudo isso, as a¢des continuam tramitando até o julgamento do mérito e o Ministério
Publico Federal também pede a condenacdo das empresas ao pagamento do dano material
causado ao patriménio publico e do dano moral coletivo causado aos cidadaos-usuérios das
rodovias e ao meio ambiente. Para dar continuidade a esse tipo de fiscalizagdo, ndo ha 6rgao
mais bem distribuido que a Policia Rodoviéria Federal, que estd em todos os estados e no
Distrito Federal, em contato direto com as rodovias onde sdo movimentados mais de 60% de
toda a carga transportada no pais.

Observa-se, entdo, a inegavel importancia da atribuicdo da Policia Rodoviaria Federal e também
da contribuicdo da Delegacia 4/17 — Uberlandia (MG), no combate a essa pratica de tantos
embarcadores e transportadores de cargas.

Fatores criticos de sucesso

Atualmente, essa inovacdo ja € vivenciada nas Delegacias da Policia Rodoviaria Federal de
Patos de Minas, Frutal e Paracatu, sendo também atuante o Ministério Publico Federal das
cidades de Uberaba, Patos de Minas e Paracatu, todas no estado de Minas Gerais. Ha noticias de
que, ap6s tomarem conhecimento dessa atividade e dos resultados, varias outras cidades do
Brasil ja se encontram empenhadas em desenvolver 0 mesmo processo. Atualmente, essa
inovagdo ja é vivenciada nas Delegacias da Policia Rodoviaria Federal de Patos de Minas,
Frutal e Paracatu, sendo também atuante o Ministério Publico Federal das cidades de Uberaba,
Patos de Minas e Paracatu, todas no estado de Minas Gerais. Ha noticias de que, apds tomarem
conhecimento dessa atividade e dos resultados, varias outras cidades do Brasil ja se encontram
empenhadas em desenvolver 0 mesmo processo.

Por que a iniciativa pode ser considerada uma inovagao em gestéo?

Até entdo, apesar de o Codigo de Transito Brasileiro trazer a informacdo de que tanto o
embarcador quanto o transportador sdo responsaveis pelo transporte de carga com excesso de
peso, em toda fiscalizacdo em que fosse confirmado o excesso, 0 Unico penalizado era o
transportador, ou seja, o proprietario do veiculo. Toda autuacdo por excesso de peso ficava
vinculada unicamente a placa do veiculo, que na maioria das vezes pertence a um terceirizado.
A partir dessa iniciativa, ap6s a autuacdo, a empresa transportadora e a empresa embarcadora
sdo acionadas judicialmente via Ministério Publico Federal e, finalizado o transcurso do
processo, assinam um termo de ajuste em que firmam o compromisso de ndo mais colocar em
transito carga com excesso de peso, sob pena de serem punidas drasticamente. Nesse termo de
ajuste, a empresa se compromete a doar algum equipamento ou bem visando a melhoria de uma
instituicdo. A Policia Rodoviaria Federal em Uberlandia j& foi equipada com balancas mdveis,
bases fixas para utilizacdo desses aparelhos, viaturas, computadores e outros, constatando-se a
melhora consideravel das fiscalizacdes, sem depender de outros 6rgdos ou entidades particulares
para desempenhar essa funcao.

Em curso sobre peso, ministrado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), em
seus foruns, a Policia Rodoviaria Federal em Uberlandia é elogiada pelos colegas policiais, de
norte a sul do pais, que constantemente informam que tais procedimentos devem ser seguidos.
Manifestam interesse, além da Justica Federal e do Ministério Publico Federal, a Justica
Estadual e a Promotoria. Varios sdo os acordos firmados a partir dessa fiscalizagdo de peso pelo
Ministério Publico Federal, nos quais as empresas assumem 0 compromisso de proibir a saida
de veiculos de carga com excesso de peso.



