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Apresentacao da Disciplina

Aulas

Introducao a disciplina e o Estado em Weber
O Estado na Teoria do Ator Racional

O Estado e a Economia

Burocracia, Parlamento, Partidos

Servidores publicos como atores

Estado, Redes, Atores e Mudanca institucional




Avaliacao

30% da nota: Fichamentos que apresentam os argumentos principais de
3 das 6 leituras obrigatérias (10% por cada fichamento entregue no prazo).
O fichamento devera ter entre 20 e 30 linhas, fonte 12, margens de 2 cm.
Para ser considerado, devera ser entregue digitalmente até o horario de
inicio da aula para a qual o texto € indicado.

70%: responder a roteiro de perguntas providenciadas pela professora que
buscam fazer a conexdo entre a disciplina e sua experiéncia como servidor
publico. O roteiro sera apresentado na segunda semana de aulas.. Critérios
de avaliacdo: Construcdo de um argumento claro e critico (4 pontos);
Articulacao e compreensao da literatura da disciplina (4 pontos); Redacao
clara e uso correto da lingua portuguesa (2 pontos)

PRAZO - 12 de novembro



Plano de Aula

O Estado — discussao inicial
* | eitura de trecho de Weber
O conceito de Estado em Weber



Responder em no maximo 10
palavras

* O que é o Estado?



Momento de Leiltura

 Trecho de Weber



Maximillian Carl Emil Weber
(1864-1920)

PRINCIPAIS OBRAS.

. A Etica Protestante e o Espirito do
Capitalismo, 1903.

« Economia e Sociedade, 1922,




Racionalizacao

* Racionalidade instrumental : a busca do
melhor meio para alcancar determinado
fim.

» Racionalizacao:

— A dominacao cada vez maior de

racionalidadade instrumental na coordenacao
da vida social

— “A jaula de ferro da racionalizacao”.



Problemas com a racionalizacao

 Dominacao de meios formais sobre a
definicao de objetivos ou valores finais

* “Nao o florescer do verao esta a nossa
frente, mas antes uma noite polar, de
escuridao gelada e dureza, nao importa
gue grupo possa triunfar externamente
agora. Onde nao ha nada, nao so o Kaiser
mas também o proletario perdeu seus
direitos.” — Politica como Vocacao



O Conceito do Estado em Weber

“O Estado é aquela comunidade humana que,
dentro de determinado territério ... reclama para
si (com eX|to) 0 monopdlio da coac;ao fisica
legitima”. (Weber, Economia e Sociedade,
pagina 525).

“O Estado, do mesmo modo que as associacoes
politicas historicamente precedentes, € uma
relacao de dominacao de homens sobre
homens, apoiada no meio da coacao legitima
(quer dizer, considerada legitima). Para que ele
subsista, as pessoas dominadas tém que se
submeter a autoridade invocada pelas que
dominam no momento dado”. (lbid., pagina 526)



TIPOS DE LEGITIMIDADE

 Tradicional : “a autoridade do eterno
ontem”

« Carisma: “a autoridade do dom de graca
pessoal.”

» Racional/Legal: “a dominacao, em virtude
de ‘legalidade’, da crenca na validade de
estatutos legais e da competéncia
objetiva, fundamentada em regras
racionalmente criadas”



Administracao publica:

“Toda organizacao de dominacao que exige uma
administracao continua requer, por um lado, a
atitude de obediéncia da acao humana diante
daqueles senhores que reclamam ser 0s
portadores do poder legitimo, e por outro lado,
mediante essa obediéncia, a disposicao sobre
aqueles bens concretos que eventualmente sao
necessarios para aplicar a coacao fisica: o
quadro administrativo pessoal e 0s recursos
administrativos materiais” (ibid., pagina 527).



Duas dimensoes do Estado

Legitimidade

— uma relacao entre
soberano e povo

- Tradicional,

- Racional-Legal

- ou carismatica

Organizacao material
-associacao
-territério

-coacao fisica

A ADMINISTRACAO
PUBLICA



“Por sua vez, o quadro administrativo, que
representa a forma de manifestacao externa da
organizacao de dominagao politica, bem como a
de qualquer outro empreendimento, nao esta
ligado a obediéncia diante do detentor do poder,
aquela idéia da legitimidade da qual acabamos
de falar, mas sim por dois meios que apelam ao
iInteresse pessoal: recompensa material e honra
social. Os feudos dos vassalos, as prebendas
dos funcionarios patrimoniais, o salario dos
modernos servidores publicos — a honra de
cavaleiro, os privilégios estamentais e a honra do
funcionario- constituem a recompensa, € o0 medo
de perdé-los é o ultimo fundamento decisivo da
solidariedade do quadro administrativo com o
detentor de poder”.(lbid., pagina 527).



Soberanos

T

legitimidade

Funcionarios



|déias centrais do texto

Definicao do estado, combinando

— legitimidade,

— organizacao

estruturas + individuos

egoismo material + um senso de honra

progresso historico



Formas de administracao
complexa

» Patrimonialismo — sistema baseado nas
relacoes pessoais e valores tradicionais.

» Burocracia racional-legal



Burocracia Racional-Legal

Competéncias Fixas:
Hierarquia de Cargos:
Especializacao técnica
Avaliacao por merito
Vitalicidade

Salarios



Burocratizacao ocorre pela
superioridade técnica da burocracia.

» Elimina fontes de ineficiéncia.
» Racionaliza implementacao.
 Facilita a coordenacao



Patrimonialismo resiste onde é

bem desenvolvido

“O fato de que a penetracido da estrutura
burocratica se baseia em sua superioridade
‘técnica’ condiciona que, aqui como em toda a
esfera da técnica, este avanco se realize mais
lentamente onde ja funcionavam formas
estruturais mais antigas com uma adaptacao
técnica altamente desenvolvida as
necessidades existentes... Este fenOmeno €
analogo ao de um sistema de iluminacao a gas
ou de trens a vapor altamente desenvolvido,
com grandes capltals fixos, que se opoe mais
energicamente ‘a eletrlﬂcag:ao do que areas que
constituem terras virgens a este respeito”. (Ibid.,
pag. 221)



ApOs estabelecida, a burocracia é
invulneravel

“Uma burocracia, uma vez plenamente
realizada, pertence aos complexos sociais mais
dificilmente destrutiveis. Os dominados, por sua
vez, nao podem nem prescindir de um aparato
de dominacao burocratico, uma vez existente,
nem substitui-lo, porque este se baseia numa
sintese bem planejada de instrucao especifica,
especializacao técnica com divisao do trabalho
e firme preparo para exercer determinadas
funcoes habituais e dominadas com destreza.
Se este aparato suspende o trabalho... a
consequéncia € um caos’... (ibid, Pag. 221)



A dinamica organizacional

 Burocracia cria mais burocracia
« Funcionalismo ganha poder

— “O poder da burocracia plenamente desenvolvida é
sempre muito grande e, em condicoes normais,
enorme. E o0 “senhor” ao qual serve, ...seja um
parlamento eleito sobre uma base mais aristocratica
ou mais ‘democratica’... encontra-se sempre, diante
dos funcionarios especializados ativos na
administracao, na situacao de um “diletante” diante
do “especialista’. Toda burocracia procura aumentar
mais ainda esta superioridade do profissional
iInstruido ao guardar segredo sobre seus
conhecimentos e intencoes”. (Ibid, Pag. 225)

— = Autonomia do Estado
« Os meios dominam sobre os fins.



