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Duvidas, jurisprudéncia e outros

* Questao 1 - Afinal, a LRF se aplica aos conselhos de fiscalizacao

profissional?
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Duvidas, jurisprudéncia e outros

* Resposta do TCU

9.2. responder ao consulente que:

9.2.1. os conselhos de fiscalizacao profissional nao estao
subordinados as limitagdes contidas na Lei Complementar
101/2000, em especial as relativas aos limites de gastos
com pessoal, incluindo terceirizagcoes, visto que tais
entidades nao participam do Orcamento Geral da Uniao e
nao gerem receitas e despesas de que resultem impactos
nos resultados de gestao fiscal a que alude o referido
diploma legal;
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« Resposta do TCU

9.2. responder ao consulente que:

9.2.2. os conselhos de fiscalizacao profissional, apesar de
nao estarem sujeitos as limitacdes de despesa impostas pela
Lei Complementar 101/2000, devem observar as normas
gerais e principios que norteiam a gestao publica
responsavel, com destaque para a acao planejada e
transparente, que possam prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio de suas contas (art. 19, § 19);
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« Questao 2 - Afinal, quais os limites para
terceirizacao, diante do que estabelece a LRF?
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35. Na analise do RGF do 3° Quadrimestre de 2009 [...]
verificou-se auséncia de contabilizacao de mao-de-obra
terceirizada em substituicao de servidores e empregados
publicos (§ 1° do art. 18 da LRF), em que pese o fato de
reiterados Acordaos desta Corte de Contas terem
identificado em varios o0rgaos e entidades da Administracao
Publica Federal, no ambito do Poder Executivo, a pratica da
contratacao de mao-de-obra terceirizada para o exercicio
de servigos tipicos de suas areas finalisticas
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36. O § 19 do art. 18 da LRF determina que os valores
dos contratos de terceirizacao de mao-de-obra que se
referem a substituicao de servidores e empregados
publicos sejam contabilizados como "Outras Despesas

de Pessoal”. [...]
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38. [...], apos manifestacoes da Secretaria de Orcamento Federal e
da Secretaria do Tesouro Nacional, concluiu-se que as despesas a
que se refere o §1° do art. 18 da LRF, embora nao devam ser
consideradas como despesa de pessoal, do ponto de vista da
classificacao orcamentaria, devem ser somadas as despesas de
pessoal definidas no caput do art. 18 da LRF quando da verificacao do
cumprimento dos limites da despesa com pessoal previstos no art. 19
da mesma lei, havendo campo proprio para sua contabilizacao, qual
seja o elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizacao. [...]
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49. [...] entende-se oportuno alertar os o0rgaos
setoriais de contabilidade dos Ministérios referidos na
Tabela 4 quanto a necessidade de contabilizacao das
despesas com contratos de terceirizacao de mao-de-
obra que se referem a substituicao de servidores e
empregados publicos, para fins de cumprimento do §
19 do art. 18 da LRF.
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Questao 3 - Um Poder ou 6rgao autonomo (ou
Poder) deixa de cumprir com suas obrigacoes
estabelecidas na LRF. Podera haver bloqueio de

transferéncias voluntarias?
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Resposta do TCU:
Acordao 597/2009 - Plenario

Enunciado:

As restricoes previstas no art. 23, § 3° da Lei
Complementar 101/2000 (LRF) sao aplicadas ao ente
federativo, desde que qualquer Poder ou orgao definido no
art. 20 extrapole seus respectivos limites e nao consiga
readequar-se no prazo fixado na Lei.
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DIVERGENCIA! STF )
ACO 2099 AgR / MA - MARANHAO

1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal uniformizou o entendimento no
sentido de que o Estado s6 pode sofrer restricoes nos cadastros de
devedores da Unidao por atos praticados pelo Executivo. Em consequéncia,
atos do Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e dos
entes da Administracao Publica indireta (como as autarquias e as empresas
publicas) ndao podem gerar sancdoes da Uniao contra o Estado, diante da
auséncia de ingeréncia direta do Executivo sobre eles. (ACO 1.612-AgR)
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QUESTAO 4 - Municipio inscrito no Cadin.
Impedimento de Transferéncia voluntaria da
Unido, salvo excecoes previstas na Lei (saude,
educacao e assisténcia social). Saneamento
basico? Entra na excecao?
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9.1.1. este Tribunal, por meio do Acordao n. 445/2009 - Plenario,
ja firmou entendimento no sentido de que as disposicoes do art. 26
da Lei n. 10.522/2002 nao podem prevalecer ante ao que assevera
a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n. 101/2000), pois
incumbe a esta dispor sobre financas publicas, de tal forma que ha
que se considerar que, consoante o art. 25, §3°, da LRF ¢/c o art.
26 da Lei n. 10.522/2002, [...]
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[...]

ha autorizacao excepcional de transferéncia de recursos federais
destinados a execucao de acbOes sociais e acoes em faixa de
fronteira, para entes com registro no Cadin, inadimplentes em
relacdo a transferéncias voluntarias, no que se refere,
exclusivamente, a implementacao de acoes de educacao, saude e

assisténcia social;
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9.1.2. especificamente no que concerne as acoes de saneamento basico,
no ambito da gestao de recursos hidricos e do manejo de residuos
solidos, tais acdoes nao sao integrantes das areas proprias da educacao,
da saude ou da assisténcia social e, portanto, as excecoes previstas no
art. 25, § 39 da LRF, para fins de transferéncias voluntarias de recursos
entre os entes federados, ndao abrangem, em regra, as areas de atuagao
do Ministério do Meio Ambiente no ambito do saneamento basico;
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9.1.3. constituem excecao ao que preceitua o subitem precedente deste
Acordao as acdoes, no ambito da gestao de recursos hidricos e do manejo de
residuos solidos, que porventura se enquadrem nos incisos VI, VII e VIII do
art. 39 da LC 141/2012, que normatiza a apuracao da aplicacao de recursos
minimos com acgdes e servicos publicos de saude pelos entes federados,
desde que tais acoes estejam explicitamente descritas nos planos de saude
de que tratam os arts. 22, paragrafo Unico, inciso II, 31, paragrafo uUnico, e
36, § 20 da aludida lei complementar;
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Questionamentos nao respondidos pelo TCU -
REFLEXOES

Art. 5°

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n© 101, de 04/05/2000,
prescreve:

“Art. 59 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel

com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

(...)
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Questionamentos nao respondidos pelo TCU -
REFLEXOES

III - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacao e montante, definido

com base na receita corrente liquida, serao estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

(..))

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

(...)"

Levando em consideracao a transcricao acima, gostaria de saber o que o Tribunal de
Contas da Uniao considera como sendo “evento fiscal imprevisto”.
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Questionamentos nao respondidos pelo TCU -
REFLEXOES

O ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)
ESTABELECE QUE NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES NAO SE
PODE DEIXAR DESPESA PARA A proxima GESTAO O QUE ISSO
SIGNIFICA? SE FOI OBRIGACAO CONTRAIDA ANTES DOS OITO
ULTIMOS MESES, PODE-SE DEIXAR PARA O SUCESSOR?
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Questionamentos nao respondidos pelo TCU -
REFLEXOES

QUAL O VERDADEIRO SIGNIFICADO DO TERMO TERCEIRIZACAO
DE MAO-DE-OBRA E QUAL O ENTENDIMENTO QUE DEVE SER
DADO A SUBSTITUICAO DE SERVIDORES DE QUE TRATA O § 1°
DO ARTIGO 18 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)?
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Questionamentos nao respondidos pelo TCU -
REFLEXOES

DETERMINADO ~ CONTRATO DE  FORNECIMENTO  EXPIROU. A
ADMINISTRAGCAO PROMOVEU SEU ADITAMENTO DENTRO DOS DITAMES
DA LEI N© 8.666/93. DESSA FORMA, SERA NECESSARIO REALIZAR O

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO CONFORME O ARTIGO 16 DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)?
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Questionamentos nao respondidos pelo TCU -
REFLEXOES

E SABIDO QUE O REPASSE DE RECURSOS PARA UMA DETERMINADA
EMPRESA CONTROLADA, EM PRINCIPIO, A CARACTERIZARIA COMO
EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE. TODO E QUALQUER REPASSE SERA
SUFICIENTE PARA CARACTERIZA-LA COMO TAL?
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Questionamentos nao respondidos pelo TCU -
REFLEXOES

As determinacoes constantes do art. 14 da Lei Complementar n©
101/2000 - LRF refere-se apenas as renuncias de receitas
de natureza tributaria, ou também sao extensivas as renuncias
de receitas de naturezas financeiras e crediticias?
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Questionamentos nao respondidos pelo TCU -
REFLEXOES

De que forma a Uniao avalia o cumprimento do disposto no art. 16 da LRF?
Ou seja, quais os mecanismos de verificacao de que a “declaracao do
ordenador de despesa indicando a existéncia de dotacdao orcamentaria
suficiente” assegura ou reserva efetivamente a dotacao orcamentaria para
determinado processo licitatorio?
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Questionamentos nao respondidos pelo TCU -
REFLEXOES

A gquem cabe a aplicacao das sancoes previstas no §3° do

artigo 23 da LRF aos entes que descumprirem a despesa
com pessoal?




MUITO OBRIGADO!

Contatos: WWW.PROFESSORSANDROBERNARDES.COM.BR




