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CONCEITOS INICIAIS




Orcamento Publico

Ao longo do tempo, devido a complexidade das acoes
governamentais, surge um documento para organizar o que 0
Governo arrecada como Imposto da populacao, e como tais
recursos sao gastos.

Tal documento tem origem na desconfianca e da necessidade
de controle que o Legislativo necessitava ao crescente poder
do Executivo, e com a pretensao de por um limite a acao
estatal em beneficio da liberdade dos cidadaos.




Historico - Brasil
> Periodo de 1824 — 1946

Constituicoes de 1824 e 1891: Leis Ordinarias — gerando emendas as
Constituicoes em 1926

ConstituicOes de 1934 e 1946: Criacdo de orgao especializado na
elaboracdo do orcamento (até entdo feito pelo Ministério da Fazenda —
Departamento Administrativo do Servico Publico - DASP

> Periodo de 1946 — 1964

Constituicao de 46 - Elaboracao de Planos Globais - desarticulacao
entre Planoe  Orgcamento




Historico — Brasil (cont.)
» Periodo de 1960 — 1988

* Criacdo de Ministério Extraordinario do Planejamento e
Coordenacao Econdomica (1962) — Celso Furtado — EXperiéncia
CEPAL

 Lei n24.320 de 1964 — Principios Orcamentarios

* Decreto-Lei n® 200 de 1967 - Criacdo do Ministério do
Planejamento e Coordenacao Geral — Criacdo da Subsecretaria de
Orcamento e Finangas — Org&o Central

» Constituicao de 1988




Funcoes do Orcamento

 Alocativa: Utilizacao dos recursos totais da economia, incluindo a
oferta de bens publicos, podendo criar incentivos para desenvolver
mais certos setores em relacéao a outros.

 Distributiva: Combate os desequilibrios regionais e sociais,
promovendo o0 desenvolvimento das regioes e classes menos
favorecidas.

 Estabilizadora: Escolhas orcamentarias na busca do pleno
emprego dos recursos economicos; da estabilidade de precos; do
equilibrio da balanca de pagamentos e das taxas de cambio, tudo
1SS0 visando o crescimento econOmico em bases sustentaveis.
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Principais Conceitos
Tecnicas Orcamentarias (tipos de orcamento)
Classico ou Tradicional:

v Nado se tem clareza dos objetivos econdmicos e sociais que
motivaram a elaboracao da peca orcamentaria;

v" Preocupacdo exagerada com o controle contabil do gasto, refletida
no obsessivo detalhamento da despesa;

v’ Elaboracdo orcamentaria com viés inercial (ou incremental). A
distribuicdo dos recursos para unidades orcamentarias se da com base
na proporcao do dos recursos gastos em exercicios anteriores e ndo em
funcao do programa de trabalho que pretendem realizar.
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Principais Conceitos

Teécnicas Orcamentarias (tipos de orcamento)
Desempenho (ou de realizacoes):

v" Evolucéo do orcamento classico;

v Foco naquilo que o governo faz (para que se destina a referida

aguisicao);

v'"Nao pode, ainda, ser considerado um orgamento-programa,
visto que lhe falta uma caracteristica essencial, que é a

vinculacao ao Sistema de Planejamento.

Escola Nacional de

Administracao Publica




Principais Conceitos

Teécnicas Orcamentarias (tipos de orcamento)
Orcamento-Programa:

v Introduzido na esfera federal pelo Decreto-Lei ne 200 de
23/02/1967;

v O orcamento deve considerar 0s objetivos que o Governo
pretende alcancar, durante um periodo determinado de tempo
(idela de planejamento);

v O orcamento passa a ser um instrumento de operacionalizacéo
das acoes do governo, em consonancia com os planos e diretrizes
formuladas no planejamento. " Enap [
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Principais Conceitos

Teéecnicas Orcamentarias (tipos de orcamento)
Orcamento Participativo:

v Incorpora a populacdo ao processo decisorio da elaboracéo
orcamentaria (liderancas da sociedade civil, audiéncias publicas
ou outras formas de consulta direta a sociedade);

v' Existéncia de uma co-participacdo do Executivo e Legislativo
na elaboracao dos orcamentos;

v Transparéncia dos critérios e informacdes que norteardo a
tomada de decisoes.
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Principios Orcamentarios

Regras fundamentais e que funcionam como norteadoras da
pratica orcamentaria. Conjunto de premissas que devem ser
observadas durante cada etapa da elaboracao orcamentaria.

» Anualidade: O orcamento deve ter vigéncia limitada a um
exercicio financeiro. Conforme a legislacdo brasileira, o
exercicio financeiro precisa coincidir com o ano civil. A Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF vem reforcar este principio ao
estabelecer que as obrigacOes assumidas no exercicio sejam
compativeis com os recursos financeiros obtidos no mesmo
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Principios Orcamentarios (cont.)

v Equilibrio: Os valores autorizados para a realizacdo das
despesas no exercicio deverao ser compativeis com os valores
previstos para a arrecadacao das receitas.

v Exclusividade: a lei orcamentaria ndo podera conter matéria
estranha a fixacdo das despesas e a previsdao das receitas
(excecdo Constitucional — autorizacao para abertura de créditos
suplementares e contratacio de operacao de crédito).
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Principios Orcamentarios (cont.)

v Universalidade: Todas as receitas e todas as despesas devem
constar da lei orcamentaria, ndo podendo haver omissao.

v Orcamento Bruto: Todas as receitas e despesa devem
constar na peca orcamentaria com seus valores brutos e nao

liquidos.
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Sistema de Planejamento e Orcamento Federal*

Ministerio do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao

|
Orgéo Colegiado

COFIEX
SEAIN/MP

Secretaria

Executiva

* Lei n.° 10.180, de 06/02/2001
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PODER LEGISLATIVO

» Congresso Nacional
— Plenario

— CMO - Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e

Fiscalizacao

« Senado Federal

— Plenario

— Comissoes

— CONOREF - Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacao e Controle
« Camara dos Deputados

— Plenario

— Comissoes

— COFF - Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira




PODER LEGISLATIVO
Congresso Nacional

 Juncao das duas Casas Legislativas
 Sessao conjunta

« Composicao: 594 congressistas

* Estrutura
* Mesa: 7 membros
 Plenario misto
« 2 ComissOes mistas permanentes

« Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacao
- CMO

« Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul — CPCM
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PODER LEGISLATIVO
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO

« Composicao: 30 deputados + 10 senadores
« Mandato: ate ultima terca-feira do més de marco

* Estrutura
* Mesa: 4 membros — 1 Presidente + 3 Vices
» Colégio de Lideres
 Plenario misto
« 4 Comités permanentes
e 15 Relatores “permanentes”
3 Comités de assessoramento (facultativos)
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Elaboracao dos Orcamentos




Instrumentos Legails

Lel n° 4.320, de 17/03/1964 - Normas gerais de direito financeiro para
elaboracao e controle do orcamento e dos balancos da Uniao, Estados, DF
e Municipios.
Principais Dispositivos:

» ClassificacOes de Receita e Despesa

 Elaboracao da Proposta Orcamentaria

» Créditos Adicionais

« Execucao do Orcamento

 Controle da Execucao Orcamentaria

e Contabilidade




Instrumentos Legais (cont.)

Constituicao Federal

« Competéncia concorrente para Unido, Estados, DF e Municipios legislar
sobre: Direito Financeiro e Orgamento.

* Necessidade de edicdo de uma Lei Complementar que substituira a Lei n°
4,320/64.

« Institui os instrumentos do processo de alocacdo dos recursos publicos
previstos — Leis de iniciativa do Poder Executivo:
»Plano Plurianual - PPA
»>Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
»Lei Orcamentaria Anual — LOA
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Instrumentos Legals (cont.)

Atos do processo de alocacdo dos recursos publicos previstos
Constituicao Federal e na Lel de Responsabilidade Fiscal

PPA
LDO
LOA

Decretos de programacao orcamentaria e financeira




Plano Plurianual - PPA

Constituicao Federal, art. 165

8§19 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes

e para as relativas aos programas de duracao continuada




Prazos das Leis Orcamentarias*

Plano Plurianual

Constituicao Federal

Envio ao Poder Até 4 meses antes do final do primeiro exercicio financeiro do
Legislativo mandato do novo Governante (31/08)

Devolucao ao Poder
Executivo

Até o encerramento da sessao legislativa do ano do seu envio (22/12)

Vigéncia

4 anos

* Estabelecidos em se¢do de atos transitorios na CF.
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el de Diretrizes Orcamentarias

Arts. 165 § 2% 169 :
v prioridades e metas da administracao publica federal;
v  diretrizes para a elaboracéo da lei orcamentaria;
v alteracOes na legislacdo tributaria;
v politica de aplicacdo dos recursos das agéncias oficiais de
fomento; e
v" despesas com pessoal e encargos sociais.




Inovacoes Trazidas pela LRF paraa LDO

»Equilibrio entre receitas e despesas;

»Criterios e forma de limitacdo de empenho, aplicados no caso de
frustracao da receita;

»Normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos resultados
dos programas financiados com recursos publicos;

»CondicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas, anexo de metas fiscais e riscos fiscalis;

»Margem de expansdao das despesas obrigatorias de carater
continuado; e

> Projecdo de Receita — deve atender aos critérios de precos,

guantidades e legislacao.




Prazos das Leis Orcamentarias*

LDO Constituicao Federal
Envio ao Poder Até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio
Legislativo financeiro (15/04)

Devolucédo ao Poder |Até o encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa

Executivo

(17/07)

Vigéncia

18 meses

* Estabelecidos em secdo de atos transitorios na CF.
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el Orcamentaria Anual
Art. 165 (CF)

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus
fundos, orgaos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive
fundacoes Instituidas e mantidas pelo poder publico;

~ Il - oorgamento de investimento das empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto;

~ 1l - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgaos a ela vinculados, da administracao direta ou
Indireta, bem como os fundos e fundacoes instituidos e mantidos pelo

e -
poder publico.
m Escola Nacional de
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Prazos das Leis Orcamentarias*

Lei Orcamentéaria Anual Constituicao Federal

Até 4 meses antes do final do exercicio financeiro

Envio ao Poder Legislativo anterior a sua vigéncia (31/08)

Até o encerramento da sessao legislativa do ano do

Devolucao ao Poder Executivo seu envio (22/12)

Vigéncia 12 meses

* Estabelecidos em se¢do de atos transitérios na CF. m Escola Nacional de
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ESTRUTURA DO PPA 2016 - 2019

LOAs

Modelo PPA 2016-2019
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Se vinculam aos Programas, sendo detalhadas no

orcamento




Classificacoes Orcamentarias

Blocos da Estrutura

Item da Estrutura

Pergunta Respondida

Classificacdo por Esfera

Esfera Orcamentaria

Em qual orcamento?

Classificacdo Institucional

Orgéo

Unidade Orcamentaria

Quem faz?

Classificagdo Funcional Funcéo _ Em que 4rea da despesa a acio
Subfuncao governamental sera realizada?
Estrutura Programatica
Informacdes Principais do Programa Programa Qual objetivo deve atender?
Objetivo O que deve ser feito?
Iniciativa O que sera disponibilizado? Para quem?
Informacdes Principais da Agédo Acéo Como fazer?
Descricao O que é feito
Finalidade Para que é feito?

Forma de Implementacéo

Como é feito?

Etapas Quiais as fases?
Produto Qual o resultado?
Subtitulo Onde é feito?
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Esferas Orcamentarias

As Esferas Orcamentarias indicam a qual orgcamento a programacao esta vinculada. Existem
trés tipos:

Esfera Fiscal — engloba a maioria das programacoes, exceto as relacionadas a
seguridade social e aos investimentos das Estatais;

Esfera da Sequridade Social — engloba as programacoes definidas pela Constituicao
Federal (art.194 - CF): Saude, Previdéncia e Assisténcia e Social; e,

Orcamento de Investimentos — engloba as programacoOes classificadas como de
Investimentos para as Empresas Estatais (as quais o Governo, direta ou indiretamente,
tenha a maioria do capital social com direito a voto).

Escola Nacional de

Administracao Publica



Classificacao Institucional

(Quem é o responsavel pela programacao)

« Compreende os Orgéos Setoriais e suas respectivas Unidades Or¢camentarias;

« Um 0rgdo ou uma unidade orcamentaria pode nado corresponder a uma estrutura
administrativa;

— Exemplos: ""Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios™,
"Encargos Financeiros da Uniao", “Operacoes Oficiais de Crédito”,
“Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal” e '"Reserva de
Contingéncia".

» Cadigo de 5 (cinco) algarismos, sendo os dois primeiros reservados a identificacao do

Orgéo e os demais a Unidade Orcamentaria.

— Ex: 55.901 - Fundo Nacional de Assisténcia Social (55.000 - Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome)
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- Classificagao INSTITUCIONAL:

QUEM VAI EXECUTAR?
lf)rgiﬂ: 55000 - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome R$ 1,00
Unidade: 55101 - Ministério do Desenvolvimento Social @ Combate & Fumn]
Frograma‘AgdoProduto/Localizagio Funcional | Esf| GHND | BF | Mod | IL7 Ham*vz::su&m
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" 88.720.228
\ 87.379.561
55 1 01
(750 2000 ORGAO . E—I 85.867.704
0750 2000 01 Ministério do Desenvolv. S~ocial e Agrario 85 867 704
TIPO ADMINISTRACAO
1 — Direta 14.722 461
2 — Autarquia, Fundacao e Agéncia
5 - Fundo 3782015
UNIDADE ORCAMENTARIA 327.296
Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrério 61.478.784
1.669.638
‘ I S IMNU l? l Eﬂ‘ (| 151 3.667.500
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Classificacao Funcional

(Para que os recursos alocados)

« Composta de funcoes e subfuncoes;

« Serve como agregador dos gastos publicos por area de acao

governamental nas trés esferas;
« Classificacao independente dos programas;

» E de aplicacio comum e obrigatéria no &mbito dos Municipios, dos
Estados e da Unido, o que permite a consolidacao nacional dos gastos

do setor publico.
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Classificacao Funcional

* Funcao:
* Maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico.

» E atipica em relacio ao objeto do gasto;

* Obs: A funcédo “Encargos Especiais” engloba as despesas em
relacdo as quais ndo se possa associar um bem ou servico a ser
gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas,
ressarcimentos, indenizacoes e outras afins, representando,
portanto, uma agregacao neutra.
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Classificacao Funcional

 Subfuncao:
* Particao da funcao;
« Agrega um subconjunto de despesas do setor publico;

« |[dentifica a natureza basica das acoes que se aglutinam em torno
das funcoes.

» E tipica em relacdo ao objeto do gasto (relacionada diretamente
com a acao orcamentaria);

* Obs: As subfuncOes poderdao ser combinadas com funcoOes
diferentes daquelas a que estao relacionadas.
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Classificacao Funcional

 Efetuada por intermedio da relacdo da acdo (projeto, atividade ou
operacao especial) com a subfuncao e a funcao:

* A partir da acao, classifica-se a despesa de acordo com seu
conteldo e produto, em uma subfuncéo, independente de sua
relacdo institucional.

* Em seguida é feita a associacdo com a funcao voltada a area de

atuacao caracteristica do orgao/ unidade em que as despesas estao
sendo efetuadas.

« EX: uma atividade de pesquisa na FIOCRUZ do Ministério da
Saude deve ser classificada — de acordo com sua caracteristica —

na subfuncao “571 - Desenvolvimento Cientifico” e na funcao
“10 - Saude”.
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Estrutura Programatica

 Programa:

— Instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a concretizacéo
dos objetivos pretendidos;

— Se divide em Programas Tematicos e Programas de Gestdo, Manutencao e
Servicos ao Estado;

— Os Programas Tematicos se desdobram em Objetivos, Metas e Indicadores;

— Objetivo: orienta taticamente a acao do Estado na entrega de bens e
Servicos necessarios para o alcance das metas estipuladas (elo entre PPA e
LOA);

— Metas: expressam a medida de alcance do Objetivo, podendo ser de
natureza qualitativa ou quantitativa.

— Indicadores: Conjunto de parametros que permite acompanhar a evolucao

de um programa.




Estrutura Programatica

Programa (cont.):
* |niciativa:

No PPA 2012-2015, era um atributo do Programa e representava o elo
entre o Plano e Orcamento, a partir do registro de entregas a sociedade de

bens e servicos, resultantes da coordenacdo de a¢Oes orcamentarias e outras:
acoes Institucionalis e normativas.

No PPA 2016-2019, nao fica muito claro se representa um atributo do
Objetivo ou do Programa, mas lhe coube o papel de declarar os meios que
viabilizarao os Objetivos e suas meta, explicitando o “como fazer”.

Nos dois PPAs temos o valor de referéncia como determinante para a
existéncia de iniciativa individualizada, com a existéncia também de um

tnico projeto vinculado.




Estrutura Programatica

» Acoes: classificadas em atividades, projetos e operacoes especiais.

 Atividade: Iinstrumento de programacao gue envolve um conjunto
de operacOes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de
governo.

 Projeto: instrumento de programacao gue envolve um conjunto de
operacdes que se realizam num periodo limitado de tempo, das
quals resulta um produto gue concorre para a expansao ou O
aperfeicoamento da acao de governo.
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Estrutura Programatica

» Operacao Especial: acao que ndo contribui para as acoes de governo, da
gual nao resulta um produto e nao sao gerados diretamente bens ou
Servicos.

« Fornece maior visibilidade ao orcamento, separando 0s itens gue nao
contribuem para a prestacao dos servicos publicos;

* Representa o detalhamento da funcao “Encargos Especiais”;

« EX: amortizacbes e encargos, aquisicao de titulos, pagamento de
sentencas judiciais, transferéncias a qualquer titulo, fundos de
participacdo, operacoes de financiamento (concessdao de emprestimos),
ressarcimentos de toda a ordem, indenizacOes, pagamento de Inativos,
participacOes acionarias, contribuicdo a organismos nacionais e
Internacionais, compensacoes financeiras.
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Localizacao Espacial - Regionalizacao

 As acOes sao desdobradas em subtitulos para especificar suas
localizacOes geograficas integrais ou parciais.

» A localizacdo do gasto é o menor nivel de detalhamento na lei. E onde
0 0rgao setorial apropria a quantidade de produto, na meta, e o valor
financeiro, na classificacao economica do gasto.
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Classificacao Quanto a Natureza da Despesa

 Tem por finalidade possibilitar a obtencao de informacoes
macroeconomicas sobre os efeitos dos gastos do setor publico na
economia, bem como para o controle gerencial do gasto;

e 5S40 consideradas a categoria economica, 0 grupo a que pertence, a
modalidade da aplicacao e o elemento.




Classificacao Quanto a Natureza da Despesa

 Classificacdo Econdmica da Despesa (cont.)

— constituida por duas Categorias Econdmicas da Despesa:
« 3 - Despesas Correntes
4 - Despesas de Capital

— e por seis Grupos de Natureza de Despesa (GND’s):
1 - Pessoal e Encargos Sociais
e 2 -Juros e Encargos da Divida
« 3 - Outras Despesas Correntes
4 - Investimentos
* 5 - Inversoes Financeiras
* 6 - Amortizacao da Divida
* 9 — Reserva de Contingéncia (nao se constitui num GND formal)
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ﬁsse da Conta 3 3 1 90

ND

CATEGORIA ECONOMICA
Despesa Corrente

GRUPO DE DESPESA
Pessoal e Encargos Sociais

MODALIDADE DE APLICACAO
Aplicacao Direta

ELEMENTO DE DESPESA
Vencimentos e Vantagens Fixas

Classificacao por

NATUREZA DE DESPESA:

SUBITEM DA DESPESA
Vencimentos e Salarios

O QUE? 100

= o Rplm I
""""""""""""""""""""""""""" 38.720.229
87.379.561

85.867.704

| 85.867.704

s|-eEs | 1| goljo| 153 14722461
S|1-PES | 1| 91| 0| 153 3782015
§|300C|2 | 500|151 327.29
§|300C|2 | 900|151 §1.478.794
§|300C|2 | 91| 0|15 {,669.638
S|4V | 2| 900|151 3 867,500
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|dentificadores de Uso

Identificador de Uso - IDUSO: utilizado para identificar se 0s recursos
compdem contrapartida nacional de empréstimos ou de doacdes, ou destinam-se
a outras aplicacoes:

* 0 - recursos nao destinados a contrapartida;

« 1 - contrapartida de emprestimos do Banco Internacional para
Reconstrucao e Desenvolvimento - BIRD;

« 2 - contrapartida de emprestimos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID,;

« 3 - contrapartida de empréstimos com enfoque setorial amplo;
« 4 - contrapartida de outros emprestimos;

5 - contrapartida de doacdes; e

6 - aplicacdo minima em ac0es e servicos publicos de saude
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|dentificac

 |dentificador de Resu
apuracao do resultado
a metodologia de apuracao da necessidade de financiamento do setor
publico. Associa-se a cada despesa constante da LOA, dividindo-se

em.

e 0 - financeira;

ores de Resultado Primario

1 - primaria obrigatéria (LDO);

e 2 - primaria discricionaria,;

» 3 - Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC;
e 4 - discricionaria e ndo PAC (Orcamento de Investimento);

5 - discricionaria e PAC (Orcamento de Investimento); e

6 — discricionaria — emendas individuais (orcamento impositivo)

tado Primario — RP: utilizado para auxiliar a
orimario, sendo previsto na LDO, de acordo com
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Fonte de Recursos

Despesa

7~ Educagéo

Lel v Transportes
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Classificagao por FONTE DE RECURSOS
DE ONDE VEM OS RECURSOQOS?

ﬂlrgin: 55000 - Ministério do Desenvolvimente Social e Combate 4 Fome R$ 1,00

2

ID USO

0 — Nao Destinado a Contrapartida

1 — Contrapartida BIRD

2 — Contrapartida BID

3 — Contrapartida C/ Enfoque Setorial Amplo
4 — Contrapartida de Outros Empréstimos

5 — Contrapartida de Doac¢des

6 — Aplicacdo em Saude

GRUPO FONTE

1 — Recursos do Tesouro — Exercicio Corrente
2 — Recursos de Outras Fontes — Exercicio Corrente
3 — Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores

9 — Recursos Condicionados

6 — Recursos de Outras Fontes — Exercicios Anteriores

FONTE DE RECURSOS
\53 — Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social

Recwzas de Tadas as Fonlss
Walor

88.720.229
87.379.361
85.867.704
85.667.704
] 14,722 461
3782015
327.296
61.476.794
1.689.638

J.867.500
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Questoes Fiscals e Elaboracao do Orcamento




A Integracao dos instrumentos de planejamento

Orientacdo Estratégica Diretrizes,
Prioridades e Metas

Prioridades e metas que orientarao
a elaboracao do orcamento

Dimensao financeira anual
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ASPECTOS INSTITUCIONAIS

Planejamento e Orcamento Federal

Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao

Planej. e

Desenvolv.
Assuntos

de Orcamento Empresas

Federal Infraestrutura Estatais

Econdmicos

1| Orgéos Setoriais
de Planejamento

Ministro da
Fazenda

Secretaria Secretaria
do Tesouro de Politica
Nacional Econbmica

Secretaria

da Receita

Federal do
Brasil
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-

Avaliagoes

Bimestrais

[N

PLDO
Anexo Metas

Fiscais

4 \<:

NFGC

Governo

gy

4 LDO )

Anexo Metas

Fiscais

U

-
DPOF
- J
4
-

LOA

PLOA
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[ r PIB
IPCA / INPC / IGP
Preco Barril Petréleo
Macroeconomicas | Taxa de Juros
Projegoes < Massa Salarial

. Outfros

Cenarios Fiscais Receitas
SOF/STN/SRFB/SPE
Obrigatérias (inclusive LEJU)

L
Meta Estatais Federais (SEST)

Discriciondrias Z> Receitas - ( Meta Fiscal + Obrigatdrias)

\

Ministro Chefe da Casa Civil da PR :> Presidente da
JEO { Ministro da Fazenda

Ministro do Planejamento, Desenvolv. e Gestdo <:| Republica

l SOF/STN

PLOA / DPOF
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Politica Fiscal - Conceito

Politica Fiscal é a gestdo das receitas e das despesas do
governo como o intuito de se atingir um determinado objetivo
de politica economica.

Normalmente esse objetivo esta vinculado a se manter um
determinado nivel da atividade econdmica e/ou dos precos da
economia. Visando assim a neutralizar as tendéncias a
depressao e a inflacao.
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Importancia da Politica Fiscal

» Sustentabilidade da posicao fiscal;
» Trajetoria da Divida Publica;

> Nivel de atividade e de precos.




Objetivo da Politica Fiscal Brasileira

O objetivo primordial da politica fiscal do governo € promover
a gestao equilibrada dos recursos publicos, de forma a
assegurar a manutencao da estabilidade econOmica e o
crescimento sustentado.

Para iIsto, atuando em linha com as politicas monetaria,
crediticia e cambial, o governo procura criar as condic¢oes
necessarias para a reducao gradual do endividamento publico
liquido em relacédo ao PIB, a reducao das taxas de juros e a
melhora do perfil da divida.




Objetivo da Politica Fiscal Brasileira

Meta de Politica Fiscal

« Estabelecimento da Meta de Resultado Primario, em
funcao do nivel de controle da divida que se pretende
atingir.

* Financiar os Gastos Governamentais por intermédio de
tributos e/ou reducao de gastos e nao por meio de elevacao
do endividamento

Resultados fiscals possiveis:
Deéficit / Superavit Primario
Déficit / Superavit Nominal




Conceitos de Despesas

Despesas Primarias - Entendem-se com tal o conjunto dos gastos
totais do Governo, deduzidas as despesas relativas aos servicos da
divida publica (juros, encargos e amortizacoes), e ainda as despesas
referentes a concessao de empréstimos.

Despesas Financeiras - Despesas referentes ao pagamento de juros,
encargos e amortizacao da divida publica, bem como as despesas
relativas a concessao de empréstimos.
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Tipo de Despesas Primarias

Despesas Obrigatorias - Sao aquelas despesas que decorrem de
alguma imposicao constitucional e/ou legal, as quais o Governo
nao pode, a principio, deixar de atender. Sao despesas ja

contratadas.
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Tipo de Despesas Primarias

Despesas Discriciondrias - Parcela das despesas primarias, que o
Governo pode ou nao realizar/executar em funcao de decisao propria.

A decisdo de execucao / realizacdo dessas despesa nao é determinada
por nenhum ato legal.

A realizacao ou nao dessas despesas € um ato discricionario do

Governo. S3ao aquelas despesas que a principio o Governo possui
maior controle.
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Resultado Fiscal




Resultados Fiscais

Deéficit
Primario

Superavit
Primario

Despesa




Resultados Fiscais

Déficit

Nominal |

Deficit
Nominal

Despesa




Resultados Fiscals

Despesa

Receita




O Processo de Elaboracao do Orcamento
Fases da elaboracao do Orcamento

Fase .
Qualitativa

-

Fase )

Quantitativa < .

12 Etapa - Revisao da Estrutura Programatica

22 Etapa - Avaliacao da Necessidade de
Financiamento do Governo Central — NFGC

32 Etapa - Definicao e Divulgacao dos Referenciais
Monetarios para o PLOA

42 Etapa - Captacao da Proposta

52 Etapa — Analise, Compatibilizacao, Fonteamento
e Consolidacao da Proposta

62 Etapa - Formalizacao do PLOA

72 Etapa — Informacdes Complementares m
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Processo Poder Executivo
Avaliacao da Necessidade de Financiamento do Governo
Central - NFGC

« Meta de Politica Fiscal

« Parametros para a Proposta Orcamentaria

* Projecao de Receitas

* Projecao das Despesas Obrigatorias

« Elaboracado da NFGC

« Determinacao de Limites para as Despesas Discricionarias
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Processo Poder Executivo
Avaliacao da Necessidade de Financiamento do Governo
Central - NFGC

 Elaboracao da NFGC

« E 0 Instrumento Gerencial Atualmente Utilizado para o Exercicio da
Funcéo Estabilizadora

» E utilizada como guia durante toda a elaboracio dos Orcamentos da Uni&o;

« Na SOF a NFGC ¢ obtida no conceito acima da linha, ou seja, leva-se em
consideracao apenas os fluxos de receitas e despesas nao financeiras;

« ApOs as estimativas de receitas observa-se que para atingir-se a Meta
Fiscal desejada deve-se controlar as despesas;

« Como parte das despesas sao de carater obrigatorio, e portanto
Incomprimiveis, os ajustes devem ser efetuados nas despesas denominadas
Discricionarias, as quais englobam as atividades, projetos e operacoes

especiais.
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Processo Poder Executivo
32 Etapa - Definicao e Divulgacao dos Referenciais Monetarios para o PLOA

Condicionante Fiscal - Resumo

Superavit Primario Despesas Discricionarias
Despesas Obrigatorias do LEJU + Executivo

Receita Estimada

Condicionantes Adicionais — Prioridades

L *Prioridades LDO Saldo a ser alocado
Despesas Discricionarias PAC nas demais despesas
*Prioridades PR discricionarias

do LEJU + Executivo
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Processo Orcamentario no Legislativo

FLUXOGRAMA

Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA (Res 01/2006-CN, art. 82), com
as alteracdes do PRN 3/2015

Audiéncias
Publicas

(30 dias)

J

Total: 90 dias

A 4

SR ~
< Votacéo /Apresentac;ao\ Emendas a0 |\ (\otacso Parece
Emendas Apresentagao Relatério Parecer Parecer Preliminar
ao PLOA Relatc')rio de |— da »  Preliminar Preliminar
(1° a 20/10) Receita : _ (3 dias)
_ Receita (2 dias) (3 dias)
(10 dias) .
\_ (3dias) /
4 ~\ 4 \Votagao N Apresentacio 4 Votagép ) \otacio
Apresentacao . Relatério Relatério
Relatorios » Relatorios |_, Relatorio Geralna  |—| Geralno CN
Setoriais Setoriais Geral CMO sreane
_ _ - 6 dias
\_ (10dias) ) | (10dias) ) (8 dias) \_ (5dias) ( )
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Alteracao do Orcamento




ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Conceituacao

» Forma de modificar a Lei Orcamentaria originalmente
aprovada, a fim de adequa-la a real necessidade de

execucao.

»As Alteracoes Orcamentarias se dividem em: Créditos
Adicionais e Outras Alteracbes Or¢camentarias.




ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Conceituacao (cont.)

» Creditos Adicionais: Suplementares, Especiais e Extraordinarios
(art.41 da Lei n® 4.320/1964).

»Qutras Alteracoes Orcamentarias: Troca de Fontes de Recursos,
Alteracoes na Modalidade de Aplicacdo, no Identificador de
Resultado Primario, no Identificador de Uso e no Identificador de
Operacao de Credito e DE/PARA.

» AlteracOes Qualitativas: codigos e titulos das acoes e subtitulos
(erro de origem técnica ou legal).




ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Créditos Adicionais - Classificacao

v’ Suplementar
Atender despesa insuficientemente dotada na LOA.

v Especial
Atender despesa para a qual nao existe na LOA dotacao
especifica.

v Extraordinario (art. 165 — CF)
Atender despesa urgente e Imprevista (guerra, calamidade
publica ou comocao interna).




ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Créditos Suplementares ou Especiais*

Decreto ou Projeto de Lel — Fonte de Recurso (art. 43 da Lel n®
4.320/1964)

v'Cancelamento Parcial de Dotacéo (inclusive da reserva de
contingéncia)

v'Superavit Financeiro

v Excesso de Arrecadacéo

v'Operacao de Crédito

*Execucdao diferenciada




ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Créditos Extraordinarios

Forma de Abertura: Medida Provisoria
Fonte de Recurso: Independe

Execucao: Pode ser reaberto no exercicio seguinte (credito
publicado nos Ultimos quatro meses)




LIMITACAO DO GASTO
ORCAMENTO 2017




Parametros 2016-2017

Parametros

IPCA acum (%)

INPC acum (%)

PIB real (%)

PIB (RS bilhdes)

Taxa de Cambio Média (RS/US)
Salario Minimo (RS)

Massa Salarial Nominal (%)

7,2

7,5

(3,0)

6.253,3
3,50
880,0
2,4

4,8

5,6

1,2
6.781,7
3,73
945,5
7,3

4,8

5,5

1,6
6.821,9
3,40
945,8
7,4

Fonte: Secretaria de Politica Econémica / MF
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Metas de Resultado Primario

R$ bilhdes
B N
Resultado Primario do Setor Publico -170,5 -143,1

Governo Central -163,9 -139,0 79,0 0,0
Estatais Federais -6,6 -3,0 -3,0 -3,0
Estados e Municipios 0,0 11 16,0 19,9

IN al de
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Despesa Primaria Total no PLOA 2017

O valor das despesas primarias totais para 2017 é a despesa primaria
paga prevista para 2016 corrigida pela estimativa do IPCA para o mesmo
periodo (7,2%).

 Essaregranao se aplica a:
 Transferéncias de receitas a outros entes;
* Transferéncias obrigatorias em funcao de receitas vinculadas;
e C(Crédito Extraordinario;
* Capitalizacao de empresas publicas;
* Custeio de processos eleitorais.
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LIMITACAO DAS DESPESAS PRIMARIAS - Base Calculo

RS milhdes

Relatdrio 32

Bimestre

Estimativa Pagamento Despesas Primaria, liquida transferéncias, da Uniao para 2016 1.240.482
(-) EleicOes 918
(-) Transferéncias obrigatérias em funcao de receitas vinculadas 30.932
(-) Créditos Extraordinarios 9.468
(-) Aumento de Capital de Estatais 4.104

Estimativa base Despesas Primaria, liquida transferéncias, da Unido para 2016 1.195.059

IPCA Acumulado - Grade de 20 de junho 7,2

Limite da Despesas Primaria, liquida transferéncias, da Uniao para 2017 1.281.103
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Orcamento em Grandes Numeros - PLOA 2017

Despesa Primaria* 1.316,3
Previdéncia Privada (RGPS) 562,4
Pessoal Ativo da Uniao 169,8
Pessoal Inativo da Uniao 114,2
Demais Obrigatorias 112,2
Saude, exceto Pessoal 94,9
Abono e Seguro-Desemprego 57,4
Demais Orgéos, exceto Pessoal 55,1
LOAS/RMV 20,9
PAC 35,8
Educacao, exceto Pessoal 33,7
Bolsa-Familia 29,7

* Exclusive Transferéncias Constitucionais e Legais

100,0

42,7
12,9
8,7
8,5
7.2
4,4
4,2
3,9
2,7
2,6
2,3

Escola Nacional de
Administracao Publica




Evolucao das Despesas Primarias da Uniao (% do PIB)

21,0
20,0
19,0
18,0
17,0
16,0

15,0

14,0

13,0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Evolucao das Despesas Primarias- % do PIB

17,0
160 156 128 156
15,0
14,0
13,0
12,0

11,0

10,0
9,0
8,0 L o

—QObrigatorias —Discricionéarias
7,0
6,0
5,0

a0 38 35 38 37

3,0
2,0

1,0

0,0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 m Escola Nacional de
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Despesas Discricionarias do Poder Executivo (R$ milhdes)

260.000

255.000

250.000

245.000

240.000

235.000

230.000

256.784

250.418 I

Realizado 2015 PLOA 2016 LOA 2016 Reprog 2016 PLOA 2017
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80,0

75,0

70,0

65,0

60,0

55,0

50,0

45,0

Projecéo da Divida Bruta Governo Geral - % PIB

77,2 77,7
758 g = @
-

y J
72,5 »

51,8 51,3

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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55,0

50,0

45,0

40,0

35,0

30,0

25,0

Projecéo da Divida Liquida do Setor Publico - % PIB

52,5
51,4
-0

49,4 PN
~

Y
45,9 ),

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e
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OBRIGADO
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