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Objetivos do seminario —

e Capacitar os participantes para conhecer os conceitos gerais
de contratos de obras publicas e as principais
irregularidades verificadas, tanto na fase de licitacao como
de execucao, bem como suas respectivas causas € as
melhores praticas que devem ser adotadas para evitar a
ocorréncia desses problemas.

Embora nao haja a pretensao de se esgotar um tema
tao amplo e complexo, espera-se que ao final do
seminario os participantes estejam aptos a identificar
0S principais aspectos que devem ser observados nas
licitacOes e execucoes de obras e possam fazer bom
uso das fontes de consulta agui mencionadas.
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Conteudo —

* Conceitos gerais dos contratos de obras publicas
* Planejamento
* Projeto basico

* Conluio
e Qualificacao técnica
* Visita técnica
* Parcelamento x Fracionamento
e Subcontratacao

* Principais tipos de superfaturamento e suas
respectivas causas

* Paralisacoes e atrasos em obras
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Conceltos gerals —

e Contrato administrativo: € o ajuste que a Administracao
firma com o particular para a consecucao de objetivos de
interesse publico, nas condicoes estabelecidas pela propria
Administracao.

Contratante Contratado
(Governo) (Construtora)
v A 4
Interesse publico Interesse privado
(execucao de um (Lucro)

bem publico)

Conflito de interesses —> Riscos de ndo alcancar o
objetivo proposto (boa execucao da obra)
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Conceltos gerals

* O sucesso de uma obra é ela ser executada:

e Dentro do prazo previsto

 Com a melhor qualidade possivel

* A um preco justo para ambas as partes
 Com a seguranca adequada
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Conceltos gerals —

Como garantir esse sucesso?

* 12 passo: um projeto bem elaborado
 Um projeto bem elaborado é aquele que:
e Representa fielmente o que se pretende contratar

e Contém a especificacao detalhada de todos os
materiais e servicos da obra

E elaborado de modo a reduzir ao maximo a
necessidade de alteracoes

Possibilita ao governo estimar o custo real da obra

Escola Nacional de
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Conceltos gerals —

e 22 passo: um contrato bem elaborado

e S3o clausulas essenciais de qualquer contrato:

Descricao precisa do objeto
Obrigacoes de cada parte

Preco e condicoes de pagamento
Reajuste

Prazo

Penalidades

Rescisao

Garantia

Foro/arbitragem

Escola Nacional de
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e 32 passo: uma concorréncia real

IPCC = Preco contratado

Preco de referéncia

IPCC

Fonte: livro Auditoria
de Engenharia, Tribunal
de Contas do Estado de
Pernambuco, 2003.

Conceltos gerals —
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Conceltos gerals —

* 42 passo: uma boa fiscalizagao

* A fiscalizacao deve exigir que sejam empregadas as boas
técnicas da engenharia e utilizados materiais de boa
qgualidade, conforme especificacao do projeto.

EN

A\

Resumindo:

Planejamento + Fiscalizacao = Sucesso da obra
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— Planejamento —

ETAPA XIV

Envio do aviso do edital para publicagdo
ETAPA XIII

Elaboragdo e aprovagdo do
edital pela assessoria juridica >

(i

ETAPA XII
Elaboragdo do edital e

ETAPA XI

especificas de execugdo do
contrato

ETAPA X

Definigdo das condigdes de
apresentagao das propostas

Definicdo das condigdes pessoais
de participacao

ETAPA VIII

=
ETAPA IX /

ETAPAI

Definicdo da necessidade (problema)
e indicagdo da possivel solugdo

ETAPA II

de anexos 14 Etapas da " Definigdo do valor a ser

Fase de

Definicio das condicdes Planejamento . ETAPAIV

da Contratagéo g Definigdes orcamentaria
(Fase Interna)

Definigdo do tipo e dos critérios de
julgamento da licitagdo

Definicdo da solugdo, do objeto
\ e das demais obrigagdes que
® integram o encargo

\

ETAPA III

pago pelo encargo

e financeira

ETAPAV

Aprovagdo da autoridade
competente

ETAPA VI

Definigdo do procedimento a ser
adotado na fase externa e da
modalidade de licitagdo, se for o caso

ETAPA VII

Definigao do regime de execugao

Escola Nacional de
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Planejamento —

* Principais achados identificados em auditorias de
obras:
* Projeto basico deficiente ou desatualizado

Restricao a competitividade decorrente de critérios
inadequados de habilitacao

Sobrepreco/superfaturamento
Fiscalizacao deficiente

Execucao de servicos com qualidade deficiente
Fonte: Relatorios consolidados dos Fiscobras 2012/2015

Uma contratacao bem planejada reduzira
| ' significativamente a quantidade de problemas no
fd ° decorrer da execugao do contrato.

Escola Nacional de
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Planejamento —

CUSTO
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Fonte: CEB — Comité Euro-Internacional Du Béton, apud IBAPE/SP, 2009, p. 53.
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Projeto basico —

e Basico: adj (base+ico) 1 Que serve de base. 2 Essencial,
principal, fundamental. (Dicionario Michaelis).

* A expressao projeto basico nao tem o significado de projeto
simplorio ou de projeto formado por poucos elementos

* Definicao legal: Projeto Basico € o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado,
para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras
ou servicos objeto da licitacao, elaborado com base nas
indicacoes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacao do custo da obra e a definicao dos
métodos e do prazo de execucao.
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Desenhos

Cronograma
fisico Orcamento

financeiro .
Projeto
basico

Especificacdes Memorial
técnicas descritivo
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Projeto basico —

e Desenhos:

Representacao grafica do objeto a ser executado,
elaborada de modo a permitir sua visualizacao em
escala adequada, demonstrando formas, dimensoes,
funcionamento e especificacoes, perfeitamente definida
em plantas, cortes, elevacdes, esquemas e detalhes,
obedecendo as normas técnicas pertinentes.

Escola Nacional de
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— Projeto basico —

* Memorial Descritivo:

Descricao detalhada do objeto projetado, na forma de
texto, onde sao apresentadas as solucdes técnicas
adotadas, bem como suas justificativas, necessarias ao
pleno entendimento do projeto, complementando as
informacoes contidas nos desenhos.

Escola Nacional de
Administracao Publica




— Projeto basico —

* Especificacoes Técnicas:

Texto no qual se fixam todas as regras e condicoes que
se deve seguir para a execucao da obra ou servico de
engenharia,  caracterizando individualmente  os
materiais, equipamentos, elementos componentes,
sistemas construtivos a serem aplicados e o modo como
serao executados cada um dos servicos apontando,
também, os critérios para a sua medicao.

Escola Nacional de
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Projeto basico —

* Orcamento:
* Lei 8.666/93, art. 7¢:

§ 22 As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

(-..)

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios;

* Lei 12.462/2011, art. 22, § Unico:

Paragrafo unico. O projeto basico referido no inciso IV
do caput deste artigo devera conter, no minimo, os seguintes
elementos:

VI - orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados.

Orcamento detalhado = orcamento sintético

+ composicoes
m Escola Nacional de
Administracao Publica




2 Estrutura

2.1 | Concreio m 100,00 [ 197,61 | 19.7581,00
2.2 | Forma chopa compensada e=12mm, 3 m 1.000, 00 36,10 | 3510000
reaproveiiomantos
2.3 | Amodura em ago - CASD kg 10,000, 00 3,4% | 34.500,00
2.4 | Transporte & langomenic de concrebo em me 100,00 19,28 1.928,00
esindura
2.5 | loje prérfobricada m 300,00 49,02 | 14.7086,00
Total subitem 107.3%5,00
3 | VedagBes
3.1 | Alvenaria de vedogdo com tijolo m 2000 00 19,21 | 38.420,00
ceramico e=% cm
Total subitem 38.420,00
4 Cobertura
4.1 | Esiviura de modein paro felba ceramica | m? 100000 34,40 | 34.400,00
4.2 | Cobertura telha cerdmica m 1.000, 00 32,246 | 32.250,00
Total subitem &5.650,00
5 Acobamentos
5.1 | Chapisco frogo 1:3 em teto m 300,00 5,33 1.5%%,00
5.2 | Emboco em ieto m 300,00 11,81 3.573,00
5.3 | Chapisco em parede m &.000, 00 2,52 | 10.080,00
5.4 | Embogo em parede m A.000,00 973 | 3892000
5.5 | Azulejo ¢/ argomassa prédfabricada m 300,00 18617 | 4.851,00
5.6 | Pintura latex P& duos demaos m 4300, 00 a1 | 26.273,00
Total subitem B5.296,00
Custo Total RS 411.657 40
BOI 30% RS 123.497,22
Prego fofal RS 535.154,62

Fonte: Cartilha Obras
- a0
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Projeto basico —

Sumula TCU 258/2010

As composicoes de custos unitdrios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o orcamento que compoe o
projeto badsico da obra ou servico de engenharia, devem
constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da
expressao "verba'" ou de unidades genéricas.

Escola Nacional de
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Projeto basico —

* Cronograma fisico-financeiro

* Representacao grafica do desenvolvimento dos servicos a
serem executados ao longo do tempo de duracao da obra
demonstrando, em cada periodo, o percentual fisico a ser
executado e o respectivo valor financeiro despendido.

| ~ ETAPAS N
~ 1°ETAPA  22°ETAPA  3°ETAPA

| | % VAIOR | %  VAIOR | % ~ VALOR |
1- ALICERCE - 100,00% = R$9.042,59 | l P el
2- ALVENARIA . 70,00% R$752055 @ 30,00% @ R$3.223,10
3- SUPRAESTRUTURA | 3500% @ R$6.92572  6500% | R$12.862,06 |
4- REVESTIMENTO | ~ 80,00%  R$8.103,04 = 20,00% RS 2.025,76
S-COBERTURA. - |EESEa | 80,00% | R$3.168,00 = 20,00% @ R$ 792,00
8-PISOS E RODAPES | 20,00% R$1.403,20 | 30,00% | R$2.104,79 50,00% | RS 3.507,99
7-ESQUADRIAS S| BTl - 100,00% = RS 4.218,50
8-PINTURA . | | 20,00% RS 1.869,08 80,00% RS 7.476,30
9-CALHAS E ALGEROZAS , | 100,00% = RS 2.891,21
10-DEMOLICAO | 100,00% R$1.307,16 i . .
11- ELETRICA | 30,00% @ R$64967 | 30,00%  R$649,67 = 40,00% RS 866,22
TOTAL POR ETAPA : RS 26.848,89 ' R$ 31.979,74 | | R§$21.777,98
TOTALDO ORGAMENTO RN R R RS 80.606,61

Escola Nacional de
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Projeto basico —

Etapas para elaboracao de um projeto basico

Programa de
necessidades

Estudos de

viabilidade
Anteprojeto

Projeto basico

Escola Nacional de
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— Projeto basico —
T —

Niveis de detalhamento

Projeto

Anteprojeto Projeto basico :
executivo

Escola Nacional de
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— Projeto basico —

* Consequéncias de uma contratacao com projeto basico mal
elaborado:

 Prejuizos na relacao custo/beneficio por falta de estudos de
viabilidade adequado;

» Utilizacao de materiais inadequados por deficiéncia nas
especificacoes;
* Necessidade de alteracdes durante a execucao das obras

* Modificacoes devido a insuficiéncia de estudos geotécnicos
ou ambientais adequados;

¥

Risco de atrasos nas obras
e superfaturamento

Escola Nacional de
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Projeto basico —

Sumula TCU 261/2010

* Em licitacbes de obras e servicos de engenharia, é
necessdria _a elaboracdo de projeto bdsico adequado e
atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos
os elementos descritos no art. 69, inciso IX, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, constituindo prdtica ilegal a reviséo
de projeto badsico ou a elaboracéo de projeto executivo que
transfigurem o objeto originalmente contratado em outro
de natureza e proposito diversos.

Escola Nacional de

Administracao Publica



o U B~ W N -

Projeto basico —

* Elementos minimos do projeto basico de obras de
edificacoes (Acdordao 632/2012-TCU-Plenario; Orientacdo
Técnica 1/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras

Publicas):

Levantamento topografico
Projeto arquitetdnico

Projeto de Fundacodes

Projeto instalacOes Elétricas
Projeto instalacOes telefonicas

Projeto instalacOes especiais (CFTV,
alarme, légica, etc)

Projeto de instalacao de transporte
vertical

10
11
12
13

14

Sondagens

Projeto de terraplenagem

Projeto Estrutural (forma e armacao)
Projeto instalacoes hidraulicas
Projeto de prevencao de incéndio

Projeto instalacOes de ar
condicionado

Projeto de paisagismo

Escola Nacional de
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Projeto basico —

* Elementos minimos do projeto basico de obras rodoviarias
(Acérddo 632/2012-TCU-Plendrio; Orientacdo Técnica
1/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas):

Levantamentos de desapropriacao | 6 | Projeto de sinalizacao vertical e

horizontal
Projeto geomeétrico 7 | Projeto de iluminacao
Projeto de terraplenagem 8 | Projeto de protecao ambiental
Projeto de drenagem 9 | Projeto de obras de arte especiais

(fundacdes, forma, armaduras e
protensodes, aparelho de apoio e
juntas de dilatacao)

Projeto de pavimentacao

Escola Nacional de
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Conluio —

e con-lui-o (dicionario Priberam)
substantivo masculino

1. Combinacao de dois ou mais para prejudicar outrem.

2. Trama.
3. Conspiracao

* Formas de conluio entre concorrentes:

* Propostas ficticias

Rodizio entre vencedoras
Divisao de mercado
Subcontratacao

Acordos para supressao de propostas

Fonte: Organizacao para Cooperacgao de
Desenvolvimento Econémico - OCDE
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Conluio —

* Principais circunstancias que facilitam o conluio,
dentre outras:
* Pequeno numero de empresas
* Nivel reduzido ou nulo de entradas no mercado
e Condicoes de mercado (lei da oferta e da demanda)
* Licitacoes frequentes

Como reduzir o risco de conluio?

Escola Nacional de
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Conluio —

* Lista de questdes a considerar na elaboracao do processo de
contratacao publica para reduzir os riscos de conluio entre
concorrentes:

* Obter informacdo antes de estruturar a contratacdo publica / edital

e Estruturar a contratacao publica de forma a maximizar a
participacao potencial de candidatos que genuinamente concorram
entre si

* Definir claramente os requisitos

* Elaborar o processo de contratacdao de forma a reduzir eficazmente
a comunicacao entre concorrentes

» Selecionar cuidadosamente os critérios de avaliacao e adjudicacao
das propostas

 Aumentar a consciéncia dos funcionarios publicos quanto aos riscos
de conluio entre concorrentes

Escola Nacional de
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Qualificacao técnica —

* Deve ser feita por meio de atestados fornecidos por
conselhos de classe (CREA ou CAU).

e Existem dois tipos:

* Operacional:

* seu objetivo consiste em verificar a capacidade da
empresa para coordenar o emprego de mao de obra,
equipamentos e materiais para a execucao de obras com
porte, qualidade e prazos compativeis;

* Profissional:
e visa verificar o dominio da técnica

Escola Nacional de
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— Qualificacao técnica —

Capacidade técnico-operacional

e SUmula TCU 263/2011 — simultaneamente, maior relevancia e
valor significativo

e Jurisprudéncia do TCU — quantitativos acima de 50% sao
excessivos, de modo geral (Acorddo 1.052/2012-TCU-Plenario e
outros)

e N3o significa que os quantitativos precisam ser necessariamente
50%
e \Vedada a fixacao de numero maximo de atestados

e \Vedada a exigéncia de todos os servicos serem atendidos por
meio de um uUnico atestado

e \Vedada a exigéncia de execucao de tipologia especifica de obra
e Justificar todas as exigéncias nos autos do processo
e Somatodrio de atestados — analise caso a caso

Escola Nacional de
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Qualificacao técnica —
Capacidade técnico-profissional

e \Vedacao legal a exigéncia de quantitativos — art. 30, §
12, inciso |, da Lei 8.666/93

e Excecdo: Acord3ao 534/2016-TCU-Plenario

e Vinculo entre profissional indicado e licitante no
momento da licitacao

e E suficiente a apresentacdo de declaracdo de
contratacao futura do profissional, acompanhada de
sua anuéncia

Escola Nacional de
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 Uma obra de reforma em um Tribunal possui as seguintes
guantidades na planilha:

Descrigcao m_

Forro de gesso M? 30.000
Pintura de forro de gesso M2 30.000
Piso ceramico esmaltada 40x40cm M? 30.000

* Se requer que a empresa demonstre ter executado
anteriormente, no minimo:

* 30.000 m? de forro de gesso;
e 15.000 m? de pintura em reforma de Tribunal;
* 5.000 m? de pisos ceramicos esmaltado 40x40cm

* Em sua opinido as exigéncias acima sao adequadas?

Escola Nacional de
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Visita Técnica —

Pode ensejar restricao a competitividade (deslocamento dos
licitantes, custos etc.) e/ou conluio

Pode ser substituida por simples declaracao do licitante de
gue conhece as condicdes locais para execucao

Jurisprudéncia do TCU - Acérdao 1.174/2008-Plenario,
entre outros (inicialmente previa visita coletiva,
posteriormente o edital foi alterado pelo préprio gestor)

Caso imprescindivel, justificar nos autos do processo

Escola Nacional de
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— Parcelamento x Fracionamento do objeto —

Parcelamento

* Regra legal —art. 23, § 19, da Lei 8.666/93.

e Viabilidade técnica e econdmica

e Atribuicao de responsabilidades por eventuais falhas construtivas
e Exemplo: Aquisicao de mobiliario em licitagao distinta das obras

Fracionamento

* Vedado pela legislacdo — art. 23, § 29, da Lei 8.666/93

e Desmembramento do objeto visando utilizar modalidade de licitacao
mais simples

Modalidades De Licitacao

e Dispensa;

e Convite;

e Tomada de Precos;
e Concorréncia.

IR
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— Parcelamento x Fracionamento do objeto —

Sumula TCU 247/2004

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n3o por
preco global, nos editais das licitacdes para a contratacao de
obras, servicos, compras e alienacdoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes
gue, embora nao dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacao a itens ou unidades autdbnomas,
devendo as exigéncias de habilitacao adequar-se a essa
divisibilidade.

Escola Nacional de
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— Parcelamento x Fracionamento do objeto —

Sumula TCU 253/2010

Comprovada a inviabilidade técnico-econbmica de
parcelamento do objeto da licitacao, nos termos da
legislacao em vigor, os itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam ser
fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do
preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa
de Bonificacao e Despesas Indiretas - BDI reduzida em
relacao a taxa aplicavel aos demais itens.
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Caso Concreto

Acordao 1.023/2013 - Plenario

Obras de saneamento licitadas em lote unico, com valor global
previsto de RS 418.799.618,63

9.1. (...) adote providéncias para cumprimento dos dispositivos legais abaixo descritos
(...), sob pena de sustacao da referida concorréncia por este Tribunal e o consequente
impedimento de utilizacdao de recursos federais na obra objeto do mencionado
certame:

9.1.1. divisao do objeto em parcelas técnica
e economicamente viaveis, em
conformidade com os arts. 32, § 19, inciso |,
23, §§ 12 e 29, da Lei 8.666/1993 e com a
sumula TCU 247/2004;

Escola Nacional de
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— Subcontratacao —

s Regra Geral

e Regra — o proprio contratado executa o objeto

e Art. 72 da 8.666 admite subcontratacao

e Sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais
e Até o limite admitido pela Administracao

e Racionalidade, eficiéncia, especializacao

Escola Nacional de
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Subcontratacao —
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Conceltos

Sobrepreco

* E 0 dano potencial

* Principais tipos de sobrepreco:
* Sobrepreco por quantitativos excessivos

» Sobrepreco por precos excessivos frente ao mercado

* A existéncia de sobrepreco, por si sO, nao resulta

em dano ao erario.

Escola Nacional de
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L Conceltos
4

e Projeto deficiente (com auséncia/insuficiéncia de
especificacoes)

e Precos excessivos em relacao ao mercado

e Quantitativos inadequados

N S—

e Potencial prejuizo ao erario

N S—

e Adequacao da planilha

Escola Nacional de
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— Conceltos —

Superfaturamento
 E 0 dano materializado

* Principais tipos de superfaturamento:
e Superfaturamento por precos excessivos
» Superfaturamento por medicao de quantitativos a maior
* Superfaturamento por jogo de planilha
e Superfaturamento de qualidade
e Superfaturamento por jogo de cronograma
e Superfaturamento por antecipacao de pagamentos

» Superfaturamento por reajustamento inadequado do
contrato

Escola Nacional de
Administracao Publica




L Conceltos
4

Causas

e Diversas (depende do tipo de superfaturamento)

N —

* Prejuizos ao erario (efeito real)
e Obras ou servicos com qualidade inferior a especificada

= L.
o e

e Devolucdo do recurso e/ou glosas em futuras medicoes

Escola Nacional de
Administracao Pablica
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DOI Precos excessivos




— Superfaturamento por precos excessivos —

e Ocorre quando o preco daquela obra ou servico esta
superior ao usual no mercado

Causas frequentes

e Nao adocao das diretrizes previstas nos arts. 32.a 92 do
Decreto 7983/2013

e Custo dos insumos acima do valor de mercado e/ou
consumo superestimado e/ou produtividades
subavaliadas

g Ffeitos ...

* Prejuizos financeiros ao erario

| Escola Nacional de
Administracao Pablica




— Orcamento —

_* Decreto 7983/2013, arts. 32 a 62

Sinapi ou

! e Regra geral!
Sicro

Outros * Tabela de referéncia formalmente aprovada
sistemas de por érgaos ou entidades da administracdo

cUStos oficiais ISR EE]

> [ Outros

e em publicacdes técnicas
especializadas;

e em sistema especifico do
setor;

eem pesiuisa de mercado
Escola Nacional de
Administracao Pablica




Orcamento —

Especificidades

e Decreto 7983/2013

 Art. 82 Na elaboracao dos orcamentos de referéncia, os orgaos e
entidades da administracao publica federal poderao adotar
especificidades locais ou de projeto na elaboracao das respectivas
composicoes de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia
dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser orcado em
relatorio técnico elaborado por profissional habilitado.

e Paragrafo unico. Os custos unitarios de referéncia da administracao
publica poderao, somente em condigdes especiais justificadas em
relatorio técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo
orgao gestor dos recursos ou seu mandatario, exceder os seus
correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste
Decreto, sem prejuizo da avaliacao dos érgaos de controle, dispensada a
compensacao em qualquer outro servico do orcamento de referéncia.

Escola Nacional de
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— Orcamento —

O Orcamento devera ser lastreado em composicoes de custos
unitarios e expresso em planilhas de custos e servicos,
referenciadas a data de sua elaboracao.

* Cada servico deve possuir sua propria composicao

* Nas composicoes unitarias sao considerados:
* Material: consumo calculado + perdas
* Mao-de-obra: inclui encargos sociais e produtividade meédia
* Equipamentos: produtividade média

Tudo isso para uma unidade de servico
(1m?, 1m?3, 1 unid.)

* Importante: considerar no coeficiente o reaproveitamento de
materiais

Escola Nacional de
Administracao Publica




SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAQ CIVIL

PCI.818.01 - CUSTOS DE EDHPDSIC&'F.E ANALITICO DATA LE EHIESEG:DH[I},"ZUDQ 18:32:40

ENCARGOS SOCTAIS SOBRE PRECOS DA MAO-DE-BRA: 113,07%(HORR)  79,55% (MES)
ABRANGENCIA: NACTONAL

LOCALIDADE : RIO DE JANEIRD DATA DE PRECO: 07/2008

coorco DEscRICEO |UNIDADE| QUANTIDADE |PRECO UNIT. |CUSTO TOTAL

VINCULO  : NACIONAL CAIXA

10249 ARMACRQ C/ ACO CA-50 P/ ESTRUTURAS DE CONCRETO

10249/1  FORNECIMENTO, CORTE, DOBRA E COLOCRCEO DE ACO (R-S0 12,7MM (1/2) K@

31 ACO CA-50 1/2" (12,70 MN] KG 1,0500000 1,3 3,52
3317 ARENE RECOZIDO 18 BWG - 1,25MM - 9,60 G/M kG 0,0300000 7,26 0,22
378 ARMADOR QU FERREIRD H 0,1000000 8,71 0,88
5114 AJUDANTE DE ARMADOR H 0,1000000 6,48 0,65

MATERTAL : 17 71,00 %

MAO DE (BRA : 1,51 28,99 %

TOTAL COMPOSICEO : 5,26 100,00

Escola Nacional de
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Orcamento —

Decreto 7.983/2013

Art. 92 O preco global de referéncia sera o resultante do
custo global de referéncia acrescido do valor
correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua
composicao, no minimo:

| - taxa de rateio da administracao central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do
servico, excluidos aqueles de natureza direta e
personalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

|V - taxa de lucro.

Escola Nacional de
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— Orcamento —

[ 1 +AC+S+R+G)) (1 +DF) (1 + L)
(1-1)

BDI =

Onde:

AL = faxa representativa das despeau:l&. de rateio da Administracgo Central:
S = faxa representativa de Seguros;
R = taxa represeniativa de Riscos;

G = taxa representativa de Garantias:

DF = taxa represeniativa das Despesas Financeiras
| = taxa representativa do Lucro

| = taxa representativa da incidéncia de Impostos

Escola Nacional de
Administracao Publica




ACORDAO 2.622/2013-PLENARIO

9.1. determinar _as unidades técnicas deste Tribunal que, nas analises do

BDI referencial

orcamento de obras publicas, utilizem os parametros para taxas de BDI a
seguir especificados, em substituicao aos referenciais contidos nos Acordaos

ns. 325/2007 e 2.369/2011.:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA - 1° QUARTIL, MEDIO E 3° QUARTIL
TIPOS DE OBRA 1° Quartil [ Médio | 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% | 22,12% | 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% | 20,97% | 24,23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, o o o
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS 20.76% | 24,16% | 26.44%
CONSTRUCAO E MANUTENGAO DE ESTACOES E REDES 0 o o
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA 24.00% | 25843 | 21.86%
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% | 27,48% | 30,95%
BDI DIFERENCIADO PARA MATERIAIS E EQUIPAMENTOS | 11,10% | 14,02% | 16,80%

Escola Nacional de
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— Critério de aceitabilidade de precos —

* Obrigatoriedade — art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93

* Fixagdao de pregos unitarios maximos das propostas das
licitantes

 Simula TCU 259/2010 - Nas contratacoes de obras e
servicos de engenharia, a definicao do critério de
aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixacao de
precos maximos para ambos, € obrigacao e nao faculdade
do gestor.

e Mitigacao do risco de futuros jogos de planilha

* Desclassificagdo de proposta com base em critério de
aceitabilidade de prego unitario deve se pautar nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade

* Avaliar no caso concreto — Acordao 2.767/2011-Plenario: E
indevida a desclassificacao, fundada em interpretacao extremamente
restritiva do edital, de proposta mais vantajosa para a Administracao,
gue contém um unico item, correspondente a uma pequena parcela do
objeto licitado, com valor acima do limite estabelecido pela entidade”.

Escola Nacional de
Administracao Publica




Escola Nacional de
Administragao Publica

Sobrepreco/superfaturamento
por quantitativos excessivos




— Superfaturamento por quantitativos —

e Consiste em prever (sobrepreco) ou medir
(superfaturamento) quantitativos maiores que os reais

Causas frequentes

e Projeto basico deficiente
e Deficiéncia nos controles das medicoes efetuadas

® Prejuizos financeiros ao erario

Escola Nacional de
Administracao Pablica




EPU x EPG —

* Empreitada por Preco Global

* 0 projeto permite a definicao precisa das quantidades
de servicos a serem executados

* contrato por preco certo e total

* medicao por etapas ou parcelas pré-estabelecidas (ex:
fundacoes, estruturas, instalacdoes, acabamentos)

Escola Nacional de

Administracao Publica



EPU x EPG —

* Empreitada por Preco Unitario
e objeto sujeito a maior imprecisdao (movimento de terra,
reforma, interferéncias)

e todos os itens da planilha devem ter suas quantidades
recalculadas

* medicao detalhada em memdrias de calculo dos
guantitativos efetivamente executados, contendo
crogquis e/ou planta iluminada

Escola Nacional de
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Quimica —

e\/oto do Acdordao 1.606/2008-Plenario-TCU

29. A obra real baseada em um projeto diferente do
licitado, inacabado e sem ter, ainda, a nocao exata de
seus custos, estava sendo paga de forma irregular, com
faturamento de servicos da obra licitada, como
constatado pela Unidade Técnica do TCU. Tal pratica,
conhecida no jargao da engenharia como quimica
consiste em realizarem-se pagamentos de servicos
novos, sem cobertura contratual, fora do projeto
originalmente licitado, utilizando-se para faturamento
outros servigos, estes sim, constantes da planilha de
precos original, sem a respectiva execucao destes
ultimos, para futura compensacao. Trata-se,
evidentemente, de irregularidade gravissima.

Escola Nacional de
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Superfaturamento de
gualidade




—  Superfaturamento de qualidade  —

g Ogdueé:

e Decorre da utilizacdo de materiais e/ou
equipamentos com  qualidade inferior a
especificada

= (Causas frequentes

eProjeto basico deficiente
eFiscalizagdo deficiente do contrato

gm Efeitos ..

e Obra executada com qualidade inferior a prevista
e Reducao da vida util do empreendimento
e Afericao de vantagem indevida pela empresa

Escola Nacional de
Administracao Pablica




— Fiscalizacao —

O acompanhamento e a fiscalizacao
dos contratos sao um PODER-DEVER da
Administracao Publica.

Verificacao da relacao entre as
obrigacdes contratadas e as executadas
(modo e prazo)

Adocao das providéncias que se
fizerem necessarias para o perfeito
cumprimento dessas obrigacoes

Objeto contratado entregue a contento

Escola Nacional de

Administracao Publica



Fiscalizacao —

* Manter um arquivo completo e atualizado

* Aprovar o plano de execucao e o cronograma

* Exercer rigoroso controle sobre o cronograma

e Aprovar servicos e medicoes, encaminhar faturas
* Paralisar e/ou solicitar o refazimento de servicos
* Solicitar a realizacao de testes

 Esclarecer ou solucionar duvidas e incoeréncias

* Promover reunioes periodicas

* Promover a presencga dos Autores do projeto no
canteiro

e Aprovar a substituicao de materiais
e Aprovar os desenhos “como construido”

Escola Nacional de
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Fiscalizacao

e A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracao especialmente designado, permitida
a contratacao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacodes
pertinentes a essa atribuicao.

e Anotar todas as ocorréncias em registro proprio e determinar as
correcOes necessarias (§ 19)

e DecisOes fora de sua competéncia devem ser solicitadas aos
superiores, em tempo habil para adocao das medidas convenientes

(§ 22)

L Contratacao de terceiros para auxiliar a fiscalizacao

e Contratacao deve ser precedida de licitacao
e Pode ser o autor do projeto (PF ou PJ) —art. 92, § 19

Escola Nacional de
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Escola Nacional de
Administragao Publica

Superfaturamento por
antecipacdo de pagamento




Superfaturamento por antecipacao de

%

Moo

e Medicao de servicos anteriormente a sua efetiva
execucao

B (Causas frequentes

eFiscalizagdo deficiente do contrato

Efeitos

e Afericao de vantagem indevida pela empresa
e Risco de descontinuidade do contrato

Escola Nacional de
Administracao Pablica




— Pagamento antecipado —

B Entendimento do TCU

e Acordaos 1.726/2008 e 1.341/2010, ambos do
Plenario:

e Previsao no ato convocatorio

e Estudo fundamentado comprovando a real
necessidade e economicidade da medida
- pratica de mercado

- pagamento contra entrega pode restringir
competitividade

e Garantias especificas e suficientes que resguardem a
Administracao dos riscos inerentes

Escola Nacional de
Administracao Publica
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planilha




— Superfaturamento por jogo de planilha —

Rowe

e Alteracdes no projeto e na planilha com vistas a
reduzir o desconto inicialmente ofertado

B (Causas frequentes

eProjeto basico deficiente

Efeitos

e Quebra do equilibrio econdmico financeiro
originalmente pactuado

e Prejuizos financeiros ao erario

Escola Nacional de
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Jogo de planilha

Condicdes originais Pos-aditivos
| Orcamento paradigma Contrato Paradigma | Contrato
t
. Quant.
m Qu_a_n L Pre_go Preco total Pre_go Preco Final Preco total | Preco total
Inicial unit. unit. total

1 100 35,00 3.500,00 30,00 | 3.000,00 | 100,00 | 3.500,00 3.000,00
2 200 30,00 6.000,00 30,00 | 6.000,00 | 500,00 | 15.000,00 | 15.000,00
3 300 25,00 7.500,00 20,00 | 6.000,00 | 300,00 | 7.500,00 6.000,00
4 400 30,00 | 12.000,00 | 10,00 | 4.000,00 | 100,00 | 3.000,00 1.000,00

Total 29.000,00 19.000,00 29.000,00 | 25.000,00

Desconto original -34,5% Desconto final -13,8%

Escola Nacional de
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F Alteracdes contratuais W

Alteracao Quantitativa

el i 8.666/93 (art. 65, § 19):
eObras, servicos ou compras: até 25%
eReforma de edificio ou de equipamento: até 50%

eExcecao: supressoes resultantes de acordo entre as
partes (art. 65, § 29, inciso II)

eDecreto 7983/2013 (art. 13, II):
o EPG decorrentes de erros ou omissoes: até 10%

Alteracao Qualitativa

e Decisao TCU 215/1999-Plenario:

e Tanto as alteracoes contratuais quantitativas — gue
modificam a dimensdo do objeto — quanto as unilaterais
qualitativas — que mantém intangivel o objeto, em natureza
e em dimensao — estao sujeitas aos limites
preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do Art. 65 da Lei

8.666/93
m Escola Nacional de
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Alteracdes contratuais —

e Acordao TCU 353/2007-Plenario:

e 5.[...] Além disso, é bom lembrar que, nos exatos
termos do art. 72, § 62, da Lei 8.666/1993, sdo
nulos de pleno direito os atos e contratos derivados
de licitacoes baseadas em projeto incompleto,
defeituoso ou obsoleto, devendo tal fato ensejar
nao a alteracao do contrato visando a correcao das
imperfeicdes, mas sua anulacao para realizacao de

nova licitacao, bem como a responsabilizacao do
gestor faltoso.

Escola Nacional de
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Alteracdes contratuais —

vAcordao 749/2010-TCU-Plenario:

... considerar as reducoes ou supressoes de quantitativos
de forma isolada, ou seja, o conjunto de reducdoes e o
conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados
sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um
desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de
compensacao entre eles, o0s limites de alteracao
estabelecidos no dispositivo legal.

vOrientacao Normativa AGU n° 50, de 25.04.2014.

Os acréscimos e as supressoes do objeto contratual devem
ser sempre calculados sobre o valor inicial do contrato
atualizado, aplicando-se a estas alteracoes os Ilimites
percentuais previstos no Art. 65, § 19, da Lei n° 8.666, de
1993, sem qualguer compensacao entre si.

Escola Nacional de
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Valor original (R$) 100.000,00

Supressao 35%
Acréscimo Maximo (25%)
Valor -
Saldo -
p/acréscimos
Valor final (R$) 90.000,00

¥
Se o valor final fosse R$ 125.000,00
teriamos 60% de acréscimos

Escola Nacional de
Administracao Pablica

08/04/2016 79




Escola Nacional de
Administragao Publica

Superfaturamento por jogo de
Cronograma




Superfaturamento por jogo de B
cronograma

B Oauce

e Desbalanceamento da planilha com vistas a
aumentar o recebimento de recursos no inicio da
obra

= (Cosgs frequentes

*N3o adocao das diretrizes previstas nos arts. 32 a 99
do Decreto 7983/2013

Efeitos

e Afericao de vantagem indevida pela empresa
e Risco de descontinuidade do contrato

Escola Nacional de
Administracao Pablica
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Superfaturamento por
reajustamento inadequado




Superfaturamento por reajustamento
inadequado

g ooveé:

e Antecipar a aplicacdo dos reajustes e/ou utilizar
indice diferente do previsto e mais favoravel a
empresa

= (Causas frequentes

*N3o adocao das diretrizes previstas nos art. 40, inc.
Xl, art.55, inc. lll, da Lei n? 8.666/93 e arts. 1°, 2° e 3°

da Lei n® 10.192/2001
eDeficiéncia nos controles das medicoes efetuadas

gm Efeitos ...

* Prejuizos financeiros ao erario

Escola Nacional de
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Reajuste —

* em contratos com duracao superior a um ano -
justa remuneracao - processo inflacionario

* modificacao conhecida e esperada - dispensa a
formalizacao de termo aditivo — apostilamento

* deve ser previsto no edital e retratar a variacao
efetiva do custo de producao, admitida a adocao de
indices especificos ou setoriais

* intervalo de 12 meses da data do orcamento-base
ou da data da apresentacao da proposta

 recomendavel prever no edital, mesmo em
contratos com duracao prevista inferior a um ano.

Escola Nacional de
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Reajuste —

Indices de Reajuste - exemplos

e Edificacdes - Indice Nacional de Custos da Construcdo
Meédio (INCC-M - FGV)

e E possivel utilizar mais de um indice para o mesmo
contrato - grupos especificos de servicos

e DNIT - nove indices diferentes: (i) terraplenagem; (ii)
drenagem; (iii) sinalizacao; (iv) pavimentacao; (v)
pavimentacdao de concreto de cimento Portland; (vi)
conservacao; (vii) obras de arte especiais; (viii)
consultoria; e (ix) ligantes betuminosos

Escola Nacional de
Administracao Publica




Revisao —
* Eventos supervenientes capazes de comprometer o

equilibrio econdmico-financeiro

* Também aplicavel aos casos em que haja reducao
significativa dos custos de producao

* Busca-se retomar as condicoes originais de
equilibrio do contrato, tanto para contratado
guanto para contratante

* Exemplo: extincao da CPMF

Escola Nacional de
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obras




Atrasos e paralisacoes —

* Principais causas:

* Projetos apressados

* Licitacoes mal elaboradas
* Cultura do aditamento

* Burocracia e lentidao na tomada de decisdes
e Questoes juridicas

Escola Nacional de
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Atrasos e paralisacoes —

Lei 8.666/1993:

Art. 86. O atraso injustificado na execucao do contrato sujeitara o
contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato.

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracao
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatoério ou contrato;

lll - suspensao temporaria de participacao em licitacao e impedimento
de contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois)
anos;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica

Escola Nacional de
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Muito obrigado!

Gustavo F. Olkowski

gustavogf@tcu.gov.br

Ministénrio do
Planejamento, Orcamento
¢ Gestio
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