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O PROBLEMA DOS MATERIAIS DE USO DO GOVERNO FEDERAL

II PARTE

A COMISSAO CENTRAL DE COMPRAS
I — Legislagao |

Anteriormente & promulgagdo do Cédigo de
Contabilidade e do seu Regulamento, a aquisi¢ao
dos materiais para o Govérno ndo estava sistema-
tizada.

O quadro parece que ndo era risonho e pro-
vocava, de vez em quando, acusagdes, que por exa-
geradas, tém hoje pouco valor.

Dentro de uma improvisagdo multiforme de-
vido a falta de ordenagbes, haveria muitos erros
por conta da ignoréancia e da displicéncia e, certa-
mente, alguns devidos & ma fé.

Morais Junior, nas suas “Notas e Comenta-
rios sébre o projeto do Cédigo de Contabilidade
Piblica,” teve, ao par de muitas idéias felizes, a
de transcrever no final do seu livro o discurso do
Sr. Josino de Aratjo, relator geral da Comissdo
de Contabilidade Pfblica, pronunciado na sessdo
da Camara de 20 de Dezembro de 1920, em defesa
das idéias concretizadas no Cédigo que ia ser vo-
tado. Gragas a essa transcrigdio pode-se hoje
conhecer o julgamento da época sébre os proces-
sos de compras entdo usados.

Na interessante discussao que se estabeleceu,
dando aso a que o relator do projeto esplanasse os
novos pontos de vista, algo sébre aquisigao de ma-
terais aflorou nas criticas e acusagdes aos proces-
Sos vigentes,

A mais notavel das afirmagoes feitas nessa
ocasido, pelos congressistas que tomaram parte nos
debates, foi a de que, depois dos tramites legais e
ap6s passarem os fornecimentos, no Tesouro, por
13 verificacdes diferentes, s6 ndo ficava demons-
trada uma coisa: si os objetos tinham realmente
sido fornecidos.

E. L. BERrRLINCK

Da Comissio de Compras do Govérno
‘Federal e da Comissdo Permanente de
Padronizagao.

Foram esmiugados todos os meios por que o
pobre do Almoxarife poderia fraudar a Fazenda
Publica, e quem ler essas acusagoes (feitas ha 18
anos) sem lhes dar o devido desconto podera
pensar que o corpo de funcionérios era formado
exclusivamente de corruptos e velhacos.

Ao par de alguns casos cuja veracidade pode
ainda hoje ser comprovada, ha outros simplesmen-
te fantasticos, como, por exemplo, a histéria, con-
tada por um parlamentar, de um lampedo que te~
ria sido vendido 35 vezes a uma Repartigao.

Nessa discussao, o funcionario publico nao
foi poupado, e a se crer no que no recinto da Ca-
mara foi afirmado, nessa época, apesar de ver es-
gotadas as verbas, o Govérno ndo conseguia fa-
zer locomover o material rodante de suas estradas,
nem tratar dos doentes nos hospitais; ¢ de espan-
tar, mesmo, que os autores de tais catilinarias ti-
vessem tinta para escrevé-las... Acreditamos que
os casos citados constituissem excegdes, e nao a
regra, como queriam fazer crer.

De bragos dados com ésse tipo, felizmente
imaginario, de funcionério relapso, apareciam os
fornecedores.

O que muito preocupava os representantes do .
povo da época era a classica combinagao dos co-
merciantes com o intuito de aumentar o prego das
mercadorias, sem quebrar as aparéncias legais das
concorréncias; tinham éles como certo que o novo
“tab”, carinhosamente esculpido, o Cédigo de
Contabilidade, com certeza' evitaria ésses casos.

Foi uma ilusdo que Merctirio se encarregou
de desfazer, ndo se deixando prender com tio dé-
beis lagcos como os representados pelos artigos do
Codigo de Contabilidade Publica relativos as con-
corréncias. ‘

Apesar de todo o cerimonial para a publica-
¢do dos editais, recepcao de propostas, sua aber-
tura e decisdo, ter sido previsto minuciosamente no
Codigo, os seus autores se esqueceram de que
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comprar nao € fungao que deva ser atribuida a
funcionarios de secretaria, nem a contabilistas; e
sim exercida por compradores especializados, ho-
nestos e argutos.

Qualquer dos que colaboraram na confecgao
dessa parte do Cédigo de Contabilidade, si fosse
abrir uma casa de comércio, esqueceria na mesma
hora as determinagdes néle contidas sobre aquisi-
¢oes e trataria de abastecer-se de mercadorias pelo
melhor pre¢o, onde fésse mais conveniente. ..

Tal procedimento, que é reconhecido natural
e obrigatério para um particular, foi, no entretan-
to, vedado pelo Cédigo ao Govérno, que é o maior
comprador da Nagao.

Posto em execugao o Coédigo de Contabili-
dade Publica, na parte processual as coisas melho-~
raram muito: os fornecedores deixaram de receber
pedidos para os quais nao havia mais saldos nas
verbas, a verificagdo da entrada do material tor-
nou-se mais rigorosa, o processo de pagamento
mais uniforme, embora complicado, e foram defi-
nidas as responsabilidades dos encarregados de
requisitar e receber os materiais.

A operagao de comprar, essencialmente co-
mercial, ficou porém entravada nas férmulas rigi~
das de dois processos burocraticos: a concorréncia
publica e a concorréncia administrativa.

Podemos cotejar os principais fatores que in-
fluem na oferta de pregos de concorréncia de uma
mercadoria, com a pratica que o Cédigo de Con-
tabilidade introduzia. Suposto o material perfei-
tamente definido por meio da especificagdao, de-
vem influir para a melhoria dos pregos:

1.°) O nimero de ofertantes
2.°) A aquisicao de grandes lotes
3.°) A perspectiva de pronto pagamento

Tornando-se a concorréncia o mais livre pos-
sivel, facilitando-se a afluéncia de grande nimero
de concorrentes, as probabilidades de uma boa
aquisicao crescem.

A compra de grandes lotes s6 pode ter influ-
éncia benéfica sobre os pregos e, finalmente, o
pronto pagamento é uma condigdo essencial no
desconto dos pregos.

Os legisladores que instituiram o Cédigo de
Contabilidade fizeram questdo de criar um siste-
ma burocratico para o ato puramente comercial de
comprar.

Tornando as concorréncias sujeitas a um ce-
rimonial complicado, precedidas de caugdes vul-
tosas e da apresentagdo de documentos de idonei-

dade em cada caso, ésse sistema afugentou das
concorrencias, pelos gastos a que obrigava, a maior
parte dos comerciantes.

Dando a taculdade de serem abertas concor-~
rencias sem declaragao da quantidade e dando a
liberdade do periodo de validade dos pregos ser
até de um ano, obrigava 0s concorrentes a se co-
brirem contra eventuais altas de pregos, e entre-~
gas pequenas.

Sobre ésse ponto é bom fazer notar, porém,
que a culpa nao cabe inteiramente ao sistema ins-~
tituido no Regulamento do Cédigo, nada impedin-
do que as reparti¢oes indicassem claramente quan-
to desejavam de cada artigo, e abrissem concor-
réncias amiudadas vezes.

Entra porém ai o fator comodismo, que é o re-
sultado de se dar aos funcionarios administrativos
encargos de natureza estranha ao seu servigo. Tao
complicada era a liturgia da compra, que se torna-
va convidativo pratica-la uma ou duas vezes por
ano somente; e a falta de pautas de consumo bem
estabelecidas tornava ainda mais forte a tendéncia
para abrir as concorréncias sem declaragdo de
quantidade.

Si examinarmos, por fim, o andamento de um
processo de pagamento que transitava por todos
os meandros da reparticao, do Tribunal de Con-
tas e do Tesouro, chegaremos a conclusao de que
por ésse sistema o Govérno nunca teria materiais
comprados aos pregos correntes da praga.

A conseqiiéncia foi a formagdo da chamada
“classe dos fornecedores do Govérno”, com tddas
as suas conseqiiéncias, tais como a combinagao
para a majoracao dos pregos, a divisdo das repar-
ticoes em “zonas de influéncia” etc... apesar de
haverem os legisladores de 1920 procurado se afas-
tar désses males.

Estavam as cousas nesse pé, quando sobreveiu
a revolugdo de outubro de 1930. A aquisi¢do dos
materiais sob forma racionalizada entrou logo nas
cogitagoes dos novos administradores do pais e, em
dezembro do mesmo ano, o Govérno baixava o
decreto n.° 19.549 suspendendo até ulterior deli-
beracdo as exigéncias das concorréncias e contra-
tos para a aquisi¢do de material, porque

“A exigéncia das concorréncias piblicas

e contratos para a realizagdo dos servigos

acarreta, em muitos casos, graves inconveni-

entes sem garantir efetivamente a boa execu~
¢do dos mesmos servigos e menos ainda a re-
dugdo das despesas correspondentes’”’. (Da

exposicao de motivos do Decreto 19.549).
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O rumo definitivo ndo se fez esperar e, a 14
de janeiro de 1931, o decreto 19.587 criava a Co-
missdao Central de Compras.

Os pontos essenciais do decreto 19.587, que
constituiu verdadeira inovagdo na administragao
piblica brasileira, ao par de grande visdo de uma
solugdo racional de conjunto, eram os seguintes:

1.°) Centralizagdo das compras num 6rgao

tnico. '

2.°) Liberdade de agdo da nova reparticdo

para adquirir onde e como melhor lhe pa-
recesse, os materiais requisitados, nao de-~
vendo as reparti¢des .intervir no proces-
so da aquisigdo.

3.°) Centralizagdo da contabilidade das ver-

bas dos materiais, desde a distribui¢do do

crédito até a comprovagdo da despesa.
4.°) Rapidez de pagamentos.
5.%) .Criagao de um servigo técnico de estudo
de materiais.

6.°) Criagao de um servi¢o de estudo de ten«

déncia de mercados, nacionais e estran-
geiros.

7.°) Ampla liberdade de oferta por parte de

qualquer fornecedor.

8.°) Faculdades de aquisi¢des diretas no es-

trangeiro.

9.2) Faculdades de estabelecer agéncias nos

Estados.

10.°) Exame das contas a posteriori.

A criacao da Comissdo Central de Compras
representava pois a racionalizacao dessa etapa im-~
portantissima da execucado do orgamento, que é a
aquisicao dos materiais. Demonstram, a data e a
enumeragdao dos pontos basicos do novo decreto,
que a promulgagao désse ato fez o Brasil preceder
de 2 anos os Americanos, pois somente em 1932,
sob orientacao da N. R. A. organizaram éles o seu
“Procurement Department.”

A criagdo da Comissdao de Padrdes com o in-
tuito de orientar o trabalho da Comissdo de Com-
pras, devendo funcionar anexa a sua Seccao Técni-
ca, mostrou que finalmente tinha havido uma idéia
racional a respeito do problema dos materais. In-
felizmente, conforme ja explicimos na primeira
parte déste artigo, essa entidade nada chegou a
produzir,

Parece que ésses sucessos apenas parciais de
grandes idéias obedecem a uma lei e que perfei-
cdo s6 pode ser alcancada por etapas. Uma vez
realizado um passo, sente-se que as energias se
esgotam, sendo preciso um repouso para que as

outras idéias que faziam parte do conjunto pos-
sam ser postas em execugao. 1'al aconteceu com o
Cédigo de Contabilidade, que sistematizou as ope-

ragoes de registro da despesa, mas nao soube ra-

cionalizar o processo de compras e o de controlar
o patriménio, e 0 mesmo sucederia, em 1930, quan-
do as belas concepg¢des dos decretos 19.512 e ...

19.587, delineando perfeitamente a solugdo inte-

gral do problema dos materiais s6, puderam ser
executadas na parte relativa as compras,

O ambiente ja esta, porém, perfeitamente pre-
parado para que o material, desde a previsao até
o seu emprégo, seja acompanhado com os cuida-
dos que merece, e é de esperar uma nova etapa na
cadeia da racionalizagao dos servigos piiblicos.

Cabe a vez, agora, ao Departamento Admi-
nistrativo, cuja criagdo esta prevista no artigo 67
da Constituicio do Estado Novo. -

Funcionou a CCC nesse regime ideal durante
quasi quatro anos, tendo as suas contas rigorosa-
mente tomadas conforme féra previsto no decreto
da sua criagdo que exige:

“Art. 12 — O Presidente da Comissdo envia-
ra mensalmente a Contadoria Central da Republi-
ca os documentos e demonstragao necessarios a
escrituragdo geral das despesas da Uniao e fara
publicar o balancete relativo & escrita da Comis-
sao no meés anterior.

Paragrafo anico — Findo o ano financeiro,
o Ministro da Fazenda designara peritos contado-
res de sua imediata confianga para examinarem as
contas da Comissdo e a escrituragao respectiva jul-
'gando-as em face do parecer que mandara pu-
blicar.”

Para fiscalizar os seus atos a CCC tinha,
além désse exame que sempre foi feito, mais de
500 fornecedores inscritos e perto de 200 reparti-~
¢oes abastecidas; e o desejo de servir equitativa-
mente a ambas as partes, fornecedor e reparticao,
foi o melhor norte da sua conduta.

Eh 1934, porém, um artigo da Constituicao
recém promulgada, no seu laconismo rigido, quasi
fez retroceder o processo de compras, a ineficién-
cia anterior a 1930, porque mandando que nenhu-
ma despesa se fizesse sem registro prévio do Tri-
bunal de Contas, ésse dispositivo foi inexoravel-
mente estendido a tddas as aquisicoes feitas pelas
reparti¢des através da CCC,
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A conseqiiéncia nao se fez esperar: os paga~
mentos, que eram feitos, no maximo, dentro de
uma semana apés a entrega do material, comega-~
ram a exigir um periodo, em média, de 15 dias.
Essa média porém foi julgada uma velocidade ver-
tiginosa; exigiu-se mais, que o processo fésse re~
metido ao Tribunal de Contas através do Tesou-
ro, revivendo assim as tradi¢des do pagamento
dos materiais ndo mais ser efetuado em prazo
curto.

Pode-se imaginar o que representa para o
Govérno, em acréscimo de despesa, o fato de ter
sido abandonado um sistema que durante 4 anos
provou a sua plena eficiéncia, para se retornar
aos zigue-zagues ' ortodoxos’ anteriores a 1930.

Il — Resultados

Para se ter uma idéia do que representava
para o Loverno, em economia, o trabalho da CCC
uvre das peias burocraticas que ora a embaragam,
basta comparar, como fez o Snr. Otto Schilling no
seu relatorio de margo de 1935, as verbas do or~
camento da Unidao destinadas a compra de Com-
bustiveis e Lubrificantes em 1930 (Regime do Co-
digo de Contabilidade) e em 1932 (Regime CCC).
Em 1930, o total das verbas consignadas para essa
classe de materiais foi de 67.000 contos, e em 1932,
os gastos efetivos foram de 41.000 contos, haven~
do portanto uma diferenga para menos de 16,000
contos, a favor da CCC. Esta cifra quasi fantas-
tica foi alcangada apesar de:

1.°) serem de importagdo ésses materiais;

2.) o preco CIF em moeda estrangeira ter~

se mantido estavel;

3.°) o délar custar em 1930, 8$800, e em

1932, 14$400, quasi o débro.

Damos, a seguir, a palavra ao Snr. Presiden~
te da Comissdo, sdbre as vantagens das compras
efetuadas pela CCC.

“Estabelecer o confronto sémente dos pregos
pagos nas épocas antes e depois do novo regime,
nada representaria de real para o fim de apurar
economias, e isso porque depende o prego das
mercadorias, como é por demais sabido, de fatores
em absoluto imprevisiveis, os quais determinam a
sua alta e baixa, tais como: a lei da oferta e da
procura; a da competicdo comercial; as condigoes
monetarias, no momento, dos mercados; as restri~
¢des cambiais; os aumentos dos direitos aduanei~

ros e do imposto de consumo, e, finalmente, a ins-
tabilidade do valor da nossa moeda corrente, in~
fluindo ndo s6 nos pregos de importagdo como nos
da prépria indastria nacional, como também a os-~
cilagao atual das moedas de alguns paises que mais
conosco negociam. Todos ésses fatores tornam em
extremo dificil, para ndo dizer impraticavel, esta-
belecer pregos como base de comparagdes. Verda-
de incontestavel é que, aféra essas economias, ou-~
tras se apuram, de modo certo e insofismavel, de-~
correntes dos seguintes fatores: :

a) centralizagdo das compras para tédas as
repartigdes federais;

b) economia légica, resultante da compra em
grandes quantidades dos materiais de
consumo e emprégo constante, por meio
de contratos em que os fornecedores se
obrigam a entregar os artigos, de acérdo
com as necessidades das reparti¢oes;

c) abolicao dos processos lentos dantes ado-
tados nas aquisi¢des;

d) aplicagdo de métodos simples, com o ob-
jetivo do pronto pagamento dos materiais
entregues, por meio de cheques nomina-~
tivos, sendo indmeros os casos em que O
prazo foi de 24 horas, exceto nos casos
de importacdo, dependentes de cobertura
cambial, fornecida pelo Banco do Brasil;

" e) possibilidade ampla a todos os comercian~
tes e industriais de participarem das ven-
das & Comissdo, eliminando a classe dos
antigos fornecedores permanentes do Go-
vérno, que, sequndo as préprias palavras
déste, tanto prejuizo haviam causado ao
Tesouro.

“Seria impossivel enumerar todos os casos em
que a Comissdo conseguiu indiscutiveis vantagens
para o erario publico, pelo que, em seguida, s6
mencionaremos alguns mais frisantes:

a) Mantimentos para a Marinha

A Diretoria de Fazenda da Marinha, em res-~
posta a uma informacdo pedida pela Comissao,
cientificou-a de que o custo médio das ragdes re-
gulamentares da Marinha, segundo as dltimas
compras efetuadas ainda pela prépria repartigéo,
fora de Rs. 2$955, enquanto que a média das que
haviam sido fornecidas pela Comissao, durante um
periodo de 16 meses, féra apenas de Rs. 2$230, ou
sejam $725 réis menos em cada racdo. Tomando-~
se para base o niimero de 12.600 homens, a quem
foi feito diariamente o municiamento de béca, ve-
rifica-se que houve uma diferenga, para menos,
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por dia, de 9:135%000, ou, naquele periodo de tem-
po, de 4.448:745$000 somente no que diz respeito
a essa despesa’’.
b) Comparagao de pregos obtidos pela Co-~
" missdo com os de reparticoes, as quais O
Govérno permite ainda fazer as suas com-
pras pelo regime anterior.
“Visto terem publicado o resultado das suas
concorréncias no Diario Qficial, é possivel estabe-~

lecer o exato confronto com os pregos obtidos pela’

Comissao numa mesma época.

“O total despendido para varias reparti¢des
em 1933, pela Comissao de Compras, para alimen-
tacao, foi de Rs. 11.714:079%$060.

“Esse total teria sido de Rs. 15.560:989$000
si a Comissao tivesse comprado o$ géneros pelos
precos da dita repartigdo, de sorte que a economia
provavel da Comissdo teria sido, s6 neste item de
material de consumo, de Rs. 3.846:909$940, no
citado ano.

“Assim foi também que uma relagdo de 52
itens de material de expediente e papel, de quali-

dade absolutamente idéntica, comprado pela repar- -

ticdo, importou em 186:967$990 e, pela Comissao,
em apenas 139:699%$700, diferenca a favor da Co-
missdo 47:268$290 ou aumento sébre o preco da
Comissao em igual a 33,9%.

“Como todo o material de expediente em de-
terminado periodo de tempo fésse de ..........
4.521:126%586 segue-se que a economia obtida
nessa compra pela Comissdo teria sido de .....
1.532:661%912. )

“Um pedido tipico de Fazendas e Confecgdes,
do qual tem esta Comissdo todos os Diarios Ofi-
ciais que trouxeram os pregos obtidos nas concor~
réncias feitas, revela-nos o seguinte resultado inte-
ressantissimo: :

A compra da repartigdo importou
(310 e L D S O ST a1 211
A Comissdao comprou na mesma
época, para reparti¢coes a ela
subordinadas, idénticas qua-
lidades e quantidades por
ol L RS - S
Houve assim a diferenca, a favor
da Comissdo, de . . . . . .

614:360$780

395:276%200
219:084%$580

“Quer dizer que a reparticdo comprou por
um preco 55% mais caro na média que a Co-
missdo. Si bem que a Comissdo nao tenha podi-
do estender a sua agdo aos Estados da Uniao,

casos houve em que teve ocasiao de realizar im-
portantes compras de materiais que mandou en-
tregar em varios pontos do interior.

“No ano passado, o Ministério da Viagao
teve necessidade de adquirir trilhos e accessoérios
para a Estrada de Ferro Noroeste, com sede em
Bauru, Sao Paulo, onde a sua diretoria abriu trés
concorréncias seguidas, que o entdao ministro Sr.
Jose Américo teve de anular devido aos pregos
elevados que eram olerecidos.

“Dirigiu-se o Ministério entao a esta Co-
missdao, sendo que logo iniciamos as negociagoes,
conseguindo realizar, no final, a compra com uma
diferenga para menos, sébre o prégo mais baixo
obtido em Baurd, que regulava 3 mil contos de
réis, de Rs. 600:000$000, logo aplicada na com-
pra de maior quantidade do material de que ha-
via necessidade.

“Para o prolongamento da E. F. de Ja-:

guari a Santiago do Boqueirdo, e dai para Sao
Borja, no Rio Grande do Sul, a Comissdao for-
neceu também trilhos e accessérios em condigdes
muito vantajosas, como declarou o seu diretor
construtor, o Sr. Cel. Horta Barbosa. Também
para os Estados de Goiaz, Piaui e Rio Grande
do Norte, a Comissdo fez compra de material de
linha a pregos muito em conta,

“A Viagao Férrea do Ceara, que ha mais de

um ano precisa de locomotivas especiais para

trens de carga, encarregou, por fim, a Comissao
da sua compra, e esta adquirindo-as de absoluta
conformidade com as especificagdes técnicas pres-
critas; conseguiu, ao invés de apenas trés, que a
Viagao contava poder obter com a verba de que
dispunha, mais uma locomotiva, o que representa
a vantagem obtida de cérca de 400 contos de
réis.

“Para a Estrada de Ferro Central do Rio
Grande do Norte, comprou 4 motores legitimos
“Diesel” por quasi 15% menos do prégo que a
Estrada dantes pagara, do que resultou agora
nova compra ordenada pela Inspetoria das Es-
tradas Federais, que manifestou por oficio a sua
satisfacdo a Comissdo pelo servigo prestado.

“Em todos ésses casos, foram observados os
métodos de se conseguirem vantagens, sem pre-
juizo da qualidade prescrita dos materiais, depois
de bem conhecer até que ponto se podia forcar
a baixa das ofertas, ndo aceitando logo as pri-
meiras cotagdes apresentadas pelos interessados”.
(Relatorio do Sr. Otto Schilling, presidente da
CCC., de maio de 1935).

P
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Il — Descricdo dos Servigos da C. C. C.
A) Organizagao.

A C. C. C. é administrada por um Presi-
dente, a quem compete exclusivamente decidir s6-
bre as compras e dar a orientagdo dos servicos,
e por dois Diretores de Diviséo.

Divide-se a C. C. C. em duas Divisdes e
uma Secretaria. A 1* Divisdo executa todos os
servicos necessarios até a escolha definitiva do

A Secretaria tem as fungdes usuais 'dessas
secgOes, tais como correspondéncia geral, proto-
colo, etc.

B) Marcha tipica de uma requisigdo.

Os elementos que habilitam a C. C. C. a
fazer a aquisicio dos materiais para uma reparti-
¢do sao: '

1°) As verbas, constantes do or¢amento, que
se acham a ela distribuidas, sendo aberta, no
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preco; a 2* Divisao toma o processo de compra
désse ponto em diante, tltima encomenda, dando
todos os caracteristicos que a legalizam, conta-
biliza as despesas e processa os pagamentos.

Pelos dois esquemas ao lado do leitor tera
uma idéia clara da subdivisdo dos servicos nessas
duas Divisdes, e dos encargos de cada uma das
Secgdes respectivas.

Além das Secgdes néles representadas, ainda
ha uma pequena Secgio de Amostras, onde se
acham mostruarios de interésse geral e as amos-
tras que as reparticdes enviam para melhor escla-
recer a C. C. C. sdbre o que desejam.

((onitockdos mas FegulsK-

Servicos do /2 Divisco

inicio do ano, uma conta corrente para cada sub-
consignagao que figure no orgamento.

E pois condigdo essencial que a verba tenha
sido distribuida a C. C. C. e nela haja saldo
para custear a despesa.

2°) A requisicdo assinada por quem tenha
as credenciais para tal,

Para fins de controle, a C. C. C. tem um
fichario com as firmas dos funcionarios que assi-
nam as requisicdes e relativo a tdodas as reparti-
¢oes abastecidas por ela. O leitor é convidado a
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seguir a descri¢do com a ajuda do diagrama ao
lado. .

1°) Reconhecida a firma e constatado haver

saldo na Sub-consignagdo do material pedido, a
requisicdo da entrada na Secgdo de Requisi¢des,
€ registrada e a 3* via devolvida ao portador,
com o carimbo da C. C. C. indicando a data
da recepgdo. .

Esta assim executada a operagdo n° 1, “Re-
gistro” do diagrama anexo, pela Seccio de Re-
quisi¢oes.

2°) Em seguida verifica essa Secgdo si a
despesa esta bem classificada, o que constitue a
operagao n.° 2, “Revisdo da Classificagdo da Des-
pesa’, no diagrama.

Esse controle tem por fim ndo permitir o es-
torno, casual ou propositado, de verbas. Cada

requisicao é feita segundo o modélo tinico, deven-
do consignar a verba e a sub-consignagdo pela
qual vai correr a despesa. Artigos cuja classifi-
cagao logica seria em outro titulo, ndo podem nela
figurar. Cada requisicio deve se referir a uma
tinica sub-consignagao.

O Tribunal de Contas mantém um controle
muito rigoroso sobre a classificagdo da despesa
ea C. C. C. foi levada a cooperar com éle, entre
outros motivos, para nao perder o seu trabalho
de Contabilidade, caso se verifique alguma im-
pugnagdo por parte do Tribunal.

O presidente da C. C. C. revé e visa siste-
maticamente todas as requisi¢des, para dar mais
segura orientacdo no andamento do processo de
compras, avocando a si os casos mais importan-
tes, como, por exemplo, o dos combustiveis desti-

nados a E. F. C. B.
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3°) Devidamente autuadas, e em duas vias,
conforme ja explicado, seguem as requisi¢des para
a 1* Divisdo, onde a Secgdo de Controle as dis-
tribue segundo a sua natureza.

Si a descricdo dos artigos esta incompleta ou
si éstes necessitam de especificagdo mais detalha-
da, o processo é remetido a Seccdo de Estudos de
Materiais, que, por meio de informacdes pedidas
a reparticao, de especificagdes préviamente ado-
tadas, ou das instrugdes recebidas da Comissio
Permanente de Padronizagio, transforma o pe-
dido de forma a tornar a concorréncia o mais livre
possivel.

As requisi¢des quasi sempre sdo completa-
mente refeitas nessa Seccido, tendo em vista a uni-
formizacdo da nomenclatura e das unidades de
compras, a melhor caracteriza¢io dos artigos e a
obediéncia aos ditames da Padronizacéo.

Os artigos em desacérdo com a Padroniza-
¢do, ou sdo postos de forma a satisfazer as suas
exigéncias ou sao cancelados, mas nunca forne-
cidos. ‘

O Tribunal de Contas sempre reconheceu a
C. C. C. ésse direito de alterar os pedidos ori-
ginais, ‘porque essa transformacgdo tem por norte
uma idéia muito atil ao Govérno: a de tornar a
concorréncia livre por meio de especificagdes cla-
ras e insofismaveis.

4°) Redigidas as requisicées de forma a
orientar perfeitamente o comércio no calculo de
precos, sequem elas para a Seccdo Comercial, ou
para a Sec¢do de Estoque, sendo aquelas cuja
redacdo esta bem feita, dispensadas dessa re-
visdo.

4A) Si a requisicdo contém, no todo ou em
parte, artigos cujo préco a C. C. C. contrata
por um periodo de 4 meses, seque para a Secgdo
de Estoque onde sdo lancados os precos prévia-
mente contratados.

E a operagdo 4a do Diagrama, denominada:
“Pregos préviamente contratados’.

4B) Para os artigos que nao tém preco con-
tratado, e que sdao em maioria, a Secgdo Comer-
cial coleta novos pregos, em cada caso, estuda as
propostas e indica quasi sempre o préco mais
baixo, que fér obtido, tendo contudo a obrigagdo
de verificar, afim de evitar conluios, si 0 minimo
apresentado corresponde aos pregos correntes.

A coleta de pregos faz-se por meio de car-
tas, editais afixados na portaria da C. C. C., e

publicados na Imprensa, por meio de comprado-
res na praga e, em alguns casos, até por telefone.

Em caso de empate, nova consulta é feita
para decidir pelo pré¢o minimo. ‘

O Tribunal de Contas classifica tédas as
compras da C. C. C. como sendo de “emer-~
géncia”.

Os fornecedores sdo obrigados a apresentar
as propostas nas férmulas da C. C. C.

No inicio dos trabalhos da C. C. C., a Con-
feccio dos mapas de Concorréncia implicava
numa grande perda de tempo, sendo para isso
necessario empregar no minimo 6 datilégrafas
especializadas em resumir as propostas.

O autor destas linhas idealizou um sistema
que eliminou a perda de tempo, o emprégo das
datilégrafas e o gasto de material decorrente.

A idéia, que foi aprovada e adotada pela
Diretoria da C. C. C. desde 1933, ja se esten-
deu a outras reparti¢des. E um verdadeiro ovo de.
Colombo, e pode ser examinada e compreendida
nos 2 modelos que reproduzimos.

O fornecedor da a proposta em 2 impressos
diferentes. No “Detalhe” éle faz a descricao deta-
lhada do artigo que oferece, tendo o direitc de
escrever tudo o que fér conveniente para a elu-
cidagcdo da sua proposta.

Na via “Resumo”, que é a do mapa futuro,
o fornecedor devera colocar nas linhas ja nume-
radas da folha (0-20, 21 a 40, etc.) 7penas o
ncme do artigo e o seu préco, na posi¢io de ordem
edital, marcando com (X) os itens para os quais
ndo deu prégo.

As propostas “Resumo”, sdo grampeadas em
escada, de forma a que as colunas de préco de
uma fiquem coritiguas umas as outras, e como as
linhas tém uma posicdo fixa em tédas, os pre-
cos do mesmo artigo aparecem a seguir na linha
horizontal.

Colando-se por detras uma fita gomada re-
sistente tem-se pronto em 2 minutos o mapa da
concorréncia feita com as préprias propostas dos
fornecedores. :

5) Escolhido o preco éste é lancado nas 2
vias da requisicdo original juntamente com o
nome do fornecedor, e a escolha submetida & apro-
vaciao do Diretor da 1* Divisdo.

6) Indicado por ésse processo o preco mais
conveniente, que maiores lucros deve dar a Fa-
zenda Nacional, o processo é enviado & Seccio
de faturamento através do Gabinete do Diretor

da 2* Divisdo.
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A operacdao “Faturamento'’ consiste em pre-
parar, em modelos apropriados, em 8 vias, o pe-
dido ao fornecedor, que constitue ao mesmo tem-
po o modélo de empenho.

Para isso, o “faturista” tendo a vista a re-
quisicdo com os precos e fornecedores escolhidos
para cada artigo, transcreve no cabegalho os dis-
ticos originais como sejam: o nome do Ministé-
rio, da reparticdo, os nimeros das verbas e sub-
consignacdes, etc., e acrescentando ainda mais
o nome do fornecedor, e o prazo de entrega, se-
lecionando os artigos cuja escolha tenha recaido
no mesmo fornecedor.

A descricdio original dos artigos, junta as
exigéncias necessarias a seguranca da compra, e
as limitacdes feitas pelo fornecedor por ocasido
da proposta, e que tenham sido aceitas.

Tendo o prégo unitario e a quantidade, o fa-
turista utilizando-se da mesma maquina que é es-
pecial para ésses servicos, faz as multiplicagdes e
escreve o total. O empenho esta assim pronto
para seguir para a Contabilidade.

7) A operagao de empenhar a despesa é
entdo feita na Contabilidade a vista do jégo de 8
vias das notas de empenho, cujos destinos se en-
contram esclarecidos no diagrama. Para essa eta-
pa sdo empregadas maquinas de Contabilidade
de grande rendimento e seguranca.

8) Feito o empenho da despesa o processo é
mandado para a Seccdo de Aquisicdes para lega-
lizagdo da compra, somente com a 1* a 3* ¢ 4=
vias do empenho, encarregando se a Contabilida-
de de fazer a distribuicdo das restantes vias.
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Dois casos podem se apresentar:

1°) O material é para entrega dentro do pra-
zo de 30 dias, e o valor do empenho menor de
50 contos. E o caso 8a do diagrama.

2°) O material é para entrega em prazo
maior de 30 dias ou o empenho é maior de 50
contos. E o caso 8b do diagrama.

8a) No 1° caso a encomenda do material
faz-se sem audiéncia prévia do Tribunal de Con-
tas, que s6 vai examinar o processo por ocasiao
da apresentacdo da fatura do fornecedor, e por-~
tanto apés realizado o fornecimento.

Para efeito dessa fiscalizacdo, diariamente a
C. C. C. remete ao Tribunal de Contas os pe-
didos do dia, juntamente com os processos e a
“ata de compra’ assinada pelo Diretor da 2* Di-
visdo, os quais ficardo aguardando a apresenta-
¢do da fatura,

8b) O pedido refere-se a entrega em prazo
maior de 30 dias, ou de valor maior de 50 contos.
Nesse caso é lavrado um contrato, o fornecedor
deposita uma caucdo, e o contrato é submetido ao
Tribunal de Contas, que o registra ou regeita.
Sémente apés o registro do Tribunal é que o con-
trato se torna vélido, e o fornecedor tem em méos
o documento que o habilita a entregar a mer-~
cadoria.

Apés a confeccdo da ata (caso 8a), ou regis-~
tro de contrato (caso 8b), a encomenda represen-
tada pela 1* via do empenho é entregue ao for-
necedor. .

Nessa ocasido a Secgdo de Expedicdo re-
cebe 2 vias do empenho, a 3. e 4.2 sendo que
esta ultima se destina ac Almoxarifado da re-
particao.

Estid assim completa a marcha de requisicdo
da C. C. C., e colocado o pedido na praca.

Nesse ponto a situacdo dos documentos de
compra, e que vao servir para controlar o paga-
mento, & a sequinte:

a) O fornecedor tem em maos a 1* via do
empenho, que o habilita a fornecer a mer-
cadoria.

b) A Secgdo de Expedicdo tem a 3* via, que
sera junta a fatura do fornecedor, apés
ter a reparticdo nela passado o recibo.

c) A Contabilidade da C. C. C. tem a 6*
via do empenho, que recebeu ao ser feita
a encomenda ao fornecedor.

d) O Tribunal de Contas tem a 2* via do
empenho, a ata da compra, e o processo

da compra, composto da 1* via da requi-
sicdo, o original da coleta de pregos, as
1.%s vias “Detalhes” e “Resumo” das
propostas, e em original as informagdes
referentes as propostas, que foram pres-
tadas durante o andamento do processo.
O Almoxarifado da reparticdo esta de
posse da 4* via do empenho e podera ve-
rificar com ela o préco, e a qualidade dos
artigos que vai receber.

()
~—

As outras vias do empenho foram distribui-
das simultaneamente para a Contabilidade do Mi-
nistério (5" via), a Contabilidade da reparticao
(8" via), e a 7* via constitue um documento do
processo que fica arquivado na C. C. C.

Como nota final do processo de requisi¢oes
devemos dizer que para os pregos contratados
denominados “Estoque’, a prépria C. C. C.
extrai um pedido, sem declaragdo de quantidade,
que segue todos os tramites comuns dos outros
processos, lavrando-se o respectivo contrato, que
é registrado no Tribunal de Contas.

Qualquer aquisigdo futura em que sejam uti~
lizados os precos contratados, devera fazer refe-
réncia ao contrato de estoque, ao ser remetido
para o registro no Tribunal.

C) Marcha de um processo de paga-
mento

Ao entregar a mercadoria, o fornecedor apre-
senta 3 vias de fatura, onde o Almoxarife passa
o recibo segundo uma férmula consagrada. A 1*
via do empenho, constituindo o seu documento,
¢ entregue devidamente recibada, juntamente com
as 2 primeiras vias da fatura, 3 C. C. C. Dai
por diante o fornecedor terd por documento a 3*
via da fatura, que ficou em seu poder, com o re-
cibo do Almoxarife.

Para efeitos de execucdo da lei, o fornecedor
devera exibir, ao entregar & C. C. C. ésses 3
documentos, as duplicatas com os selos inutiliza-
dos, sem o que ndo dardo entrada os documentos
de entrega do material.

As 2 vias da fatura e & 1* via do empenho,
tddas com os competentes recibos, junta a Seccdo
de Expedicdo a 3* via, que estava em poder do
seu fiscal, o qual atesta igualmente que o mate-
rial foi entregue de acérdo.

O processo néo sendo relativo a um contra-

to é entdo remetido & Contabilidade, que, depois
de confronta-lo com a 6* via do empenho e con-
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feri-lo aritméticamente, o envia ao Tribunal de
Contas, através do Tesouro Nacional.

Tratando-se do caso 8 do Diagrama (prazo
de entrega menor de 30 dias e valor menor de 50
contos) o Tribunal registra a despesa, e devolve
o processo a C. C. C. cuja Contabilidade extrai
0 cheque sébre o Banco do Brasil, chama o for-~
necedor para recebé-lo e faz entdo os lancamen-
tos definitivos.

Si o processo se refere a um contrato, vai
primeiramente a Sec¢do de Aquisi¢des que veri-
fica si o mesmo foi integralmente cumprido. Caso
afirmativo passa-o a Contabilidade seguindo en-
tao a marcha usual.
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Pode-se dar, porém, o caso da entrega ter
sido parcial. Nessa hipotese a Sec¢do de Aquisi-
¢oes extrai um novo empenho do restante, com
todos os caracteristicos do empenho original, com
excecao da 1* via que nao é mais entregue ao
fornecedor. :

Esse desdobramento do empenho original é
feito tantas vezes quantas necessarias, até a com-
pleta entrega da quantidade contratada.

A C. C. C. tem a sua disposi¢do no Banco
do Brasil os créditos correspondentes as verbas
que lhe foram distribuidas no coméco do ano; os
cheques sdo pagos a vista da assinatura do Pre-

sidente da C. C. C.

W



