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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a atual situagdo da energia solar fotovoltaica de geracao distribuida
no Brasil, bem como mapear os instrumentos regulatérios referentes ao setor, bem como os incentivos de ordem
financeira e tributaria existentes para promover a expansao desta modalidade de geracdo de energia elétrica. Para
a consecucdo deste objetivo, realiza-se pesquisa bibliografica e documental, bem como a revisdo da literatura
relacionada ao tema. Conclui-se que a regulamentacao tardia, aliada a falta de planejamento do setor elétrico e de
politicas publicas consolidadas, dificulta o desenvolvimento de cadeia produtiva nacional, que constitui um dos
elementos principais para a diminui¢do de custos para instalagdo de sistemas fotovoltaicos. Permite-se, assim, o
desperdicio do potencial fotovoltaico brasileiro e da geragdo de empregos, além de manter-se a dependéncia dos
recursos hidricos, comprometendo o alcance das metas relacionadas as mudancas do clima assumidas pelo Brasil
no cenario internacional e a seguranca energética.

Palavras-chave: energia solar; geracdo distribuida; matriz elétrica.



1. CONSIDERACOES INICIAIS

A matriz energética, constituida pela combinacdo das diversas fontes de energia
utilizadas para suprir as demandas de um determinado territdrio, esta intimamente
relacionada ao desenvolvimento nacional. Neste sentido, as na¢des, principalmente as
emergentes, precisam aperfeicoar continuamente sua capacidade de resposta as

necessidades industriais.

Electricity demand growth in emerging economies remains strongly linked to rising
economic output. In China, robust economic growth of nearly 7% and a warm summer
drove electricity demand up by 6% (or 360 TWh). In India, demand growth of over
12% (or 180 TWh) outpaced the 7% growth in economic activity. Together, China
and India accounted for 70% of global electricity demand growth worldwide, with
another 10% coming from other emerging economies in Asia. (IEA, 2018)*.

O caso do Brasil ndo é diferente: seu desenvolvimento econémico impde uma
demanda crescente de energia. A melhoria da renda da populacéo brasileira nos tltimos
anos possibilitou o acesso a novos produtos e servigos, ocasionando o aumento do
consumo de energia per capita, especialmente a elétrica. O aumento da intensidade
energética® da economia brasileira tem sido de cerca de 2% a.a., como demonstra a
figura abaixo (COSTA et al., 2017).
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Figura 1 Consumo de energia versus PIB 1995-2015. Fonte: Atlas Brasileiro de Energia Solar, 2017,
p. 11.

! Para maiores informacGes sobre o crescimento da demanda global por energia elétrica, acesse
http://www.iea.org/geco/electricity/.

2 O indice de intensidade energética (IIE) consiste na razdo entre o consumo total de energia de um pais, em
unidade de energia, e o PIB da economia (DI BARTOLO, 2008).



Caracterizado por seu grande porte, o sistema elétrico nacional baseia-se principalmente
nas usinas hidrelétricas, responsaveis pela producédo de 64,3% da energia elétrica (MERCEDES
et al., 2015; ANEEL, 2018). Quando se avalia seus impactos ambientais, o sistema brasileiro é
considerando Unico no mundo. A titulo de comparacao, a matriz elétrica global possui em média

25% de eletricidade gerada via fontes renovaveis (IEA, 2018).
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Figura 2 Matriz elétrica mundial. Fonte: Agéncia Internacional de Energia, 2018.

Embora o Brasil possua uma matriz majoritariamente limpa, a suscetibilidade dos
recursos hidricos somada ao aumento da demanda por energia elétrica traz a tona a necessidade
de diversificacdo da matriz elétrica, principalmente quando se considera que as usinas
termelétricas, responsaveis por 26,92% da eletricidade gerada no Brasil, constituem a segunda
fonte de producdo mais importante do sistema, embora possuam maiores custos econémicos e
impactos ambientais (MME, 20173, COSTA et al., 2017; WWF, 2015).

Dados disponiveis nos relatdrios anuais do Balanco Energético Nacional (BEN),
publicados entre os anos de 2011 e 2015, mostram um crescimento significativo na
participagdo de combustiveis fdsseis devido ao crescimento no despacho das
termelétricas para atender ao aumento da demanda de energia e a queda na

8 Boletim Mensal de Monitoramento do Sistema Elétrico Brasileiro Setembro/2017. Disponivel em
http://www.mme.gov.br/documents/10584/4475726/Boletim+de+Monitoramento+do+Sistema+EI%C3%A9trico
+-+Setembro+-+2017.pdf/cd6178af-21c6-4d43-951e-85de3fc8f87a.



participacdo de hidroelétricas associada a crise hidrica recente, decorrente do longo
periodo de estiagem que atingiu grande parte do territorio brasileiro (COSTA et al.,
2017, p. 14).

Outro item a ser considerado diz respeito ao crescimento da demanda por eletricidade,
tida como uma das principais preocupacgdes para o setor: a partir da anélise da série historica de
consumo de eletricidade no Brasil, 0 MME estima um aumento desta demanda da ordem de
aproximadamente 200% nos proximos 30 anos (COSTA et al., 2017).

Além da forte dependéncia em relacéo ao recurso hidrico, que impacta negativamente a
seguranga energética e, por conseguinte, os valores de comercializa¢do da energia, do processo
de carbonizacdo pelo qual vem passando a matriz elétrica brasileira e do crescimento projetado
para a demanda, o sistema brasileiro possui um grande percentual de perdas.

O Sistema Interligado Nacional — SIN responde por cerca de 98% da demanda por
eletricidade no Brasil. No entanto, aproximadamente 15% da energia elétrica produzida no
sistema em 2016 se perdeu na fase de transmissdo e distribuicdo. Dentre as principais razoes
para essa ocorréncia pode-se mencionar a distancia entre os locais de geracdo e 0s centros
consumidores (Id.).

De forma a mitigar este problema, poder-se-ia ampliar a utilizacdo da geragéo
distribuida ou descentralizada, caracterizada pela instalacdo de uma central geradora proxima a
unidade de consumo, 0 que minimiza perdas durante o transporte e diminui a necessidade de
longas linhas de transmissdao (MIRANDA, 2013).

Por todos os aspectos acima mencionados, verifica-se a necessidade de elaboracao de
estudos e de definicdo de estratégias para o setor elétrico, de modo a garantir a seguranca e a
eficiéncia energéticas. O planejamento energético deve levar em conta, ainda, 0S compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil perante as Nacdes Unidas, dentre os quais:

alcancar uma participacao estimada de 45% de energias renovaveis na composicdo da
matriz energética em 2030, incluindo: Expandir o uso de fontes renovaveis, além da
energia hidrica, na matriz total de energia para uma participacao de 28% a 33% até
2030; Expandir o uso doméstico de fontes de energia ndo féssil, aumentando a parcela
de energias renovaveis (além da energia hidrica) no fornecimento de energia elétrica
para ao menos 23% até 2030, inclusive pelo aumento da participacdo de edlica,
biomassa e solar; Alcancar 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico até 2030
[...] (ACENDE, 2017, p. 5).

O Brasil possui um enorme potencial para geracdo de energia solar fotovoltaica,
considerando-se o0s niveis de radiacdo solar do pais. Em todos os estados brasileiros, a
capacidade de geracdo de energia solar é superior ao consumo. Ha estados em que essa relacao

supera 0s 300%, como ocorre em Minas Gerais e em Sergipe (Pereira et al., 2006).



os valores de irradiacdo solar global incidente em qualquer regido do territorio
brasileiro (1500-2500 kWh/m?) sdo superiores aos da maioria dos paises da Unido
Europeia, como Alemanha (900-1250 kWh/m? ), Franca (900-1650kWh/m? ) e
Espanha (1200-1850 kWh/m?), onde projetos para aproveitamento de recursos
solares, alguns contando com fortes incentivos governamentais, sio amplamente
disseminados (Ibidem, p. 31).

Apesar disso, a participacdo deste tipo de energia na matriz elétrica nacional é
considerada insignificante (MERCEDES et al., 2015), ndo apresentando a mesma relevancia
que possui em outros paises, tampouco 0 mesmo nivel de desenvolvimento de outras fontes

renovaveis, como eolica e biomassa (NASCIMENTO, 2017).
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Figura 3 Matriz elétrica brasileira. Fonte: Atlas Brasileiro de Energia Solar, 2017, p. 13. Dados
referentes a maio de 2017, fornecidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Diante do potencial fotovoltaico nacional e da necessidade de busca de outras fontes de
energia limpa, de modo a diminuir a dependéncia em relagdo ao recurso hidrico e a responder
a crescente demanda por eletricidade, este trabalho se propde a analisar a atual situa¢do da
energia solar no Brasil, bem como as perspectivas para sua expansao.

Considerando as perdas identificadas no SIN, o escopo do trabalho restringir-se-a a
avaliar a energia solar fotovoltaica sob o aspecto da geracdo distribuida, que exige menor
investimento e por meio da qual é possivel reduzir as perdas de transmisséo e distribuicéo.

Este artigo estrutura-se da seguinte forma: a Se¢do 2 descreverd a metodologia de estudo
utilizada e seré seguida por consideragdes acerca da importancia do papel do Estado no fomento
anovas tecnologias e a transicdo energética, explorados na Secao 3. Na Secéo 4 serdo revisados



conceitos relacionados a energia solar; Na Secdo 5, apresentar-se-d0 dados referentes a
capacidade instalada de energia elétrica no Brasil, seguidos das principais medidas de incentivo
empreendidas pelas autoridades publicas com a finalidade de expandir o setor (Secdo 6). A
Secdo 7 elenca projetos positivos identificados nos ultimos anos e é seguida por breve

apresentacdo da experiéncia alemé (Secgéo 8) e das consideraces finais do estudo (Secdo 9).

2. METODOLOGIA

O objetivo geral deste estudo consiste em identificar a capacidade instalada de geracéo
distribuida de energia fotovoltaica no Brasil e sua perspectiva de expansao, considerando o
papel do Estado como indutor da transicdo energética. Como objetivos especificos procede-se
ao levantamento de medidas de incentivo a GD fotovoltaica e ao mapeamento das condicdes
favoréveis e desfavoraveis a expansdo desta fonte de energia no pais.

Para a execucdo da pesquisa, buscou-se realizar uma revisao dos conceitos relacionados
ao tema de geracdo distribuida de energia elétrica fotovoltaica com o objetivo de estabelecer
um diagndstico sobre o atual estagio deste tipo de energia no Brasil, considerando aspectos
ligados a promogdo de politicas de incentivo a instalagdo de sistemas solares por mini e micro
produtores.

Neste sentido, foram consultados documentos, manuais e portarias vinculados a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Empresa de Pesquisa Energética e ao Ministério das
Minas e Energia com a finalidade de capturar informac6es sobre a capacidade instalada, o0s
potenciais para expansao e sobre regras e diretrizes atuais aplicaveis ao tema.

Procedeu-se, ainda, a revisdo na literatura sobre pesquisas de campo e estudos de caso
feitos a respeito da energia solar fotovoltaica a fim de obter relatos e informacgdes sobre a
implementacado de politicas publicas especificas empreendidas em outros paises.

Utiliza-se da revisdo bibliogréfica e analise comparativa, sistematizando aspectos
positivos e negativos da energia solar. Optou-se por abordagem qualitativa, de natureza aplicada

e carater exploratério.

3. O ESTADO COMO INDUTOR DO DESENVOLVIMENTO

Em sua obra “O Estado Empreendedor: Desmascarando o mito do setor publico vs.

setor privado”, Mariana Mazzucato (2014) discute o papel do Estado na economia,
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argumentando que este, muito além de corrigir falhas de mercado, é um indutor essencial
do crescimento econdmico.

Isto porque, em franca contraposicdo ao pensamento neoclassico, o qual assevera
que o espirito empreendedor deve ser promovido pela iniciativa privada, Mazzucato
demonstra que nem sempre o empresariado tera interesse em financiar o desenvolvimento,
cujos riscos, ndo raras vezes, sao superiores as certezas de retorno financeiro.

Nesse sentido, caso tenha de se colocar no processo de inovacgéo, devido a falta de
interesse privado, o Estado ndo deve se restringir a criacdo de bases para processos, mas
também promover a criagdo de mercados. Por meio de um planejamento consolidado, deve
promover a minimizacao de riscos, portando-se como lider do desenvolvimento.

Para Cassiolato & Lastres (2014), no mesmo sentido, as politicas publicas possuem
papel crucial para o desenvolvimento nacional, especialmente para induzir o
desenvolvimento de sistemas de producdo e inovacao. Isto porque é o Estado que pode
garantir as condicdes politicas e econdmicas favordveis ao desenvolvimento produtivo e
inovativo.

Embora a corrente neoclassica tente combater este raciocinio, a literatura demonstra
que o Estado tem fomentado a inovagdo constantemente, seja por investimentos diretos ou

indiretos em P&D, seja por incentivos regulatorios.

Antes mesmo do estadgio em que o capital de risco e os fundos de private equity
dispdem-se a apostar em uma ideia inovadora (mormente quando a ideia ja se mostra
mais tangivel e ja existem prot6tipos para testes pré-comerciais), € normalmente o
Estado quem costuma entrar nos estagios inicial e de arranque. Nestes estagios sdo
extensivamente demandadas pesquisas béasicas e aplicadas, que consomem muito
dinheiro e sob as quais incidem muito mais probabilidade de fracasso do que de
sucesso. Sao estagios em que, mais do que riscos, vivem-se incertezas. Nesse ponto é
que o Estado empreendedor faz-se presente e permite que se viabilize, entre muitos
fracassos préprios de processos de inovacdo radical e de fronteira, alguns casos de
sucesso que, posteriormente, serdo apropriados por empreendedores privados, a quem
caberd efetivamente transforméa-los em produtos comercializaveis (NASCIMENTO,
P., 2015, p. 8).

A mudanca dos padrdes de producdo, uso e distribuicdo da energia € vista como uma
das condicBes primordiais rumo a um desenvolvimento econémico sustentdvel. No entanto,
requer vultosos investimentos em tecnologia, que nao serdo realizados de forma isolada pelo
setor privado.

A transicdo elétrica exige, portanto, um papel ativo do Estado, em termos de
investimento em P&D, incentivos fiscais e de financiamento, além de regulamentacdo e

promoc¢édo do conhecimento. Ou seja, 0 Estado precisa promover politicas publicas sistémicas,
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direcionadas tanto ao mercado, quanto aos consumidores. Mazzucato (2014) sustenta que, neste
campo, o setor privado so atuaré efetivamente apds a minimizacao de riscos e incertezas.
Conforme Esposito & Fuchs (2013), discorrendo especificamente sobre o caso da

energia solar fotovoltaica no Brasil, afirmam que:

E necessario articular as politicas industrial e de inovacdo com a politica energética.
A energia solar ainda é cara quando comparada as diversas fontes convencionais de
energia que o pais explora. Porém, para viabilizar o0 mercado e iniciar trajetdria de
declinio de pregos, é necessaria a criagdo de demanda inicial em larga escala (utility
scale). Ou seja, ha um paradoxo entre o que é causa e 0 que € efeito entre as politicas
industrial e energética, que somente podera ser rompido com a aceitagao de uma tarifa
mais cara para a energia solar no inicio de sua implantagdo no pais (ESPOSITO &
FUCHS, 2013, p. 107).

Verifica-se, neste sentido, que um dos maiores obstaculos a plena implementacdo da
energia solar fotovoltaica no Brasil, qual seja, a criacdo de uma cadeia produtiva nacional, ndo
podera ser superado sem uma efetiva atuacdo do Poder Publico, de modo que se promova a
implantacdo de fabricas no Brasil. Isto porque, caso as medidas governamentais direcionem-se
tdo somente a demanda, o fenébmeno de importacdo de painéis solares se intensificarg,
considerando a forte queda internacional de precos (ver Secédo 5) e as isenc¢des de Imposto de

Importacéo, causando efeitos negativos sobre o Balanco de Pagamentos.

4. ESTUDO DE CASO

e INTRODUCAO

A energia solar € uma das fontes alternativas de energia mais favoraveis a consecucgéo
dos objetivos internacionais tracados no ambito das discussdes sobre as mudancas climaticas,
pois, além de ser considerada uma fonte inesgotavel de energia, pode ser transformada em
energia elétrica sem a emissdo de gases do efeito estufa (COSTA et al., 2017).

Conforme os autores, a energia irradiada pelo Sol, produto das reacGes de fusao nuclear
de atomos de Hidrogénio que formam Hélio, abrange uma ampla faixa do espectro
eletromagnético. A parcela desta energia que chega ao Sistema Terra/Atmosfera provém todos
0S processos térmicos, dindmicos e quimicos, quer sejam naturais ou quer sejam artificiais, que

ocorrem em nosso planeta.



12

Como processos naturais dependentes de energia solar pode-se citar a fotossintese, o
ciclo hidroldgico, a dindmica da atmosfera e dos oceanos; ja como exemplos de processos
artificiais, os quais necessitam de tecnologia e conhecimento cientifico aplicado, tem-se o
aquecimento solar e a geracdo de eletricidade (Ibidem, 2017).

A energia total incidente sobre a superficie da Terra, também chamada de radiacéo solar,
depende das condicbes atmosféricas - como a nebulosidade e a umidade relativa do ar-, da
latitude local e da posi¢édo no tempo (hora do dia e dia do ano), devido aos fendmenos de rotacéo
e translacdo, que impactam na duracdo do dia, cujas variacbes mais significativas ocorrem em
regides polares. Ja nas regides proximas a linha do Equador, a variabilidade da duracéo do dia
é inferior.

Embora a maior parte das fontes de energia — como a hidraulica, biomassa, edlica,
combustiveis fosseis e energia dos oceanos - seja uma forma indireta de energia solar, nas
ultimas décadas houve um avanco consideravel dos processos de aplicacdo direta da energia
solar tanto para fins de aquecimento de agua e como de conversdo em eletricidade (ANEEL,
2005).

e ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA

A energia solar fotovoltaica consiste na energia produzida por meio da conversao direta
da radiac&o solar em eletricidade. Este processo ocorre por meio cédula fotovoltaica®, que atua
utilizando o principio do efeito fotoelétrico: o equipamento absorve a luz solar, gerando uma
diferenga de potencial na estrutura do material semicondutor, e ocasionando, por conseguinte,
a conversdo em eletricidade (ALMEIDA et. al., 2016).

Segundo Dupont et. al., (2015), a energia solar fotovoltaica €, dentre as fontes
renovaveis, uma das que apresentam maior disponibilidade em toda a superficie terrestre. Seria,
por esta razdo, uma das melhores alternativas a construgdo de uma nova matriz energética.

Ainda segundo os autores, para que os sistemas fotovoltaicos possam ser implementados
é de fundamental importancia que se analise as condic¢des de irradiacdo solar presentes no local

onde se planeja a instalacdo, de forma a maximizar seu rendimento. Além disso, as questdes

4 A maior parte das células fotovoltaicas emprega o silicio como elemento principal de sua fabricagio.
Ha& trés tipos principais de células disponiveis comercialmente: as policristalinas, de menor custo e menor
eficiéncia, mas amplamente aceitas no mercado; as monocristalinas, fabricadas com silicio de altissimas pureza,
cujo custo de produgdo € alto, embora a eficiéncia seja bastante superior a da célula policristalina; e as células de
filmes finos, tecnologia que apresenta tendéncia de redugdo de custo, porém com eficiéncia e vida Util inferior a
das células cristalinas (DUPONT et al., 2015).
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ambientais devem ser analisadas com cautela, uma vez que, embora ndo emita gases quando
em operagdo, a producdo das células fotovoltaicas pode gerar emissGes e outros impactos

ambientais, como o descarte incorreto de elementos toxicos, como ja aconteceu na China.

e GERACAO DISTRIBUIDA DE ENERGIA FOTOVOLTAICA

A geracdo distribuida, constituida basicamente de sistemas de pequeno porte instalados
em residéncias e unidades comerciais e industriais para suprir parcela da demanda local por
energia, € tipicamente urbana e sua ado¢do se torna mais vidavel a medida que a tarifa de
eletricidade convencional da distribuidora local se torne mais cara. Outro fator relacionado a
viabilidade a ser analisado diz respeito ao indice de irradiacdo anual da regido (COSTA et al.,
2017).

Segundo World Wide Fund for Nature - WWF (2015), a geracdo distribuida constitui
um importante elemento a ser explorado “para a criagdo de massa critica e escala para o setor
solar fotovoltaico” (p. 27). Este tipo de geracdo de energia foi fundamental para que a cadeia
produtiva do setor se desenvolvesse em diversos paises, contribuindo para 0 aumento da
seguranca energeética, promovendo a autonomia de suprimento da rede e diminuindo as perdas
com transmissao e distribuicdo, um dos maiores problemas do SIN.

As perdas do SIN em 2014 foram estimadas em 15,3% da energia elétrica consumida
no pais (cerca de 93,6 TWh). Para se ter uma ideia da representatividade deste nimero, a usina
hidrelétrica de Itaipu, a maior hidrelétrica do mundo®, gerou, em 2015, 98,3 TWh. Ou seja, as
perdas do SIN equivalem a quase a totalidade da energia elétrica produzida pela Itaipu
Binacional. A operacdo de pequenos aproveitadores de energia estaria apta a reduzir
substancialmente as perdas da geracéo centralizada (DUPONT et al., 2015).

O Brasil possui enorme potencial solar fotovoltaico (COSTA et al., 2017; WWF, 2015).
A titulo de comparacdo, o local com menor indice de radiacao solar no Brasil possui potencial
fotovoltaico superior ao do local mais ensolarado da Alemanha, um dos paises-referéncia em
energia solar (ver Figuras 1 e 2). Além disso, os valores maximos de demanda por eletricidade
ocorrem nos meses de verdo e entre as 12 e 15 horas, momento em que também € identificada
a maior disponibilidade de radiacéo solar para a geracdo fotovoltaica. No mesmo sentido, ha

coincidéncia entre os municipios com maior concentracdo populacional e os locais com

> Em 2016, a Usina Itaipu Binacional ultrapassou o recorde de geracdo de eletricidade da Usina Trés
Gargantes (China), recuperando sua posicdo como a maior hidrelétrica do mundo. Para mais informacGes,
consulte: https://www.itaipu.gov.br/nossahistoria.
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disponibilidade de irradiacdo anual. A operagdo de sistemas fotovoltaicos pode ser utilizada,
portanto, para reduzir os picos de demanda do SIN (COSTA et al., 2017).
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Figura 4 Mapa de potencial fotovoltaico do Brasil. Fonte: SOLARGIS, 2018.
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Figura 5 Mapa de potencial fotovoltaico da Alemanha. Fonte: SOLARGIS, 2018.

Embora a adocdo de sistemas fotovoltaicos tenha crescido no Brasil, como consequéncia
da reducdo dos precos de células solares, principalmente a partir de 2016, e da regulamentacéo
do sistema de compensacdo em 2012, a quantidade de sistemas em operacdo ainda € muito

inferior aquela presente em outros paises.

Paises como Alemanha, Austrélia, Estados Unidos e Inglaterra fazem isso ha mais
tempo e ja somam mais de cinco milhdes de telhados solares, enquanto no Brasil a
soma ao final de 2016 recém ultrapassava os cinco mil (COSTA et al., 2017, p. 61).

e BENEFICIOS DA GD FOTOVOLTAICA

As principais vantagens decorrentes da expansdo da energia solar fotovoltaica de

geracdo distribuida identificadas na literatura seriam as seguintes:
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Matéria prima: segundo o CGEE (2009), o Brasil possui importantes reservas de quartzo
de qualidade, bem como inddstrias com lideranca em silicio de grau metaldrgico. A
utilizacdo da tecnologia da rota metaldrgica para obtencdo de silicio de grau solar, que
demanda menos energia e gera menos impactos ambientais, € um considerada uma
vantagem competitiva para o pais;

Sinergia com a carga: os sistemas fotovoltaicos ligados a rede atuam em sinergia com o
sistema de distribuicdo, minimizando a carga, principalmente em prédios comerciais,
onde a demanda por energia atinge picos no turno da tarde devido ao uso de
equipamentos de ar condicionado (ABINEE, 2012; COSTA et al., 2017; WWF, 2015);
Espaco: os sistemas podem ser instalados em &reas ja ocupadas, a exemplo de telhados
de edificios e estacionamentos, ndo gerando a necessidade de busca por areas
especificas para instala-los (COSTA et al., 2017);

Baixos impactos ambientais: a producdo desse tipo de energia € livre de emissdes de
gases (WWF, 2015). Além disso, busca-se o desenvolvimento de estratégias de
reutilizacdo dos itens de sistemas fotovoltaicos cuja vida util ja tenha sido atingida,
reaproveitando-se vidro, silicio e aluminio dos médulos (ABINEE, 2012);

Suporte a operacdo da rede: Com a ampliacdo da geracao distribuida e sua respectiva
regulamentacdo, tornou-se possivel que estas oferecam suporte a rede convencional nos
casos de queda de tensdo de até 1,5 segundo (Ibidem);

Geracio de empregos: estudos realizados nos Estados Unidos® indicam que o nimero
de empregos gerados pela industria solar fotovoltaica nos EUA é alto. Em 2011, a
indUstria gerou aproximadamente 100 mil empregos diretos, a maior parte no setor de
servigos, como na instalacdo dos sistemas. Considerando que a capacidade instalada no
pais em 2011 seria de cerca de 1.855 MW, segundo o U.S. Solar Market Insight, estima-
se uma oferta de 54 empregos por MW instalado. Segundo a literatura, a energia solar
fotovoltaica é uma das fontes de energia elétrica com maior capacidade de geracdo de

empregos’. Além disso,

Outro ponto de destaque em relacdo a geracao de empregos é o fato de que algumas
das regides brasileiras com maior potencial de geracdo solar, portanto os candidatos a
um maior volume de instalagdes, serem regides com baixo nivel de desenvolvimento
e elevada caréncia de empregos. Com capacitacdo adequada, as instalagBes
fotovoltaicas podem empregar e qualificar a mao de obra destas regides. Além dos
empregos diretos gerados nas instalacfes fotovoltaicas, o setor tem potencial para
geracdo de empregos indiretos e resultantes da aceleracdo da renda nas regibes por

5 ABINEE (2012) apud National Solar Jobs Census of 2011.
7 Ver Figura 6.
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conta dos salarios pagos (chamados de empregos via efeito renda)” (ABINEE, 2012,
p. 39).

Empregos gerados
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Figura 6 Geracdo de empregos por fonte de energia. Fonte: WWF apud SIMAS, 2012, p. 12.

e DIFICULDADES PARA EXPANSAO DA GD FOTOVOLTAICA

Como entraves a expansao da energia solar fotovoltaica foram identificadas as seguintes
situacoes:
i. A intermiténcia da geracdo solar fotovoltaica, devido principalmente as variacdes de

poténcia em curto prazo de tempo, poderiam reduzir a vida atil de transformadores.
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Além disso, por ndo ser possivel prever uma capacidade exata de injecdo de energia no
sistema, o sistema convencional precisaria manter grandes reservas, de modo a diminuir
o risco de desabastecimento (ABINEE, 2012). Conforme Miranda (2013),

a intermiténcia da fonte solar tende a aumentar a ociosidade do sistema durante o dia,
eventualmente agravando o pico de consumo a noite. A grande participacdo da fonte
resultaria na existéncia de grande parte do despacho centralizado operando apenas em
poucas horas da noite. Assim, a partir de um dado limite é possivel que a insercédo da
fonte fotovoltaica seja possivel apenas através de sistemas com baterias (p. 216).

Este posicionamento, no entanto, ndo é pacifico na literatura, uma vez que, embora seja
um recurso de natureza intermitente, ha complementaridade entre a fonte solar

fotovoltaica e a hidrica, por exemplo.

[...] acomplementariedade das fontes solar e hidraulica traz um potencial significativo
para permitir o controle de geragdo a partir da possibilidade de rapido ajuste da energia
em funcéo da demanda de carga e do aumento da capacidade de geracdo por mais
tempo, trazendo uma maior seguranca e confiabilidade para a operacdo do sistema
elétrico (ALENCAR et al., 2018).

ii.  Perda de receita das distribuidoras: Ao suprir sua propria necessidade por eletricidade,
0 consumidor necessitaria do suprimento da rede convencional apenas eventualmente.
Isto naturalmente reduziria as receitas da distribuidora (ABINEE, 2012). No entanto, é
possivel que as distribuidoras entendam essa situacdo como uma oportunidade e
oferecam servigos de instalagdo e manutencdo de sistemas fotovoltaicos® (Ibidem:;
COSTA et al., 2017);

iii.  Aspectos econdémicos: embora 0s painéis solares venham apresentando sucessivas
reducdes de preco, 0 que acaba por diminuir o custo do sistema fotovoltaico como um
todo, tornando a tecnologia mais competitiva, a incidéncia de impostos brasileiros, que
ocorre de maneira distinta sobre cada componente do sistema, gera um sobre custo total
estimado em 25% em relacdo ao valor de referéncia no mercado internacional
(MIRANDA, 2013);

iv.  Atraso regulatorio: Apenas a partir de 2012 a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
regulamentou micro e mini geracdo, de modo que antes deste periodo ndo existia sistema

de compensacdo para usuarios autogeradores de energia elétrica, o que impactou

8 O novo negocio teria de ser explorado de forma indireta, uma vez que as distribuidoras sdo impedidas
por Lei de investirem em geracdo de qualquer porte. Assim, a exploracdo poderia ser feita por meio de empresas
controladas pelo mesmo grupo econdémico (ABINEE, 2012).
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negativamente a quantidade de instalagcfes fotovoltaicas (COSTA et al., 2017).

5. CAPACIDADE INSTALADA

O Brasil possui cerca de 160 GW de capacidade instalada de geracao de energia elétrica.
As fontes renovaveis constituem aproximadamente 80% da matriz elétrica, destacando-se o
recurso hidrico, cuja participacdo ultrapassa os 60%. Ja a energia solar fotovoltaica é
responsavel pela geracéo de 1,3 GW, representando apenas 0,82% da matriz elétrica nacional.
Cerca de 20% da geragdo solar ocorre em sistemas fotovoltaicos de geracdo distribuida
(BEZERRA, 2018; ANEEL, 2018).

Os graficos abaixo demonstram a evolucdo da capacidade instalada da GD fotovoltaica

no periodo 2012-2018, bem como a distribuicdo deste tipo de energia em cada unidade da

federacéo.
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Figura 7 Evolucdo da poténcia instalada de GD fotovoltaica no Brasil. Fonte: ABSOLAR, 2018.
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Esta evolucdo de capacidade instalada foi possivel principalmente em razdo da edicéo
da Resolugdo Normativa n° 482/2012 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, que
estabeleceu o sistema de compensacdo de energia (net-metering) e disciplinou a conexdo de
mini e micro geradores de energia elétrica a rede convencional, além de outros incentivos

tributérios e de linhas de financiamento, conforme sera abordado na secdo seguinte.
6. MEDIDAS DE INCENTIVO

Esta secdo aborda as diversas politicas publicas de incentivo a fonte fotovoltaica
encontradas a partir de revisdo bibliografica e documental, classificando-as como tributarias,

de financiamento e de regulamentacéo e insercao.
i. Medidas de natureza tributaria:

e Lein®11.484,de 31 de maiode 2007: Institui o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnol6gico da Indastria de Semicondutores e Displays — PADIS, que permite a
reducdo a zero das aliquotas de PIS/PASEP e COFINS incidentes na venda no mercado
interno ou de importacdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, para
incorporacdo ao ativo imobilizado da pessoa juridica adquirente no mercado interno ou

de importadora;
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Convénio CONFAZ n° 16, de 22 de abril de 2015: O Conselho Nacional de Politica
Fazendaria autoriza os Estados a estabelecerem isencdo de Imposto sobre a Circulagao
de Mercadorias e Servigos (tributo estadual) nas operagdes internas relativas a
circulacdo de energia elétrica, sujeitas a faturamento sob o Sistema de Compensagéo de
Energia Elétrica de que trata a Resolu¢cdo Normativa n° 482, de 2012, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL;

Lei n®13.169, de 6 de outubro de 2015: Estabelece a isencéo de PIS/Pasep e de Cofins
(tributos federais) para a energia injetada pelo consumidor na rede elétrica e néo
compensada;

Resolugdo CAMEX n° 29, de 29 de abril de 2015: Minora de 14% para 2% a aliquota
do Imposto sobre Importacdo (tributo federal) para a importacdo de maodulos
fotovoltaicos;

Resolucdo CAMEX n° 64, de 22 de julho de 2015: Diminui de 14% para 2% a aliquota
do Imposto de Importacéo incidente sobre bens de capital destinados a producdo de

equipamentos de geracdo solar fotovoltaica.

De financiamento:

Linha de crédito da Caixa Econémica Federal: Inclusdo, em 2014, de aerogeradores e
equipamentos de energia fotovoltaica como itens financiaveis por meio do Construcard;
Lei n° 13.203, de 8 de dezembro de 2015: Autoriza o Banco Nacional do
Desenvolvimento — BNDES financiar com taxas diferenciadas projetos de eficiéncia
energética e de geracdo distribuida por fontes renovaveis em escolas e hospitais

publicos.

De regulamentacdo e insercdo estratégica:

Resolucdo Normativa n° 482, de 17 de abril de 2012: Estabelece as condic¢des gerais
para 0 acesso de micro geracdo e mini geracédo distribuida aos sistemas de distribuigédo
de energia elétrica, o sistema de compensacdo de energia elétrica, e da outras

providéncias;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.169-2015?OpenDocument
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e Lein®12.783, de 11 de janeira de 2013: Altera a Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2012,
inserindo a energia solar no Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa);

e Portaria MME n° 538, de 15 de dezembro de 2015: Cria o Programa de
Desenvolvimento da Geracdo Distribuida de Energia Elétrica (ProGD);

e Plano Inova Energia: Fundo de R$ 3 bilhGes, criado em 2013, pelo BNDES,
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e ANEEL, com énfase no setor privado e
com a finalidade de pesquisa e inovacao tecnoldgica nas areas de: redes inteligentes de
energia elétrica, linhas de transmissdo de longa distancia em alta tensdo; energias
alternativas, como a solar; e eficiéncia de veiculos elétricos;

e Plano Decenal de Energia 2026.

Por meio da RN 482/2012, a ANEEL adotou 0 mecanismo de compensacdo de
energia (net-metering), atraves do qual uma unidade autoprodutora de energia elétrica pode
conectar-se a rede convencional, injetando seu excedente de energia nesta e recebendo, em
contrapartida, créditos a serem utilizados no futuro por meio de abatimento na conta de
energia.

Duas importantes alteracOes referentes a esta resolucdo dizem respeito ao aumento
do limite de poténcia, alterado de 1000 kWp para 5000 kWp por unidade consumidora (RN
687/2015) e a extensdo do conceito de autogeragdo, que permitiu a conexdo de condominios

e cooperativas.

Com esta flexibilizagdo, a ANEEL estima que até 2024, no Brasil, terdo sido
instalados mais de 1,2 milhdo de geradores solares fotovoltaicos dentro desta
classificacdo de micro e mini geracdo distribuida e com poténcia maxima de 5 MWp
(COSTA et al., 2017, p. 61).

O Convénio CONFAZ n° 16/2015 representa também um dos principais instrumentos
de incentivo para o setor. A maioria das secretarias de fazenda estaduais aderiu a do Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias — ICMS sobre a energia elétrica autogerada, permanecendo
a tributacdo apenas sobre a energia gerada pelo sistema convencional (BEZERRA, 2018).

Um dos maiores entraves a expansao da energia solar atualmente diz respeito a aliquota
do ICMS incidente sobre os componentes do sistema fotovoltaico. Uma vez que ha percentuais
diferentes em razéo de cada grupo de componentes, torna-se mais complexa a adogdo de
medidas que objetivam a isencéo de tributos (MIRANDA, 2013).
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H& algumas unidades da federagdo, como o estado de Sdo Paulo, nas quais as
autoridades estaduais estabeleceram isengéo sobre a integralidade dos componentes de sistema
fotovoltaicos. No entanto, héa restricdes, como, por exemplo, a exigéncia de que o sistema seja
utilizado em prédios publicos do Governo Estadual®.

No que diz respeito a isencdo de Imposto sobre a Importagdo - Il, cabe ressaltar que
além das resolucbes da CAMEX que j& vigoram desde 2015, ha um projeto de lei (PL n°
8.322/14) em tramite no Congresso Nacional, de autoria de senadores e ja aprovado na
Comissao de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados, que visa ao estabelecimento de
isencéo de 11 sobre a aquisicdo equipamentos de geracao elétrica de fonte solar®,

Apesar da ressalva de que a isencao so sera aplicada quando ndo houver produto similar
fabricado no Brasil, 0 projeto tem sido bastante criticado, pois incentiva a aquisi¢cdo de produtos
fabricados no exterior, cujas tecnologias possivelmente sdo mais avancadas, em detrimento da
aplicacdo de incentivos diretos sobre a expansdo da cadeia produtiva nacional de painéis

solares.

A expressiva diminuicdo no valor do MWh oriundo da fonte solar deveu-se,
sobretudo, & queda no preco do médulo solar nos Ultimos anos, principal item de custo
dos sistemas fotovoltaicos, normalmente importado. Entre 2012 e 2017, o prego
médio do médulo fotovoltaico importado caiu 63,5%, 0 que explica, em parte, 0
aumento da competitividade da fonte solar nos leildes. Paralelamente a queda nos
pregos, observa-se um vertiginoso crescimento nas importagdes de modulos, que
saltou de US$ 7,11 milhdes para US$ 350,33 milhdes em 5 anos (BEZERRA, 2018,
p. 10).

° Informagdo extraida do sitio oficial do Governo do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em:
http://www.investe.sp.gov.br/noticia/governo-de-sao-paulo-isenta-de-icms-componentes-de-geracao-solar-
fotovoltaica-para-consumo-de-energia-em-predios-publicos/.

10 Informacdo extraida do sitio da Camara dos Deputados. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=860916.
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Importagbes de  Importagdes de

Ano modulos solares mddulos solares PTJ:STK';TQ
(US$ milhdes) (kg)
2012 7,11 537.028 13,23
2013 18,72 2.042.432 9,16
2014 16,80 1.732.306 9,70
2015 44,45 5.858.760 7,59
2016 256,62 44.401.832 578
2017 350,33 72.554.979 4,83

Figura 9 Figura 9 Importagdes de modulos solares 2012-2017. Fonte: BEZERRA, 2018, p. 10. Dados
fornecidos pelo Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos.

Apenas a partir de 2015 a producdo nacional de médulos fotovoltaicos atingiu uma
escala significativa. Atualmente, ha apenas quatro fabricantes com linha de producao de painéis
solares em pleno funcionamento no pais (GT SOLAR, 2018). Esta dificuldade de
desenvolvimento de uma cadeia produtiva nacional pode ser explicada pela queda do preco
internacional dos mddulos solares, aliada as isen¢es de impostos para importacdo destes
equipamentos, o que contribui para 0 aumento vertiginoso de importagdes, conforme se vé na
Figura 9.

Diversamente, para a producéo de células solares no Brasil, identifica-se uma alta carga
tributaria incidente sobre a producdo e comercializacao, que inibe o investimento na producéo
desse produto no Brasil. Este cenario faz com que o pais deixe de se beneficiar de uma das
principais oportunidades ligadas a transicdo elétrica: a geracdo de emprego e renda
(MIRANDA, 2013).

6. POLITICAS PUBLICAS RECENTES

A partir de 2014, o Governo Federal iniciou uma série de leildes estratégicos com a
finalidade de diversificar a matriz elétrica e promover a insercdo em larga escala da energia
solar fotovoltaica. O primeiro deles, o LER/2014, foi considerado o leildo de energia mais
disputado do Brasil (WWF, 2015).

Nos cinco leilGes realizados em que a fonte solar foi contemplada — 6° LER, 7° LER,
8°LER, 25° LEN e 27° LEN —, foram aprovados 143 projetos de geracao fotovoltaica,
perfazendo um total de 4,03 GW de poténcia. Desse montante, cerca de 1 GW esta
em operacdo, estando o restante em fase de implantagdo ou com inicio da construcéo
previsto para este ou 0s proximos anos (BEZERRA, 2018, p. 15).
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Os leildes sdo vistos como uma iniciativa positiva do Governo Brasileiro de diminuir 0s
custos da energia solar no pais e facilitar a consolidacdo de uma cadeia produtiva nacional. No
entanto, trata-se de uma modalidade de geracdo de energia que requer vultosos investimentos,
amplos sitios para a operacdo de usinas e nao soluciona as questdes relacionadas a perdas de
energia na fase de transmisséo e distribuicéo.

Em 2016 foi inaugurada a usina solar da sede do Ministério das Minas e Energia em
Brasilia. O projeto decorre de um acordo de cooperacdo técnica entre 0 ministério e a
Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica — ABSOLAR, que realizou o investimento
de cerca de R$ 400 mil reais.

Trata-se do primeiro sistema do tipo instalado na Esplanada dos Ministérios e segundo
0 MME, a poténcia de geracdo da mini usina é de 69 kW, o que supre entre 5% e 7% do consumo
do edificio.

Segundo o GT Solar Fotovoltaico (2018),

A usina solar fotovoltaica do MME deveria ser um exemplo para que outros érgdos
de governo (Administracdo Direta, Escolas, Universidades, Hospitais etc.) adotassem
iniciativa semelhante.

No dmbito municipal, a instalacdo de painéis solares tem se tornado mais comum. Em
2017, por meio emendas parlamentares ao Orcamento Geral da Unido, foram direcionados
recursos para o Fundo Nacional da Educacdo — FNDE!! com a finalidade especifica de
instalacdo de sistemas fotovoltaicos em escolas municipais espalhadas por diversos estados.

O Governo do Estado de Sdo Paulo tem desenvolvido diversos projetos para promover
a geracdo distribuida, a exemplo do estabelecimento da exigéncia de previsao de placas solares
em 51 mil casas populares construidas no ambito de programas estaduais de habitacdo e da
instalacéo de painéis fotovoltaicos nas 5.349 escolas estaduais®?.

A adocdo de placas solares em prédios governamentais, além de promover a otimizagéo

do gasto publico com consumo de energia elétrica, apoia o Estado na consecucdo de seus

1 para mais informagcdes, consulte https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,energia-solar-comeca-
a-ganhar-espaco-em-escolas-publicas,10000100462.

12 Informacdes extraidas do sitio do Governo do Estado
http://cetesb.sp.gov.br/proclima/2017/10/18/meirelles-discute-com-mme-a-expansao-da-energia-solar-no-brasil-
em-workshop-na-fiesp/.
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compromissos internacionais relacionados a reducdo da emissao de gases e aquece a industria,
promovendo o aumento da producdo de painéis e dos demais componentes do sistema.

De modo a aproveitar os beneficios da energia solar fotovoltaica de geracéo distribuida,
apos amplas discussdes de reforma do setor elétrica, o Plano Decenal de Energia 2026 foi
aprovado em dezembro de 2017.

Neste documento, 0 governo prevé a diminui¢do da dependéncia do recurso hidrico,
buscando restringir a participacdo das hidrelétricas no sistema para cerca de 50%, bem como
ampliar a participacdo das energias edlica, solar e de biomassa. Além disso, o PDE esta em
consonancia com a Politica Nacional de Mudancas Climaticas.

Embora acredite-se que a expanséo da geracao centralizada de energia solar fotovoltaica
possa impactar positivamente a geracdo distribuida, por meio da consolidacdo da cadeia
produtiva, com a respectiva queda de precos na producdo e instalacdo de sistemas solares, bem
como por meio da popularizagéo dessa fonte de energia, o PDE 2026 traz diversas ressalvas
quanto a GD, principalmente devido ao seu crescimento acelerado nos Gltimos — embora o
préprio documento classifique a GD como insignificante para a matriz elétrica. Segundo a EPE,
a atual regulamentacdo causa desequilibrio na tarifa elétrica, podendo trazer prejuizos as
distribuidoras e, como consequéncia, aos consumidores que utilizam apenas o sistema

convencional.

7. EXPERIENCIA INTERNACIONAL

A Alemanha, vice-lider mundial na geracdo de energia solar, passou a promové-la a
partir dos anos 1970 por meio de programas governamentais, como o "Solar Roofs" (ou telhados
solares). No entanto, até o inicio dos anos 2000 a matriz elétrica do pais era constituida pelas
fontes fossil e nuclear.

Apbs o desastre nuclear de Fukushima em 2011, as autoridades do pais estabeleceram a
transicdo energética (Energiewende) por meio da Lei de Energias Renovaveis (EEG). O
objetivo desta politica publica é diversificar a matriz elétrica alema, tornando-a 80% limpa.

Com um cronograma seguido a risca, diversas usinas nucleares tiverem seus reatores
desativados e planos de expansao de usinas termelétricas foram descontinuados. Estas Gltimas
também serdo desativadas nos proximos anos.

Como forma de evitar apagfes, as providéncias acima citadas foram adotadas em

conjunto com investimentos nas geracdes solar e eolica via tarifas subsidiadas e pela
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desregulamentacdo do setor elétrico, facilitando o acesso a rede para novas empresas e
cooperativas que desejassem produzir e comercializar energia elétrica.

Além de financiar a instalacdo de placas fotovoltaicas em residéncias, o governo alemao
permite que o excedente de energia seja vendido a pregos superiores aos do mercado por meio
das tarifas feed-in, que garante ao produtor de o pagamento de uma tarifa fixa para a eletricidade
produzida a partir de fontes renovaveis e injetada na rede publica.

Trata-se de uma das principais diferencas entre 0 modelo aleméo e o brasileiro, ja que
neste Gltimo o governo ndo concede remuneracdo em dinheiro, mas um bénus na conta de luz
a ser aplicado quando o consumo da unidade for superior a energia produzida (DAVID et al.,
2018).

As autoridades publicas alemas estabeleceram, ainda, preferéncia para utilizacdo de
energias advindas de fontes limpas. Dessa forma, o governo sé consome a energia gerada por
combustiveis fosseis ap0s ter consumido toda a energia produzida nas usinas solares e eolicas,
por exemplo.

Inicialmente, houve um aumento da conta de luz devido a sobretaxa implementada com
0 objetivo de subsidiar os investimentos nas fontes renovaveis. Em seguida, os precos da
producdo de energia limpa entraram em declinio. O custo de producédo de energia elétrica via
fonte solar, por exemplo, teve seu preco reduzido em 74% entre os anos de 2007 e 2017
(Ibidem).

Apesar disso, as medidas adotadas pela Alemanha, que inspiraram outros paises-
membros da Unido Europeia, podem ser consideradas bem-sucedidas e extremamente positivas.
O pais tem, inclusive, exercido papel de lideranca em negocia¢des internacionais sobre o clima,
como ocorreu com o Acordo de Paris.

Faz-se necessario esclarecer, entretanto, que o sucesso alemado na implementacdo e
expansdo da energia solar foi proporcionado pela aplicacdo de subsidios bastante significativos
que, considerando o atingimento de metas governamentais para o setor, estdo atualmente sendo
reavaliados.

Demais, a transicao energética alema recebe forte apoio da populacédo, ndo se tratando
de uma medida analisada apenas sob o enfoque econdmico, mas também de conscientizacdo

ambiental e de receio com relacédo a acidentes nucleares.

No caso da Alemanha, o grau de engajamento da sociedade na Energiewende - o plano
nacional de transicdo energética alemdo - € bem intenso. Houve envolvimento de um
conjunto amplo de stakeholders no processo de transformacdo da oferta de energia do
pais, em um ambiente de transparéncia e didlogo. A sociedade alema participa
diretamente do plano, principalmente através de foruns de escuta para a ampliagdo da
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rede de transmissao do pais. Além disso, a troca continua de informagdes entre setores
governamentais e com a sociedade cria, a0 mesmo tempo, um elevado nivel de
transparéncia, contribuindo assim para uma maior aceitagdo da transicdo energética
(FGV, 20186, p. 53).

8. CONCLUSAO

Embora as regides brasileiras com menos incidéncia de radiacdo solar possuam niveis
superiores as regifes alemas mais adequadas a geracao de energia fotovoltaica, por exemplo, 0
pais tem enfrentado dificuldades para expandir a participacdo dessa fonte em sua matriz elétrica.

Tal fato pode ser explicado pela auséncia de uma politica publica de incentivo
consolidada, ja que ha inUmeros instrumentos juridicos segregados que regulamentam o setor,
e pela complexidade de aplicagdo de subsidios governamentais, dada a prépria reparticdo de
competéncias tributérias prevista na Constituicdo Federal, que exige negociacdo politica para
viabilizar uma atuacdo harmoniosa entre 0 Governo Federal e os diversos governos estaduais e
municipais.

Ou seja, observa-se uma gama de instrumentos desarticulados e que poderiam
potencializar seus resultados caso houvesse uma coordenacao e uma visao sistémica da politica
publica. Este diagnostico converge com os resultados de Podcameni (2014) que mostra que as
politicas de voltadas ao fomento da fonte edlica no Brasil eram desalinhadas e
descontextualizadas.

Além disso, embora possua grandes reservas de quartzo e indudstrias de beneficiamento
de silicio, é preciso aperfeicoar o processo de enriquecimento da matéria-prima, alcangando-se
0 grau de pureza necessario a producéo de células fotovoltaicas. Isto indica que caso houvesse
um alinhamento entre as politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CTI) e a politica
industrial seria possivel desenvolver tecnologia nacional para os equipamentos fotovoltaicos,
permitindo a queda de precos dos produtos nacionais e a implementacdo de energia solar
fotovoltaica em larga escala no Brasil.

Outro ponto que pode ser explorado diz respeito a adocdo de um papel de lideranca por
parte do governo, instalando-se sistemas de geracao distribuida nos prédios publicos, de forma
a criar um mercado consumidor, popularizar a tecnologia e, portanto, desencadear
investimentos relacionados a cadeia produtiva do setor.

Verifica-se que a isencdo de tributos federais aplicada a produtos produzidos no exterior
sem, em contrapartida, implementar-se politicas publicas efetivas de fortalecimento da cadeia

produtiva inibe o desenvolvimento da industria nacional, dos investimentos em pesquisa e
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inovagao para criacdo de novas tecnologias, de modo a diminuir o atraso brasileiro em relagéo
a outros paises, e, por conseguinte, a geracdo de empregos.

Considerando a crescente demanda por energia elétrica, faz-se imprescindivel a
formulacdo de politica publica una, com metas de curto, médio e longo prazo (e ndo apenas
projecdes de demanda) e que tenha em conta as possibilidades de isencéo fiscal adequadas as
necessidades dos diversos entes federados.

O papel do Estado como indutor da transicdo energética tem de incluir a adocdo, por
seus proprios 6rgdos, de medidas mais sustentaveis, tendo em vista as metas ja assumidas
internacionalmente, e de seu papel como principal agente de fomento na sociedade.

Dessa forma, identifica-se a possibilidade de atuacdo governamental imediata em pelo
menos trés aspectos: desoneracdo fiscal, instituicdo de linhas de crédito para financiamento em
bancos oficiais, instalacdo de sistemas fotovoltaicos em prédios publicos, proporcionando o
aumento da demanda por estes equipamentos, a popularizacdo do sistema e a diminui¢do dos
gastos governamentais com energia elétrica, seja pela redugdo da conta de luz, seja pela reducéo
das perdas com a distribuicdo e transmissdo de energia na rede convencional. Tais
consideracBes ndo podem ser adotadas de forma desconexa, como ocorre atualmente.

Por fim, “como a matriz energética atual ja é consideravelmente limpa, tem-se a falsa
impressdo que ndo € urgente para o pais investir em renovaveis, eficiéncia energética e na
descarbonizacdo do setor de transportes ”(FGV, 2016, p. 56). Isto pode explicar o atraso
regulatério referente ao estabelecimento do sistema de compensacao (ocorrido apenas em 2012)
e arealizacdo de leilGes de energia, que apenas passaram a incluir a fonte solar a partir de 2014.

A politica energética deve constituir-se em um planejamento de longo prazo, guiado
pela necessidade de crescimento econémico sustentavel e, observada, portanto, sob o ponto de
visto holistico, abrangendo aspectos ambientais, de pesquisa, de politica industrial e de difuséo

de conhecimento.
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