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RESUMO

O presente artigo traz uma reflexdo sobre a influéncia dos ciclos de crescimento
econdmico no comportamento do mundo do trabalho e nas relagdes entre trabalho, satde e
doenca. Busca ainda apontar as raizes da Reforma Trabalhista aprovada em 2017 no Brasil, as
alteracdes de maior relevancia na Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), suas possiveis
consequéncias e efeitos na saide do trabalhador. As alteragdes foram agrupadas nas
categorias contrato de trabalho, jornada de trabalho, saude e higiene, negociado e legislado,
remuneracdo e organizagdo sindical que foram avaliadas separadamente. As potenciais
consequéncias provenientes das alteragdes da CLT dentro das categorias, apresentaram grande
semelhanga. Destacam-se inseguranga quanto a permanéncia no trabalho, instabilidade
financeira, diminui¢cdo da remunerag¢do, aumento da jornada de trabalho, elevada rotatividade
da mao de obra, dificuldade da manutencao da identidade laboral e da cria¢ao de vinculos no
ambiente de trabalho, maior exposicdo a agentes nocivos a saude, desgaste fisico e mental e
dificuldades do trabalhador na organizacdo e utilizacdo do seu tempo. Essas consequéncias
podem provocar mudangas significativas no perfil de satide do trabalhador brasileiro

Palavras-chave: Organizacdo do Trabalho; Reforma Trabalhista; Satude; Trabalho;
Emprego



1 INTRODUCAO

O trabalho no mundo contemporaneo, estruturado a partir dos ideérios neoliberais e da
especializacao flexivel, trouxe consigo desafios para Estados Democraticos de Direito em
sociedades capitalistas. No contexto de economia globalizada, transnacionalizagdo, cadeias
globais de valor e inser¢@o de altos padrdes tecnologicos e de informagdo, equilibrar a atuacao
estatal positiva para assegurar a protecdo social tem exigido grandes esforg¢os locais em
alinhamento com as perspectivas mundiais.

As dinamicas transformacdes se refletem também no mercado de trabalho influenciando
a forma de organizar e desenvolver as atividades econdmicas e promovendo constantes
reestruturacdes produtivas moldadas no capitalismo. Por sua vez, a organizagdo ¢ o modo de
operar as atividades, ou seja, a execucao do trabalho, interferem direta ou indiretamente na
saude, podendo ser fonte de bem-estar fisico, mental e social, conforme conceituacdo da
Organizacao Mundial de Satde (OMS), ou de adoecimento.

Os novos modelos produtivos tém levado o trabalhador a constantes adaptagdes para se
manter no mercado e ter garantida condigdes de sobrevivéncia. Para sua consolidagdo, tais
formas vém acompanhadas de mudancas do nivel de regulacdo das relagdes de trabalho,
diminui¢do do papel do Estado e fragilizagdo das politicas sociais, produzindo efeitos, muitos
deles deletérios, sobre a economia, o mercado de trabalho, a prote¢do social e a forma de
organizac¢ao da sociedade brasileira.

Em paises, como ¢ o caso do Brasil, que ainda nao desenvolveram plenamente as
ferramentas e habilidades necessarias para adentrar na Quarta Revolu¢do Industrial ou
Industria 4.0, a situagdo ¢ mais complexa. Se de um lado existe um excedente de mao de obra
majoritariamente nao preparado para o convivio € uso da inovagdo e da tecnologia, do outro
tem-se a diminui¢do dos postos formais de trabalho e a exigéncia por mao de obra qualificada,
potencializando a capacidade de gerar desemprego ou subempregos.

As mudangas no modelo produtivo e na conforma¢do das relagdes de trabalho no
mercado podem trazer alteracdes no perfil de morbimortalidade dos trabalhadores, com
emergéncia de alguns agravos como os transtornos mentais € comportamentais € 0 aumento
da magnitude de outros eventos de saude relacionados ao trabalho como acidentes de
trabalho, doencgas osteomusculares e doengas cronico-degenerativas. Destaca-se que em varios
paises as novas formas de producao e relagdo convivem com desenhos produtivos antigos, em

especial para atividade de menor especializagao.



Partindo da premissa de que a forma de operar do capitalismo interfere diretamente no
mercado de trabalho, nas relagdes e atores sociais envolvidos, e que o elo mais sensivel desta
cadeia ¢ o trabalhador, o presente artigo busca, a partir de evidéncias acumuladas em estudos
desta natureza, identificar as possiveis interferéncias das alteragdes impostas pela Reforma
Trabalhista de 2017, traduzidas nas Leis n. 13. 429 de 31 de margo de 2017 e n. 13.467 de 13
de julho de 2017, na vida e na satide dos trabalhadores brasileiros € no desenvolvimento do

pais.

2 METODOLOGIA

Foi realizada ampla revisao bibliografica com sistematizacdo dos topicos de maior
relevancia para o estudo: (Re) Configuracdes do mundo do trabalho nos paises capitalistas e
protecdo social; Trabalho, saude e doenga; Marcos legais de protecdo ao trabalhador no
Brasil: Constitui¢do Federal (CF) e Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e suas
alteragdes historico-temporais; Alguns apontamentos sobre o atual mercado de trabalho
brasileiro; A Reforma Trabalhista de 2017: modernizacgao ou retrocesso.

As mudangas de maior relevancia para a satde do trabalhador trazidas pela Reforma
Trabalhista de 2017 foram organizadas seis categorias. Cada categoria apresenta a partir das
alteragcdes-chave, consequéncias, potenciais efeitos a satide dos trabalhadores e identificacao
de estudos sobre os efeitos. Em seguida, cada categoria ¢ discutida separadamente a partir dos

referenciais tedricos contidos no estudo.

(RE) CONFIGURACOES DO MUNDO DO TRABALHO NOS PAISES
CAPITALISTAS E PROTECAO SOCIAL

O capitalismo passou por varias fases desde a sus géneses at¢ o momento. Porém, as
suas carateristicas sempre se mantiveram: acumulacdao de riquezas e lucratividade, economia
de mercado, assalariamento, predominancia da propriedade privada, divisdo de classes e
promocgao de desigualdades sociais.

Para efeito de orientagdo no tempo e no modelo produtivo e de mercado vigente, alguns

periodos do capitalismo podem ser destacados.



O primeiro foi de transi¢do entre o feudalismo e o capitalismo, marcado, segundo Proni
(1997, p. 9) pela “violenta dissociagdo entre o produtor e seus meios de producdo, ou seja, a
progressiva expropriacao dos produtores independentes”.

O segundo, que perdurou por quase todo século XIX e que teve a Inglaterra como
precursora, caracterizado como “capitalismo originario” (Proni, 1997, p. 9), foi orientado pela
Primeira Revolug¢do Industrial com introdu¢do das maquinas, impondo novo ritmo ao
processo de trabalho. Periodo de grande exploragdo da mao de obra, seja nas amplas jornadas
de trabalho em ambientes insalubres ou na baixa remuneragdo com aumento da pobreza e das
desigualdades. Nesse periodo, prevaleceu o modelo capitalista concorrencial, baseado no livre
comércio de mercadorias e da forca de trabalho. A partir dai houve grande difusdo do
capitalismo para varios paises que passavam pelo processo de industrializacao.

O final do século XIX, marcado pela Segunda Revolucao Industrial e, em seguida, pela
Primeira Grande Depressao, redesenhou a dinamica da concorréncia entre os paises com foco
na politica externa e expansao dos territorios. Trazendo também mudangas na configuragio de
forgas entre os Estados, esse momento foi denominado de capitalismo monopolista. Ressalta-
se que a disputa entre os paises pela ampliagdo dos mercados e hegemonia exacerbou os
conflitos entre as nagdes e colaborou para a ocorréncia da Primeira e Segunda Guerra
Mundiais (1914 a 1945). Entre as Guerras deu-se a Segunda Grande Depressao (1929-1933),
marcada pela desestruturacdo de mercados e desemprego em massa. Nesse cendrio de
incapacidade de o modelo liberal se autorregular, abre-se espaco para valorizacao do papel do
Estado na regulagdo da economia e na organizagao social (PRONI, 1997).

Para Marques (1997 apud Rodrigues e Belinni, 2010):

A formagdo histérica dos sistemas de protecdao social se confunde com a propria
constru¢do da sociedade salarial, uma vez que os trabalhadores assalariados da
industria buscavam suprir necessidades provenientes do desemprego, da doenga, da
morte e da velhice. (...) no processo de incorporagdo dos riscos na cobertura da
protecdo social, garantida pelo Estado, havia uma clara precedéncia do acidente de
trabalho, da velhice ¢ da invalidez sobre os demais. A garantia de beneficios
decorrentes de acidente de trabalho foi a origem da estruturagdo dos atuais sistemas de
protecdo, visto que nas principais sociedades seu surgimento significou um amplo
movimento social e politico que lutava pela criagao de legisla¢Ses relativas a higiene e
seguranga no trabalho.

Assim, apds a Segunda Guerra, o capitalismo vive durante 25 anos, especialmente nos
paises de economia central, um periodo de amplo crescimento econémico e de construg¢do do
Estado de Bem-Estar (Welfare State), buscando, de alguma forma, harmonizar capital e

trabalho. Durante essa fase varios paises experimentaram baixa taxa de desemprego, aumento
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dos salarios e melhoria na qualidade de vida dos trabalhadores e da populagdo como um todo.
No mundo do trabalho ampliaram-se as negociagdes coletivas e foi estabelecido uma
pactuacdo entre trabalhadores (sindicatos), governo e empresas no sentido de democratizar as
relagdes, o que melhorou as condi¢des no que se refere as formas de contratagdo,
remunera¢do e melhoria dos ambientes e processos de trabalho. Para Oliveira (2017, p. 63), as
politicas sociais saem do campo da “assisténcia” para o campo dos “direitos”.

Pochmann (2004) destaca que a politizacdo das agdes de natureza publica executadas
pelo Estado teve por finalidade restringir o papel das for¢as do livre mercado concedendo
prote¢do social a todos cidaddos e edificando uma sociedade menos desigual.

E importante enfatizar que as politicas de protegdo social, ofertando ao cidadio satde,
seguranca, educacgdo, assisténcia social e trabalho decente, garantiam também o dinamismo do
mercado, ja que a melhoria de vida da populagdao gerava forca de trabalho mais apta ao
desempenho das atividades, mais renda e, assim, mais moeda circulando e menos conflito
entre classes.

O momento de prosperidade econdmica e grandes transformagdes sociais nos paises de
economia central chegou ao seu esgotamento com a crise do final dos anos de 1970. Um novo
ambiente econdmico de profunda desregulagdo da concorréncia intercapitalista e
modifica¢cdes importantes na base tecnoldgica, somadas as altas finangas (POCHMANN,
2004) e a fragilizagdo do sistema monetario internacional (PRONI, 1997), foram algumas das
causas da substituicao do modelo vigente abrindo espago para a financeirizagao da economia.

Segundo Pochmann (2004): “a presenca plena e mais avancada do Estado de Bem-Estar
Social foi uma excepcionalidade das economias que constituem o centro do capitalismo
mundial”. O autor salienta que as mudancas de cardter socialdemocrata em paises de
economia periférica variaram no grau de protecdo social e foram menos expressivas.

A crise vivenciada abriu espaco para insercdo do idedrio neoliberal, especialmente no
sentido da liberalizacdo dos mercados e de redesenho de outro padrdo produtivo, marcado por
novas condi¢des de concorréncia com transnacionalizagdo das grandes empresas e expansao
da globalizagdo (PRONI, 1997).

Nas duas ultimas décadas do século XX, o Estado reduziu a sua participagdo e o padrdo
de protegdo social comegou a sofrer profundas transformagdes norteado pelo paradigma
neoliberal (WUNSCH, 2005).

Segundo Oliveira (2017, p. 71) a agenda politica, imposta principalmente pelos Estados

Unidos e Inglaterra com seus preceitos neoliberais era clara: restabelecer niveis “saudaveis”
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de desigualdade e favorecer a atuacdo desimpedida de uma economia de mercado. A
implementag¢do dessa agenda imp0s algumas estratégias como a redugdo com os gastos
sociais; a fragilizacao dos sindicatos; uma reforma tributdria para revigorar a concorréncia
que privilegiou a classe dominante; a desregulamentacao dos mercados de bens e servigos e
dos fluxos de capitais e a flexibilizagao das relagdes de trabalho.

Além da crescente desregulamentacdo das relagcdes do trabalho, o controle do trabalho
passou a ser mais objetivo e intensificando o ritmo de producdo em razao das novas
tecnologias e das novas formas organizativas e de gestdo do trabalho, com potenciais
impactos fisicos e mentais na satude dos trabalhadores (WUNSCH; MENDES, 2015).

Introduz-se assim uma nova forma de organizacdo do trabalho (Terceira Revolugdo
Tecnologica), o Toyotismo ou modelo de acumulagdo flexivel, de origem japonesa, cuja
caracteristica principal ¢ a flexibiliza¢ao da producao, ou seja, producdo adequada ao tamanho
da demanda. Neste modelo industrial, a técnica do just in time combinou sistemas de
fornecimento de matérias-primas, de producao e de venda, objetivando economizar recursos e
imprimir maior velocidade na fabricagao e circulagao de produtos.

Tendo como objetivos elevar a produtividade, reduzir custos e promover um controle
preciso da qualidade, o toyotismo apresentou ao Ocidente técnicas, métodos e principios de
relacdes humanas e de participacdo no interior da empresa diferentes dos utilizados até entao
(MERLO; LAPIS, 2007). Trouxe a ideia do trabalhador-colaborador, criativo, polivalente,
dinamico e parte do crescimento da empresa, que lhe garantia qualidade de vida e, promessas
de crescimento individual.

Complementam Wiinsch e Mendes (2015, p. 301), que nesse modelo, o capital buscou a
“captura” da subjetividade dos trabalhadores a fim de aumentar a produtividade e intensificar
o ritmo do trabalho, promovendo desmedida jornada do trabalho, obtendo plenamente as
capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores.

Para Oliveira (2017, p. 76), o modelo japonés de flexibilidade produtiva do trabalho,
disseminou-se pelo ocidente, ainda que de forma adaptada, junto com reformas nos seus
arcaboucos legais no que se refere as relacdes de trabalho. Segundo o autor “no limite, o que
as empresas almejavam era maior liberdade de alocacdo, de utiliza¢do e de remuneragao da
mao de obra, ao sabor dos ciclos econdmicos”.

Nas economias subdesenvolvidas, a acumulacdo de capital enfrentava questdes de

ordem quantitativa, insuficiéncia de investimentos face as necessidades de absor¢do da forca



de trabalho disponivel e, qualitativa, que diz respeito ao carater dissonante da tecnologia
moderna em relacdo as caracteristicas dos paises latino-americanos (OLIVEIRA, 2017, p. 41).

No Brasil, como em outros paises de economia periférica, as transformagdes acima
descritas ocorreram mais tardiamente, muito em funcdo da lentiddo do processo de
industrializacdo. A difusdo do trabalho assalariado e do regime democratico, partes
estruturantes dos sistemas de protecdo social nas economias centrais, foram introduzidas a
partir da abolicdo da escravatura (1888) e da implementagao do regime politico republicano
(1889). Ja no século XX, a depressao economica de 1929, abriu uma brecha histdrica para as
economias periféricas, que proporcionou ao Brasil uma nova fase de avango nas atividades
produtivas e no desenvolvimento de um sistema de protecao social (POCHMANN, 2004).

Segundo Barcellos (1983) nas décadas que antecederam a Revolugao de 1930, a atuagao
estatal nas questdes sociais no Brasil, dava-se de forma fragmentada e localizada em
problemas prementes, apesar de j& existir uma disposicdo no sentido de atuar mais
globalmente em alguns setores, como trabalho, previdéncia e satde.

Na década de 1930, o Estado esteve a frente do processo de alteragdao da estrutura
oligarquica, adequando-o as necessidades do processo de industrializagdao. Centrou sua
atuacdo na regulamentacgdo das relagdes entre trabalho e capital de forma corporativista, para
permitir seu controle sob as organizagdes operarias, no que se refere a area trabalhista. Na
previdéncia social, os beneficios que incidiam sobre os trabalhadores urbanos tiveram o
sentido de atender as necessidades de manuten¢do da forga de trabalho, buscando garantir a
preservacao da sua capacidade produtiva. Nos setores da educagdo e saude, a atuagdo estatal
esteve restrita a implementagdo de medidas visando preponderantemente a centralizacdo, que,
no ambito da educagdo teve como foco principal a reestruturacao do ensino e, na saude, a
reorganizacao institucional (BARCELLOS, 1983).

Para Peruzzo (2007 apud RODRIGUES; BELLINI, 2010, p. 108), a introducao do
Sistema de Prote¢do Social no Brasil teve como orientacdo o equacionamento da questio
social por meio do aparelho do Estado que buscava a harmonia entre as classes, em uma
logica de gestao e regulagcdo dos conflitos sociais, com énfase na constitui¢do da nova matriz
de crescimento nacional (urbano-industrial).

Desta forma, a protecao social edificada para o enfrentamento do desgaste da for¢a de
trabalho foi construida mediante as legislagdes do trabalho e respondiam, em larga medida,
pela necessidade de o Estado organizar a economia, mediando os conflitos entre o capital € o

trabalho no espago da producao industrial (FERREIRA; AMARAL, 2014, p. 178).



Neste aspecto, a Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) aprovada pelo Decreto-Lei
n. 5452, em 1° de maio de 1943, reunindo normas disciplinares das relagdes individuais e
coletivas de trabalho, dos procedimentos administrativos e da Justica do Trabalho, foi um
importante marco na construgao das politicas sociais brasileiras.

Porém, a organizagdo e alinhamento das varias estratégias de prote¢do social no Brasil,
no sentido de viabilizar a efetivagdo do Estado Democratico de Direito, veio com a aprovagao
da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF de 1988), conhecida como Constituigdo Cidada por
conter os preceitos da cidadania e da democracia. Nela os direitos e beneficios da previdéncia,
saude e assisténcia social se integraram para formar uma ampla rede de prote¢do, a
Seguridade Social. Importante ressaltar que a CF de 1988 foi consequéncia de intensa luta de
classes, participacao popular e de politicas partidarias.

Conforme destacam Rodrigues e Bellini (2010, p. 111) as politicas que compdem o eixo
da Seguridade Social mesmo integradas em uma ldgica mais ampla de protecdo social, ndo
expressaram na pratica, a garantia de protecao a todos os cidadaos, uma vez que o Sistema de
Protecdo Social estd intimamente ligado as formas como se organizaram historicamente os
processos politicos no Brasil.

Sob as diretrizes emanadas do Consenso de Washington, a recomendacdo aos paises
latino-americanos era de rompimento com o padrdo de desenvolvimento vigente nas décadas
anteriores. Assim, na década de 1990 varios direitos sociais amparados pela CF de 1988,
foram fragilizados em func¢ao do avanco do projeto neoliberal no Brasil, em consonancia ao
que acontecia nos paises de economia central.

Oliveira (2017, p. 81) traz importante mencdo ao contraponto feito pela Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), que acenava para a possibilidade de um
modelo de desenvolvimento que combinasse transformacao produtiva com equidade. Assim,
partindo da andlise de temas como inovagdo e progresso técnico, educagdo e conhecimento,
controle dos fluxos de capitais externos e regulacdo das financas, propds uma série de
recomendagdes para que os paises da regido obtivessem uma competitividade auténtica,
voltada para um desenvolvimento estrutural e sustentavel. Porém, destaca o autor, a estratégia
preconizada pela Cepal de abertura “gradual e administrada” das economias latino-americanas
a concorréncia internacional ndo achou espaco diante da forca estabelecida pelo pensamento
neoliberal na regido.

No que se refere as questdes de organizagdo da producdao e do trabalho, métodos

utilizados por paises desenvolvidos e algumas medidas de flexibilizagdo das relagdes
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trabalhistas foram incorporadas nesse periodo. Outras tém sido gestadas e agregadas ao longo
do tempo, as vezes com mais ou menos permeabilidade e aceitacdo, a depender da estrutura
politico-econdmica vigente.

Avancos na implementagdo das premissas constitucionais (CF de 1988), em especial
daquelas voltadas ao fortalecimento das politicas sociais, foram vivenciados entre 2004 e
2014, como componente do projeto social-desenvolvimentista presente a época. Neste
periodo, medidas redistributivas e inclusivas materializadas entre outros, em programas
sociais, ampliagdo de vagas de empregos formais e elevacdo dos saldrios reais, tornaram
menor a desigualdade e a exclusdo social, em um momento de relativa estabilidade
econdmica. O fortalecimento de um mercado interno de consumo de massas também foi
estratégico para dar sustentabilidade ao projeto proposto e ao sistema econdmico.

Importante destacar que o cendrio citado ¢ marcado pela “quarta revolucao industrial”
caracterizadas pela automagdo, robotizacdo e producdo das fabricas com grande
independéncia do trabalho humano combinadas com a utilizagdo de servigos por meio de
aplicativos, softwares, plataformas digitais ¢ armazenamentos de dados em massa. A
substituicdo da for¢a de trabalho acaba por excluir postos de trabalho, podendo levar ao
aumento do desemprego e adocdo de formas precarias de trabalho, aumentando ainda mais a
concentragdo de renda e desigualdade social, caso os ganhos de produtividade ndo sejam
adequadamente distribuidos (LISBOA, 2018, p. 18).

Tais avancos geram tensOes, pois aumentam a produtividade, mas ao mesmo tempo
suprimem postos de trabalho, além de remodelar as relagdes trabalhistas com estratégias de
desregulamentacdo, criando as condigdes para o aprofundamento da flexibilizacdo e da
precarizagdo de direitos trabalhistas, previdenciarios e sindicais, como ocorreu no Brasil com
a aprovagao da reforma trabalhista em julho de 2017. Outra questdo central ¢ de como os
ganhos de produtividade desses avangos tecnologicos serdo distribuidos — refor¢gando ou nao a
concentragdo de renda e de riqueza.

Em 2016, retomam-se as discussdes sobre as reformas no Brasil com a finalidade de
viabilizar estratégias de crescimento econdmico orientadas pelo mercado e mais integrada a
globalizag¢do capitalista, tendo como eixo central, novamente, a redu¢ao do tamanho e da
interferéncia do Estado. Neste grupo de reformas, destacam-se a “do teto dos gastos publicos,
a trabalhista e a previdenciaria”, sendo que as duas primeiras foram respectivamente
regulamentadas pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016 e Lei n.

13.467 de 13 de julho de 2017 (Reforma Trabalhista de 2017).
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TRABALHO, SAUDE E DOENCA

O trabalho pode ser compreendido como atividade humana transformadora da natureza,
trazedor e sustentador do sentido existencial, forma na qual o potencial criativo do homem se
manifesta gerando condi¢des, materiais ou ndo, de satisfacdo de suas necessidades e de
manuten¢do da vida.

Enquanto elemento central na composicao da identidade social pode ser responsavel
pela integralidade do individuo, assim fonte de satisfacdo, bem-estar e satide, mas pode
também atuar de forma negativa quando inibe o seu desenvolvimento e ndo lhe oferta
condicdes dignas de vida.

De acordo com Wiinsch e Mendes (2015), o trabalho ¢ condigdo fundamental a
reprodugdo e a sociabilidade da vida humana. Os autores avaliam que na medida em que se
considera indissocidvel a relagcdo entre vida e trabalho, fica evidente a relacao entre trabalho e
saude.

Vasconcellos e Oliveira (2011, p. 61) faz uma andlise mais organica sobre as relagdes
entre trabalho e saude, colocando o trabalho como condicdo para a producdo de
materialidades que tém na for¢ca humana a capacidade de transformar a natureza das coisas.

Para o autor, satude e trabalho sdo interdependentes:

(...) saude, enquanto fator inaugural da condi¢do humana, e trabalho, enquanto fator
mediador da condi¢do humana, consignam que, se ndo ha trabalho sem forca de
trabalho e se ndo ha forga de trabalho sem satde, ndo ha trabalho sem satde e ndo ha
saude sem trabalho (VASCONCELLOS; OLIVEIRA, 2011, p.61).

Silva (2011, p. 22, 23) traz uma proposta de organizagdo da centralidade do trabalho
contemplando nove componentes, que quando apreciados conjuntamente trazem uma
defini¢ao ampla do que ¢ o trabalho, independente do momento histérico e conjuntural em
que se situa. De forma sintética tem-se o trabalho: como fator de producdo, atividade
produtiva de criacao de valores de uso e de troca; como atividade socialmente 1til; como fator
essencial de socializagdo, enquanto forma de inclusdo; enquanto expressao de qualificagoes,
neste caso ligado a valorizacao do trabalho e das profissdes; enquanto fonte de emanagao de
direitos sociais e de direitos de cidadania; como direito universal; como fator de alienagao
econdmica, ideoldgico-politica e até religiosa; como condicdo de acesso aos padrdes de

consumo e aos estilos de vida e como atividade inerente ao ser humano.
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Para Sousa-Uva e Castanheira (2013), o trabalho ¢ influenciado por vérios e diversos
elementos de indole contextual, que por sua vez condicionam as complexas relagdes entre o

trabalho e a saude/doenca, entre os quais se destacam:

(i) a estrutura macroecondmica; (ii) o grau de desenvolvimento socioecondmico e
cultural; (iii) o nivel e o modelo de industrializagdo; (iv) o modelo organizativo, as
caracteristicas dominantes dos servicos e da prestacdo de cuidados de seguranca,
higiene e saude dos trabalhadores nos locais de trabalho; (v) o sistema nacional de
prestacdo de cuidados de satde e (vi) a maior ou menor (des)valorizagao do trabalho
pelas sociedades e por quem trabalha.

Em 1999, a Organiza¢do Internacional do Trabalho trouxe o conceito de trabalho

decente:

aquele capaz de promover oportunidades para que homens e mulheres obtenham um
trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢des de liberdade, equidade, seguranga ¢
dignidade humanas, sendo considerado condi¢do fundamental para a superagdo da
pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade
democratica e o desenvolvimento sustentavel.

Para Minayo-Gomez e¢ Thedim-Costa (1997, p. 24), as inser¢des diferenciadas dos
individuos nos processos produtivos, quer no meio urbano, quer no rural, definem padrdes
também diversificados de morbi-mortalidade, para os quais contribuem outros fatores
decorrentes das condigdes de vida a que estdo submetidos.

Os trabalhadores podem adoecer ou morrer por causas relacionadas ao trabalho, como
consequéncia da profissdo que exercem ou exerceram, ou pelas condigdes adversas em que
seu trabalho ¢ ou foi realizado (Mendes & Dias, 1999).

Assim, a depender da forma de produgdo e da organizagdo do trabalho, o fator laboral
pode influenciar e trazer cendrios diferenciados no perfil de adoecimento e morte dos
trabalhadores. Tal situagdo pode ser parcialmente explicada pela variagdao dos fatores de riscos
nos ambientes e processos laborais. Acidentes graves de trabalho, doengas respiratdrias,
doencas dermatologicas, lesdes osteomusculares, fizeram parte do cotidiano dos trabalhadores
com mais intensidade na fase inicial do capitalismo, consequéncia de intensas jornadas de
trabalho, inabilidade de utilizar o maquinario introduzido com a industrializacdo, incipiente
utilizagdo de equipamentos de seguranga, ambientes de trabalho insalubres, baixa
compreensdo sobre os riscos que cada atividade laboral poderia ofertar, e ainda a quase
inexisténcia da intervencdo do Estado ofertando protecdo social. Com a inser¢do de diferentes
modelos de produgdo como o Taylorista, Fordista, Toyotista, o sofrimento psiquico e os

transtornos mentais se inserem mais fortemente no panorama de adoecimento.
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Conceitualmente, a satde foi entendida por algum tempo como auséncia de doenca.
Esse conceito foi rebatido pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) que traduz o estar
saudavel para além do estar livre de doengas. A organizacdo criou um conceito de que “a
saude ¢ um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de
doenga ou enfermidade”. Como uma defini¢do mais ampliada e voltada para determinacao
social da saude, o processo satde-doenca tem sido caracterizado como processo social
constituido pelas relagdes dos homens com a natureza e com outros homens em um
determinado espacgo e tempo histérico.

A satde do trabalhador ¢ um campo interdisciplinar da saude publica, que a partir do
conhecimento social, econdmico, ambiental e epidemiologico do territdrio, atua de forma
estratégica e intersetorial na prote¢ao e promocao da saude dos trabalhadores, a partir de uma
visao de cuidado integral. Para tal, constituiu a Rede Nacional de Atengao Integral a Saude do
Trabalhador — Renast, que conforma a Rede de Atengdo a Satde do Sistema Unico de Saude
(SUS).

No Brasil, entre 2006 a 2017, foram notificados no Sistema de Informacao de Agravos
de Notificagdo (Sinan) 698.441 casos de acidentes de trabalho grave, 460.645 casos de
acidentes por material bioldgico, 76.876 casos de lesdes por esforgos repetitivos (LER) e
disturbios osteomusculares relacionados ao trabalho (DORT), 50.422 casos de intoxicacao
exdgena, , 8.453 casos de transtornos mentais associados ao trabalho, 6.565 casos de perda
auditiva induzida por ruido (PAIR), 6.509 casos de dermatoses relacionadas ao trabalho,
3.774 casos de pneumoconioses e 1.235 casos de cancer ocupacional, totalizando no periodo
1.261.210 notificagdes. Comparando-se todas as notificagcdes relacionadas ao trabalho no
periodo avaliado, observa-se um aumento de quase 75% de casos. Quando avaliado o
incremento no periodo, o cancer se elevou em quase 600%, seguido pela Perda Auditiva
Induzida por Ruido (PAIR), aproximadamente 192% e os transtornos mentais, com 170%. As
doencas e agravos relacionados a satde do trabalhador avaliadas estdo previstas na Portaria de
consolidacao do Ministério da Saude n. 4 (correspondente a Portaria n. 204 de 2016) e
Portaria de consolidagao n. 5 (correspondente a Portaria n. 205 de 2016).

Os dados da previdéncia social provenientes do Sistema de Comunicacao de Acidentes
de Trabalho (Sis- CAT) que capta acidentes ocorridos com trabalhadores formais, acumulados
para o periodo de 1997 a 2016 somam 11.129.618 casos de acidentes, com 67% registrados
no periodo de 2006 a 2016.
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Segundo o Dieese (NT Setembro de 2016, Numero 162), para cada acidente de trabalho
registrado pela Previdéncia Social, hd quase sete acidentes ndo declarados oficialmente
(metade destes inclusive de trabalhadores formais e segurados pela Previdéncia Social).
Assim, ¢ possivel inferir que muitos acidentes ndo aparecem nos sistemas oficiais de
informag@o, seja porque a maioria deles captam apenas informagdes dos trabalhadores
formais, ou por outras dificuldades diversas abaixo elencadas.

Importante esclarecer que os registros de adoecimento devem ser avaliados com cautela
uma vez que a melhoria da detec¢ao e notificacdo de casos ndo significam necessariamente
aumento do adoecimento. Em situagdes de recentes publicagdes ou modificagdes nas regras
ou na metodologia de registro, hd uma tendéncia de sensibilizacdo dos notificantes que
captam e registram mais casos. Ha de se pontuar também que os nimeros ora apresentados
sdo apenas uma amostra do panorama de morbi-mortalidade uma vez ainda existe bastante
subnotificacdo ou subregistro. As duas condi¢des sao multicausais indo desde a ja explicitada
maior sensibilidade em alguns momentos, at¢ a dificuldade de deteccio do agravo, de
fechamento de diagnostico por parte dos profissionais da satide, em especial quando tem de
ser evidenciada a relacdo de causalidade com o trabalho, o receio de expor o trabalhador, a
inabilidade de utilizar as ferramentas de informacdo, o emprego de ferramentas ou
formulérios de dificil utilizagdo ou preenchimento e, por fim, interesses econdmicos e
politicos da empresa.

Porém mesmo com as limitagdes descritas, os registros de informacdo em satde sao
essenciais pois permitem a realizacao das andlises de situagdo que por sua vez servem de base
para tomadas de decisdo, intervencdes oportunas e orientagdo de politicas publicas.

Por fim ressalta-se que as mudangas no mundo do trabalho das ultimas décadas ja tém
trazidos reflexos a saude dos trabalhadores, evidenciada no incremento de mais de 100% do
numero de notificagdes de doencas e agravos relacionados ao trabalho no periodo de 2006 a
2017. Desta forma, a tendéncia ¢ de que junto com as mudangas da Reforma Trabalhista de

2017 se altere o panorama de adoecimento dos trabalhadores no Brasil.
MARCOS LEGAIS DE PROTECAO AO TRABALHADOR NO BRASIL:

CONSTITUICAO FEDERAL (CF) E CONSOLIDACAO DAS LEIS TRABALHISTAS
(CLT) E SUAS ALTERACOES HISTORICO- TEMPORAIS
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As discussdes sobre os direitos dos trabalhadores e as formas de resolugdo dos conflitos
entre os detentores dos meios de produgdo e empregados no Brasil tiveram inicio com o fim
da escravidao em 1888, quando o trabalho escravo deu lugar ao assalariado. As primeiras
normas de protecdo ao trabalhador surgiram a partir da ultima década do século XIX, mas foi
apos a Revolucdo de 1930, que a Justiga do Trabalho e a protecdo dos direitos dos
trabalhadores tiveram maior visibilidade e avangos.

Na inten¢dao do ordenamento e sistematizacdo de varias normas especificas sobre a
relagdo de trabalho, em 1° de maio de 1943, a Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT) foi
aprovada pelo Decreto-Lei n. 5452, reunindo normas disciplinares das relagdes individuais e
coletivas de trabalho, dos procedimentos administrativos e da Justi¢a do Trabalho.

Segundo Cézar (2008, p. 16), durante o periodo de 1930 a 1943, podem ser destacadas
trés fases prévias a CLT. A primeira entre 1930 e 1934 com a criagdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio e adocao de diversos decretos legislativos. A segunda vai de
1934 a 1937, na vigéncia da Constituicdo de 1934 em que o Congresso Nacional legislou
sobre questdes do trabalho. A terceira, iniciada em de 10 de novembro de 1937, marcada pelo
inicio da vigéncia da Carta Constitucional de 1937, outorgada com fechamento do Congresso
Nacional. Nessa época foi reorganizado o sistema sindical, visando preparar as corporagdes
que elegeriam os membros do Conselho de Economia Nacional previsto na Constituigio. E
importante ressaltar que essa reorganizacdo sindical ocorreu de forma que trabalhadores,
empresarios ¢ profissionais liberais fizessem parte de um mesmo grupo, controlado
diretamente pelo Estado, para minimizar a possibilidade de conflitos e interferéncia no
desenvolvimento do pais.

De acordo com Antunes (2015, p. 7), a CLT nasceu de modo conflituoso e
contraditorio, com aparéncia da dadiva e da outorga, mas na verdade impulsionada pela
rebeldia operaria nascente, se tornando para a classe trabalhadora, uma espécie de
constitui¢do do trabalho no Brasil. Entrou, desta forma, para a histéria do trabalho e da
prote¢do social no pais.

Para Vasconcellos e Oliveira (2011, p. 125) “a histéria da construcao das bases legais
que regem as relagdes de trabalho denota um principal objetivo: o de estabelecer regras
contratuais entre os que compram ¢ os que vendem a forca de trabalho na sociedade de
mercado”. Sobre o papel da CLT no ambito do direito do trabalho, pontua Vasconcellos e

Oliveira (2011, p. 142):
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Sob o prisma do direito do trabalho, com a forga disciplinadora da lei sobre
determinadas situagdes de conflito entre capital e trabalho, a CLT é um instrumento
robusto e diversificado que se intenciona harmdnico. Sua permanente revisao,
seguindo a “imperfei¢do da regra vigente”, conferiu-lhe um status solido de
resisténcia as diversas Constitui¢des brasileiras apds seu advento (1946, 1967, 1969),
inclusive a atual (1988). O status de legitimagdo social da CLT conferiu-lhe,
inclusive, uma delegacdo do Estado a area trabalhista para legislar sobre suas
questoes.

A CLT contemplou, desde sua origem, uma série de temas relativos ao mundo do
trabalho, dividindo-se em titulos que cuidam das normas de tutela do trabalho (II, Il e IV), da
organizagdo sindical (V), da negociacdo coletiva (VI), da fiscalizagdo trabalhista (VII), da
Justica do Trabalho (VIII), do Ministério Publico do Trabalho (IX) e do processo do trabalho
(X). Originalmente constando de 921 artigos e 620 paragrafos.

De acordo com Vargas et al. (2013), a CLT teve ja no seu inicio, a preocupacao de criar
um sistema abrangente e completo de protecdo ao trabalho, com a unificagdo e sistematizacao
dos direitos dos trabalhadores, a insercao e generalizagdao de direitos novos, muitos previstos
na Constituicdo, mas nao implementados, como o repouso semanal remunerado, e¢ ainda a
construcdo de um conjunto de garantias e de instituicdes destinadas a dar efetividade a tais
direitos, seja por meio da agdo estatal, seja mediante a autotutela por parte dos proprios
trabalhadores por meio de suas entidades representativas.

Convém salientar que foram mais de 500 alteragdes desde a publicacdo da CLT até
2017, alterando o texto em mais de 80% do seu conteudo original. Varias mudangas
ocorreram em fun¢do de reais necessidades de atualizagdo, mas em grande parte para se
adequar as demandas do mercado capitalista.

Com relagcdo as Constituicdes Federais, as de 1824 e 1891 ndo previam direitos ou
protecdo aos trabalhadores. As seguintes, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988 foram ora
incorporando, ora reduzindo medidas protetivas, de forma que a CF de 1988 trouxe
dispositivos essenciais para o fortalecimento da democracia e da cidadania.

Baseada no ideario social-democratico, a CF de 1934, trouxe avancos relativos aos
direitos humanos, introduziu um titulo da ordem econdémica e social reconhecendo os
sindicatos e associagdes profissionais, € ainda artigo especifico sobre os direitos trabalhistas:
“art. 121, .... devendo a lei promover o amparo a produgao e estabelecer condigdes de trabalho
na cidade e no campo, para proteger socialmente o trabalhador e os interesses econdmicos do
pais”. No referido artigo contemplava a isonomia salarial; o saldrio minimo; jornada de
trabalho de 8 horas por dia; restricoes ao trabalho infantil; repouso semanal; férias

remuneradas; indenizagdo por demissdo sem justa causa; assisténcia e previdéncia a
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maternidade, velhice, invalidez, acidente de trabalho e morte; regulamentacdo de todas as
profissdes e reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho. Destaca-a também a
criacdo da Justica do Trabalho. Porém, em fung¢dao do regime ditatorial implementado por
Getulio Vargas, a CF de 1934 durou pouco tempo.

Logo em seguida, durante o regime ditatorial de Vargas, foi outorgada a CF 1937, que
ficou em vigéncia por quase 5 anos, trazendo dispositivos de restricoes a liberdade.
Suspendeu algumas disposicdes que tratavam dos direitos trabalhistas, mantendo artigo que
dispunha sobre o trabalho como dever social.

No processo de redemocratizacdo do Brasil apds a Segunda Guerra Mundial, a
Assembleia Constituinte foi convocada e aprovou nova Constituicdo em 1946. A CF 1946
retomava o teor social. Os direitos trabalhistas foram resgatados e ampliados, destacando
entre outros (art. 157): saldrio minimo estabelecido regionalmente; proibicao de diferenga de
salario para um mesmo trabalho por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil;
adicional noturno; participa¢do obrigatoria e direta do trabalhador nos lucros da empresa;
repouso semanal e férias anuais remunerados; higiene e seguranga do trabalho; protecao a
mulher gestante; estabilidade e indenizagdo por dispensa sem justa causa; reconhecimento das
convengdes coletivas de trabalho; assisténcia sanitdria, inclusive hospitalar e médica
preventiva, ao trabalhador e a gestante; assisténcia aos desempregados; previdéncia, mediante
contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, em favor da maternidade e contra as
consequéncias da doenga, da velhice, da invalidez e da morte; seguro contra acidente de
trabalho e igualdade entre trabalho manual, técnico e intelectual. Ainda reconhecido o direito
de greve (art. 158) e a livre associagdo profissional ou sindical (art. 159).

A CF 1967 vem durante regime de exce¢do implementado pelo golpe militar (1964),
modificada posteriormente pela Emenda Constitucional n® 1 de 1969. Alteracao significativa
se deu com a criagdo do FGTS em substituicdo a indenizagdo por tempo de servigo e a
estabilidade que o trabalhador adquiria com 10 anos de trabalho. Retoma ainda o
entendimento da CF de 1937 da greve e do lock out como recursos anti-sociais nocivos ao
trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores interesses da producdo nacional.

Em novo movimento de redemocratizagdo apos o fim do regime militar, tem-se a
promulgacdo da CF de 1988, a Constituicdo Cidada, que retoma os principios do Estado
Democratico, do Estado Social e tem por base os pressupostos de liberdade, igualdade e

dignidade humana.
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No seu art. 6° elenca os direitos sociais: educacdo, saude, alimentacgdo, trabalho,
moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia
e assisténcia aos desamparados.

No campo do trabalho, manteve conquistas trazidas em outras CF e pela CLT e agregou
outros dispositivos ampliando os direitos dos trabalhadores, na compreensdo do trabalho
como um direito social e, portanto, sob a tutela do Estado. O Art. 7° com seus XXXIV incisos
trata dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais e evidencia o tratamento igualitario
independente de sexo, idade, cor ou estado civil, seja na admissdo, salarios e exercicio de
fungdes. Cabe salientar alguns pontos do referido artigo: proporcionalidade do piso salarial a
extensdo e a complexidade do trabalho; protecao da relacdo de emprego contra arbitrariedades
do empregador; 13° salario com base na remuneracdo integral; salario familia; jornada
semanal de no maximo 8 horas diarias e 44 horas semanais; jornada de 6 horas em turno
ininterrupto de revezamento; licenca a gestante, com a duracdo de cento e vinte dias; licenga
paternidade; assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas; protecao decorrente da automacao; agao, quanto aos
créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional; proibi¢dao de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos e garantia de acesso
ao emprego para o portador de deficiéncia.

A livre associacao profissional ou sindical sem interferéncia do Estado fica prevista no
art. 8° e o art. 9° garante o direito de greve, prevendo penalidades aqueles que abusarem desse
direito.

No Art. 10, garantiu-se a participagdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados
dos orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios fossem objeto de
discussao e deliberagdo, exemplo a Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), onde
sdo originadas e atualizadas as Normas Regulamentadoras do Trabalho (NR).

Importante também destacar que quando se trata da ordem econdmica, a CF de 1988
deixa claro que deve estar alicer¢ada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa e
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social (art. 170).

No art. 193, enfatiza-se que a ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Sobre a saude dispde que ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
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ao acesso universal e igualitirio as agdes e servigos para sua promocao, protecdo e
recuperagao.

Em 2011, por meio do Decreto 7.602 de 07 novembro, ¢ criada a Politica Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho — PNSST. A Norma foi construida de forma
interinstitucional, ministérios da Satde, Previdéncia e Trabalho, tendo por objetivos a
promocao da satde e a melhoria da qualidade de vida do trabalhador e a prevencdo de
acidentes e de danos a saude advindos, relacionados ao trabalho por meio da eliminagdo ou
reducao dos riscos nos ambientes de trabalho.

Algumas normas regulamentares infraconstitucionais e infralegais merecem destaque
uma vez que operacionalizam as normas legais. As Normas Regulamentadoras (NR) tratam
da seguranca e medicina do trabalho, sendo de observancia obrigatéria para todas empresas
que possuam empregados regidos pela CLT, privadas ou publicas.

Outra importante norma infralegal foi produzida pelo Ministério da Saude, a Politica
Nacional de Satde do Trabalhador e da Trabalhadora, instituida pela Portaria n. 1.823, de 23
de agosto de 2012. Tem por finalidade definir os principios, as diretrizes e as estratégias a
serem observados pelas trés esferas de gestio do Sistema Unico de Saude (SUS), para o
desenvolvimento da atengdo integral a saide do trabalhador, com énfase na vigilancia,
visando a promogao e a protecao da satde dos trabalhadores e a redu¢do da morbimortalidade
decorrente dos modelos de desenvolvimento e dos processos produtivos.

Os marcos legais e infralegais acima referenciados deram aos brasileiros seguranca
juridica quanto aos seus direitos sociais que sao de responsabilidade do Estado.

O retorno das premissas neoliberais e a dinamica de acumulacdo de capital forcaram a
reestruturacdo produtiva que tem levado varios paises a desregulamentarem os atos
relacionados com a protegao social, em especial aqueles que possam interferir negativamente
no mercado econdmico e nos lucros das empresas.

Como ja pontuado, desde a década de 1990 o Brasil passa por constantes pressdes do
mercado para flexibilizar suas normas, em especial as relacionadas ao trabalho, a seguridade
social e aos gastos publicos, em beneficio do bom funcionamento do capitalismo e do
desenvolvimento econdmico.

Em 2016, as discussdes sobre minimizagdo da participacdo do Estado, na regulacdo do
mercado e sobre a diminui¢do dos gastos publicos na manutengdo das politicas sociais,

reemergiram e trouxeram mudancas na CLT por meio da Lei n. 13.467 de 13 julho de 2017.
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A despeito das alteragdes na CLT durante os seus 75 anos de vigéncia, nenhuma
mudanca foi tdo drastica quanto a provocada pela Reforma Trabalhista. A referida legislagao
passou a vigorar em 11 de novembro de 2017 e dos 921 artigos que compdem a CLT, a nova
lei alterou 54 artigos, inseriu 43 novos e revogou 9 dos existentes o que corresponde ao todo a
106 dispositivos legais, na grande maioria beneficiando o empresariado e desprotegendo o
empregado. Em sintese, abre espaco para varias formas de contratacdo precarias, para
flexibilizacdo de varios direitos garantidos pela CF de 1988, em especial, relacionados a
jornada de trabalho, para negociagdes diretas entre empregador e empregado, para prevaléncia
do negociado sobre o legislado e ainda fragiliza as representacdes sindicais e a Justica do

Trabalho.

ALGUNS APONTAMENTOS SOBRE O MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

Fatores historicos, sociais, ideoldgicos, politicos e econdmicos que moldaram o
capitalismo ao longo do tempo repercutiram diretamente no modelo de desenvolvimento dos
paises que ocorreu de forma heterogénea. A distingdo fica mais evidente quando da
comparagdo entre os paises de economia central e os paises de economia periférica. As
configuragdes na estrutura produtiva e no mercado de trabalho também seguiram esse
movimento se diversificando e trazendo constantes necessidades de adaptagdo dos
trabalhadores as novas relagdes de emprego.

A heterogeneidade estrutural do capitalismo periférico citada por Oliveira (2017, p. 28)
que traz duas dimensdes, a produtiva e a ocupacional, ¢ refletida na forma de organizagao do
mercado de trabalho brasileiro que mantém em convivio atividades de elevada produtividade
e ocupacdes mal organizadas e remuneradas, em especial no setor de servigos e de produgdo
em pequena escala. Tal mercado ¢ regido ainda pelo comportamento ciclico da economia
interna e externa que também define os niveis de emprego e de renda.

Para trazer elementos que expliquem a situagdo do mercado brasileiro ¢ importante
enfatizar que os anos 1990, com toda a inser¢ao de praticas neoliberais ora revitalizadas, foi
marcado por aumento do desemprego e da informalidade e diminui¢ao do assalariamento.

Sobre essa nova etapa do mercado de trabalho brasileiro Manzano e Caldeira (2017,
p.75) trazem uma importante constatacdo. No periodo de 2004 a 2014 o Brasil conseguiu

demonstrar ser possivel alinhar crescimento econdmico e democracia.
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Oliveira (2017, p. 176) compartilha da constatagdo de Manzano e Caldeira (2017, p.75),
acrescentando que a nova dinadmica, se tornou mais evidente a partir de 2006 com a reducgao
substancial do desemprego, a expansao da formalizacdo dos vinculos empregaticios, o
crescimento do rendimento médio real do trabalho e a diminui¢do da desigualdade de renda.

Assim, pode-se inferir que o fortalecimento das politicas sociais brasileiras inclusivas e
redistributivas contribuiu positivamente para a queda da desigualdade social, como também
para o crescimento econdmico, uma vez que a elevacao da renda das familias aumentou o
poder de compra e de consumo e dinamizou o mercado interno e a demanda agregada.

Porém a trajetoria positiva do mercado de trabalho no periodo de 2004 a 2014 comecou
a mudar o seu comportamento em 2015, evidenciando a inversdo da taxa de desocupagdo que
vinha em queda. As mudangas implementadas eram parte do choque recessivo que tinha por
objetivo conter a desaceleragdo econdmica. O referido choque teve quatro componentes:
fiscal, de precos administrativos, cambial e monetario (Manzano e Caldeira, 2018, p.86).

A crise recessiva tem se estendido e modulado o mercado de trabalho, no que se refere
as taxas de desocupagao, tipo de vinculo de trabalho, setores econdmicos mais afetados, perfil
etario e de género na populagdo economicamente ativa ocupada e rendimento médio mensal.

De acordo com a proje¢do da populagdo do Brasil feita pelo IBGE, o pais conta com
quase 209 milhdes de pessoas, sendo que aproximadamente 63% compdem a populacao
economicamente ativa (PEA); e 45%, a populagdo economicamente ativa ocupada (PEAO), o
que corresponde respectivamente a 130 e 95 milhdes de brasileiros, distribuidos em varios
setores da economia, atuando tanto na formalidade quanto no mercado informal.

Em retrospectiva 2012-2017, apresentada pela Agéncia IBGE de Noticias no estudo das
principais movimentagdes observadas no mercado de trabalho brasileiro desde o inicio da
série da PNAD Continua em 2012 cabe destacar alguns pontos do seu comportamento.

No ano de 2017, a taxa de desocupacdo média anual foi de 12,7% (13,2 milhdes de
pessoas) a maior desde 2012 (6,7 milhdes de pessoas).

Da populagdo economicamente ativa ocupada (PEAO), 92,1 milhdes, o nimero de
empregados com carteira de trabalho assinada em 2017 foi de 33,3 milhdes. Em 2012, havia
no Brasil 34,3 milhdes de empregados com carteira de trabalho assinada e em 2014, este
contingente atingiu o patamar mais alto da série, 36,6 milhdes.

O grupo de trabalhadores sem carteira de trabalho assinada fechou 2017 com 10,7
milhdes de pessoas e a categoria dos trabalhadores por conta propria chegou a 22,7 milhdes

de pessoas, representando mais de 25% da PEAO. Em 2012 eram 20,4 milhdes.
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Destaca-se que em 2017, pela primeira vez na série historica da PNAD Continua, o
niumero de empregados sem carteira e de trabalhadores autonomos, somados, superou a
quantidade de empregados com carteira assinada.

Os trabalhadores domésticos somaram 6,4 milhdes de pessoas, ou seja, de 2014 a 2017,
cerca de 204 mil pessoas entraram nesta forma de inser¢do do mercado de trabalho, o que
pode estar relacionado a menor oferta de empregos em melhores ocupagdes, sendo assim um
tipo de mobilidade indesejada, ou ainda a diminui¢do de renda familiar que pode ter levado a
insercdo de pessoas mais jovens nesta ocupagao.

O contingente de empregadores em 2017 foi de 4,4 milhdes de pessoas, que em
comparagdo com a média anual de 2012 aumentou em 19,3%.

Por grandes setores da economia, a agricultura, pecuaria, produgao florestal, pesca e
aquicultura foi o grupamento que mais perdeu trabalhadores na transicao de 2016 (9,2
milhdes) para 2017 (8,6 milhdes), apresentando redugdo de 6,5%. Em seis anos este
grupamento perdeu 1,7 milhdo de trabalhadores. A industria geral fechou o ano de 2017 com
11,7 milhdes de trabalhadores, sofrendo, em seis anos, redugdao de 1,4 milhdo de pessoas em
seu contingente.

Em 2017, na construg@o havia 6,8 milhdes de trabalhadores. De 2014 (7,8 milhdes) para
2017, foi registrada uma perda 964 mil trabalhadores (12,3%). Em termos percentuais, este
foi o grupamento que mais perdeu trabalhadores neste periodo.

No comércio, reparagdo de veiculos automotores e motocicletas contava com 17,5
milhdes de trabalhadores em 2017 sendo um dos poucos que t€ém mantido certa estabilidade
no contingente de trabalhadores, que segundo anélise do IBGE pode estar relacionado com a
maior adequagdo a informalidade.

O grupo transporte, armazenagem ¢ correio fechou o ano de 2017 com cerca de 4,6
milhdes de trabalhadores e tem apresentado elevacdes em seu contingente nos ultimos anos
que pode estar associada ao crescimento do numero de “motoristas de aplicativo”.

Em 2017, no grupamento alojamento e alimentacdo estavam inseridos cerca de 5,1
milhdes de trabalhadores. Foi um dos poucos grupamentos a apresentar avango expressivo
nos ultimos 6 anos, aproximadamente 1,3 milhdo de trabalhadores (aumento de 33,7%). Em
relacdo a 2014, o crescimento foi de 907 mil (21,4%), variacdo associada, principalmente, a
parte dos servicos de alimentacdo, sobretudo no que se refere ao trabalho ambulante (IBGE,

2017).
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No grupo informagdo, comunicagdo e atividades financeiras, imobilidrias, profissionais
e administrativas, que tinha apresentado queda em 2016, houve crescimento em 2017,
atingindo 10 milhdes de trabalhadores, mas ainda ficando abaixo do estimado em 2014 (10,3
milhoes).

Na administragdo publica, defesa, seguridade, educacdo, saide humana e servigos
sociais havia 15,6 milhdes de trabalhadores em 2017, apontando crescimento de cerca de 1
milhdo em relacdo a 2012 (7,2%) e quase meio milhdo em relagdo a 2014.

Para outros servigos, estavam inseridos em torno de 4,5 milhdes de trabalhadores em
2017, quantitativo equivalente a 16,8% acima do observado em 2012 e 7,0% acima do
registrado em 2014. A tendéncia de alta neste grupamento se justifica, principalmente, por sua
maior aderéncia a postos de trabalho voltados para informalidade (IBGE, 2017).

O rendimento médio real foi estimado em R$ 2.141, apresentando alta em relagdo a
2016 (2,4%). Na comparagao com 2012, foi registrado aumento de 4,4%. Em relagdo a 2014,
o quadro foi de estabilidade.

A analise realizada por Manzano e Caldeira (2017, p.88) sobre o mercado de trabalho
entre 2014 e 2017 corrobora com os nimeros acima destacados, demonstrando uma queda na
ocupacdo em grupamentos de atividade de grande relevancia para a estrutura ocupacional do
pais. Os autores exemplificam com as expressivas perdas na Industria de transformagao (-1,2
milhdes), na Construgdo (-406 mil) e nos servicos de Informacgdo, comunicagdo e atividades
financeiras (-948 mil). Para as atividades da Agropecudria e Aquicultura onde também foi
verificada redugao do nimero de pessoas ocupadas (-909 mil), justificam que ja era observada
e esperada, mais em fun¢do da crescente modernizagdo tecnoldgica do setor, que continua se
ampliando mesmo com a crise.

Para Oliveira (2017), o mercado de trabalho brasileiro mantém caracteristicas
semelhantes as de sua origem, com excedente estrutural de mao de obra e marcante
heterogeneidade na inser¢do em setores da atividade econdmica, resultando em diferenga de
produtividade, de remuneragdo e de prote¢do social, visto que muitos trabalhadores se
encontram na informalidade. Para o autor, apesar de o Brasil ter experimentado mudangas
significativas no mercado no periodo de 2004 a 2014, nao conseguiu romper com tracos

estruturais de sua formagao historica.

A REFORMA TRABALHISTA DE 2017: MODERNIZACAO OU RETROCESSO
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Conforme ja explicitado em outras partes deste estudo, o mundo do trabalho tem
passado por mudancas significativas na forma de organiza¢do da produgdo e dos mercados.
Tais mudancgas sdo multicausais valendo destacar a crise econdomica mundial de 2008
exacerbada em 2011, a globalizagdo economica e a alteragdo nos padrdes tecnologicos
incorporando novas tecnologias de informacdo, automacdo e robotizacdo. Essas mudancas
incidem diretamente nas relacdes de trabalho, nas modalidades de ocupagdo e emprego e na
divisdo internacional do trabalho, com participacdo diferenciada e desigual entre os paises na
producdo e comércio global.

Em documento publicado pela Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT (2018),
em que traz uma discussdo e apontamentos sobre o futuro do trabalho no Brasil, evidenciou-
se a necessidade de criagdo de novos mecanismos de protecdo as trabalhadoras e aos
trabalhadores e de garantia da seguridade social, adaptados a multiplicidade de formas de
trabalho e contratacdo existentes, assim diminuindo a desprotecdo de trabalhadores sem
vinculo empregaticio fixo ou trabalhadores autonomos.

Numa visao mais sist€émica, Coutinho (2018, p.83 a 85) traz a reflexdo para o campo da
regulagao juridica e aponta a necessidade de aprofundar o conhecimento e entendimento das
novas relacdes de trabalho, sejam elas tipicas ou ndo, de forma a contemplar no arcabougo
legal, aquelas que possam ser realizadas em condi¢des decentes, dignas e protegidas. A autora
sistematiza as questdes ndo resolvidas quanto a relagdo de emprego em quatros pontos. O
primeiro relaciona-se com a transformagao do tecido produtivo e a reorganizagao do capital
produtivo, destacando que a reestruturacdo e as novas dinamicas produtivas introduzem a
necessidade de rever os conceitos de empresa e empregador dentro das configuragdes reais e
da atuagdo desses atores, tentando minimizar as zonas cinzentas nas relagdes e evitar uma
crescente balcanizag¢ao dos contratos de trabalho.

O segundo refere-se as questdes que envolvem a tentativa de desconstru¢ao do
assalariamento, dificultando o bom desempenho do direito diante da flexibilizagdo das
relacdes de trabalho e dos processos de fragmentacdo estimulados pelos novos modos de
organizagdo produtiva, sejam pds-fordistas, sejam introduzidos pelas plataformas eletronicas
e tecnologias disruptivas. Neste aspecto diz que a partir do reconhecimento das relagdes
atipicas, coloca-se o relevante problema de como classificar o que sd3o novas formas de
contratacdo, o que sdo formas inaceitaveis de apropriagdo da mao de obra, ou as permanentes
fraudes a relagao de emprego. Esse entendimento pode permitir a expansao das fronteiras da

protecao juridica, porém sem protetivo e estabilizador do direito laboral.
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O terceiro tema ¢ referente ao trabalho autbnomo e suas regras que tem, quando difere
das regulacdes de relacdes de emprego formal e tipicas, permitido que a mesma atividade
profissional pode ser exercida de modos diferenciados, com multiplas formas contratacao
legalmente reconhecidas. A autora entende que o conceito de subordinacdo juridica deve ser
alargado para compreender os novos modos objetivos, tecnologicos, telematicos e difusos de
controle e direcdo da forga de trabalho e possibilitar a adequacdo a legislagdo vigente.

O quarto ponto trata do trabalho temporario. A autora da destaque aquele realizado fora
de um local classico e de um tempo tradicional de trabalho que pode intensificar a jornada e
impossibilitar a mensuragdo do tempo trabalhado.

Para Krein et al/ (2018) a reforma trabalhista, nos moldes da realizada no Brasil,
significa uma mudanga substantiva no padrao de regulacao do trabalho, pois altera mais do
que as relagdes de emprego, tendendo a produzir efeitos deletérios sobre a economia, o
mercado de trabalho, a protecdo social e a forma de organizacdo da sociedade. Para os
autores, ela constitui um sistema que amplia o poder e a liberdade do capital para determinar
as condicoes de contratagdao, uso e remuneracao do trabalho, deixando o trabalhador em uma
condi¢do de maior inseguranc¢a, vulnerabilidade e risco, com consequéncias negativas sobre a
vida pessoal, familiar e social. Além disso, acaba por esvaziar as instituicdes publicas
responsaveis por assegurar a efetivacao dos direitos.

Em 2017, duas leis alteraram de forma estrutural e organica as normas de protegdo ao
trabalho no Brasil. A Lei n° 13.429 aprovada em 31 de margo e a Lei n° 13.467 de 13 julho do
mesmo ano, tratadas neste estudo como Reforma Trabalhista de 2017. A primeira, entre
outras medidas, permite a terceirizagdo irrestrita, ou seja, para qualquer atividade economica,
meio ou fim, privadas ou publicas. A segunda legaliza situagdes de precariedade nas relagdes
de trabalho, algumas ja em curso, e traz novas regras também benéficas ao mercado e
potencialmente prejudicial ao trabalhador. Em sintese, admite formas de contratagao precarias
e atipicas, consente flexibilizagdo da jornada de trabalho em varios aspectos permitindo a
utilizagdo do tempo do trabalhador em favor da empresa, consente avango da remuneragao
variavel, minimiza o papel e o acesso a Justica do Trabalho, da prevaléncia ao negociado
sobre o legislado, retira a obrigatoriedade da contribui¢ao sindical ao tempo que estimula a
formacao de comissdes de trabalhadores em cada empresa fragilizando e esvaziando o papel
dos sindicatos e ainda interfere no direito da gestacdo saudavel e amamentagao.

Vale salientar que em novembro de 2017, foi instituida a Medida Provisoria (MP) 808,

que introduziu alteragdes na Lei n® 13.467 de 2017, uma vez que estavam presentes algumas
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disposi¢des de entendimento dibio ou contraditérias que deram margem a pressdes dos
trabalhadores e suas representagdes, dos setores judicidrios ligados ao trabalho e do setor
empresarial. Porém, como nao foi apreciada pelo legislativo, perdeu a validade.

Trata-se, portanto, de um movimento de utilizagdo da for¢a de trabalho em um modo
Jjust-in-time, com menor nivel de direitos e protecdo social. A reforma busca dar respaldo
legal as praticas ja existentes no mercado de trabalho e ampliar a oferta de opgdes para os
empregadores ajustarem a quantidade e os custos do trabalho as suas necessidades. Neste
sentido, estimula a contratacdo atipica e introduz o contrato intermitente € o autonomo
permanente (KREIN ez al, 2018, p. 18).

Além da possibilidade da ampliacdo da jornada de trabalho, vale destacar a grande
variacdo da sua extensdo entre as atividades econdmicas e no segmento de trabalhadores,
sendo maior nos mais qualificados e de melhor remuneragdo. Na distribuicdo da jornada
houve um avanco da flexibilizacdo de utilizagdo do tempo de trabalho, o que tende a provocar
desorganizacdo na vida social e pessoal do trabalhador (KREIN ef al, 2018).

Manzano e Caldeira (2018, p.92, 93) chamam a atencdo para o fato de que durante os
anos de prosperidade (2004-2014), os principais indicadores do mercado de trabalho
registraram progressos substanciais, sem que em nenhum aspecto relevante ou negativo tenha
sido registrado em funcdo da aplicagdo das normas e leis que se desdobram da CLT. Mas
também destaca que a crise recessiva que deprime a economia brasileira desde o inicio de
2015 reforga o entendimento a respeito da condi¢ao de dependéncia do mercado de trabalho
em relacdo as taxas de crescimento do produto e permite inferir que apenas a legislagao
trabalhista vigente antes da Reforma ndo se mostrou suficiente para impedir o aumento da
taxa de desocupacdo e da informalidade e a diminuicdo da remuneragcdo dos trabalhadores.
Assim, conclui que no periodo de recessdo as variaveis emprego e salario ajustaram-se de
forma rapida e intensa as sucessivas quedas do produto agregado, demonstrando que as regras
trabalhistas ndo eram tdo rigidas e inflexiveis.

Krein et al (2018, p. 120) entendem que os elementos centrais da relagdo de emprego
apresentam, no Brasil, uma flexibilidade historica, expressa em um mercado de trabalho
pouco estruturado. A reforma tem a finalidade de “legalizar” praticas de flexibilizagdo e de
reducdo de custos e ampliar, ainda mais, as op¢des de manejo da for¢a de trabalho. Para os
autores, a reforma focada na redugdo dos custos de trabalho apresenta, entre outros, dois
graves problemas. Um deles ¢ a falsa no¢do de que apenas a diminui¢dao de custos possa ser

suficiente para aumentar a competitividade da economia, que estd atrelada a multiplos fatores
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que incidem sobre a capacidade de gerar desenvolvimento. Outra questdo ¢ que além de ndo
resolver o problema econdmico traz imensas dificuldades para construir um pais com inclusao
social e proporcionar a todos os membros da sociedade a possibilidade de usufruir dos
resultados do progresso técnico (Krein ef al 2018, p. 120).

Rigoletto e Paez (2018, p. 205) fazem uma avaliagdo das reformas trabalhistas na
Alemanha, Reino Unido, Italia, Espanha, México e Chile a partir da década de 1980. Os
autores constatam que os resultados anunciados nunca foram atingidos, e as condigdes dos
trabalhadores foram se deteriorando. Na analise realizada nao foi possivel verificar evidéncias
de que a flexibilizagdo das leis trabalhistas traga resultados positivos para o crescimento
econdmico, para a diminui¢do das desigualdades e para menores taxas de desemprego. Por
outro lado, sinalizam que existem evidéncias de que a reducdo da protecdo agrava a
proliferagdo dos empregos precarios, traz o aumento da desigualdade e a piora na

segmentacao do mercado de trabalho.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

As alteragdes da Reforma Trabalhista de 2017 conformam parte da reestruturacao
produtiva proposta pelo governo do presidente Michel Temer. Apresentada como reforma
necessaria a modernizagdo trabalhista, veio para ampliar as possibilidades de movimentagado
do mercado no sentido de diminuir custos e aumentar rentabilidade. Essa margem de
movimentagdo tende a repercutir direta e indiretamente na redugdo de gastos que asseguram
estabilidade e protegdo social ao trabalhador.

Retoma os mesmos argumentos utilizados na década de 1990, e em meio a crise
politica, institucional e ética, se instala com o apoio dos empregadores, mercado financeiro e
parte do governo. O entendimento dos defensores ¢ que as medidas estruturais propostas sao
essenciais para a criagdo de um ambiente propicio ao crescimento econdmico do pais, com
geracdo de empregos, incremento da produtividade e da competividade no mercado
internacional. Segundo a Confederagao Nacional das Industrias (2017), “a nova lei abre um
horizonte de mais seguranga juridica e cooperacao, proporcionando a melhoria do ambiente
de negobcios, o que contribuird com o crescimento econdmico, beneficiando as empresas, 0s
empregados, enfim, o Brasil”.

Para os trabalhadores brasileiros, a situagdo imposta pela reforma trabalhista tem gerado

grandes incertezas e colocado direitos conquistados, especialmente com a promulgacao da
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CF/1988, em constante ameaca. A Reforma impde a flexibilizagdo de uma forma generalizada
e a precarizagdo das relagdes de trabalho.

Segundo Teixeira et al. (2017) o termo flexibilizagdo ¢ um neologismo usado para fazer
com que os trabalhadores aceitem a redugdo de direitos — interpretacao de todos os aspectos
para consolida¢do da ideia.

De acordo com Antunes e Praun (2015, p. 412) a flexibilidade ou flexibilizacao
constituem um trago essencial da atual fase de desenvolvimento do capitalismo e que vem
acompanhado da precarizacdo. Para as relagdes de trabalho o conceito se expressa na
diminuicdo dréstica das fronteiras entre atividade laboral e espaco da vida privada, no
desmonte da legislacdo trabalhista, nas diferentes formas de contratacdo da forca de trabalho e
em sua expressao negada, o desemprego estrutural.

Druck (2011) elenca a precarizagdao do trabalho e social em tipos: vulnerabilidade das
formas de inser¢do e desigualdades sociais; intensificagdo do trabalho e terceirizagdo;
inseguranga e saude no trabalho; perda das identidades individual e coletiva; fragilizagdo da
organizagao dos trabalhadores; condenagao e o descarte do Direito do Trabalho. Para a autora
a precarizagdo ¢, entre outros, consequéncia da atual estrutura capitalista com seu elevado
grau de mercantilizacdo e monetarizacao do trabalho e da vida.

Antunes e Praun (2015,) acrescentam que ndo ha limites para a precarizagdo, apenas
formas diferenciadas de sua manifestacao, capazes de articular em uma unica cadeia produtiva
desde o trabalho terceirizado, quarteirizado, muitas vezes realizado nas casas dos proprios
trabalhadores, aquele intensificado ao limite, desenvolvido nos ambientes “modernos™ e
“limpos” das corpora¢des mundiais.

A seguir sao descritas e discutidas as cinco categorias de estudo. A primeira refere-se
aos contratos de trabalho; a segunda, jornada de trabalho; a terceira, saude e higiene; a quarta,
remuneracdo € a quinta, negociado sobre o legislado e organizacdo sindical. Para as trés
primeiras com consequéncias diretas a satide, foram citados estudos que corroboram a relagao
entre flexibilizagao das relagdes de trabalho e adoecimento. Para as duas tltimas foi feita a

discussao dos principais aspectos.

CONTRATOS DE TRABALHO

O conceito de contrato de trabalho ¢ definido: ‘“acordo tacito ou expresso,

correspondente a relagdo de emprego (art. 442 da CLT)” que foi alterado pela Lei n. 13.467
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de 2017 “...podendo ser verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou indeterminado
ou para prestacdo de trabalho intermitente” (art. 443), abrindo assim a possibilidade de
contrato verbal.

Em relagdo ao tempo os contratos podem ser por prazo indeterminado, por prazo
determinado que sdo os contratos temporarios € o recém incorporado intermitente.

Importante destacar que os contratos por prazo indeterminado se caracterizam pela
continuidade da relagao de emprego e, assim, a permanéncia do vinculo empregaticio. Sao os
que propiciam maior estabilidade e protecao juridica aos trabalhadores. Segundo o Dieese em
2015, a contratacdo nesta modalidade representava 94% do total dos contratos no Brasil,
sendo, portanto, a forma mais usual.

Ja aqueles por prazo determinado, atualmente exce¢do, possuem prazos ¢ devem ter
previsdo legal sobre as circunstancias que sdo admitidos. Incluem-se nesta modalidade os
contratos temporarios, contratos de autdbnomos e de terceiros. Sao mais instaveis, diminuem a
responsabilizacdo do empregador, podem acarretar diminuicdo da remuneracgdo, € ndo tém
padronizagdo quanto a jornada de trabalho. Tendem a mascarar e elevar o subemprego. Para o
trabalhador promove instabilidade e inseguranca.

O teletrabalho e o intermitente ndo eram disciplinados até a publicacdo da Lei n.
13.467/2017, que trouxe dispositivos especificos sobre os objetos.

Abaixo estdo apresentados dois quadros sintese que trazem as principais alteracdes da
Reforma Trabalhista de 2017 nos contratos de trabalho, suas consequéncias, efeitos na saude

e estudos relacionados aos potenciais problemas de saude do trabalhador.

QUADRO 1: ALTERACOES DA REFORMA TRABALHISTA DE 2017 RELACIONADAS AOS
CONTRATOS DE TRABALHO E POSSIVEIS CONSEQUENCIAS - CONTINUA
1* Categoria: Contrato de Trabalho

Alteragdes | 1- Trabalho temporario (Lei 13.429)

2- Trabalho terceirizado (Lei 13.429, altera a Lei 6019 de 1974 pelos artigos 4 -A, 4- B, 5-B,
19-B e 19C; Lei 13.467, modifica o art. 4-A)

3- Trabalho intermitente (caput art. 443 ¢ § 3°, Lei 13.467)

4- Trabalho auténomo (art. 442 - B, Lei 13.467)

5- Teletrabalho (Capitulo II - A, Lei 13.467)

Possiveis Consequéncias

Instabilidade econémica para o trabalhador (1, 2, 3 e 4)

Insegurancga do trabalhador quanto a sua permanéncia no trabalho (1, 2,3 e 4)
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QUADRO 1: ALTERACOES DA REFORMA TRABALHISTA DE 2017 RELACIONADAS AOS
CONTRATOS DE TRABALHO E POSSIVEIS CONSEQUENCIAS - CONCLUSAO

Diminui¢do da remuneracdo (1, 2,3 e 4)

Aumento da rotatividade (1, 2,3 e 4)

Aumento da jornada de trabalho (1, 2, 3, 4, 5)

Dificuldade da manuten¢do da identidade laboral e na criag@o de vinculos (1, 2, 3, 4, 5)

Insubordinagao juridica (4)

Subordinagdo esporadica (1)

Multifuncionalidade (1,2, 3 ¢ 4)

Afastamento da condi¢do de empregado (4)

Negagdo da condigdo de assalariamento (4)

Dificuldades de administragdo do tempo (1, 2, 3,4, 5)

Perda de direitos trabalhistas (1, 2, 3, 4, 5)

Pejotizagdo (4)

Uberizacao (4)

Falta de limites entre relagdes familiar e profissional - trabalho no domicilio (4 e 5)

Aumento do nimero de MEI (4)

Transferéncia da responsabilidade sob o trabalhador (2,4 ¢ 5)

Acumulacao de trabalhos para garantir renda (1, 2, 3 e 4)

Mascaramento de relagdes de emprego (2, 3 e 4)

Uso indevido da forma de contrato pelo empregador (2, 3 e 4)

Subcontratagdes (2)

Terceirizagdo de atividades econdmicas de maior complexidade e risco (2 e 4)

Expectativa continuada da convocagdo (1 e 3)

Divisdo sexual do trabalho (2 ¢ 5)

Perda do sentimento de coletividade e solidariedade (1, 2, 3, 4, 5)

Disponibilidade no mercado de produtos e servigos de menor qualidade (1,2, 3 ¢ 4)

QUADRO 1: ALTERACOES DA REFORMA TRABALHISTA DE 2017 RELACIONADAS AOS
CONTRATOS DE TRABALHO E POSSIVEIS CONSEQUENCIAS.
FONTE: O autor (2018).

QUADRO 2: ALTERACOES DA REFORMA TRABALHISTA DE 2017 RELACIONADAS A JORNADA
DE TRABALHO, POSSIVEIS EFEITOS NA SAUDE - CONTINUA

1? Categoria: Contrato de Trabalho

Alteragdes

1- Trabalho temporario (Lei 13.429)

2- Trabalho terceirizado (Lei 13.429, altera a Lei 6019 de 1974 pelos artigos 4 -A, 4- B, 5-B,
19-B ¢ 19C; Lei 13.467, modifica o art. 4-A)

3- Trabalho intermitente (caput art. 443 ¢ § 3°, Lei 13.467)

4- Trabalho auténomo (art. 442 - B, Lei 13.467)

5- Teletrabalho (Capitulo II - A, Lei 13.467)
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QUADRO 2: ALTERAQOES DA REFORMA TRABALHISTA DE 2017 RELACIONADAS A JORNADA
DE TRABALHO, POSSIVEIS EFEITOS NA SAUDE - CONCLUSAO
Possiveis efeitos na saude

Aumento do risco de acidentes de trabalho

Instabilidade emocional

Aumento dos riscos psicossociais

Sofrimento psicologico

Transtornos comportamentais € mentais

Aumento de casos de Lesao por esforgo repetitivo e Doengas ostemusculares

Maior tempo de exposigdo a agentes nocivos a saude

Possibilidade de adoecimento de outros membros da familia nas atividades realizadas no
domicilio

Fadiga

Aumento do presenteismo

Comprometimento da saidde do consumidor quando expostos a produtos e servicos de baixa
seguranc¢a sanitaria

Estudos

Trabalho, riscos Merlo (2016) Borsoi (2007) Flach et al Seligmann-
psicossociais ¢ (2009) Silva et al
adoecimento (2010)
mental
Intensificagdo do | Sousa-Uva e Pina e Stotz (2014) | Merlo e Lapis | Barbarini e
trabalho e Castanheira (2007) Merlo (2002)
adoecimento (2013)
Inseguranca Ferrie et al Laszlo et al (2010) Wagenaar et Burgard et al
percebida no (2005, 2008) al (2012) (2009)
trabalho, satde e
adoecimento
Acidentes de Wunsch Filho | Almeida et a/ Santana ef al | Santana et al
trabalho (2004) (2014) (2007) (2003)
Diferentes Virtanen et al | Aquino ef al (2016) | Fonseca e
relagdes de (2005) Pérez-Nebra
trabalho e saude (2012)
LER, DORT Ghisleni e Chiavegato e Echeverria e

Merlo (2005) Pereira Jr (2004) Pereira (2007)
Impacto das Lomis (2005) Dembe et al (2005)
longas horas de
trabalho

QUADRO 2: ALTERACOES DA REFORMA TRABALHISTA DE 2017 RELACIONADAS A JORNADA
DE TRABALHO, POSSIVEIS EFEITOS NA SAUDE.
FONTE: O autor (2018).

31



Sobre o trabalho temporario as alteragdes estdo previstas na Lei n. 13.429 de 31 de
margo de 2017. De acordo com o art. 2° considera-se trabalho temporario aquele prestado por
pessoa fisica contratada por uma empresa de trabalho temporario que a coloca a disposi¢ao de
uma empresa tomadora de servigos, para atender a necessidade de substitui¢do transitoria de

pessoal permanente ou a demanda complementar de servigos. O grifo ¢ para destacar a maior

abrangéncia de situagdes permitidas para esse tipo de contrato, que pode levar a empresa
tomadora a abusar desta modalidade.

Outro acréscimo da Lei n. 13.429/2017 estad no art. 9, § 3° e traz a possibilidade de
prestacdo de servigos de atividades-meio e atividades-fim na modalidade temporario. Assim,
desde que se enquadre nas situacdes possiveis, servicos médicos, pedagdgicos, odontologicos,
entre outros, caberao nesta forma de contratacao.

Ainda na Lei n. 13.429/2017, os paragrafos 1° e 2° do art. 10 ampliam a duragao dos
contratos temporarios de noventa para cento e oitenta dias e permite prorrogacao por mais 90,
diante da manutencdo da situagdo que ensejou o contrato. O que também abre margem para
utilizacao indevida do trabalho temporario.

Desta forma, o contrato temporario ¢ também uma terceirizagdo de servigos, uma vez
que a tomadora contrata a fornecedora que contrata o trabalhador para prestar servico.

Na perspectiva do trabalhador pode gerar inseguranca quanto a permanéncia, constantes
mudangas do local de trabalho e dificuldade de criar vinculos, rebaixamento da remuneracao e
necessidade de ser um trabalhador multifuncional.

A respeito da terceirizagdo, parte das alteragdes constam na Lei n. 13.429 de 31 de
margo de 2017 e outras na Lein. 13.467 de 13 de julho de 2017.

Apesar de se fazer presente no Brasil desde a década de 1960, e difundida
principalmente no servigo publico, a terceirizagao tem crescido e aumentado as possibilidades
de utilizagao por parte das empresas.

Com a ampliacdo das atividades passiveis de serem terceirizadas — “considera-se
prestacdo de servicos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da execucdo de

quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito

privado prestadora de servigos ...” (art. 4-A da Lei n. 13.429/2017) — torna possivel a sua
utilizagdo nas atividades finalisticas em todos os segmentos. Assim, as empresas podem
terceirizar todas as atividades do seu processo produtivo. Exemplificando, em empresa de
servicos de saude significa que pode ser usada para prestagao de servigos de limpeza, apoio

administrativo, médico, odontologico, de fisioterapia, entre outros. Para as empresas a
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terceirizagdo significa reduzir seus custos e transferir responsabilidades, uma vez que os
direitos trabalhistas ndo sdo garantidos pela empresa que o trabalhador realiza sua atividade,
mas por uma empresa intermedidria que o contrata.

Estudo do Dieese (2017), que na metodologia considerou apenas as principais
atividades meio, aponta que em 2014, havia 12,5 milhdes de vinculos ativos nas atividades
tipicamente terceirizadas e 35,6 milhdes nas tipicamente contratantes, ou seja, essas ultimas
respondem por cerca de um quarto dos vinculos de trabalho formais no Brasil. Na
comparacdo entre setores tipicamente contratantes e tipicamente terceirizados foram
observados para as atividades terceirizadas: maior rotatividade da mao de obra, menor
remuneragdo geral sendo mais baixa para mulheres, jornadas de trabalho maiores e maior
numero de afastamento por acidentes de trabalho. Em relagdao a remuneracao, no periodo entre
2007 a 2014, a diferenca se manteve, em média, entre 23% e 27% abaixo para os
terceirizados. Sobre a extensdo da jornada de trabalho, foi observado que 85,9% dos vinculos
nas atividades tipicamente terceirizadas possuem jornada contratada na faixa de 41 a 44 horas
semanais contra 61,6% nas atividades tipicamente contratantes.

Assim, para os trabalhadores a terceirizagdo pode representar a incerteza da
permanéncia no emprego ¢ necessidade de encontrar novo emprego, menores saldrios e
beneficios, ampliagdo da discriminagdo de género, aumento da jornada de trabalho e risco
maior de adoecimento.

Entdo, quando a Lei n. 13.429/2017 considera empresa terceira uma pessoa juridica de
direito privado que presta servicos determinados e especificos a terceiros permite a
“pejotizagdo”, (art. 4° e 4°-A).

Com relagdo aos auténomos a Lei n° 13.467/2017 introduz na CLT o Art. 442-B, que
dispde que a contratagao do autonomo, cumpridas por este todas as formalidades legais, com
ou sem exclusividade, de forma continua ou nao, afasta a qualidade de empregado prevista no
art. 3° da Lei. Portanto, quando afasta a condicdo de empregado afasta também a relagao de
subordinacdo juridica.

A intengdo da nova redagdo do artigo 442 ¢, evidentemente, proteger, de eventuais
repercussdes concernentes ao direito do trabalho, as empresas que gerem sua forga de trabalho
sem admitir sua posi¢do de empregadoras (FILGUEIRAS et al, 2018, p. 129).

Quando se nega a condi¢do de assalariamento, como no trabalho autdbnomo, negam-se

também diretos. Nesta situacdo, o trabalhador, sem garantia de renda ou estabilidade, se vé
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obrigado a trabalhar por longas horas, suprimir descansos, intensificar suas atividades e agir
em estrito acordo ao que ¢ determinado pela empresa (FILGUEIRAS et al, 2018, p.129).

Importante pontuar que existem varias formas de trabalho autonomo que se enquadram
em dois grandes grupos, os com carteira assinada e os declarados como por conta propria.
Dentro destes dois universos, profissionais liberais, Microempreendedor Individual (MEI),
comerciantes de “rua”, e também dos fendmenos que merecem ser discutidos: a “pejotizacao”
e a “uberizagdo”, uma vez que apresentam exponencial crescimento no mundo e alto grau de
precarizagao.

De acordo com Krein et al (2018, p. 104) “pejotizacdo” refere-se ao processo de
mascaramento e eliminacdo legal de relagdes de emprego, consolidando-se pela
transformagao do empregado em um prestador de servicos legalizado como pessoa juridica.
Para os autores, introduz-se a possibilidade de que a sobrevivéncia do trabalhador seja
inteiramente atrelada as demandas do capital.

Segundo Welle ef al (2018, p. 293) no fendmeno da pejotizacdo estdo os empregados
com carteira do setor privado (celetista do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS) que
contribuam no RGPS e migram para a contribui¢ao do sistema SIMPLES ou MEI de acordo
com sua faixa de renda.

O ntimero de MEI cresce a cada ano. Instituida pela Lei Complementar n. 128 de 2008
veio com objetivo de facilitar a abertura de empresas, diminuir a informalidade e promover
inclusdo produtiva.

Para Krein et al (2018, p. 105), o MEI faz parte do fendmeno da “pejotizacao”, podendo
disfargar uma possivel relagdo de emprego existente.

A uberizagdo apresenta-se como uma nova forma de organizacdo do trabalho, que
possibilita eliminacao de vinculos empregaticios. Trabalhadores tornam-se trabalhadores
autonomos que oferecem seus servicos de acordo com as demandas do mercado. Fazem o
gerenciamento do seu tempo de trabalho, da intensidade e da duracdo que dedicam a atividade
(Krein et al, 2018, p. 106).

Ao trabalhador a liberdade de trabalhar por conta prdpria parece ser interessante e
promissor. Porém, a sensacao de liberdade ¢ na verdade de subordinagdo, uma vez que se tem
a figura das empresas intermedidrias que se formam a partir da identificacdo de bens e
servicos de alta procura e com lacunas no mercado e acabam por direcionar esse trabalhador
para atividades relacionadas as demandas identificadas. As empresas mediam a relagdo entre

0 “autdbnomo” e o consumidor.
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Krein et al (2018, p. 107) salientam que a “uberizacdo” ¢ viabilizada pelo
desenvolvimento tecnoldgico e de plataformas digitais, as quais permitem combinar a
mediacdo entre oferta e procura € um gerenciamento do trabalho eficaz e onipresente sobre o
trabalhador. Gerenciamento esse que ¢ realizado pela intermediadora com o auxilio dos
consumidores que avaliam o servigo. A empresa realiza a mediagdo, define os ganhos, recebe
porcentagem sobre seu trabalho e detém os meios para que a relagdo com o consumidor
acontega.

Para os trabalhadores nas modalidades de autonomos e que acabam muitas vezes
entrando no mercado como terceirizados, além dos riscos pontuados nos trabalhos
temporarios e terceirizados, acrescenta-se a insuficiente qualificacdo em atividades mais
complexa que exigem maior especializa¢dao, a exemplo de MEI que produzem cosméticos
artesanais e desconhecem regulamentacdes sobre o objeto e os riscos da produgdo;
inseguranga juridica e também urbana; falta de limites entre relagdes familiar e profissional,
quando do trabalho em domicilio; dificuldades de administracdo do seu tempo e, assim, das
horas trabalhadas e estado de prontidao na espera de trabalhos eventuais.

Sobre contratos de trabalho, duas novas formas que nao tinham previsao legal foram
disciplinadas na Lei n. 13.467, o trabalho intermitente e o teletrabalho.

O trabalho intermitente ¢ definido pelo § 3° do art. 433 da Lei 13.467, sendo aquele no
qual a prestagdo de servicos, com subordinagdo, ndo ¢ continua, ocorrendo com alternancia de
periodos de prestacao de servigcos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, excetuando os
aeronautas, regidos por legislacdo propria.

Sobre a subordinagdo esporadica, ela o ¢ para o empregador, porém para o trabalhador
parte da sua vida ficard subordinada a expectativa da convocagao. O fato de a convocagao ter
de ocorrer no minimo 3 dias antes a data do trabalho, de o trabalhador ter de responder em um
dia, sendo o siléncio interpretado como recusa, ndo minimiza a precariedade da relagdo. O
trabalhador estard sempre na espera, raramente recusard, uma vez que precisa daquele
emprego € que existe um contrato de trabalho cujo descumprimento por uma das partes
acarretard o pagamento de 50% do valor da remuneracdo combinada para o periodo
contratual.

O trabalho intermitente implica na radicaliza¢do extrema da subsuncdo do trabalho ao

capital. O empregado ndo tem qualquer renda fixa, portanto, nenhuma garantia de
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sobrevivéncia, ficando na dependéncia das convocagdes por determinados periodos, ambos
incertos, para trabalhar e obter algum rendimento (KREIN et a/, 2018, p. 130).

Para o teletrabalho ou trabalho em home-office foi criado um capitulo especifico sobre o
tema, o Capitulo II-A, que o conceitua como “a prestacdo de servigos preponderantemente
fora das dependéncias do empregador, com a utilizagdo de tecnologias de informacgdo e de
comunicagdo que, por sua natureza, nao se constituam como trabalho externo” (art 75-B da
CLT). Assim, podera ser exercido na propria residéncia, biblioteca, cafeteria, entre outros.
Sobre o uso das tecnologias vale atentar para a conexao digital permanente e seus potenciais
danos e 0 ndo pagamento por essas horas a mais trabalhadas.

O trabalho no ambiente domiciliar permite uma mistura entre as atividades domésticas e
as profissionais, podendo inclusive afetar outros membros da familia que nao o empregado.
Acaba por confundir lar e empresa. Cabe lembrar que o inciso XI, do artigo 5° da CF de 1988,
estabelece que a: “a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial”. Asilo como abrigo, refugio, local onde
o individuo se sente protegido pode ser também espago laboral?

A Lei prevé que no contrato haja o detalhamento das atividades que serdo realizadas
podendo ser estabelecidas metas variadas, inclusive mais altas do que as definidas para
trabalhadores que executam tarefa semelhante dentro da empresa. Outro ponto ¢ que pode
retirar a prote¢ao a jornada em funcao da dificuldade de delimitar horas trabalhadas, o que
pode levar a jornadas maiores do que as legalmente permitidas. A cobranca do empregador ¢
realizada pela verificacdo de metas e resultados, onde o horario em atividade estd sendo
realizada ndo ¢ verificado.

Dispositivo que pode deixar duvidas e estranhamento ¢ o que se refere a utilizagao das
normas de saude e seguranca no trabalho (Art. 75-E).

A previsdo ¢ que o empregador instrua os empregados, sobre as precaucdes a tomar a
fim de evitar doengas e acidentes de trabalho. O empregado, por sua vez, assina um termo de
responsabilidade, comprometendo-se a seguir as recomendacdes. E se ocorrer um acidente de
trabalho no domicilio durante a jornada de trabalho? Em casa, a tendéncia ¢ diminuir a
preocupacao com a postura ergondmica, que pode levar a LER ou DORT. Quem vai fiscalizar
o ambiente de trabalho quando se tratar de um celetista desenvolvendo sua atividade no

teletrabalho para garantir que aquele espaco cumpre com as normas? Quem terd
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responsabilidade pelas doengas e agravos de saide nesta modalidade? O termo de
responsabilidade exime o empregador?

Krein et al (2018, p. 115) atentam para duas dimensdes do teletrabalho. Aquele
exercido por trabalhadores assalariados, especialmente do setor administrativo, que cumprem
parte de sua jornada em casa e que por questdes culturais, na tentativa de equilibrar trabalho e
vida doméstica, tendem a ser marcadamente feminino, refor¢ando a divisdo sexual do
trabalho. A outra dimensao diz respeito aos assalariados que se tornam PJ, que optam por
trabalhar em outro ambiente, como escritdrios ou espagos compartilhados. Neste caso tem
sido ofertado os coworking, que sdo centros fornecedores de espacgos e estrutura de trabalho
que podem ser alugados por um determinado periodo. A principio o coworking vem com o
objetivo de incentivar a colaboragdo entre profissionais que podem atuar em diferentes areas.
Porém deve ser avaliado como uma inovag¢dao decorrente da necessidade dos proprios
trabalhadores e como espagos de interesse das empresas, representando uma nova forma de
precarizagdo disfarcada em um novo perfil de trabalhador transformado em empreendedor. Os
autores pontuam ainda que quando tais espagos tornam opressores pela competitividade do
mercado sobre o sujeito e da auséncia de vinculos duradouros, seus efeitos alcangam a satde
emocional e psiquica dos trabalhadores.

Se a finalidade de inserir o teletrabalho na Reforma Trabalhista de 2017 era de prover
protecdo juridica aos trabalhadores que o utilizam, esta provavelmente ndo foi alcangada,
visto que varias questdes relevantes da relagdo de trabalho ficaram por serem tratadas e
resolvidas no contrato entre as partes. Lembrando que o pais passa por uma crise de
desempregos, o empregador ¢ que acabard determinando as regras.

Em suma, todas as formas de contratacdo acima descritas podem gerar instabilidade,
incertezas quanto ao futuro, fragilizagdo da protecdo social no que se refere aos direitos do
trabalho, descaracterizagdo da subjetividade do trabalho e ainda a quebra das praticas de
coletividade e solidariedade. Tais situagdes tendem a funcionar como fatores de risco ou
estressores psicossociais, podendo levar ao sofrimento psiquico, precursor de outras formas

de adoecimento mental.

JORNADA DE TRABALHO
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Considera-se o periodo durante o qual o trabalhador estd a disposi¢do da sua empresa
cujo tempo limite estd descrito na CLT, sendo para a jornada normal de no maximo 44 horas
semanais e 8 horas diarias.

Os novos tipos de contrato de trabalho legalizados pela reforma impuseram jornadas de
trabalho diferentes das jornadas habituais, a exemplo do trabalho intermitente.

A Lei n. 13.467/2017 trouxe algumas alteracdes com relagdo a jornada 12x36 horas,
intervalo intrajornada, banco de horas, jornada in itinere, regime parcial e férias.

Os quadros 3 e 4 sintetizam as principais alteragdes da Reforma Trabalhista de 2017 na
jornada de trabalho, suas possiveis consequéncias, efeitos na satide e estudos relacionados aos

potenciais problemas de satde do trabalhador.

QUADRO 3: ALTERAC@ES DA REFORMA TRABALHISTA DE 2017 RELACIONADAS A JORNADA
DE TRABALHO E POSSIVEIS CONSEQUENCIAS
2% Categoria: Jornada de Trabalho

Alteragdes | 1- Jornada 12x36h (art.59-A, Lei 13.467)

2- Intervalo intrajornada (Inciso III, art. 611-A, Lei 13.467)
3- Banco de horas (§ 5°, art. 59 e art. 59-A)

4- Jornada in itinere (§ 2°, art. 48, Lei 13.467)

5- Regime de tempo parcial (ar. 58-A, Lei 13.467)

6- Férias (§ 1°, art.134, Lei 13.467)

Possiveis Consequéncias

Desgaste fisico e mental (1, 2, 6)

Comprometimento da atengéo (1, 2)

Diminuigdo do tempo de convivio social e familiar (1, 2, 6)

Redugdo dos reflexos (1, 2)

Diminui¢do da qualidade de vida no trabalho (1, 2, 5)
Tensao (1, 2)

Privacao do descanso (1, 2)

Dano existencial (1, 2)

Absenteismo (1,2)

Aumento do tempo de exposi¢do a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos (1,2)

Descaraterizagdo parcial do acidente de trajeto (4)

Diminui¢do da remuneracao (5)

Utilizacao da jornada 12x36 em atividades nas quais o trabalho ininterrupto pode gerar dados ao
processo produtivo (1)
Queda na produtividade (1, 2)

Dificuldades de administragdo do tempo (1, 3, 5)

Perda da qualidade dos produtos e servicos (1, 2)
FONTE: O autor (2018).
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QUADRO 4: ALTERACOES DA REFORMA TRABALHISTA DE 2017 RELACIONADAS A JORNADA
DE TRABALHO, POSSIVEIS EFEITOS NA SAUDE

2% Categoria: Jornada de Trabalho

Alteragdes

1- Jornada 12x36h (art.59-A, Lei 13.467)

2- Intervalo intrajornada (Inciso 111, art. 611-A, Lei 13.467)
3- Banco de horas (§ 5°, art. 59 e art. 59-A)

4- Jornada in itinere (§ 2°, art. 48, Lei 13.467)

5- Regime de tempo parcial (ar. 58-A, Lei 13.467)

6- Férias (§ 1°, art.134, Lei 13.467)

Possiveis Efeitos na Satde

Aumento do risco de acidentes de trabalho graves e acidentes por material bioldgico

Instabilidade emocional

Aumento dos riscos psicossociais

Sofrimento psicologico

Transtornos comportamentais € mentais

Aumento de casos de Lesdo por esfor¢o repetitivo, Doengas osteomusculares e PAIR

Comprometimento da saide do consumidor quando expostos a produtos e servicos de baixa

seguranc¢a sanitaria

Aumento do risco para doengas cronico-degenerativas

Aumento do risco para cancer ocupacional

Aumento do risco de uso de drogas licitas e ilicitas

Estudos (incluem também os citados na categoria contrato de trabalho)

Intensificagdo do | Pina e Stotz Benavides et al Giraudo et al
trabalho e saude (2014) (2006) (2016)
do trabalhador
Doengas cronico- | Landsbergis Siegrist e Li (2018)
degenerativas (2004)
Acidentes de Dong (2005) Marucci-Wellman Héamaliinen et
trabalho et al (2014) al (2009)
LER, DORT Carvalho et al

(2003)
Impacto das Izu et al (2011) | Janssen e Bohlea et al Caruso (2006)
longas horas de Nachreiner (2004) (2004)
trabalho

FONTE: O autor (2018).
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A jornada 12x36 horas era comumente realizada por profissionais da area da saude e da
seguranga. Na pratica significa que algumas semanas o tempo de trabalho serd de 48 horas e
em outras 36, de forma intercalada.

A novidade ¢ que pelo art. 59-A pode ser realizada por todas categorias profissionais.
Pode assim ser realizada independentemente do tipo de atividade com seus riscos inerentes,
do ambiente e das condigdes de trabalho. Outra questdo ¢ que ndo ha necessidade da
autoriza¢ao do Ministério do Trabalho quando se tratar de ambientes insalubres. A legislagdo
prevé também a possibilidade de nao concessdo de intervalo para refeicdo e descanso,
autorizando, assim, o trabalho ininterrupto por 12 horas.

O fato de se conceder 36 horas de descanso ndo evita ou minimiza os danos causados
pela jornada continua de trabalho, favorecendo a ocorréncia de acidentes ou outros
adoecimentos como os transtornos mentais € comportamentais. Em especial, as atividades que
exigem um nivel de aten¢do ou concentracdo maior, ou ainda que desencadeie mais tensdo e
situacdo de alerta, tém potencial aumentado de concorrer para problemas de satide. A nao
concessao dos intervalos para refeicdo e descanso e, ainda, o trabalho em ambientes
insalubres ou condigdes inadequadas potencializa os riscos a satde.

Para o intervalo intrajornada permite intervalo de no minimo 30 minutos (descanso)
para jornada acima de 6 horas, desde que negociado entre empregado e empregador. Antes da
reforma o minimo era uma hora. Caso ocorra descumprimento do periodo minimos, o
pagamento de horas extras incidira somente sobre o tempo minimo de intervalo nao
observado e nao sobre a hora cheia. Sabendo que os periodos de descanso sdo essenciais para
a manutencdo da sanidade fisica e mental do trabalhador, reduzi-los pode impactar
negativamente na sua saude.

Para o banco de horas, a CLT antes da reforma previa um ano para compensacao €
permitia a negociacdo de situagdes diferentes de compensagdo em convencao coletiva. As
atuais regras reduzem o tempo de compensa¢do para no maximo de seis meses, neste caso
sendo necessario acordo individual escrito. Se a compensagdo ocorrer no mesmo més basta o
acordo tacito. Na pratica abre mais espago para que a empresa defina como o empregador
utilizara as horas.

De acordo com Krein et al (2018, p. 113) o banco de horas ¢ um dos mecanismos de

compensag¢do que levam a desnaturacao das horas extraordinarias.
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Ao permitir que o banco de horas possa ser negociado individualmente, a reforma
sugere que as horas extraordinarias pagas na forma de hora extra se reduzirdo, dando lugar a
contratagdo individual da jornada de trabalho (Galvao e Teixeira, 2018, p. 166).

O transporte da residéncia para o trabalho e trabalho residéncia, jornada in itinere, deixa
de ter o tempo de deslocamento computado na jornada de trabalho, por ndo ser entendido
como tempo a disposi¢do do empregador. Isso implica na ndo emissdo de Comunicacdo de
Acidente de Trabalho (CAT), descaracterizando, em parte, o acidente de trajeto. As horas nao
consideradas como trabalhadas neste caso poderiam ser usadas para o convivio social e
familiar ou ainda para descanso.

Sobre o trabalho em tempo parcial serd considerado aquele cuja duracdo ndo exceda a
trinta horas semanais, sem a possibilidade de horas suplementares semanais, ou, ainda, aquele
cuja duracdao nao exceda a vinte e seis horas semanais, com a possibilidade de acréscimo de
até seis horas suplementares semanais. Esse tipo de regime de trabalho amplia a liberdade da
empresa para atender demandas especificas de acordo com a sua necessidade. Pode também
levar a uma maior contratagdo por esta modalidade, que permite o pagamento de 32 horas
semanais em detrimento do regime integral, que custa mais ao empregador, porém remunera
menos o trabalhador.

As férias pelas regras anteriores poderiam ser divididas em no méximo dois periodos.
Na atual passa para trés periodos, um deles de no minimo 14 dias e sem periodo menor que
cinco dias. Essa alteragdo vai ao encontro ao objetivo da flexibilizacdo que ¢ ampliar o poder

de disposic¢ao do empregador sobre o tempo de trabalho do trabalhador.

SAUDE E HIGIENE

Nesta categoria serdo trabalhadas trés alteracdes de relacdo direta com a saude e
higiene. Porém ¢ importante esclarecer que as demais alteragcdes em outras categorias podem
também impactar na satide do trabalhador.

A seguir sdo apresentados os quadros sintese 5 e 6, que tratam respectivamente das
alteragdes nos dispositivos sobre satude e higiene e suas possiveis consequéncias e, provaveis

efeitos na satide com indicagdes de estudos sobre o tema.
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QUADRO 5: ALTERACOES DA REFORMA TRABALHISTA DE 2017 RELACIONADAS A SAUDE E
HIGIENE E POSSIVEIS CONSEQUENCIAS

3% Categoria: Satude e Higiene

Alteragdes

1- Insalubridade (Inciso XIII, art. 611-A, Lei 13.467)
2- Gestantes ¢ Lactantes (Incisos I, II e III, art. 394-A, Lei 13.467)
3- Uniformes (Paragrafo tinico e caput do art. 456-A, Lei 13.467)

Possiveis Consequéncias

Possiveis modificagdes na classificacdo local do grau minimo, médio e maximo de

insalubridade

Aumento da exposicao a agentes fiscos, quimicos e bioldgicos no ambiente de trabalho

Ampliacdo dos riscos a saude da gestante

Ampliagdo dos riscos a saude do concepto

Aumento do risco de exposi¢ao a agentes fiscos, quimicos e bioldgicos no ambiente de trabalho

Ampliagdo dos riscos a satide da lactante

Ampliagdo dos riscos a satide do lactente

Potencial contaminag@o do trabalhador, dos familiares e do meio ambiente

FONTE: O autor (2018).

QUADRO 6: ALTERACOES DA REFORMA TRABALHISTA DE 2017 RELACIONADAS A SAUDE E
HIGIENE E POSSIVEIS EFEITOS NA SAUDE - CONTINUA

3* Categoria: Saude e Higiene

Alteragdes

1- Insalubridade (Inciso XIII, art. 611-A, Lei 13.467)
2- Gestantes ¢ Lactantes (Incisos I, II e III, art. 394-A, Lei 13.467)
3- Uniformes (Pardgrafo tnico e caput do art. 456-A, Lei 13.467)

Potenciais Efeitos na Saude

Intoxicacao exdgena

Cancer (agentes quimicos cancerigenos)

Doengas infecciosas (Hepatite B, Toxoplasmose, Brucelose, HIV, Tuberculose..)

Aborto

Parto prematuro

Pré-eclampsia

Malformagao congénita

Desmame precoce

Disturbios cognitivos na crianga

Estudos
Intoxicagdes Kato et al Robazzi et al Monteiro e Moura-Correa e
exogenas (2007) (1999) Gomes (2011) | Larentis (2017)
Céancer Chagas et al Algranti et al Pahwa et a/ Loomis et al
(2013) (2010) (2018) (2018)
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QUADRO 6: ALTERACOES DA REFORMA TRABALHISTA DE 2017 RELACIONADAS A SAUDE E
HIGIENE E POSSIVEIS EFEITOS NA SAUDE - CONCLUSAO
Riscos a saude Pustiglione Fiewski (2002) Mozurkewich | Tuntiseranee et

das gestantes e (2017) et al (2000) al (1998)

lactantes no
ambiente de
trabalho

QUADRO 6: ALTERACOES DA REFORMA TRABALHISTA DE 2017 RELACIONADAS A SAUDE E
HIGIENE E POSSIVEIS EFEITOS NA SAUDE.
FONTE: O autor (2018).

O artigo que trata da prevaléncia da convengao coletiva e do acordo coletivo sobre a lei
(611-A) permite que o enquadramento do grau de insalubridade (inciso XII) e a prorrogacao
de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das autoridades competentes do
Ministério do Trabalho (inciso XIII), possam ser definidos por meio destes instrumentos.

A definicdo da insalubridade ¢ dada pelo art. 189 da CLT: “Serdo consideradas
atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua natureza, condigdes ou métodos de
trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites e tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus
efeitos”. Diz-se insalubre o que ndo ¢ saudavel. No caso do trabalhador, que possa prejudicar
sua saude.

Atualmente, a discriminagdo dos agentes considerados nocivos a saude e a
determinagdo dos limites de tolerancia estdo previstos nos anexos da Norma Regulamentadora
NR-15, aprovada pela Portaria 3.214/1978, do Ministério do Trabalho. Para caracterizar e
classificar a insalubridade de acordo com as normas ¢ necessaria a avaliagdo no local por
meio de inspecdo e pericia realizada por profissional competente. Desta forma, quando a
norma permite que tais verificagdes e enquadramento seja viabilizado por instrumento
coletivo, aceita também possiveis modificagdes na classificagdo local do grau minimo, médio
€ maximo, por negociagdes, convengoes e acordos.

Sobre a ampliacao da jornada em tais ambientes vale esclarecer que por conta dos riscos
a saude, a jornada didria deveria ser menor, baseada no grau de insalubridade. O novo
dispositivo permite a prorrogacdo das horas de trabalho sem manifestagdo das autoridades
competentes. Destaca-se que a propria prorrogacao da jornada em ambientes insalubres
amplia o tempo de exposicao e o risco a saude. Quando a prorrogacdo em tais ambientes pode

ser feita por acordos ou convengdes coletivas a sem licenga prévia das autoridades
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competentes do Ministério do Trabalho, habilitadas para tal, a possibilidade de prejuizos ao
trabalhador pode ser imensuravel.

Com relacao as trabalhadoras maes, lactantes e gestantes as alteragcdes sdo antagonicas
as previsoes legais e programaticas do setor saude. Os dois periodos de 30 minutos para
amamentac¢do devem ser negociados individualmente com o empregador. Dependendo do que
for negociado, pode ndo ser agregado em uma hora corrida, o que em locais sem creches e
para maes que residem distantes dos locais de trabalho pode significar desmame precoce,
contrariando as recomendagdes do Ministério da Satde sobre aleitamento materno. Esse
recomenda a amamentacao até os dois anos de idade ou mais, € que nos primeiros 6 meses, 0
bebé receba somente leite materno. O desmame precoce pode elevar ao aumento da
morbimortalidade infantil e ainda culminar com problemas no desenvolvimento cognitivo e
emocional da crianca.

Ainda sobre as gestantes e lactantes trabalhadoras, a Reforma Trabalhista de 2017 traz

mudangas relativas ao trabalho durante a gestacdo e amamentagdo em atividades e locais
insalubres. Para a insalubridade méaxima serd concedido afastamento automadtico da atividade
ou ambiente por todo periodo de gestagdo. Para situacdes de grau médio e minimo, a gestante
somente serd afastada quando apresentar atestado de satide, emitido por médico de confianca
da mulher, que recomende o afastamento durante a gestagao.
Neste dispositivo cabem alguns destaques. O primeiro ¢ que mesmo atividades insalubres em
grau médio e minimo, o agente nocivo continua presente, seja ele fisico, quimico, bioldgico
ou organizacional, mantendo seu potencial de causar danos a saude. O segundo ponto € que a
avaliagdo médica e emissdo do atestado de saude feita pelo médico da mulher recomendando
o afastamento, ndo ¢ garantia de protecdo para a mulher e o concepto. Pode ndo levar em
conta a situagdo real do ambiente e a forma que a atividade ¢ desenvolvida, uma vez que para
tal seria necessaria uma avaliacdo no local. Importante enfatizar que grande parte dos médicos
ndo tem formagdo especifica em medicina do trabalho ou conhecimentos sobre esse objeto e
suas implicacdes no processo de adoecimento. O profissional médico vai assumir a
responsabilidade, inclusive no ambito civil e penal, atestando que a mulher podera trabalhar
em local insalubre sem risco para ela e para o nascituro ou do lactente?

Portanto, sabendo que o trabalho de gravidas e lactantes em ambientes insalubres pode
afetar a satide da trabalhadora, do concepto e do lactente, tais trabalhadoras ndo deveriam ser
expostas e trabalhar em ambientes e atividades insalubres, independente do grau que se

apresente.
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Ainda sobre higiene e saude a norma em questdo responsabiliza o trabalhador pela
higieniza¢do do uniforme, exceto quando forem necessarios produtos ou métodos diferentes
daqueles s utilizados para a higienizagao das vestimentas de uso comum.

O dispositivo deixa a decisao sobre a higienizagdo das vestimentas para o empregador,
que provavelmente restringiré a situacdes extremas o 6nus para empresa.

O uniforme ndo ¢ considerado pela Norma Regulamentadora n® 06 como equipamento
de protecao individual (EPI), diferenciando-se das vestimentas. Porém tem-se a situacao dos
uniformes operacionais que fazem o papel de protecdo individual. Assim, quando usado em
locais com a presenca de produtos nocivos a satide do trabalhador e ao meio ambiente, pode
absorver parte desses produtos. Quando esse uniforme ¢ higienizado em casa existe a
possibilidade de contaminacao do trabalhador e de sua familia, bem como do meio ambiente,
uma vez que nao ha preocupacdo com os procedimentos de seguranga € com o tratamento do

efluente gerado.

REMUNERACAO

Conforme sugerido nos apontamentos sobre o mercado de trabalho brasileiro existe uma
grande assimetria e variacdo na distribui¢do da remuneracdo no pais. A maioria dos
assalariados recebem saldrios menor do que a média, o que tem bastante relagdo com a
qualificacdo profissional, o setor da economia e a atividade na qual o trabalhador esta
inserido.

Esse cenario pode se agravar com o aumento dos contratos atipicos que tendem a pior
remunerar o trabalhador. Além disso, a Reforma trouxe alteragdes significativas com relagao
a formacao do saldrio e pagamento de horas extras.

A CLT, antes da Reforma Trabalhista de 2017, trazia no art. 457 “Compreendem-se na
remuneracdo do empregado, para todos os efeitos legais, além do saldrio devido e pago
diretamente pelo empregador, como contraprestacdo do servigo, os pagamentos de prémio,
gratificacdes, dentre outros pagos pela empresa. Os prémios, gratificagdes e outras vantagens
incidiam nos direitos sociais.”

A partir da reforma, integram o salario a importancia fixa estipulada, as gratificagdes
legais e as comissdes pagas pelo empregador. Excluem-se do saldrio as importancias pagas a
titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentacdo, diarias para viagem, prémios ¢ abonos que nao

constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdenciario. No conceito
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de prémio tem-se também as vantagens concedidas em forma de bens, servicos ou em
dinheiro, em razao de desempenho superior ao esperado.

Sobre o tema deve ser registrado, inicialmente, que as formas atipicas e precarias de
contratagdo explicitadas, devem trazer impactos negativos na remuneracao por se tratar de
relagdes que comprovadamente ofertam menor saldrio quando comparado com as formas
tipicas. A possibilidade de livre negociacdo entre empregador e empregado, sobre o valor a
ser pago pela “venda da forca de trabalho”, pode também se somar a possibilidade de
rebaixamento da remuneracao.

Neste aspecto a reforma estimula a remuneracdo varidvel, com destaque para o
pagamento de prémios e de valores relativos ao desempenho e produtividade, a exemplo da
Participagdo nos Lucros e Resultados (PLR). Esses pagamentos acabam atrelando a
remuneracdo a situagdo do mercado econdomico. Também quando estimulam o alcance ¢ a
superacao das metas aumentam a pressao sobre o trabalhador, podendo causar danos a saude,
seja pela constante pressdo, seja pela perda do sentimento de coletividade e cooperagdo
gerado pela concorréncia entre os trabalhadores.

Outro ponto € que ao incentivar o pagamento por remuneracao variavel, bens e servigos,
ndo incidentes nos encargos sociais, a reforma pode contribuir para o subfinanciamento
publico e afetar a implementacao de politicas sociais.

Krein et al (2018, p. 119) sintetiza que os argumentos utilizados para justificar a
reforma no quesito da remuneragao nao se sustentam, uma vez que os salarios no Brasil ja sdao
baixos; a reducao dos custos do trabalho nao resolve o problema da competitividade e pode
apontar para uma insercao internacional em setores de baixa produtividade, dificultando o
desenvolvimento de uma economia mais complexa e incentivando o aumento de ocupacdes de
baixos saladrios e baixa qualidade; existe o complicador do momento politico econdmico
desfavoravel; o possivel impacto nas fontes de financiamento da seguridade e os efeitos sobre

a vida social e as condi¢des de trabalho.

NEGOCIADO FRENTE AO LEGISLADO E ORGANIZACAO SINDICAL

No Brasil, as negociagdes coletivas decorrem de previsao legal pela CF de 1988 e pela
CLT para estabelecer condi¢des de trabalho aplicaveis as relagdes individuais de trabalho, no

ambito das representacdes dos trabalhadores.
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Sdo importantes instrumentos legais para disciplinar relagdes de trabalho, muitas vezes
ndo explicitadas nas normas, uma vez que tais relacdes acompanham a dindmica de
transformag¢ao mundial.

Antes da Reforma Trabalhista de 2017, as convengdes e acordos coletivos seriam
validos desde que ndo fossem divergentes das normas e trouxessem vantagem ao trabalhador.
Pelo novo texto as convengdes e acordos coletivos tém prevaléncia sobre a lei em quinze
situacoes.

Para a satde do trabalhador as situacdes de maior relevancia sdo: negociagdo quanto a
jornada de trabalho, intervalo intrajornada, representante dos trabalhadores no local de
trabalho, teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente, enquadramento do grau
de insalubridade, prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho, prémios de incentivo em bens ou
servigos, eventualmente concedidos em programas de incentivo; participacdo nos lucros ou
resultados da empresa..

De forma geral, essa regra pode reduzir as garantias legais e constitucionais nas relagdes
de trabalho, gerando inseguranga juridica. Também quando limita a analise do Judiciario
Trabalhista exclusivamente quanto a conformidade dos elementos essenciais do negdcio
juridico minimiza seu papel a favor de manter a maxima autonomia do que foi negociado.

E inquestionavel o papel que as organizacdes sindicais representam ao longo da historia
do trabalho, desde o seu surgimento na Inglaterra. Grande parte das conquistas e direitos
trabalhistas sdo consequéncias de lutas dos trabalhadores que se organizaram na forma de
sindicatos.

Quando existe uma nitida inten¢do de fragilizar essas organizagdes, o objetivo ¢ na
verdade enfraquecer o poder de enfrentamento e negociacdo adquirido pelo trabalhador
quando atua de forma coletiva.

Sao varias as mudangas trazidas pela reforma relacionadas a esse objeto. Uma delas ¢ a
ndo obrigatoriedade da contribui¢do sindical que afeta diretamente a manutengdo dos
sindicatos, cuja sobrevivéncia passa a depender basicamente das contribuigdes.

Outra trata-se do estabelecimento de representacdes dos trabalhadores em cada empresa,
independente do sindicato e com atribuigdes semelhantes, podendo gerar conflitos entre
comissao e sindicato, debilitando ainda mais as organizag¢des sindicais.

Ainda reduz o poder de negociagdo e contratacao coletiva dos sindicatos, uma vez que

abre a possibilidade da realizacdo de acordos individuais, ndo exige a participagao dos
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sindicatos na homologacdo de rescisdes e possibilita a demissdo coletiva sem prévio
conhecimento ou negocia¢ao com o sindicato e sem necessidade de que haja formalizagcdo em
acordo ou convengao coletiva.

Com relacdo a satde do trabalhador, as organizacdes sindicais exercem um papel
essencial tanto no ambiente de trabalho quando na identificagdo de situagdes de risco,
processos inadequados e outras condi¢des que podem interferir na seguranca e na satde dos
trabalhadores. Sdo atores importantes no exercicio do controle social e se fazendo presente em
varios foruns e espacos de representacdo. Portanto, seu enfraquecimento ou extingdo pode
fragilizar também a busca por melhores condi¢cdes de trabalho, de satide e de qualidade de

vida.

4 CONCLUSAO

O estudo mostrou a influéncia dos ciclos de desenvolvimento econdémico no
comportamento do mundo do trabalho e a necessidade de constantes transformagdes globais
para acomodar a estrutura produtiva ao capital.

No quadro de reconfiguragdo econdmica, mudangas tém sido exigidas na organizagdo e
forma de producdo para alinhamento ao modelo mundial proposto no qual as cadeias globais
de valor e a interdependéncia entre as economias se fazem presentes. Outro aspecto desse
modelo, que remete a necessidade de adequagdao do mercado de trabalho ¢ nova revolugao
tecnologica em curso, cuja forma de se estabelecer em paises de economia periférica, bem
como seus impactos na geracao ou extingdo de postos de trabalho merece estudos mais
aprofundados.

E inegavel que o capital tem atuado no sentido de fragilizar as democracias e fazer
prevalecer seus interesses, pressionando os paises a adotarem reformas em torno da
liberalizagdo dos mercados, a partir da desregulamentac¢do e diminui¢do do papel do Estado.
Essa formula tem ampliado significativamente as desigualdades entre os paises e dentro deles.

Assim, a defesa dos direitos dos trabalhadores no mercado de trabalho que espelha as
disparidades sociais, mais que necessaria, ¢ vital a sobrevivéncia e a estruturacdo do
desenvolvimento econdmico, social e ambiental. A diivida ¢ como empreender esta defesa em
contesto de crise econdmica, politica e ética totalmente desfavoravel a manutencdo da

protecao social.
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Retomando a constatagdo de Oliveira (2017) sobre o mercado de trabalho brasileiro, no
qual as caracteristicas semelhantes as de sua origem se mantém, o excedente estrutural de mao
de obra e a marcante heterogeneidade na insercao em setores da atividade economica com
diferencas de qualificagdo profissional, de produtividade e de remuneracao t€ém colocado
grandes desafios para inser¢do do pais na economia global.

E neste cenario de extrema desigualdade e iniquidade social que a Reforma Trabalhista
de 2017 ¢ legalizada. Com interesses voltados para as empresas de forma a lhes proporcionar
mais espaco para utilizagdo da forca de trabalho de acordo com suas necessidades a fim de
aumentar a lucratividade, ndo sinaliza preocupacdo com a garantia dos diretos sociais € com a
qualidade de vida dos trabalhadores.

As evidéncias trazidas por estudos sobre crescimento econdomico ¢ mercado de trabalho
apontam para o fato de que a flexibilizacdo e precarizagao das relacdes de trabalho ndo
ajudam a retomar os rumos do desenvolvimento, uma vez que o desenvolvimento estrutural
deve ser visto, pela sua complexidade, como um problema de solugdo multifatorial.

Para a saude do trabalhador a Reforma ¢ potencialmente maléfica, pois seus
desdobramentos como geracdo de instabilidade quanto a permanéncia no emprego,
possibilidade de rebaixamento da renumeracao, aumento do desemprego e da informalidade,
instabilidade financeira, extensdo da jornada de trabalho, inseguranca juridica, dificuldade de
gerenciamento e planejamento do tempo, fragilizagdo das representacdes sindicais, perda
gradativa do sentimento de coletividade e solidariedade sao fatores que podem influenciar na
magnitude das doencas e agravos a saude.

Para compreender a real dimensdo das alteragdes da legislagao trabalhista na vida, em
especial na saude dos trabalhadores, ¢ importante a realizacdo de estudos apos a consolidacao
das mudangas, no sentido de estabelecer correlagdo entre as consequéncias da reforma e o
perfil de morbimortalidade dos trabalhadores no Brasil.

Por fim, as medidas que o Brasil vem adotando como forma para superacdo da crise
econdmica, parecem bem distantes de direciond-lo a um futuro promissor, que leve a
efetivacdo do desenvolvimento sustentado e que possibilite & sociedade, de forma menos
desigual, desfrutar das conquistas que ajudou a construir.

A mudanga de estratégia, no sentido de compreender as transformac¢des mundiais e as
possibilidades de inser¢do na economia global, utilizando do potencial humano com suas
habilidades e das diversidades naturais que o Brasil oferece, parece ser mais razoavel do que

insistir na linha da diminuicdo do papel do Estado e da desprotecao social. Fazé-la no atual
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momento tem sido bastante utOpica, mas construir bases solidas a comegar pela oferta de
educagdo de qualidade acessivel a toda populacdo, pelo resgate da cidadania e pelo respeito as

pessoas com suas diferencas pode ser um bom recomego.
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