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Resumo: O trabalho apresentado foca nos procedimentos estabelecidos e executados
pelo licenciamento ambiental e questiona se 0s procedimentos garantem aos indigenas
o atendimento aos seus direitos. Atualmente a questao do impacto ambiental em Terras
Indigenas decorrentes de empreendimentos tem se destacado em funcéo dos conflitos
gerados e inumeros prejuizos socioeconémicos decorrentes da judicializacdo de
processos. Os dados obtidos através de um diagnostico em dois processos
administrativos, utilizando a metodologia qualitativa, informam que o licenciamento
ambiental ndo seguiu procedimentos legalmente padronizados e objetivos, embora haja
vasta legislacdo nacional e internacional que orienta sobre o tema. A partir dessa
constatagao, a analise buscou refletir criticamente sobre a atual operacionalizagéo, pela
administrac@o publica, do conceito de etnodesenvolvimento, sem deixar de considerar
0S embates entre as instancias administrativas e econdmicas geradoras de tensdes
entre as estratégias de gestdo indigenas e nao indigenas, o conhecimento técnico e a
decisdo politica sobre projetos de desenvolvimento sustentavel, no contexto do

licenciamento ambiental federal.
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Introducao

Esta pesquisa trata de dois processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos localizados em Territorio Indigena (TI): a Usina Hidrelétrica de Belo
Monte e a Usina Nuclear de Angra dos Reis. Tratam-se de duas grandes obras que, de
formas especificas e também distintas, estdo entre as principais causas de alteracdes
territoriais no pais. Ambas evidenciam a mediacao juridica e comunitérias insuficientes
para a mitigacdo dos impactos sociais e culturais, no ambito de seus respectivos
processos de licenciamento ambiental.

Nos dois casos estdo sob a responsabilidade da Administracdo Publica, a
condugdo do processo de licenciamento ambiental considerando o0s impactos
socioambientais oriundos de suas instalacdes. Nesses dois processos ha a necessidade
de nortear a gestdo das atividades mitigantes aos impactos sécioeconémicos através
de procedimentos administrativos com requisitos e aspectos essenciais relacionados a
questdo indigena; ao levantamento e analise dos componentes ambientais e
socioculturais existentes na area de influéncia dos empreendimentos.

Nesse sentido, a pesquisa objetivou analisar os procedimentos administrativos
realizados, em cumprimento as normativas vigentes e também avaliar, a partir de um
diagndstico, se tais procedimentos atendem critérios de sustentabilidade e se encontram
respaldo nos Direitos Ambiental e dos Indigenas, assegurados no artigo 231 da
Constituicdo Federal que incluiu a posse permanente de seus territérios e o usufruto
exclusivo de suas riquezas naturais, assim como a cultura e o bem-estar desses povos.

Atualmente, todo empreendimento ou atividade com consideravel impacto
ambiental, localizado ou desenvolvido em TI, deve requerer licenca ambiental junto ao
Ibama, através da instauracdo de um processo administrativo.

Conforme determina o principio contido nos artigos 170 e 225 da Constituicdo
Federal, o licenciamento ambiental € um dos principais instrumentos pelos quais a
Administragédo Publica exerce seu dever de controle sobre as atividades que causam,
ou possam causar, alteracbes no meio ambiente. E no ambito do Licenciamento
Ambiental que a Administracdo Publica avalia os impactos ambientais de um projeto e
as medidas mitigatorias e compensatorias que permitirdo sua execuc¢ao — caso viavel.
Sendo assim, qualquer empreendimento deve comprovar a compatibilizacdo das
atividades de desenvolvimento econémico a serem instaladas com a prote¢cdo ao meio
ambiente, com garantias de preservacéo e perpetuidade do patriménio ambiental.

Os resultados da pesquisa apontam para auséncia de padronizacdo de alguns

atos administrativos que, nos dois processos pesquisados influenciaram na instauracéo
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de conflitos e inUmeras polémicas que resultam em criticas a Administracao Publica.
Nao raro Vverifica-se que tais criticas estariam relacionadas a possiveis
descumprimentos das exigéncias legais, bem como a auséncia de controle do poder
publico sobre os impactos sécio-ambientais causados pelas obras.

A problematica da pesquisa esta, portanto, inserida nesse contexto. O fato de
existirem conflitos recorrentes nesses processos exige maiores atencao e empenho da
Administracdo Publica na realizagdo de diagndsticos que identifiguem tais problemas,
objetivando evitar prejuizos sociais, ambientais, culturais e econémicos, decorrentes da
judicializacéo e suspenséo de atividades licenciadas.

Os resultados da pesquisa estédo organizados em 5 sec¢bes que descrevem
0 processo de analise dos dados a partir do referencial teorico utilizado e que

embasaram a conclusao.

Secdo 1. Referenciais teoricos sobre desenvolvimento sustentavel e o conceito de

Etnodesenvolvimento.

Veiga (2016) afirma que (...) “ndo adianta pensar o desenvolvimento de forma
linear, ou mesmo como um conjunto de linhas abertas. Ele opera como uma rede de
“co-desenvolvimento” interdependentes. Sem essa rede nao ha desenvolvimento” (pg.
120). Nessa perspectiva, pensar o desenvolvimento humano associado ao crescimento
econdmico, de forma compativel com o conceito de sustentabilidade ambiental torna-se
tarefa complexa porque envolve uma abordagem politica. O documento “Nosso Futuro
Comum” — Relatério Brundtland — é ilustrativo dessa condicdo que esta além do debate
tedrico?.

A expressao “sustentabilidade” passou a exprimir, de acordo com Veiga (idem),
a necessidade de um uso mais responsavel dos recursos ambientais. Trata-se de um
conceito detentor de uma “natureza ética”. Portanto, a nogao de sustentabilidade néo é
de natureza precisa, discreta, analitica ou aritmética. Ela envolve tomar decisdes ou

ndo, na direcdo do favorecimento de geracbes futuras e atuais, considerando a

1 O Relat6rio Brundtland — Our Common Future - foi gerado em 1987, durante a reunido da Comiss&o
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED — érgdo da ONU). Ele anuncia uma perspectiva de
desenvolvimento econémico voltado para o atendimento as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geracgdes futuras atenderem as suas proprias necessidades. A importancia desse documento reflete
a dimenséo politica do conceito de sustentabilidade. Ele expde a complexidade dos problemas decorrentes dos

conflitos distributivos dos recursos naturais.
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existéncia dos conflitos distributivos?. As opg¢bes normativas e regulamentares,
especialmente na &rea ambiental, podem ser reveladoras desses processos decisorios.

O debate sobre sustentabilidade exigiu nos ultimos anos esforgos criticos sobre
a questao ambiental e os interesses comuns, uma vez que 0S recursos naturais — como
bem coletivo — sdo limitados. Esse fato impés a reflexdo sobre como as sociedades
atuam na manutencéo desses recursos (ou devem atuar), considerando a necessidade
de uma “acgdo conjunta entre os interessados no provimento do bem, para que o bem
coletivo continue sendo provido no longo prazo” (2010, pg. 247).

Em 1968, Garret Hardin fundamentou um importante conceito de meio ambiente
para a discussdo sobre desenvolvimento sustentavel, através da obra Tragedy of the
Commons. Esse autor propde uma definicdo de meio ambiente como uma “fonte natural
de bens coletivos”, os quais estardo fadados a extingdo, caso nao haja interferéncias
politica e econdmica, deliberadamente contrarias e institucionalmente direcionadas.
Nesse cenario, caberia aos “governos centrais” o controle eficiente dos recursos naturais
para garantir a equidade distributiva, ou seja a sustentabilidade, a ponto de se evitar a
tragédia decorrente do esgotamento desses recursos.

A proposta de Hardin foi desenvolvida a partir de um cenério onde o criador de
gado deveria tentar manter o maximo possivel de gado proprio, em um pasto comum,
aberto a todos. A problematizacdo desse autor esta relacionada ao fato desse criador
de gado, através de sua racionalidade individual, buscar maximizar seus ganhos
adicionando mais animais ao seu rebanho, impondo o consumo adicional desse gado,
ao pasto comum. Isso caracteriza a “tragédia dos comuns” uma vez que 0s recursos
naturais (bens comuns) sao limitados para suportar o comportamento humano, baseado
nas racionalidades individuais e egoistas.

Elinor Ostrom (1990)2 também se dedica as questdes relacionadas aos limites
dos recursos naturais. Estimulada pelas preocupacgfes com a degradagao ambiental e
a escassez de recursos, essa autora influencia essa area de conhecimento com
contribuicdes baseadas em uma percepgédo empirica e compreensiva sobre os recursos

comuns, aliada a uma posi¢ao critica ao pensamento de Hardin.

2 Perspectiva que aborda a nogédo de conflitos ambientais/ecoldgicos relacionados as questdes de equidade
social e injustica distributiva (Zhouri e Laschefski, 2013).

3 Vencedora do Prémio Nobel de Economia em 2009, Elinor Ostrom ¢ um dos principais nomes do neo-
institucionalismo ambiental e principal intérprete da tragédia proposta por Hardin. Ela expande o conceito da “Tragédia
dos Bens Comuns” para além dos calculos quantitativos, colocando o estudo da iminente tragédia a luz das ciéncias

sociais. Para isso, ela inclui o conceito de Hardin como um de seus trés pilares na discussdo do bem comum.
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Segundo Ostrom, a proposta de Hardin ndo considera as singularidades das
sociedades e seus modos de organizacdo sociais. Para ela, ele desconsidera a
capacidade de comunicacao, de elaboracéo de normas e de controle social dos atores,
baseados em seus proprios sistemas de conhecimentos e regulamentacéao locais.

A autora compreende que os sistemas de informacdo das instituicdes
administradas pelos governos centrais exigem um alto custo para o monitoramento dos
recursos comuns, o que torna impossivel a aquisicdo de informacgfes integradas e
completas sobre um dado sistema de monitoramento. Esse fato impede o cumprimento
eficiente de normas regulamentares de controle impostas por instituicdes centrais para
a utilizacdo dos recursos naturais comuns. Portanto, ela identifica que ao contrario do
modo como Hardin propds, as instituicbes centrais tém dificuldades em executar a
complexa tarefa de controlar a utilizacdo de bens comuns.

Ostrom demonstra, com evidéncias empiricas, como os atores locais podem ser
mais eficientes em identificar a capacidade de suporte ambiental de uma determinada
area geogréfica, do que uma agéncia reguladora central. Ela questiona o caso
especifico, exposto através do modelo de uso de recursos baseado na racionalidade
individualmente orientada e dependente de um agente externo como controlador
eficiente, ao defender o fato, evidenciado na maioria dos casos observados, de que na
realidade sd@o as proprias comunidades que tém a possibilidade de administrar seus
recursos naturais, através de suas instituicdes locais, baseadas em suas proprias regras
e culturas.

Além disso, na percepc¢do de Ostrom, os usudarios podem ter interesse direto na
conservacao e no uso sustentavel dos recursos naturais e por isso, teriam incentivos a
cooperar e a agir efetivamente na promocdo da sustentabilidade, por meio do
estabelecimento de instituicbes participativas, com regras, sancdes e incentivos que
regulam o acesso dos proprios usuarios aos recursos.

Olson (1999)* é também um importante tedrico para a evolucdo do debate acerca
dos usos dos recursos naturais. Ele desenvolveu a tese de que a menos que haja
coercao, ou algum outro dispositivo especial, que faca os individuos ndo agirem apenas
em interesse proprio, os individuos racionais e centrados nos préprios interesses nao
agirdo para promover seus interesses comuns ou grupais. No contexto dessa premissa

encontra-se exatamente o debate sobre o uso coletivo de recursos naturais. Na

4 Mancur Olson é autor do livro A Logica da Acdo Coletiva, onde ele propde a seguinte formula matematica

para explicar os custos da agéo coletiva sobre o produto total do bem coletivo: Ui = Vi - C; Ui > 0; Vi > C, onde Ui =

utilidade do membro; Vi = bem coletivo e C = custos.
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abordagem institucional vislumbrada por Olson é identificada a alternativa da acéo
coletiva como meio pratico para evitar a “tragédia dos comuns”, ao invés de alternativas
como a “privatizagdo do bem” ou a atuagdo governamental.

Para esse autor, 0s recursos coletivos possuem caracteristicas proprias, que
dificultam a organizacado e a acdo que visam seu provimento. Resumidamente, pode-se
afirmar que as idéias de Olson incorporam o fato de que cada individuo opta,
racionalmente, por ndo agir, beneficiando-se das ac¢ées alheias no que diz respeito a
conservacao de recursos coletivos, uma vez que ndo pode ser excluido dos beneficios
derivados destas acfes colaborativas. Essa teoria contribui para demonstrar como o0s
problemas da racionalidade individual, no que concerne aos Bens comuns e Bens
publicos®, podem ser sanados através de sancdes e incentivos que reprimam o
comportamento menos colaborativo das geracdes atuais, com as geracoes futuras. Por
nao serem excludentes e nao rivais, a organizacdo coletiva do Bem Publico se torna
uma tarefa muito complexa.

Esse enfoque parece ser bastante adequado ao contexto administrativo
institucional atual de gestdo dos recursos naturais, que tem o Estado como principal
ordenador e executor dos principios do Direito Ambiental para garantir: 0 acesso
equitativo aos recursos naturais; o enquadramento do usuério-pagador e poluidor-
pagador; a tomada de decisdo baseada no principio da precaucdo; a prevencao de
danos e riscos ambientais; a reparacdo do dano ambiental; o funcionamento de um
sistema de informacéao e a participacdo social na gestdo dos recursos naturais.

Esse contexto também nos remete as teses de Ostrom que demonstram como o
controle exclusivo do Estado pode ser ineficiente na medida em que, por vezes, ele
possui insuficiéncia de informacé&o sobre as caracteristicas do recurso e a melhor forma
de conserva-los, bem como arca com o alto custo de monitoramento com relacdo a
conservagao deste.

Outro aspecto significativo no raciocinio de Ostrom diz respeito a observacao das
particularidades locais como fator essencial para uma analise correta das regras de

apropriacdo e do uso de recursos comuns. E a partir da analise de singularidades locais

5 Ostrom et al. (1994) explica a diferenca entre os Bens comuns e os Bens Publicos. O primeiro assume
grande importancia quando falamos do meio ambiente. O exemplo mais comumente usado é o de cardumes de
peixes em regido costeira, onde fica claro a ndo propriedade juridica do Estado. A situac&o de rios, florestas, ou o ar
puro em regifes centrais de grandes cidades podem ser abordados como bens comuns, ndo ha excluséo, no entanto
ha uma rivalidade de acesso. O Bem Publico é evidenciado quando ndo ha exclusdo, nem rivalidade de acesso ao

recurso natural pelos cidadéos e fica clara a administragédo desses bens como sendo encargo do poder publico.
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gue podem ser elaboradas as melhores estratégias para o gerenciamento dos recursos
naturais.

As contribuicbes de Ostrom tém também significativa importancia para a
abordagem da questdo ambiental envolvendo povos indigenas. As tentativas de
submissdo das realidades indigenas a modelos de gestdo exdgenos, sem a devida
observacéo aos processos dialdgicos enfocados nas atividades produtivas e culturais,
corroboram a afirmacdo de que algumas condi¢des institucionais locais devem ser
observadas para efetividade de projetos de desenvolvimento sustentavel, em TI's.

A incluséo dos povos indigenas, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel,
também exige atencdo especifica voltada para seus modos singulares de vida em
contraposicao aos “modos de vida hegemonicos™. Sob a influéncia desse debate surgiu
com intensidade, a partir da década de 1980, um entendimento acerca do conceito de
etnodesenvolvimento oriundo em parte, pela necessidade de buscar o reconhecimento
das limitacdes impostas pelas idéias hegemonicas geradas a partir de determinadas
conjunturas social, politica, econdmica e cultural. Para alguns autores (Souza Lima e
Barroso-Hoffmann, orgs. 2002) o etnodesenvolvimento deveria ser visto como uma
condicdo da sustentabilidade.

Conforme defende Marco Aurélio Costa (2017), desenvolvimento econdmico e
protecdo ambiental e do patrimdnio sociocultural ndo sdo necessariamente alternativas
excludentes. Isso significa considerar que o desenvolvimento é um processo gerado a
partir de uma relacdo de interdependéncia, em seus aspectos social, tecnoldgico,
produtivo e econdmico. E humanamente aceitavel pensar que alternativas tecnologicas
em constante evolugdo venham a contribuir para o alcance de um modelo de
desenvolvimento baseado em processos produtivos menos impactantes
ambientalmente e também se tornem capazes de reproduzir recursos ambientais
essenciais para manutencgao e subsisténcia da vida no planeta.

Por outro lado, convém reconhecer que grande parte dos recursos naturais e
ambientais preservados dependeu e ainda depende do patriménio sociocultural que
compde os sistemas tradicionais de algumas comunidades e povos que, historicamente,
optaram por alternativas tecnolégicas menos impactantes ao meio ambiente e que, ao
mesmo tempo, garantiram seus modos de vida e sobrevivéncia.

Nesse sentido, a nocao de desenvolvimento sustentavel € também estratégica no

sentido de dar visibilidade aos povos indigenas que, historicamente, tornaram possivel

6 Boaventura de Sousa Santos (2003) afirma que os movimentos globais contra hegemonicos ariamse rocombate

contraaexclusdo social que, nos seustermos maislatos, inclui ndos6aspopulagdesexcluidasmastambémanatureza (pg. 28).
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a preservacdo de grande parte dos recursos naturais. Desse modo, convém refletir
sobre como a sociedade reconhece, a partir de seus instrumentos de gestédo publica, o
valor da contribuicdo que esses povos deram ao optar por um modelo de uso de
recursos ambientais, menos predatorios e poluentes.

No atual contexto, € comum verificar também que as questdes étnicas,
associadas a ideia de sustentabilidade ambiental em territérios indigenas, séo vistas
como obstaculo ao crescimento econémico. Considerando o modo como os indigenas
utilizam os recursos naturais de seus territorios (subsisténcia predominantemente), €
possivel compreender o etnodesenvolvimento como instrumento de politica publica
indigenista ligada a defesa da preservagdo ambiental reconhecendo, assim, a estreita
relacdo entre os indios e 0s recursos naturais.

Ricardo Verdum, em seu artigo “Etnodesenvolvimento e mecanismos de fomento
do desenvolvimento dos Povos Indigenas — a contribuicdo do subprograma Projetos
Demonstrativos (PDA) (2006)”, se refere a Guillermo Bonfil Batalla como o formulador
do conceito de etnodesenvolvimento na Ameérica Latina.

Para Batalla, etnodesenvolvimento é o exercicio da capacidade social dos povos
indigenas para construir seu futuro, aproveitando suas experiéncias histéricas e o0s
recursos reais e potenciais de sua cultura, de acordo com projetos definidos segundo
seus proprios valores e aspiracfes. Trata-se da capacidade autbnoma, de uma
sociedade culturalmente diferenciada, para guiar seu proprio desenvolvimento
socioeconbmico em cooperacdo com uma rede interdependente de co-

desenvolvimento.

Secao 2. Aspectos Juridicos e de Governanca no Brasil

No Brasil, desde a Constituicao de 1967, foram tratadas como bens da Uniao, “as
terras ocupadas pelos silvicolas” (artigo 4°, IV)”; sendo da Unido a competéncia para
legislar sobre a “incorporagao dos silvicolas a comunhao nacional” (art. 8°, XVII, 0). O
artigo 186 daquela Constituicao também previa que fosse assegurada “aos silvicolas a
posse permanente das terras que habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes”.

Em dezembro do mesmo ano, através da Lei 5.371 (art. 1:), é criada a Fundacao
Nacional do indio — Funai - com o objetivo, entre outros, de:

| — estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista,
baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicées e comunidades tribais;



Hévila Peres da Cruz

b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;

c) preservacao do equilibrio biolégico e cultural do indio, no seu contato com
a sociedade nacional;

d) resguardo a aculturacdo espontanea do indio, de forma a que sua evolucao
socioecondmica se processe a salvo de mudancas bruscas.

Em 1973 o Estatuto do indio continua com a previsdo da garantia do territorio
como direito das populacdes indigenas, de acordo com a Constituicao vigente a época,
dispondo, dentre os varios direitos, garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu
habitat, proporcionando-lhes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso,
incluindo “o respeito ao processo de integragdo do indio a comunhao nacional”. Apesar
de incluir o termo “cooperacgao” e “colaboracdo” com os povos indigenas na execugao
de programas e projetos, o documento ndo considerou a criacdo de instrumentos legais
para as possiveis situacdes de conflitos étnicos ambientais.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), por sua vez, avangou no tratamento dos
povos indigenas em relacdo a Constituicdo anterior. O artigo 20 da CF/88 prevé, como
uma das competéncias da Unido, “legislar sobre populagdes indigenas”, em
contraposigao a legislar sobre a “incorporag¢ao do silvicola a comunh&o nacional”, como
previsto na CF/67. Dessa forma, abandona-se a ideia de incorporacdo e passa-se a,
constitucionalmente, reconhecer que as populacdes indigenas tém direito a preservacao
de sua “organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradigdes”, bem como o direito
a terras tradicionalmente ocupadas, prevendo, em seu artigo 231, a demarcacdo de
Terras Indigenas:

Art. 231 - S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,

linguas, crencas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que

tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

8 1. S&o0 terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em

carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as

imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicdes.

§ 2 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse

permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e

dos lagos nelas existentes.
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Segundo Verdum (2011) no Brasil, o reconhecimento formal do direito a
organizacdo e a representacdo propria dos indigenas, expresso na Constituicdo de
1988, marcou o impulso definitivo para o processo de auto-organizacdo dessas
sociedades, o surgimento e a multiplicacdo de entidades indigenas e sua articulagdo em
redes e movimentos de abrangéncia regional, nacional e internacional.

No Brasil, a década de 1990 notabilizou-se como marco histérico em que setores
ligados a protecdo ambiental e grupos tradicionais passaram a compor movimentos
sociais integrados, capazes de pressionar governos e instituicbes para criacdo de
normas, politicas publicas e mecanismos de financiamento. A Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), realizada no Brasil,
destacou-se como a principal influéncia nesse contexto.

As populacdes indigenas brasileiras passaram a ser atendidas através de varias
propostas politicas e programas que objetivavam atender a tal perspectiva integradora
para 0S grupos sociais que buscavam por espagos de interesse para protecao
ambiental. Dentre elas, destaca-se o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG7), oriundo de um acordo feito em 1991 entre o Brasil, a Unido
Europeia, o Banco Mundial e o0 G-7 (Alemanha, Reino Unido, Estados Unidos, Canada,
Franca, Italia e Japao).

A viabilizacdo do PPG?7 foi possivel através da proposta do Projeto de Gestéao
Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (GATI). O GATI foi proposto no ambito da
Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), tanto
no campo tedérico-metodolégico, assim como também na construcdo de novas
abordagens e ferramentas de gestéo, que incluiu a possibilidade de envolvimento social,
concretizada através da realizacdo de reunides entre 6rgdos publicos e indigenas, e
estabeleceu planos de acdo com a organizacao de oficinas e cursos para a formacao e
sensibilizacao de profissionais.

As acdes desenvolvidas no ambito dessa politica previram também a
aplicabilidade do arcabouco conceitual conforme o debate estabelecido sobre o “uso
sustentavel dos recursos naturais”. A preocupag¢ao com a forma com que tais projetos,
envolvendo as populagdes indigenas que ocupam as areas de interesse para protecéo
florestal séo realizados, impds uma reflexdo quanto a qual tipo de uso dos recursos
naturais, por essas populacoes, poderia ser efetivado de modo que isto implicasse na
possibilidade de reproducao fisica e cultural dos povos indigenas e de suas futuras
geracoes.

Dessa forma, o Projeto GATI sustentou um modelo de atendimento as demandas

sociais dessas populacdes, que defendeu o fortalecimento das praticas indigenas
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tradicionais, 0 uso sustentavel e a conservagao dos recursos naturais, com a inclusao
social dos povos indigenas no processo de concepcdo e execucdo dos projetos.
Observa-se, nesse contexto, o enfoque sobre a necessidade de conceber projetos que
integrem o uso dos recursos naturais com a conservacao do bioma local.

A promulgacao da Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras
Indigenas (PNGATI), através do Decreto 7.747/2012, passou a representar um marco
importante na luta dos povos indigenas por uma politica publica indigenista abrangente,
gue envolvesse protecao territorial, conservacdo ambiental e a sustentabilidade das
acOes em territorios indigenas. Pode-se afirmar que a PNGATI reflete varios aspectos
relacionados ao conceito de etnodesenvolvimento ao sustentar, dentre 0s seus
objetivos, acBes de gestao territorial de terras indigenas a partir da criacdo de meios
legais para a gestdo e o desenvolvimento concretos, com base comunitéaria.

Apesar do potencial de influéncia das acBes embasadas no
etnodesenvolvimento, conforme previsto na proposta do PNGATI, Gustavo Niskier
(2016) observa que, fatores como o avanco das fronteiras de desenvolvimento
energético, da agroindustria, da mineracao e da infraestrutura sobre areas remotas néo
sao contidos por forca desta proposta de politica e tornou a questdo indigena prioritaria
na definicdo de politicas publicas de investimento, desenvolvimento de projetos de
infraestrutura e planejamento de crescimento e desenvolvimento de cidades e areas
urbanas. Tais projetos de desenvolvimento estdo sendo implementados em importantes
Territérios Indigenas e outras areas de interesse indigena, de indios isolados ou nao,
implicando a urbanizacdo acelerada de tais areas, seja provisoriamente — no curso do
desenvolvimento de projetos -, seja de forma definitiva com o inicio de suas operacodes.

Nesse contexto, Niskier identificou a leniéncia do Estado e demais interlocutores
em identificar previamente possiveis conflitos. Essa observacédo provoca uma reflexao
sobre os limites da legislacdo e, do uso desses instrumentos, assim como também
expde as fragilidades institucionais para lidar com os conflitos étnicos, ambientais e
territoriais no pais.

A dimensdo dessas questdes pode também ser vislumbrada atualmente nos
compromissos assumidos na Agenda 2030 (ONU, 2018). Esta Agenda corresponde ao
conjunto de programas, acdes e diretrizes que orientardo os trabalhos das Nagoes
Unidas e de seus paises membros para alcancar o desenvolvimento sustentavel, da
qgual o Brasil é signatario.

E considerado um documento ambicioso que propde 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS — e 169 Metas que devem ser implementadas no

periodo entre 2016-2030. Dentre estas metas foi prevista a promocéo de instituicdes
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fortes, inclusivas e transparentes, a manutencdo da paz e 0 respeito aos direitos
humanos baseados no Estado de direito como estruturantes para o desenvolvimento
humano sustentavel.

O alcance dessa meta, a ser atendida nacionalmente, beneficiara fortemente
grupos indigenas impactados por grandes obras no pais que dependem de instituicdes
fortes para o cumprimento dos dispositivos legais e garantias da salvaguarda de seus
direitos. Também observa-se grande beneficio aos indigenas o atendimento da meta do
ODS 16, que busca, dentre seus objetivos, “Promover e fazer cumprir leis e politicas
nao discriminatdrias para o desenvolvimento sustentavel”.

E possivel afirmar que no contexto nacional ndo é auséncia de leis que torna os
processos da Administracdo Publica ineficientes para a distribuicdo equitativa dos
recursos naturais. No caso dos povos indigenas, a exclusdo de processos participativos
esta fortemente associada a auséncia de espacos apropriados e arranjos institucionais
que possibilitem a participagdo ndo discriminatéria e articulagdo para o
acompanhamento dos processos, distribuicdo de papéis e responsabilidades, a fim de
garantir direitos e efetividade na solucdo de problemas relacionados com a gestédo dos
recursos naturais.

O uso sustentavel dos recursos naturais em cadeias produtivas e em atividades
de subsisténcia de comunidades, também constitui o ODS 15 — Vida Terrestre, que
possui, como meta, a integracdo de politicas publicas como prioridade para o alcance
de todos os outros ODS. A necessidade do alcance desta meta consolida de modo
exemplar a emergencial necessidade relacionada a governanca integrada dos seguintes
fatores para gestdo territorial indigena: desenvolvimento energético; agroindustria;
mineracao; projetos de infraestrutura e planejamento de crescimento e
desenvolvimento de cidades e areas urbanas em avanco sobre as TI’'s.

Observa-se que a Agenda 2030 néo se limita apenas a propor os Objetivos para
o desenvolvimento sustentavel. Ela envolve uma politica global voltada para melhorias
da qualidade de vida da populacédo mundial reconhecendo a necessidade de superar as
assimetrias do desenvolvimento sustentavel em suas trés dimensdes: social, econdmica
e ambiental. Ela exige, portanto que todos signatarios se compromentam com uma
abordagem sistémica para a resolucdo de questdes que incluem desde o comércio
internacional, até a capacitacdo técnica, a transferéncia de tecnologia e formas de

financiamento voltados para projetos sustentaveis.

Secéo 3. Licenciamento Ambiental



Hévila Peres da Cruz

O Sisnama - Sistema Nacional do Meio Ambiente, desde 1980 — no Brasil foi
instituido para distribuir as responsabilidades entre municipios, estados e a Unido,
quanto a gestao e protecado do meio ambiente. Trata-se de um modelo descentralizado
de gestdo ambiental organizado em rede articulada nos diferentes ambitos da
federacdo. No ambito desse Sistema, os 6rgaos sao responsaveis por varias atividades.
Dentre elas, a troca de informacdes, a formagdo de uma consciéncia ambiental, a
fiscalizagcao e o licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental foi colocado em pratica no Brasil a partir de 1975,
inicialmente nos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro. A Lei 6.938/81, em seu artigo
10, estabeleceu que a construcao ou instalacao e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes de, sob qualquer forma, causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por 6Orgdo estadual
competente ou pelo Ibama, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.

De acordo com Talden Farias (2013), a licenca ambiental é uma outorga com
prazo de validade concedida pela Administracdo Publica para a realizacdo das
atividades humanas que possam gerar impactos sobre 0 meio ambiente, desde que
sejam obedecidas determinadas regras, condic¢des, restricdes e medidas de controle
ambiental.

Conforme o art. 9., IV, da Lei 6.938/81, o licenciamento ambiental federal € um
instrumento da politica ambiental brasileira. A Lei 7.804 de 18/07/89, que alterou a Lei
6.938/81 determina, em seu art. 10, § 4, que a competéncia executora do licenciamento
ambiental federal € do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), no caso de atividades e obras com significativo impacto ambiental,
de ambito regional ou nacional. A Lei Complementar 140/11, por sua vez, fixou normas
de cooperacdo entre as trés esferas da administracéo (federal, estadual e municipal),
determinando o exercicio harmbénico de competéncia comum entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para a garantia do desenvolvimento sustentavel, com
integracdo de todas as politicas governamentais.

Nesses termos, a licenca ambiental federal € um procedimento administrativo,
burocratico, cujas diretrizes gerais para sua utilizagcdo encontram-se detalhadas nas
Resolucdes 1/1986 e 237/1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
na Instrucdo Normativa (IN) 184, de 17 de Julho de 2008, do Ibama.

A Resolugdo Conama 237/1997 estabeleceu a Licenga Ambiental como um “ato
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as condigdes,

restricoes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
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empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadores dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aqueles que, sob qualquer forma, possam
causar degradacado ambiental”. Estabeleceu, também, o modelo trifasico, prevendo trés
fases para emissao das licencas — licenciamento prévio, de instalacdo e de operacao.

Conforme esse referencial, pode-se inferir que o licenciamento ambiental é
pensado para assegurar a qualidade de vida da populacdo humana, através de
instrumentos de controle prévio e de monitoramentos continuos das atividades humanas
capazes de gerar impactos no meio ambiente. Segundo o art. 1- da Resolu¢cdo Conama
01/86, impacto ambiental é definido como qualquer alteracéo das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | — a
salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo; Il — as atividades sociais e econémicas;
Il — a biota; IV — as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente; V — a qualidade
dos recursos ambientais.

Conforme estd conceituado, percebe-se a preocupacdo com as possiveis
consequéncias para o0 ser humano decorrentes de qualquer alteracdo no meio ambiente,
inclusive sociais e econémicas. Do ponto de vista da gestdo publica, a definicao de
impacto ambiental conduz a um modelo de licenciamento ambiental que pode ser
caracterizado, ndo apenas para o atendimento burocratico das normas e leis
regulamentares mas, também, em sua funcéo estratégica de estimular o fomento de
politicas voltadas para a integracdo do desenvolvimento socioecondmico, com
preservacao ambiental.

Nesse sentido, verifica-se que grande nimero de projetos, submetidos a anélise
técnica do Ibama, no processo de licenciamento, podem ser qualificados em varios
aspectos, principalmente, no que diz respeito ao aprimoramento e uso de tecnologias
menos impactantes como, por exemplo, sistemas de abatimento de poluentes ou de
alternativas locacionais mais adequadas a preservacdo de areas regularmente
protegidas ou de significativo valor ambiental. Sanches (2006) ressalta que impacto
ambiental pode também ter uma conotacao positiva, especialmente no que se refere ao
desenvolvimento socioecondmico local ou quando impde acdes de recuperacdo de
ecossistemas degradados.

No Brasil, esse ato administrativo trouxe a tona cendrios que séo Uteis para se
pensar o sistema de planejamento nacional, bem como para questionarmos os modelos
de desenvolvimento sustentavel propostos por entes diversos, para atendimento formal

e também efetivo, a legislacdo ambiental vigente.
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No caso de impactos socioculturais e ambientais em Territorios Indigenas — TI's,
0s processos de licenciamento ambiental exigem uma atencgé&o especial. De acordo com
a Portaria Interministerial 060/15, a Funai € um dos o6rgdos intervenientes no
Licenciamento Ambiental junto ao Ibama. E competéncia da Funai fornecer as diretrizes,
analisar os estudos referentes aos impactos sobre os povos e terras indigenas —
acompanhar e fiscalizar as medidas de mitigagéo e compensacao. E também dever da
Funai garantir a participagdo das comunidades indigenas em todas as etapas do
licenciamento ambiental, inclusive no decorrer da fase de elaboracdo dos estudos e
mitigacdo dos impactos ocasionados pela instalacdo e operacdo de qualquer
empreendimento.

Embora o arcabouco legal especifique um tratamento especial no licenciamento
para esses povos culturalmente diferenciados, observa-se que as normativas nao
internalizaram a resolucédo de algumas problematizacfes referentes aos limites legais
que diferenciam as “populacdes tradicionais” umas das outras. Do ponto de vista do
orgdo ambiental, parece ndo haver critérios objetivos para determinagcdo de direitos
especificos, de cada uma dessas populacdes, a partir de suas especificidades historicas
e culturais.

Gustavo Niskier (2016) defendeu a importancia e necessidade da defini¢cao legal
de indios:

Diferentemente de outros povos, o povo indigena e demais comunidades
tradicionais — seja na América do Sul, seja em demais territérios da Africa ou do
“novo mundo” — sofreram ataques sisteméticos ao longo de processos coloniais
e de ocupacdes territoriais. Durante séculos foram forcadamente integrados,
cacados, vendo seu modo de vida, suas tradicdbes e seus territorios
desaparecerem. Diante deste cenario, e com o amadurecimento das ciéncias
humanas — especialmente em relagéo aos direitos e garantias individuais —, 0os
Estados passaram a entender seu papel e responsabilidade na preservacéo
desses grupos. Medidas diversas foram adotadas em todo o mundo, desde a
preservacdo e protecdo as comunidades ainda existentes, até a reparacao,

indenizacao e devolucao de territérios a grupos identificados atingidos.
A percepcao da necessidade de compensar os danos sofridos por esses povos,
além de sua protecdo, estd evidente na definicdo legal que inclui uma dimensé&o

opressora, historicamente presente nesse “espaco social’’, onde esta estabelecida a

7 Pierre Bourdieu (1983) conceitua espagos sociais como uma rede ou uma configuracao de
relacdes objetivas entre posicdes. Essas posicdes sdo definidas objetivamente em sua existéncia e nas
determinacdes que elas impdem aos seus ocupantes, agentes ou instituicdes, por sua situagédo (Situs)

atual e potencial na estrutura da distribuicdo das diferentes espécies de poder, cuja posse comanda o
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relacdo da sociedade ndo-indigena com os indigenas. As leis, e também sua utilizacéo
em determinados contextos decisoérios, refletem a estrutura de poder fortemente
assimétrica em termos de distribuicdo de recursos, poder e oportunidades. Nao raro é
possivel observar os limites da legislacdo em operar preventivamente nas situacdes de
conflitos, quando ndo ha o interesse do Estado.

Observa-se que, ao longo dos anos, houve alteragcdes dos processos de
construcdo da identidade indigena. Tais mudangas nesses “espagos sociais” foram
certamente consequéncia da atuacao critica dos movimentos indigenas e também dos
grupos de interesse envolvidos com a questdo indigena, capazes de influenciar as
estruturas de poder.

A Declaracao das Nac¢des Unidas sobre o Direito dos Povos Indigenas, de 2007,
a qual o Brasil € pais signatario, reflete essa capacidade de influéncia ao atender
reinvindicaces desses povos em todo o mundo. Este documento tornou-se referéncia
para legislacdes de alcance nacional inclusive aquelas relativas ao meio ambiente. O

artigo 29 da Declaracgao afirma que:

1. Os povos indigenas tém direito a conservagdo e a protecdo do meio ambiente e da
capacidade produtiva de suas terras ou territérios e recursos. Os Estados deverdo
estabelecer e executar programas de assisténcia aos povos indigenas para assegurar essa
conservacgao e protecdo, sem qualquer discriminacao.

2. Os Estados adotardo medidas eficazes para garantir que ndo se armazenem, nem se
eliminem materiais perigosos nas terras ou territérios dos povos indigenas, sem seu
consentimento livre, prévio e informado.

3. Os Estados também adotardo medidas eficazes para garantir, conforme seja necessario,
gue programas de vigilancia, manutencgéo e restabelecimento da saude dos povos indigenas
afetados por esses materiais, elaborados e executados por esses povos, sejam devidamente

aplicados.

O artigo 32 da Declaragéo torna explicita a necessidade de formalizacdo das
Consultas, como instrumentos de cooperacao entre esses povos e Sseus respectivos
Estados Nacionais, incluindo as dimensdes cultural e espiritual no processo de

promocao da justica social e ambiental:

1. Os povos indigenas tém o direito de determinar e de elaborar as prioridades e estratégias
para o desenvolvimento ou a utilizagdo de suas terras ou territorios e outros recursos.

2. Os Estados celebrardo consultas e cooperardo de boa-fé com os povos indigenas
interessados, por meio de suas proprias instituicbes representativas, a fim de obter seu

consentimento livre e informado antes de aprovar qualquer projeto que afete suas terras ou

acesso aos lucros especificos que estdo em jogo (...) €, a0 mesmo tempo, por suas relacdes objetivas

com outras posi¢cdes (dominacéo, subordinacao, homologia etc.).
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territérios e outros recursos, particularmente em relacdo ao desenvolvimento, a utilizacdo ou
a exploracédo de recursos minerais, hidricos ou de outro tipo.

3. Os Estados estabelecerdo mecanismos eficazes para a reparacdo justa e equitativa
dessas atividades, e serdo adotadas medidas apropriadas para mitigar suas consequéncias
nocivas nos planos ambiental, econémico, social, cultural ou espiritual.

Tais mudancgas no processo de construcdo das identidades étnicas podem ser
percebidas também, com bastante significancia, na Convencédo 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) de 1989 — que substituiu a Convencéo 107, de 1953. A
OIT 169 foi sancionada no Brasil através do Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°.
34/93 aprovado em 19/06/2002.

Na sua edi¢gado mais recente, a OIT 169 reconheceu a mudanga do “paradigma
assimilacionista/integracionista”, com perda de identidades étnicas, para uma
perspectiva que reconhece a autonomia desses povos sobre suas proprias
organizagdes socioculturais. A Convengédo 169 prevé em seu art. 72, ha mais de 20 anos,
0 estabelecimento da Consulta Prévia:

1. Os povos interessados terdo o direito de definir suas préprias prioridades no processo de
desenvolvimento na medida em que afete sua vida, crengas, instituicbes, bem-estar espiritual
e as terras que ocupam ou usam para outros fins, e de controlar, na maior medida possivel,
seu préprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, eles participardo da
formulacédo, implementacéo e avaliacdo de planos e programas de desenvolvimento nacional
e regional que possam afeta-los diretamente.
2. A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho e dos niveis de salde e educagdo dos
povos interessados, com sua participacdo e cooperagdo, deverd ser considerada uma
prioridade nos planos gerais de desenvolvimento econémico elaborados para as regides nas
quais vivem. Projetos especiais de desenvolvimento para essas regides deverado ser também
concebidos de uma maneira que promova essa melhoria.
3. Sempre que necessario, 0s governos garantirdo a realizacdo de estudos, em colaboragéo
com os povos interessados, para avaliar o impacto social, espiritual, cultural e ambiental das
atividades de desenvolvimento planejadas sobre eles. Os resultados desses estudos
deverao ser considerados critérios fundamentais para a implementacao dessas atividades.
4. Os governos deverdo tomar medidas, em regime de cooperacdo com 0S pOVvOS
interessados, para proteger e preservar 0 meio ambiente nos territérios habitados por eles.
Verdum (2011) afirma que a emergéncia das entidades indigenas e o crescimento
de seu papel politico no processo de democratizacdo no Brasil estdo relacionados a
quatro fatores: a percep¢do dos indios da necessidade de auto-organizagéo voltada
para a defesa de territorios, recursos naturais e autonomia politica; o processo mais
amplo de “redemocratiza¢ao” da sociedade nacional verificado nos anos 1980, que teve
no processo constitucional de 1986-88 seu ponto alto; a crise do modelo tutelar gerido

pelo Estado nacional; e o contexto transnacional. No caso deste Ultimo, destaca-se o
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papel exercido pelo discurso desenvolvimentista com preocupacdes ecoldgicas globais
(mudanca climatica, biodiversidade, sustentabilidade) e de combate & pobreza, com a
importancia politica e financeira das organizacbes de fomento as iniciativas
sustentaveis.

Guimaraes (2014) destacou a abordagem de Astrid Ulloa sobre os dois efeitos
das agcbes do movimento indigena em relagdo as questdes ambientais: 1) o dos
movimentos indigenas, em que as concepg¢les indigenas sobre a natureza tém
influenciado o discurso ambientalista global e 2) sobre os movimentos indigenas, em
gue se destaca a ambivaléncia do nativo ecologico; ou seja, quando o interesse
ambiental pode relacionar-se com 0s imaginarios colonialistas e nacionalistas sobre o
“nativo tradicional” que estdo presentes nos projetos de desenvolvimento, como por
exemplo, atividades de turismo ecoldgico e étnico, a agroecologia e bioprospecc¢édo. O
segundo efeito defendido por Ulloa pode ser considerado determinante para a
compreensao sobre o modo como é abordada a questéo indigena no contexto nacional.

Em seu artigo “A Gestdo Ambiental das Terras Indigenas e de seus recursos
naturais: fundamentos juridicos, limites e desafios”, Brito e Barbosa (2015) identificaram
que (...) “Nesse cenario de crescente degradagao ambiental nas terras indigenas é que
se verifica que os espacos de vida, de liberdade e de reproducéo fisico-espiritual dos
indios também passam por uma crise ecolégica, em que a mobilizacdo de diferentes
grupos sociais pode fomentar o surgimento de uma ética ambiental voltada para a tutela
e para a gestao ambiental indigena”.

O artigo argumenta que a abordagem da protecdo da terra indigena tem sido
estabelecida exclusivamente dentro de um cendrio juridico que considera a cultura, a
protecdo ambiental e um conjunto de politicas indigenistas especificas como elementos
indissociaveis dessa tutela.

Os autores propdéem uma reflexdo sobre a institucionalizacdo da gestdo dos
recursos naturais em terras indigenas, no Brasil, a partir da Lei 12.593/12 que institui o
Plano Plurianual de Protecdo e Promocao dos Povos Indigenas — PPA e do Decreto
7.747/12, — que institui a Politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas —
PNGATI, compreendidos como as normas que tratam a gestao territorial indigena e da
protecdo dos recursos naturais como o tema central e prioritario para a construcao de
planos de futuro e de politicas publicas voltadas para os povos indigenas.

Parte do problema para a execugcdo dessas politicas publicas consiste no
“constante e real desrespeito ao artigo 231 da CF/88, uma vez que o espacgo de vida
dos indios passou a ser foco para as polémicas demarcacdes, para a posse irregular e

para a exploracdo econdmica de seus recursos naturais (...) a terra indigena se tornou
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vulneravel do ponto de vista socio ambiental e esbarra em entraves administrativos que
dificultam a sua regularizacao, tem sido, ainda, refém de um jogo de forcas politicas e
econOmicas.” (idem, pg.6).

Os autores também observam que a negligéncia de setores desenvolvimentistas
privado e estatal, quanto aos impactos ambientais gerados para os povos indigenas e
seus territérios, tém gerado multiplas incompatibilidades sob a perspectiva dos direitos
humanos e que as politicas e culturas desenvolvimentistas agravam a tenséo entre os
setores que se beneficiam do crescimento e aqueles que devem pagar os custos de tais
politicas.

Verifica-se nessa abordagem que, mesmo uma analise critica especializada
ainda fornece uma visao pouco unificada dos instrumentos normativos atualmente
utilizados na gestao dos recursos naturais, relacionados aos territorios indigenas. Essas
informacdes também demonstram o quanto o Brasil esta distante, do ponto de vista
administrativo e dos 6rgaos de controle, de internalizar o debate iniciado por Garret
Hardin em 1968 (idem) sobre a Tragédia dos Comuns.

Secdo 4. Consideracfes sobre a metodologia de pesquisa.

Este trabalho de conclusdo de curso foi desenvolvido através de pesquisa
conduzida utilizando o método qualitativo. Essa opcdo metodolégica se baseou na
concepcao de ter no processo de levantamento de dados o foco principal da abordagem
e ndo seu resultado ou produto.

A pesquisa qualitativa é, segundo Minayo (2003), basicamente o conjunto de
técnicas a ser adotado para construcdo da realidade. E uma atividade da ciéncia que
trabalha com as variaveis que ndo podem ser reduzidas a operacionalizacdo de
variaveis quantitativas. As principais caracteristicas da pesquisa qualitativa s&o
considerar o ambiente como fonte direta dos dados e o pesquisador como instrumento
chave desse processo. Possui um carater predominantemente descritivo e a analise dos
dados é realizada de modo intuitivo e indutivamente pelo pesquisador e ndo requer a
utilizacdo de técnicas e métodos estatisticos. As analises dos dados estdo voltadas
predominantemente para a interpretacdo de fendmenos e a atribuicdo de resultados.

Com base nesse conceito, foi realizada a coleta de dados e pesquisa documental
através de fontes primarias que consistiram em documentos de arquivos publicos e
privados e publicagcdes administrativas que instruem dois processos administrativos de
licenciamento ambiental do Ibama: os processos da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e

da Usina Nuclear de Angra dos Reis. Foram identificados documentos especificos,
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tramitados, com o objetivo de diagnosticar criticamente os procedimentos adotados e
propor solugcdo administrativa para a correcdo dos problemas identificados em
conformidade as leis e normativas que regulamentam o tema e analise teérica de
aspectos relevantes relacionados a questdo indigena. A analise documental dos
processos foi norteada a partir das seguintes questdes:
1. A documentagao que instrui oS processos atende aos procedimentos descritos
nas normativas/regulamentacoes?
2. Os procedimentos estabelecidos e executados garantiram aos indigenas que
fossem tratados como cidad&os?
3. Nos processos houve definigdo clara e conceitualmente bem estabelecida entre
indigenas e nado indigenas; entre indigenas e popula¢des tradicionais?

O referencial teorico considerou alguns conceitos antropolégicos e juridicos. Ele
foi utilizado para andlise e interpretacdo dos dados considerados significativos para
realizar o diagnéstico e a avaliagcdo dos procedimentos administrativos, conforme
propostos inicialmente nessa pesquisa. Na analise de avaliacdo dos procedimentos
foram utilizadas as seguintes normativas de referéncia no licenciamento ambiental
referentes as TI's: Convencdo 169/0OIT/89, Portaria Interministerial 060/2015 e no
Decreto que institui a PNGATI.

A opcao pelos dois processos foi realizada em funcéo da facilidade de acesso e
por ambos incluirem em seus respectivos projetos, impactos ambientais em territérios

indigenas.

Secdo 4. Estudo de Caso: os processos de Licenciamento Ambiental da UHE Belo
Monte.

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte é um empreendimento de grande porte, com
poténcia instalada de 11.233 megawatt, construida na Bacia do Rio Xingu, proximo ao
municipio de Altamira, estado do Para. O inicio do seu projeto data da década de setenta
(1975), quando foram iniciados estudos de inventario hidrelétrico da Bacia Hidrogréafica
do Rio Xingu.

O projeto sempre foi alvo de inUmeras criticas, na midia especialmente e pelo
Ministério Publico. Foi desse modo, também objeto de forte oposicdo que alterou
sucessivamente as dimensdes do empreendimento para melhor adequagao ao contexto
ambiental da regido amazoénica. Os movimentos decorrentes desta obra incentivaram
inclusive o Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio Vargas

(FCVces) e a Internacional Finance Corporation (IFC) do Grupo Banco Mundial a
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desenvolverem estudos para o aprimoramento de processos de grandes
empreendimentos na Amazé6nia. Vérios trabalhos desenvolvidos por estas duas
intituicGes recomendaram a necessidade de garantir os direitos da populacao atingida e
concluiram que a “fragilidade do arcabouco legal e de politicas que regulamentam
procedimentos de identificacdo e quantificacdo, bem como orientam todo o processo de
deslocamento da populacdo, da espaco as restritas nocdes de atingido empregadas,
bem como a inefetividadde das a¢fes de mitigacdo de impactos” (2017).

Esse empreendimento se tornou, desse modo, simbolicamente importante para
ambientalistas no mundo inteiro ao evidenciar as fragilidades estruturais da sociedade
brasileira para lidar com grandes projetos de desenvolvimento, na area do setor elétrico,
na regido amazonica.

Inmeros protestos relacionados aos interesses dos indigenas impactados
causaram atrasos e alteracdes no projeto inicial, com a finalidade de atender as suas
reivindicagdes. Em um contexto de muitas polémicas, inclusive judiciais, o Ibama emitiu
a Licenca de Instalagdo da Usina em 2011 que considerou dentre os impactos devidos
ao empreendimento a “geracao de expectativas na populacao indigena”.

O processo de licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
(UHE Belo Monte) tratou da questédo indigena de forma bastante especifica de tal modo
a tornar-se patente a auséncia de procedimentos objetivos e institucionalmente
consolidados, no atendimento do problema do impacto do empreendimento nas Terras
Indigenas.

No Licenciamento, o inicio das tratativas com a Funai fez-se através de Oficio em
2006, expondo o convite do Ibama, para apresentacdo do projeto da UHE Belo Monte.
A apresentacgdo ocorreria na sede do Ibama em Brasilia-DF. Na sequéncia do historico
documental hd uma declaracdo, fornecida pelo empreendedor, para “abertura” do
processo no Ibama, que indica a “presenga de comunidades indigenas nos municipios
(a serem impactados pela UHE) com area a ser alagada pelo reservatorio da UHE Belo
Monte”. O documento relaciona os seguintes municipios com terras indigenas — Tl - a
serem alagadas com o projeto:

1. Municipio Vitoria do Xingu — Tl Paquicamba — localizada na margem
esquerda do rio Xingu, no trecho em que as vazdes serao reduzidas com
a implantagcdo do empreendimento;

2. Municipio de Altamira — Tl Arara; Tl Araweté/lgarapé; Tl Ipixuna; Tl Badu;
Tl Cachoeira Seca do Iriri; Tl Kararad; Tl Koatinemo; Tl Kuruaya; TI

Menkragnoti; Tl Parand; Tl Trincheira/Bacaja; Tl Xipaia.
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Foram também citadas as seguintes populacbes, aparentemente sem
reconhecimento territorial ou demarcado: a populagéo indigena “Morada de lotes rurais
na Volta Grande” e a populacao indigena “Morada” no espago urbano de Altamira.
Outras populacdes também foram descritas como “populagbes indigenas em
permanente movimento migratério neste espaco”.

A abordagem da questéo indigena no inicio do processo demonstra a imprecisao
das informagbes sobre essas populagcdes, as quais nao tiveram seus direitos
respeitados, em seus respectivos contextos étnicos e territoriais. N&o houve
caracterizacdo suficiente das Terras Indigenas envolvidas no processo que poderia
fornecer informacgfes basicas sobre a situacdo fundiaria destas populagfes, se elas
teriam acesso a algum tipo de politicas publicas (diferenciadas ou nao), quais seriam
suas principais atividades produtivas e quais seriam as formas de organizagao social e
politica destas etnias que indicassem a existéncia formal de associa¢des ou algum tipo
de insercdo em movimento indigena nacional, regional ou até internacional.

O desconhecimento por parte da Administracdo Publica sobre essas
caracteristicas fundamentais para qualquer processo que envolve governanca territorial
€ uma das possiveis causas geradoras dos conflitos estabelecidos que surgiram no
ambito do processo de licenciamento ambiental.

Ao declarar a administragdo publica sobre a presenca de povos indigenas a
serem impactados pelo empreendimento, foi apresentada uma lista composta por treze
etnias de modo geral e ainda acrescentou, sem a devida nomenclatura da etnia, duas
populacdes em contato intermitente com a sociedade local.

Nota-se que as etnias “identificadas” foram descritas como pertencentes aos
municipios, em total desconsideracdo de seus territérios. Por outro lado, fica
evidenciado que tais contextos étnicos e territoriais indigenas carecem de abordagem
de diagnostico prévio ao inicio do processo de licenciamento ambiental. O
empreendedor deveria contar com banco de dados e informagdes precisas acerca das
etnias localizadas nas areas de interesse, com previsdo de serem impactadas pelas
obras.

No inicio do processo, pode-se observar que a administracdo publica ndo impde
ao seu demandante nenhum rigor no tratamento da questéo indigena no licenciamento.
Demonstra ainda que o procedimento ndo objetivou estabelecer nenhum tratamento
especifico, conforme as orientacdes da Declaracdo das Nagdes Unidas sobre o Direito
dos Povos Indigenas, de 2007 e da OIT 169.
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A relacdo institucional motivada pelo Oficio/Convite? demonstra ainda a
tendéncia da administracdo publica estar mais comprometida com o atendimento
burocratico do processo — sem preocupa¢do com o atendimento das reais demandas e
problemas das populacfes indigenas a serem impactadas —, do que com a atencéo a
ser dada ao atendimento dos direitos indigenas e ambientais.

Na sequéncia, sem qualquer resposta da Funai sobre o Oficio/Convite, o Orgéo
licenciador envia outro documento informando a Funai a respeito do Decreto Legislativo
788/05 de 14/07/05, que autorizou a implantacéo da Usina UHE Belo Monte. Ao ensejo,
a Funai também é informada sobre a necessidade de realizacéo de vistoria técnica na
regido e também acerca das ‘“reuniées publicas com a comunidade”, para coleta de
dados que subsidiariam a elaboragcdo do Termo de Referéncia — TR — para o
empreendedor, que, baseado nesse documento, deveria elaborar o Estudo de Impacto
Ambiental — EIA/Rima pertinente ao empreendimento sob sua responsabilidade.

O documento também especificou que o papel da Funai, nesse processo, seria
assumir a responsabilidade pela “orientagdo e posterior aprovagcdo do Estudo de
Natureza Antropolégica”. O documento esclareceu que tais estudos antropoldgicos
seriam submetidos ao Congresso Nacional e fez solicitar a participacdo de um
representante da Funai nas atividades de vistoria técnica ao empreendimento e reunides
publicas para esclarecimento das populacbes préximas e direta ou indiretamente
afetadas pelo empreendimento.

Em marco de 2006 ¢é ajuizada a Acédo Civil Publica (ACP) 2006.39.03.000711-8,
pelo Ministério Publico Federal, em face do Ibama e da Eletronorte. Esta ACP solicitou
a “suspenséao do processo de licenciamento ambiental no Ibama” — por considerar nulo
o Decreto Legislativo 788/2005 do Congresso Nacional. Dentre os aspectos mais
significativos geradores da nulidade do ato administrativo, destacam-se o fato da UHE
atingir TI's e inumeros “vicios administrativos do processo de licenciamento” em razéo
do ndo atendimento as determinag¢des da Convencao OIT 169.

De acordo com BIM (2014), a previsédo de que os indios e 0s povos tribais sejam
consultados (separadamente do resto da populagéo) sobre assuntos que os afetem esta
prevista na Convencao OIT 169 (arts. 62, a, 14 e 15, 2). Esta “consulta” ou oitiva dos
povos indigenas € a etapa do processo de licenciamento na qual h& coleta de opinido

dos povos indigenas que, como cidadaos, tém o direito de participar das decisbes

8 O oficio é o documento formal que ordinariamente instrui o processo administrativo e comunica

0s atos publicos da administragéo.
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estatais. A Oitiva ou consulta ndo se confunde com consentimento ou consentimento
prévio informado.

A Oitiva também n&o se confunde nem com audiéncia publica, nem com consulta
publica, embora guarde algumas semelhancas com aqueles outros instrumentos de
participacdo politica no processo de decisdo da Administracdo Publica e atuacdo do
Estado.

Bim (idem) considera que no processo de licenciamento ambiental a

(...) Oitiva das comunidades indigenas ocupa lugar de destague porque
nao apenas pode influenciar no projeto original da obra, uma vez que os
subsidios colhidos na oitiva devem ser utilizados na avaliacdo de impacto
ambiental, mas também gerar o deslocamento das comunidades de seu
lugar de origem.

A deliberacdo acerca da remocéo dos grupos indigenas pode ser efetuada no
mesmo ato que autoriza a obra, caso 0 projeto da obra seja explicito sobre o
deslocamento. Também esclarece que de acordo com o art. 231, § 52, CF nao se faz
necessario ato especifico, porque,” uma vez autorizada a obra do empreendimento que
exija a remocao das comunidades indigenas pelo Congresso Nacional, presume-se que
a obra reflete o interesse da soberania do pais e a autorizacdo de remocao”. Portanto,
trata-se de um juizo politico e independente de regulamentacéo legal.

Por outro lado, ha procedimento determinado pela Convencéao para realizacédo da
consulta que objetiva avaliar possiveis prejuizos que podem ser causados aos povos
indigenas como consequéncia de empreendimentos, programas de prospec¢ao ou
exploracdo dos recursos existentes nas suas terras.

No contexto dessa discusséo sobre as prerrogativas do Estado e da efetividade
do cumprimento das leis pela Administracdo Publica, Guimardes (2014) observa que
historicamente, podem ser identificados processos de exclusdo das populacdes
indigenas em tomadas de deciséo sobre a formulacao, a liberacéo e o financiamento de
projetos, obras, atividades e empreendimentos causadores de profundos impactos
sociais e ambientais que nao incluem, efetivamente, o viés étnico. Portanto, as causas
do problema que surgem no licenciamento ambiental podem ter origem em etapas
precedentes as analises dos estudos, exigidos no ambito do licenciamento.

Cabe destacar que, apesar das exigéncias legais previstas ainda ndo ha nenhum
instrumento legal que regulamente o formato das consultas, nem em que etapa do
processo as “consultas prévias” devem ser realizadas e se elas terdo carater consultivo

ou deliberativo. Observa-se que até o ano de 2014 a auséncia de regulamentacdo do
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processo de consultas aos povos indigenas resultou em inameros conflitos relacionados
ao planejamento e aos interesses sociais sobre os usos multiplos do territorio.

Até 2014, qualquer solucdo administrativa possivel a ser apresentada nao
encontraria respaldo em aparato legal, politico e institucional consolidado e os
processos de licenciamento ambiental de projetos que interferem em TI's encontravam-
se em situacédo de dificil operacionalizacdo da questao.

No que se refere aos procedimentos de consulta prévia, a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica e o Ministério de Relacdes Exteriores constituiram o Grupo de
Trabalho — GT, em 27 de Janeiro de 2012, através da Portaria Interministerial 35 com o
objetivo de estudar, avaliar e apresentar proposta de regulamentacdo da Convencao
169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, com o envolvimento de 22 6rgéos de
governo.

Os trabalhos do GT resultaram no documento “Processo de regulamentagao dos
procedimentos de consulta prévia no Brasil Convencdo 169 OIT”, de 06/01/2015,
elaborado pela Secretaria — Geral da Presidéncia da Republica. O documento esclarece
gque embora a OIT 169 ser autoaplicavel, a regulamentacdo dos procedimentos de
consulta foi um compromisso assumido pelo pais. O documento ndo conclui por uma
normativa, porém € proposto um processo de regulamentagdo com “sugestdes de
encaminhamentos” prevendo a continuidade das atividades do GT interministerial. Ou
seja, o resultado das atividades do GT néo fornece instrumentos institucionais objetivos

para execucao de procedimentos para consulta.

Secéo 5. Estudo de Caso: os processos de Licenciamento Ambiental da Usina Nuclear

de Angra dos Reis.

Os projetos da Usina Nuclear de Angra dos Reis, também conhecida como
Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA), iniciaram-se na década de cinquenta
do século passado. Esta localizada as margens da rodovia BR-101, na praia de Itaorna,
no municipio de Angra dos Reis, estado do Rio de Janeiro.

Trata-se de um importante empreendimento do setor elétrico, com poténcia de
geracao alta — 2016 MW -, representando trés por cento do consumo de energia elétrica
do Sistema Interligado Nacional (SIN). Por ser um empreendimento antigo, a CNAAA
passou por processo de regularizagcéo do licenciamento ambiental, a partir de 2006.

A auséncia de regulamentacdo do processo de consulta e de instrumentos
institucionais adequados para o atendimento aos direitos indigenas foi evidenciado

também no processo de licenciamento ambiental das Usinas Nucleares de Angra dos
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Reis (Angra 1, 2 e 3). Nesse processo fica também evidente a auséncia de
estabelecimento de procedimentos no licenciamento ambiental, adequados ao
cumprimento da legislagdo vigente que trata dos direitos indigenas e também de outras
comunidades tradicionais.

As questdes relacionadas aos impactos em TI's surgem, nesse processo, a partir
de uma condicionante na Licenca Prévia 279/2008 que exige ao empreendedor a
apresentacdo de “programas ou acdes direcionadas aos contingentes indigenas e
quilombolas das areas de influéncia do empreendimento, com a participacdo dos seus
integrantes”. Ou seja, ndo houve qualquer consulta a Funai na etapa que exige do
empreendedor a elaboracdo dos estudos e diagnosticos que fundamentam os
Programas Basicos Ambientais (PBA).

Verifica-se que o Termo de Referéncia que orientou os estudos para elaboracéo
do PBA ndao incluiu qualquer exigéncia para o atendimento ao componente indigena
impactado, localizado na &rea de influéncia do empreendimento. Observa-se ainda que,
a manifestacdo da Funai ocorreu posteriormente a conclusdo dos estudos e aprovagao
e emissdo da licenca prévia, informando que a analise e definicdo das medidas
mitigadoras e/ou compensatorias, relativas ao componente indigena, deveriam ser
contempladas no ambito da andlise do PBA e na etapa de concessdo da Licenca de
Instalacdo da Usina (Angra 3).

Em 2014, a Licenca de Operacdo 1217/14 também inclui o problema dos
impactos causados em TI's através de duas condicionantes que exigem ao
empreendedor:

- “implementar e executar subprograma as comunidades indigenas — Terras
Indigenas Guarani de Bracui; Guarani Apaponga e Paraty Mirim; Aldeias
Arandu-Mirim e Rio Pequeno, e o Projeto da Area Arqueoldgica de Piraquara
de Fora”;

- “apresentar Plano de trabalho baseado no Termo de Referéncia da Funai,
propondo a forma de elaboracdo do estudo, a ser analisado pelo Ibama e
pela Funai, com recomendacbes subsequentes. Incorporar o Projeto Area
Argueoldgica de Piraquara de Fora, tracando as interfaces com os estudos
Etno-Ambientais”.

No texto das condicionantes ¢ demonstrada fragilidade decorrente da auséncia
de didlogo interinstitucional, ndo somente com a Funai, pela auséncia de detalhamento
e maior precisdo acerca de qual seria o subprograma a ser executado pelo
empreendedor e de interesse dos indigenas, mas também com o MMA, érgéo condutor

e responsavel pelo PNGATI.
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Em fevereiro de 2014, a Funai informa ao lbama sobre o Termo de Referéncia
(citado no texto da condicionante) para elaboracdo dos estudos sobre o componente
indigena do Programa Bé&sico Ambiental — PBA. Enquanto 0Orgdo interveniente
consultado no processo, solicita que os estudos mantenham interface com o Projeto
Tekoa elaborado pela comunidade indigena e os programas que serao propostos como
medidas de mitigacdo/compensacdo dos impactos gerados em decorréncia da
implantacéo do empreendimento licenciado. Aqui, percebe-se que ha discricionariedade
do 6rgdo competente, uma vez que a auséncia da consulta prévia ndo permite aos
indigenas impactados influenciar no modo como querem ter seus interesses atendidos
pelas atividades de mitigagdo dos impactos.

As condicionantes demonstram que a auséncia de consulta prévia no processo
de licenciamento ambiental torna dificil operacionalizar qualquer atividade com povos
indigenas. O controle sobre a mitigacdo de possiveis impactos poderia ser monitorado
de modo mais adequado se tivessem sido cumpridos alguns principios basicos conforme
definicbes das regras para aplicacdo do direito de consulta, entendida como a
possibilidade que os povos indigenas tém de influenciar os processos de tomadas de

decisdo que Ihes afetem diretamente.

Conclusao

A partir da pesquisa realizada sobre procedimentos de licenciamento ambiental é
possivel observar as inUmeras dificuldades enfrentadas pelas instituicdes publicas para
implementar as politicas ambientais e indigenas atualmente. A caréncia de recursos
humanos e materiais € histérica, mas nao pode justificar a auséncia de unidade de
interesses dos 6rgdos responsaveis pela execucdo das normativas e leis
regulamentares para prote¢cdo ambiental e dos direitos dos povos indigenas, de modo a
nao excluir essa parcela da populacdo dos processos de gestdo dos Bens comuns e
dos Bens publicos.

Estendendo a questao indigena, ao Licenciamento Ambiental, ha necessidade de
gue seja compreendida na sua complexidade e intersetorialidade, considerando a
importancia de se pensar na gestao territorial do pais de um modo mais responsavel e
realista, com respeito ao papel que cada instrumento de gestdo tem nos processos
decisorios e organizacionais desses territorios.

A partir do diagnostico realizado nos dois processos de licenciamento ambiental,
pdde-se avaliar em que medida os povos indigenas submetidos ao Estado brasileiro

foram ou estdo sendo excluidos dos processos democraticos de gestdo publica. A
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sociedade, de um modo geral, necessita avaliar se tais processos potencializam os
cenarios de discriminacdo, de violéncia, de conflitos e formas mais sofisticadas de
exclusdo ou, ao contrario, reconhece o papel histérico desses povos para o
desenvolvimento sustentavel do pais.

Os resultados da pesquisa apontaram algumas incompatibilidades atualmente
existentes na atuacdo estatal que acionam conflitos e interesses sociais, no
planejamento privado inclusive, e nos usos multiplos territoriais. Varias solucdes
administrativas possiveis ndo encontram respaldo em aparato legal, politico e
institucional consolidado no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos
que interferem em terras indigenas. Por outro lado, verifica-se que a avaliacdo de
impactos ambientais, bem como a gestdo dos recursos naturais, presentes em terras
indigenas carecem de novos modelos institucionalmente compativeis com as exigéncias
regulamentares nacionais e internacionais.

Os inumeros conflitos descritos envolvendo povos indigenas impactados tém
revelado que a Administracdo Publica ndo reconhece a legitimidade dos direitos
indigenas. Tal fato é evidenciado pela falta de planejamento integrado dos trabalhos que
desconsideram a necessaria conectividade entre as instituicbes responsaveis pela
elaboracao das politicas e os 6rgdos com a competéncia pela sua execug¢ao.

A auséncia de regulamentacdo do processo de consulta prévia revela a
fragilidade do processo de tomada de decisdo da Administracao Publica que deve estar
baseada em seus préprios instrumentos legais e o0s custos financeiros decorrentes da
falta de procedimentos no tratamento dessas questdes. Destaca-se também o fato da
Administragdo publica ndo utilizar instrumentos de gestéo territorial compartilhados inter
institucionalmente, tornando-se dependente de informagdes fragmentadas e estudos de
baixa qualidade sobre o componente indigena.

Foi observado também que os procedimentos adotados no licenciamento
ambiental estdo voltados para o atendimento formal das normativas e para o
cumprimento de “prazos” para emissao das licengas ambientais que nao consideram o
contetdo e finalidade dos direitos indigenas. E consenso, entre as esferas publica e
privadas, de que o tempo de implementacgéo das obras geradoras de grandes impactos
socioambientais e o atendimento dos prazos regulamentares previstos, ndo coincidem
com 0S prazos necessarios para a participacdo adequada dos povos indigenas nos
processos decisorios.

Nesse contexto surgem condicionantes de licengca ambientais mal elaboradas

gue ndo permitem a mitigacao efetiva de impactos ambientais em Terras Indigenas e
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geram inseguranca juridica dos processos, elevando os custos financeiros e prejuizos
sociais.

A auséncia de planejamento governamental integrado contribui para a
manutencdo de padrdes paternalistas e equivocados, baseados em praticas
assistencialistas que s6 servem para a reproducdo de preconceitos e excluséo social
dos povos indigenas, uma vez que sdo desrespeitados seus direitos originarios.

Desse modo, fica evidente a necessidade de se adotar novas estratégias que
devem estar baseadas em planejamento integrado dos setores responsaveis pelo
controle dos impactos em TI's. Tal planejamento deve incluir o conhecimento prévio de
toda etnia indigenas a ser impactada e gestéao territorial nacional, tendo o Estado um
dos protagonismos para efetivacdo dessas a¢fes na busca de garantir a sociedade a
adequacdao das atividades, as realidades locais.

Cabe a Administracdo, nesse contexto, sanear Seus processos irregulares,
considerando todos os passivos e criar plataformas integradas para operacionalizacao
do sistema no qual todos os 6rgdos envolvidos deverdo participar de todas as etapas
(planejamento, informacdo, diadlogo, decisdo e comunicacdo dos resultados)
consideradas no processo de consulta, respeitando a adequacéo do prazo de acordo
com as especificidades do povo ou comunidade as instituicdes responsaveis e dos
projetos.

Além dessas questbes relacionadas a necessidade de estabelecer
procedimentos objetivos e institucionalmente consolidados, pode-se afirmar que 0s
resultados desta pesquisa também séo relevantes para se pensar nos limites do modelo
de licenciamento ambiental adotado atualmente no Brasil e também podem indicar a
importancia de fornecer respostas mais elaboradas acerca dos limites dos instrumentos
legais utilizados, enquanto reflexos de uma determinada estrutura de poder da

sociedade.
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