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Apresentacao

A Escola Nacional de Adminis-
tragd@o Publica - ENAP no cumprimento de
sua missGo de fomentar reflexdo e
debates sobre questdes relevantes
para o Setor Publico, apresenta, neste
numero de Cadernos ENAP, a contribui-
cdo de prefeitos e ex-prefeitos presentes
ao Semindrio: GestGo Municipal e Re-
visdo Constitucional, realizado em par-
ceriacoma Frente de Prefeitos das Capitais,
em maio de 1993.

As relacdes entre os poderes, o
ingresso no servico publico, a competén-
cia dos municipios, aposentadoria, im-
postos, reforma administrativa, recursos
financeiros e orcamentarios, educagéo e
salde, sdo alguns dos aspectos identifica-
dos pelos participantes que, fruto da
experiéncia didria no cumprimento dos

preceitos constitucionais, merecem aten-

¢éo no processo de revisdo constitucional.

Assim, este documento represen-
ta a contribuicGo da ENAP aos parlamen-
tares responsdveis pela revisGo da
constituicdo brasileira de 1988, e aos
cidaddos e administradores publicos
interessados no debate sobre questdes que
integram a pauta para as discussdes
urgentes deste pais.

Og Roberto Déria
Presidente da ENAP
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Abertura

ompanheiros e companheiras
aqui presentes, eu gostaria de
apresentar minha saudacéo e
de agradecer a todos vocés
que atenderam ao nosso convite para que
pudéssemos, com este evento, iniciar um
longo processo de debate com asociedade
brasileira a respeito dos temas que estaréo
contidos no processo de revisdo
constitucional.

Apresentei uma proposta ao Pre-
sidente ltamar Franco, de que o Governo
constituisse um Férum Nacional em que
todos os segmentos da sociedade civil
pudessem elaborar propostas ligadas &
revisdo constitucional, a fim de contribuir
com o processo revisional previsto. Por-
tanto, este evento faz parte da programa-
¢do que o Governo deve desencadear em
todo o pais.

O Férum Nacional deveré ser co-
ordenado pelo Ministro da Justica, mas a
Secretaria da Administracéo Federal e a
Escola Nacional de Administragdo Pibli-
ca terdo, sem diGvida, um papel
determinante na coordenagdo, progra-
magdo, acompanhamento e sistematiza-
¢do dos debates, assim como nas
contribuicdes e exposigdes que comegam
a ser feitas a partir de hoje. Aqui, vamos
nos deter em temas especificos, que fazem
parte do corpo da nossa Lei maior, que é
a Constituicdo Federal.

Ministra LUIZA ERUNDINA DE SOUZA

Em S@o Paulo, como Prefeita da
Capital e também como Membro da Fren-
te Nacional de Prefeitos, participei de ex-
periéncias em que tivemos a oportunidade
de convivercom alguns companheiros que
aqui est@o - ex-prefeitos e companheiros
prefeitos - © que nos proporcionou uma
rica experiéncia no exercicio do poder lo-
cal e na vivéncia da questdo municipal,
traduzida em maior compreensdo da es-
fera local de poder do Estado, que sdo os
municipios.

Entendo que essa experiéncia que
fizemos juntos é um patriménio da socie-
dade, do pais, patrimdnio esse que preci-
sa ser resgatado, organizado,
sistematizado e socializado com os prefei-
tos atuais, e, também, com os parlamen-
tares Constituintes que deverdo fazer a
revisGo da nossa Constituic@o.

A Escola Nacional de Adminis-
tragdo Piblica esté cumprindo um papel
fundamental, ao contribuir para o fortale-
cimento da Secretaria da Administracéo
Federal. Quando assumi a Secretaria,
além da preocupacdo em ajudar ao pais,
queriamos resgatar o papel politico dessa
area. NGo aceitamos que a drea adminis-
trativa do Governo se limite as questdes de
administracdo de pessoal ou que seja
transformada em Secretaria de Recursos
Humanos, ou em um Departamento de
Pessoal, simplesmente processando do-
cumentos, registrando processos e



protocolando a entrada deste ou daquele
documento. O que queremos e estamos
buscando fazer é possibilitar que esta drea
contribua com o processo de reforma do
Estado brasileiro.

Pela avaliagdo que temos feito do
desempenho do Estado brasileiro em to-
das as suas esferas, fica muito claro que os
problemas que o pais hoje enfrentq, rela-
tivos ao seu desenvolvimento, ou sejq,
seus problemas estruturais, sociais, eco-
ndmicos e também os problemas
institucionais, em grande medida se de-
vem aforma como o Estado brasileiro estd
estruturado, ao seu funcionamento e &
forma como se relaciona com a socieda-
de. Um Estado pesado, burocrético, auto-
ritdrio, que, em vez de
estar servindo & socie-
dade, coloca a socie-
dade a servico deste
Estado. Isso custa muito
caro aos cidaddos, aos
contribuintes em geral.

Uma socieda-
de moderna, um Estado
atualizado, democrati-
co e cumpridor das suas
funcdes publicas naqui-
lo que é da sua estrita
competéncia pressupde
uma profunda reforma,
e é isso que, modesta-
mente, estamos procu-
rando articular,
integrando esforcos e participando de re-
formas nos Ministérios, como, por exem-
plo, na drea de Saude, com vistas & efetiva
implantagdo do Sistema Unico de Saude.
Deveremos entrar, também, no processo
de reestruturagcGo de outros Ministérios,
encaminhando uma proposta de politica
salarial e uma politica para o funcionalis-
mo puUblico com um plano de cargos e
carreira que possibilite uma efetiva
isonomia, preparando os agentes pUbli-
cos para que estejam aptos, motivados,
enfim, que sejam capazes de assumir as
mudangas provenientes desse processo de
reforma do Estado.

Sem os servidores publicos, difi-
cilmente conseguiremos fazer essa refor-
ma a tempo, dadas as atuais condicdes
deste Governo de transicdo, com caracte-

risticas tdo especificas. Quando se tem
pouco tempo para uma tarefa imensa
como essa, é preciso planejar inteligente-
mente e agir de forma habil e répida, para
obter-se o melhor resultado, no tempo de
que se dispde.

Finalmente, quero, mais uma vez,
manifestar nossa alegria de encontrar,
aqui, pessoas que vivenciaram conosco a
experiéncia de governo local, e pessoas
que bem conhecem e dominam as ques-
tdes ligadas ao Estado e as instituigdes.
Certamente, este evento, associado a tan-
tos outros que deveremos desenvolver nos
préximos dias, semanas e meses, pode-
rdo servir de ajuda, de apoio e de contri-
buicGo para o processo de revisdo da

nossa Constituigdo.

Com estas pa-
lavras, quero saudar a
todos, desejar pleno su-
cesso a este encontro e
aos que se seguirem, e
agradecer ao Doutor
Og Déria e & sua equi-
pe pelos excelentes tra-
balhos que vém
desenvolvendo & frente
da Escola Nacional de
Administracdo Publica,
6rgdo hoje respeitado
por instituigdes interna-
cionais como a Escola
da Franca, de onde es-
taremos, inclusive, rece-
bendotécnicos e especialistas interessados
em acompanhar as atividades da nossa
Escola e da Secretaria da Administragéo
Federal. Agradeco a todos e desejo-lhes
sucesso, com boas-vindas aos que vieram
& nossa cidade de Séo Paulo.



Conferéncia do
Dr. Vitor Buaiz

nicialmente, quero cumprimentar

todos os participantes deste Semindrio,

os companheiros que compdem a

Mesa, em especial o Sr. Presidente e a
companheira Luiza Erundina, e dizer da
nossa satisfag@o e da nossa alegria diante
desta iniciativa da Secretaria da Adminis-
tragdo Federal, neste momento importan-
te da vida politica do pais.

Precisamos discutir a reforma de
uma Constituicdo que foi feita com a luta
do povo brasileiro, das entidades repre-
sentativas que atuaram no Congresso
Nacional. Grandes avancos foram alcan-
cados em deter-
minados setores,
porém, & medida
que a sociedade
se organiza, _ ve-
mos um retro-
cesso nos setores
de vanguarda
que representam
as classes domi-
nantes e que que-
rem retirar alguns
desses avangos.

Esta im-
portante iniciativa da Secretaria da Admi-
nistragdo Federal é uma demonstracéo da
existéncia de setores governamentais que
estdo ao lado dos trabalhadores e das
entidades da sociedade civil, a fim de que

Ex-Prefeito de Vitéria /ES

a reforma constitucional ndo represente
um retrocesso, mas, pelo contrério, uma
garantia da consolidacéo dos avancgos. E
€ com este espirito que estamos aqui,
participando deste Semindrio.

Quem entra na administragdo
pUblica assume um compromisso de aten-
der as necessidades e os interesses da
maioria da populagcdo. Para alcangar
este objetivo, temos que enfrentar uma
série de dificuldades, uma série de proble-
mas e obstdculos, a fim de atingirmos a
meta de consolidar a democracia e
construir a cidadania.  Isso fere os
interesses e privi-
légios que sem-
pre prevaleceram
na administrag@o
publica.

Para sis-
tematizar, pode-
riamos dividir
esses problemas
em trés tipos:
problemas de or-
dem politico-
institucional;
problemas de or-
dem administrativa; e, problemas de or-
dem econdmico-financeira. Certamente,
alguns desses problemas estéo inter-rela-
cionados e se confundem em determina-
dos momentos.



Do ponto de vista dos problemas
de ordem politico-institucional, o préprio
tema da interpretacdo dos projetos de
Governo nos chama a atengdo para as
primeiras dificuldades. Muitas vezes, in-
gressamos no Governo, mas ndo temos o
projeto, temos algumas idéias. Temos o
resultado de algumas discussdes promo-
vidas, seja pelo movimento sindical, seja
pelo movimento popular ou por nossos
partidos politicos, mas ndo temos um pro-
jeto que possa ser implementado a partir
do primeiro dia.

Em uma prefeitura municipal, por
exemplo, enfrentamos problemas sérios
de administracéo publica. O primeiro pro-
blema é a resisténcia da mdquina admi-
nistrativa as novas idéias e as novas
propostas de governo. Nisso, uma parce-
la de culpa cabe a nés, porque, na maio-
ria das vezes, queremos impor as nossas
idéias ao funcionalismo. O funcionalismo
trabalha em fun-
¢Go do que lhe foi
oferecido ao lon-
go de todos os
anos em que estd
dentro daquela
madquina. E nés
temos uma série
de dificuldades,
porque a mdqui-
na estd sempre in-
chada, o nimero
de funciondrios é
bem superior ao
necessdrio. Entdo, comecamos a enfren-
tar problemas com o funcionalismo.

Muitas vezes, a resisténcia da ma-
quina ao nosso projeto se deve ao fato de
ndo apresentarmos, para eles, o que pre-
tendemos da administragdo piblica. E
nés somos um Governo provisério, en-
quanto eles representam o Governo per-
manente. Existe, entdo, esta resisténcia
que faz com que, nos primeiros anos ou
nos primeiros meses de administracdo,
nés sejamos engolidos pela maquina. Na
medida em que comecamos a trabalhar
com o funcionalismo, dando demonstra-
cGo de respeito, de que se quer ouvi-lo
para saber o que ele pensa da maquina
administrativa e da administragdo muni-
cipal, é que vamos conseguir superar este
problema de ordem politico-institucional.
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Outro problema que se enfrenta
numa administragdo que pretende ser de-
mocrdtica e popular é a organizagdo do
movimento popular. Tendemos a acredi-
tar que a sociedade |4 estd organizada
através das suas associacdes de morado-
res e centros comunitarios. No entanto,
existem problemas sérios na organizacéo
do movimento popular - a disputa de
poder nessas entidades é muito forte. As
vezes, é o poder local, dos bairros; outras
vezes, é o poder de representantes de
partidos politicos. H& uma série de orga-
nismos envolvidos nessa organizagé@o de
admbito popular, e, em determinadas ci-
dades, o movimento popular ainda esté
mais na fase reivindicatéria do que numa
fase participativa.

O poder publico tem uma res-
ponsabilidade muito grande de ajudar o
movimento popular nessa organizagdo,
participacdo popular se
faca de maneira
efetiva, e ndo
apenas continu-
ando o mesmo
esquema do
clientelismo, do
assistencialismo
e do paterna-
lismo. E uma
operag@ode tro-
ca, tanto com o
servidor munici-
pal quanto com
: 0os representan-
tes do movimento popular. Durante os
quatroanosda nossa administracéo, acre-
dito que aprendemos muito mais do que
ensinamos. Sobretudo, aprendemos que
é necessario dar consciéncia politica &
sociedade, para que esta democracia
participativa se torne efetiva, numa admi-
nistragdo que queira mudar a face do
governo do poder local e implementar
politicas que venham a atender aos inte-
resses da maioria.

para que a

O terceiro problema que se en-
frenta na administragdo municipal diz res-
peito & Camara dos Vereadores. As
administracdes populares e democréticas
geralmente sdo minoria na Camara, e,
por isso, enfrentam grandes dificuldades
para solucionar seus problemas e ver seus
projetos aprovados, ou pelo menos discu-



tidos em um nivel mais elevado, de tal
forma que possam atender as necessida-
des mais fundamentais.

Quando ingressamos na admi-
nistragdo municipal com o intuito de cons-
truir uma democracia participativa, |4
estamos entrando em choque com o Po-
der Legislativo, porque os vereadores, em
geral, estdo acostumados a barganhar
cargos em troca do voto e da aprovagdo
do projeto de lei de interesse do prefeito.
Infelizmente, essa tem sido a ténica cons-
tante na administracdo pUblica. Néo sei
se isso acontece sé no Brasil, ou também
em outros paises; mas sei que, s com o
apoio da populag@o é que nés podere-
mos enfrentar o clientelismo e o
fisiologismo, constantes nas Céamaras
municipais.

Durante a Assembléia Nacional
Constituinte, sempre defendemos a tese
de que o Poder Legislativo fosse auténo-
mo, livre em relacdo ao Poder Executivo.
Infelizmente, a maioria dos parlamenta-
res ndo entendeu bem isso. Tivemos pro-
blemas sérios na administracdo municipal
de Vitéria, quando tinhamos o apoio de
apenas trés vereadores, num conjunto de
21 vereadores. No entanto, a partir do
terceiro ano de administracdo, esse qua-
dro comecou a reverter-se, porque a
sociedade comecou a participar da dis-
cussdo do Orga-
mento municipal.
Esse Orcamento
era encaminhado
4d Céamara pelo
Prefeito, junta-
mente com toda a
sociedade orga-
nizada, inclusive
as entidades co-
munitdrias.

Existe um
fator que, a nosso
ver, pode trazer
problemas sérios,
principalmente nos primeiros anos de
administracdo: é a questdo do Partido ao
qual nés pertencemos e a coligagdo de
partidos qué fez parte da campanha elei-
toral e ganhou conosco as elei¢des. Existe
uma série de desentendimentos e confli-
tos, a partir de uma visdo equivocada dos
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partidos, sobre o que seja administragcdo
municipal. Muitas vezes, os dirigentes par-
tiddrios ndo tém uma idéia exata sobre o
que seja administrar um municipio, uma
cidade, um estado, ou até mesmo o pais.

O Partido tem bandeiras de lutas
que sdo bandeiras de lutas do movimento
popular, do movimento sindical, mas sdo
apenas bandeiras de luta que pretendem
chegar a um objetivo. Agora, como che-
gar a esse objetivo, quais os instrumentos
que temos em m&os para alcangar esses
objetivos e essas vitérias do movimento
popular e do movimento sindical, isso
entra em uma outra histéria, que tem que
ser discutida no interior da administragdo
municipal.

Outrotatorque, muitas vezes, leva
a administragdo a enfrentar problemas
mais sérios é a inexperiéncia da maioria
dos secretdrios e gté mesmo do prefeito e
do vice-prefeito. E muito fécil administrar
uma entidade de classe, um sindicato,
uma associagdo de moradores, ou ser
uma lideranca de um movimento em defe-
sa da moradia, da satde, da educacao,
entre outros setores. No entanto, quando
se chega a ser governo, passamos a ser a
vidraca, em vez de ser o estilingue, e a
coisa fica muito mais complicada.

Em Vitéria, sempre cito como
exemplo a questdo dos transportes coleti-
vos. Um parti-
do queria que
nés cridssemos
uma empresa
publica de trans-
portes coletivos,
e nds diziamos
que, se tivésse-
mos que criar
uma empresa
poUblica, teria-
mos que tirar di-
nheiro de algum
lugar. E, comoa
prioridade ad-
ministrativa eraa
educagdo, teriamos que tirar dinheiro da
educacdo para comprar &nibus e criar
uma empresa publica. Até hoje, o Partido
ndo entendeu a nossa proposta.

Quando diziamos que o mais im-
portante era garantir um transporte de
qualidade para a populagdo, com tarifas



baixas - e isso nds conseguimos controlar
através do Conselho Municipal de Trans-
portes - mesmo assim havia uma séria
insisténcia do Partido para que cridssemos
uma empresa pUblica de transportes. Essa
dissociacdo entre a politica partidéaria e a
gestdo da méquina publica cria uma série
de empecilhos e entraves para que uma
administracdo democrédtica e popular
possa se consolidar atendendo aos anseios
da maioria da populacédo.

Um problema sério, que nés con-
sideramos dos mais importantes, é a ques-
tdo do Poder
Judiciério. A Jus-
tica julga néo sé
0S processos que
estGo dentro da
prefeitura, as lici-
tagdes, as obras,
os embargos de
obras da prefeitu-
ra, mas também
julga as contas da
prefeitura munici-
pal. N&o adianta
modificar a forma
de governar, o
Poder Executivo, o Legislativo, se nés ndo
enfrentarmos a questdo do Judicidrio bra-
sileiro.

Na maioria das questdes da pre-
feitura - cerca de 20% -, é dado parecer
favoravel ao infrator. Muitas vezes, uma
obra construida sem nenhuma autoriza-
¢Go eraembargada pela prefeitura, e sem-
pre se conseguia uma liminar na Justica
para que essa obra fosse concluida. Fica
muito dificil, para nés, enfrentar o Poder
Judicidrio nessas circunstancias. A Unica
forma possivel é termos uma organizagéo
da sociedade civil que possa dar respaldo
ads medidas de forca que, das vezes, o
Executivo tem que tomar, em relacdo a
determinadas questdes.

Para finalizar esse ponto, referen-
te aos problemas de ordem politico-
institucional, quero destacar um fato
importante, que aconteceu na maioria das
capitais brasileiras, onde enfrentavamos
situacdes de crise permanente, em virtude
das demandas sociais muito grandes e da
falta de capacidade do poder municipal
para resolvé-las. A partir da experiéncia
da prefeitura de Sao Paulo, realizada pela
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Ministra Erundina, foram criados pélos de
desenvolvimento nas grandes cidades, e
nesses pdlos eram envolvidos todos os
setores da sociedade: classes empresari-
ais, sindicatos patronais dos trabalhado-
res, movimentos sindicais, movimentos
populares, igrejas, partidos politicos.

Era uma forma de enfrentarmos
problemas graves, que estavam fora da
alcada do poder local. Isso foi importan-
te, para que pudéssemos ter respaldo su-
ficiente para enfrentar determinados
problemas que, sozinhos, teriamos uma
série de dificuldades para superar.

Eram,
como jé foi dito,
problemas fora
da alcada do
poder municipal,
como O preco
dos produtos da
cestabésica. Du-
rante trés meses,
no final de 91,
Vitéria foi a ca-
pital que teve o
preco mais alto
dos produtos da cesta bésica. Entéo,
reunimos o Foro da cidade de Vitéria e
discutimos com os empresarios, atacadis-
tas e supermercadistas, quais as medidas
a serem tomadas junto ao governo esta-
dual, para a redugéo de impostos em nivel
de municipios, e, conseqientemente, para
que o preco da cesta basica fosse reduzi-
do, ou pelo menos equiparado & maioria
das cidades brasileiras, e ndo mais per-
manecesse na situagdo em que se encon-
trava. Esse é um espaco dos mais
democrdéticos que a cidade dispde, como
instrumento de luta para enfrentar proble-
mas desse tipo.

Um segundo fator, que poderia-
mos lembrar como gerador de problemas
para a implementacéo de projetos de go-
verno s@o os problemas de ordem admi-
nistrativa. A mdquina administrativa esté
sempre inchada. O critério de selecdo do
funcionalismo tem sido o clientelismo, o
paternalismo, o apadrinhamento politi-
co. Quando se chega a uma administra-
¢Go municipal, hé dificuldades, porque o
funcionalismo é praticamente
desqualificado para suas fungées, para
atender a cidade, para atender os con-



tribuintes. Precisamos, entdo, de progra-
mas de treinamento e de reciclagem per-
manente, para que esses servidores sejam
qualificados ou que sejam deslocados para
funcoes e atividades nas quais eles possam
ser ainda mais Gteis.

Outro fator que leva a problemas
de ordem administrativa é a falta de
informatizagdo. lIsso tem dificultado bas-
tante a agilizacdo dos processos adminis-
trativos, criando uma dor de cabeca
tremenda, ndo s6 para quem trabalha na
administrag@o, mas, principalmente, para
o usudrio dos servicos publicos. A
informatizagdo é de fundamental impor-
tancia para que a méquina administrativa
tenha maior agilidade e possa atender
melhor ao funcionalismo.

O terceiro problema de ordem
administrativa é a questdo da integragdo
dos municipios que compdem a regido
metropolitana. Vitéria, por exemplo, fica
no centro da regido metropolitana, com
quatro outros municipios ao redor que sGo
quase cidades-dormitérios, enquanto Vi-
téria é uma cidade de servicos. Quanto ao
transito, podemos dizer que 80% dos pro-
blemas de transito de Vitéria se devem ao
transporte coletivo do sistema
intermunicipal, que passa por dentro de
Vitéria, além dos 240 énibus do sistema
de transporte municipal. Além do proble-
ma do transporte
coletivo, hé o
problema da po-
luicGo ambiental
de duas grandes
siderurgicas. que
estdo no entorno
da regiGo metro-
politana, o pro-
blema do lixo dos
residuos sélidos,
o problemas dos
meninos € meni-
nas de rua e a
questdo dos camelds, cuja maioria vem
de fora.

A questGo da reforma administra-
tiva é de fundamental importancia para
enxugarmos a mdaquina. Um municipio
como Vitéria, com 265 mil habitantes, tem
13 Secretarias. Fizemos um projeto de
reforma administrativa e enviamos & Ca-

13

mara, transformando essas 13 Secretarias
em cinco Secretarias basicas e fundamen-
tais; no entanto, a Cdmara Municipal, até
hoje, ndo votou o projeto.

Finalmente, dentro do conjunto
de problemas para a implementacdo de
projetos de governos, temos os problemas
de ordem econdmico-financeira. Temos,
ai, principalmente, as dividas deixadas
pelos governos anteriores. Trata-se de
dividas que ndo eram de obras essenciais,
e que muitas vezes dizem respeito a divi-
das de empreiteiras que fizeram essas
obras, mas que superfaturaram as obras.
Essas dividas deixadas criam dificulda-
des, principalmente no inicio do governo,
quando se tem o atraso no pagamento
dos funciondrios, no pagamento dos for-
necedores, e, geralmente, na merenda
escolar. Essas dividas se estendem tam-
bém ao INSS. A grande maioria dos
municipios brasileiros tem dividas enor-
mes com o INSS, que nunca pagaram, e,
quando entra uma nova administrag@o, o
Governo Federal deixa de repassar recur-
sos enquanto essas dividas nGo sdo pa-
gas.

Outra questdo, de ordem econé-
mica e financeira, que poderia ser inserida
no rol dos problemas de ordem politica, é
a corrupcdo. Na verdade, a corrupcdo
estd institucionalizada dentro da maquina
administrativa
dos governos,em
todos os niveis da
administragao
publica brasilei-
ra. E dificil aca-
bar com a
corrupgdo, mas
podemos dimi-
nuir acentuada-
mente essa ten-
déncia, atédefun-
ciondrios j& acos-
tumados a rece-
ber propinas e desviar recursos, quando se
tem credibilidade, quando o conjunto da
nova administracdo demonstra seriedade
no trato da coisa publica, fiscalizando
melhor os servidores que trabalham em
setores-chave da administracdo publica.

7

Uma coisa é certa: se a nova
administragdo demonstra seriedade, des-



pertando confianca no funciondrio e na
sociedade, os problemas relacionados
com a corrupgdo tendem a diminuir, po-
dendo até mesmo desaparecer. No caso
das licitagdes pulblicas, em geral as
empreiteiras fazem o jogo de quem estd
no poder, e sempre se enquadram, quan-
do entra uma administracdo séria. Em
Vitéria, nés tivemos a oportunidade de
fazer licitacdes puiblicas para todas as
empresas pequenas e médias, principal-
mente. Anteriormente, s as grandes em-
presas prestavam servicos & Prefeitura de
Vitéria. Os empreiteiros ficaram surpre-
sos ao constatarem que ndo havia mais
caixinha dos 20 ou 30%, que ndo tinham
nada mais a pagar, para receberem aqui-
lo que lhes era devido, de acordo com o
resultado da licitacéo.

Por fim, o problema, também de
ordem econdmico-financeira, da sone-
gacdo de impostos e da inadimpléncia. A
sonegacdo é um hdbito dos grandes. Em
geral, os grandes devedores ficam aguar-
dando a préxima administracdo, e, se é
um prefeito que eles ajudaram a eleger,
querem que seja dada a anistia. Essa anis-
tia sé beneficia o grande, porque os pe-
quenos contribuintes, especialmente o
contribuinte do IPTU paga religiosamen-
te, junta o seu dinheirinho e paga no final
do més, para néo ficar em divida com a
administracdo municipal.

No combate & sonegagdo, tem-
se que jogar pesado, para acabar com os
privilégios daqueles que nunca pagaram
impostos. Em Vitéria, nés demos um exem-
plo para mostrar ao restante da popula-
¢do que iriamos cobrar de todos e, em
especial, dos grandes. Desapropriamos
uma drea nobre de uma imobilidria que
era de um ex-Prefeito de Vitéria e ex-
Presidente da Assembléia Legislativa.
Depois que desapropriamos essa dreaq,
todos os grandes devedores se dirigiram &
Prefeitura, interessados em saldar seus
débitos.

Quando ingressamos na admi-
nistracdo publica, temos que mostrar que
estamos do lado da maioria e que quere-
mos mudar a correlacdo de forcas. E
preciso incentivar a populacé@o a discutir
seus problemas e a participar das instén-
cias de decisGo do poder piblico. Sé
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dessa forma é que vamos conseguir real-
mente enfrentar todos os problemas aqui
relacionados.



Conferéncia do

Dr. Eduardo Azeredo

rimeiramente, quero cumprimentar

a todos os presentes e dizer da

importadncia desta iniciativa, de

levantar essa discussdo sobre os
problemas que afetam os municipios
brasileiros. Hoje, com mais experiéncia,
podemos percebermelhor a origem desses
problemas.

Sou da drea de informética, e
sinto essa necessidade de ir & origem dos
problemas, para buscar o que hé de
errado. Evidentemente, concordo com
quase tudo que o Dr. Vitor apresentou.

Quero iniciar por um assunto re-
lacionado com a drea financeira, que é a
questdo dos impostos, especialmente os
impostos de consumo e o imposto sobre a
producéo, que fazem com que tenhamos,
no Brasil, municipios ricos € municipios
pobres. Os grandes municipios, em geral,
sdo penalizados, porque o peso da popu-
lagéo na distribuicdo dos impostos é pe-
quena. Parece-me que esse é um ponto
que deverd ser abordado na reforma fis-
cal. E necessério dar mais peso & popula-
¢Go no processo da distribuicdo dos
impostos federais e estaduais e do repasse
para os municipios. Estou falando, evi-
dentemente, sobre os impostos que sdo
uma obrigagdo do municipio - os impos-
tos federais e estaduais tém critérios de
distribuicdo que, as vezes, penalizam al-
guns municipios.
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Ex-Prefeito de Belo Horizonte / MG

Outro ponto a ser tratado é a
questdo do imposto progressivo. Em Sao
Paulo, todo mundo sabe o problema que
gerou a taxagdo do IPTU, embora em
outros municipios, como Belo Horizonte,
ndo tenha havido problema juridico. Pa-
rece-me que é um assunto que devera ser
melhor direcionado na revisdo da Legisla-
¢do. Ha dividas sobre a possibilidade de
se implantar o imposto progressivo, e so-
bre seus efeitos quanto & promocgéo da
justica social ideal. Isso gera controvérsi-
as e alguns problemas locais. Nas regides
metropolitanas, os municipios do entorno
trazem ao municipio-mae, digamos as-
sim, uma série de atribuicdes excessivas e
de sobrecargas, na medida em que o
municipio-mde tem que atender aos
municipios-satélites, no universo dos
servicos pUblicos.

Na esfera juridica, temos uma
facilidade enorme de concessdo de
liminares, que sGo um entrave muito gran-
de para o exercicio do poder e da autori-
dade municipal. Nao defendo que se
acabe com a liminar. Defendo, sim, o fim
do excessoe datacilidade com que hoje se
concedem liminares em assuntos os mais
diversos. Para citar um deles, tivemos um
projeto de abastecimento em que se fez a
concessdo de instalacdo de barracas, sem
custo para os barraqueiros, em setores
centrais da cidade. O projeto evoluiu de
tal forma que comegou a ter problemas de



instalag@o sanitaria. O Prefeito decidiu
remanejar os postos para locais mais ade-
quados, de preferéncia na periferia da
cidade, e o processo s6 teve o seu fim
depois de ir ao Supremo Tribunal, que
autorizou sua instalagdo num espaco pu-
blico.

O espaco publico € um dos pon-
tos que me parece muito peculiar, quanto
d taxacdo, & boa utilizacgo e ao
ordenamento - inclusive como forma de
receita. Isso vale, evidentemente, para os
loteamentos, para as regras do uso do
solo. Nas regras para uso do solo, tive-
mos um exemplo de muito sucesso, com a
transferéncia de direitos de construcdo, e
as parcerias. Com isso, o municipio pdde
adquirir, sem custos adicionais, dreas
verdes, dreas de preservacdo ambiental,
novos loteamentos e também outros, em
dreas que ndo tinham a definicdo do uso
do solo. Esse foi um exemplo de muito
sucesso que obtivemos, com a transferén-
cia de direitos de construgdo.

A parceria com
privada, em tro-
ca do direito de
marketing (direi-
to de andncio) foi
outro exemplo
bastante positivo.
N&o houve pro-
jetos pequenos,
mas, sim, proje-
tos grandes, es-
pecialmente na
4rea patrimonial,
na drea histérica, no setor de restauracdo
de prédios publicos e também na érea de
preservacdo ambiental. Foram dois pro-
jetos de muito sucesso que tivemos em
conjunto com a iniciativa privada, assu-
mindo os custos em troca da divulgagdo
institucional do patrocinio das obras. E
evidente que, para se conseguir isso, ha
um processo que depende de negocia-
¢des, e, claro, depende da credibilidade
que a administrac@o possa ter, para que
haja o interesse e a confianga da iniciativa
privada.

a iniciativa

Ainda na drea do uso do solo, hé
o problema- gerado pelos condominios
fechados. Em Belo Horizonte, existem
contestagdes juridicas para a criagdo de
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condominios fechados. O condominio
fechado, em si, é um problema polémico
que tem vantagens e desvantagens. Pos-
sui algumas vantagens, quanto ao aspec-
to de desobrigar o poder piblico - j tao
sobrecarregado com outras obrigagdes -
de cuidar da limpeza de determinado se-
tor do loteamento. A legislacdo é hoje um
pouco polémica quanto & possibilidade
ou ndo de se fazerem condominios fecha-
dos, envolvendo, portanto, ndo apenas
motivos politicos, mas também questdes
juridicas.

Surgiram, ainda, questdes sobre
o fato de que a contribuicdo de melhoria
seria uma duplicidade de impostos com o
IPTU. Parece-me que ai hd um equivoco.
Sou um grande defensor da contribuicdo
da melhoria, para drea ambiental, area
de lazer e outras, constituindo-se em uma
grande solu¢do, em que se pode ter a
participacdo da populacdo como um todo.

Ainda na drea da Justica, faz-se
necessdria a criacdo de varas
especializadas em assuntos municipais,
como |G existem
em Séo Paulo e
em algumas ou-
tras cidades.
Mas, na maioria
das cidades nao
existem, e isso é
um grande entra-
ve para o funcio-
namento répido
dos processos re-
ferentes ao muni-
cipio, especialmente na cobranca da
divida ativa e na aceleracdo dos julgamen-
tos dos processos de interesse publico.

Na drea de recursos humanos,
um problema muito polémico é a estabi-
lidade. Néo considero o fim da estabili-
dade como uma simples oportunidade de
se poder fazer uma redug@o de custos ou
de funciondrios. O ponto mais importan-
te, no meu entender, é a falta de condices
de gerenciamento de pessoal, isto &, o
tipo de comportamento que a estabilida-
de gera. Existe aquela visdo de que o
funciondrio passou no concurso e de que
ele é dono da sua vida. Portanto, ele
trabalha se quiser, |G que ninguém o tira
dali. Simplesmente, isso ndo é verdade.



Quando ingressamos no Governo, che-
gamos com aquela visdo de que ndo serd
necessdario trabalhar todos os dias, mas,
na prdtica, esse instrumento estd distorcido
no Brasil.

A jornada de trabalho € um
outro problema que, culturalmente, se
instalou entre nés. Temos que manter uma
jornada de tra-
balho especifica
para asdreas que
justificam clara-
mente a jornada
de trabalho redu-
zida - e existem
justificativas,
como, por exem-
plo, o fato de que
o transporte de
funciondrios se
faria de uma vez
s6. Mas isso leva
a um aumento do nimero de funcionérios
e a uma certa desmotivagdo, que pode
gerar privilégios. Temos a aposentadoria
integral paga com recursos do Tesouro, e
os dados sdo assustadores. O Estado, de
imediato, j&@ compromete 40% da sua fo-
Ilha com os inativos, e isso, evidentemente,
é uma curva ascendente. O Tesouro, cada
vez mais, vai ter que pagar os inativos e,
infelizmente, apesar da média dos salari-
os ser baixa, existem distor¢des enormes
de saldrios no setor pUblico, por forga das
gratificagdes incorporadas, que é um ou-
tro problema sério. Nesse sentido, pare-
ce-me muito adequado um estudo para
se conseguir fazer uma coordenagdo das
funcdes.

Para resolver o problema do piso
salarial por categorias, a forma que se
criou foi uma complementacdo do piso.
Quem era mais antigo, e tinha um maior
nimero de gratificacdes, ndo receberia a
complementagdo de piso. E quem estives-
se iniciando sua carreira, teria uma
complementacéo de piso maior.

Quanto aos concursos piblicos,
s@o outro ponto a ser lembrado. Demora-
se seis meses para conseguir realizar um
concurso, e assim que os aprovados sdo
convocados, além de toda uma gama de
recursos na Justiga, existem os prazos para
que o servidor assuma ou desista do car-
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go. Parece-me que, nesse capitulo de
concursos publicos, alguma coisa deveré
ser alterada, porque, se alguém quiser
contratar um funciondrio publico hoje,
pode desistir. Vai ter que esperar seis
meses para poder publicar o edital, mar-
car as provas, as provas serem contesta-
das, marcar as préximas provas, que
também serdo contestadas, até que se
conclua o proces-
so e, enfim, o ser-
vidor comece a
trabalhar.

Por 0lti-
mo, gostaria de
comentarum pro-
blema polémico
que é o problema
dos Vereadores.
A Cémara dos
Vereadores
paternaliza o
fisiologismo, e eu pergunto se |G ndo é
hora de se discutir um pouco mais o voto
opcional, o voto ndo-obrigatério, como
tentativa de melhor qualificagdo. J& é
tempo de se pensar um pouco mais sobre
isso. No mundo todo, o voto é opcional,
e essa obrigatoriedade, no caso do Brasil,
tem uma parcela de responsabilidade so-
bre a representacdo no Congresso, nas
Assembléias e nas Cadmaras Municipais.
Esse tema, sei que é dificil de ser aborda-
do, mas é uma provocacdo que faco, em
busca da melhor qualificacdo dos repre-
sentantes do povo.
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Conferéncia do
Dr. Antonio Carlos Panunzio

ntes de mais nada, quero louvar

os meus companheiros e a

Ministra Luiza Erundina pela

iniciativa de nos reunir aqui,

com o objetivo de discutirmos
assuntos relevantes, principalmente para
a insténcia do poder local. Cumprimento
os componentes da Mesa, os Senhores
Prefeitos, ex-Prefeitos e Secretdrios, e todas
as pessoas que nos honram com a sua
presenca.

Inicialmente, quero tecer algumas
consideracdes a respeito de algo que inici-
amos NO Meu governo e que continua sen-
do feito em Sorocaba: é um curso de
administracéo publica, pioneiro no Brasil,
que tem oito médulos, com 2 anos de
duracdo. J& estamos com quatro turmas
formadas. O pré-requisito para se ingres-
sar nesse curso é ser servidor piblico muni-
cipal e ter o segundo grau. Para os que
ndo tém o segundo grau, nés preparamos
uma espécie de exame madureza, com o
qual o servidor vai qualificar-se, e, quali-
ficando-se, terd acesso ao curso e poderd
fazer os oito médulos do curso de adminis-
tracdo publica.

Este curso ja foi feito por prefeitos
de carreira, e tem o mesmo mérito de
qualquer outro curso superior. NGo se trata
propriamente de um curso superior, reco-
nhecido pelo Ministério da Educacéo, até
porque ndo foi este o nosso propdsito, mas
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Ex-Prefeito de Sorocaba / SP

acredito que os resultados se farGo sentira
médio e longo prazo. Acredito que as
repercussdes serdo marcantes, em nivel
de compreensdo do papel do servidor
pUblico municipal e €, inclusive, uma
forma de afastar nefastas influéncias poli-
tico-partidarias da administragcdo publi-
ca. Em Sorocaba, essa iniciativa tem sido
positiva, e aproveito a ocasido para fazer-
lhes um convite - embora eu nGo seja o
Prefeito, mas, como sou da Faculdade,
tenho o direito de fazer este convite - aos
companheiros que quiserem conhecer a
iniciativa, in loco, para que nos procu-
rem, que teremos um imenso prazer em
divulgar o que estd sendo feito, e espera-
mos que, no maximo dentro de 4 ou 5
anos, | se possam colher os frutos de uma
forma bem generosa.

Entrando, agora, no tema Aces-
so a Recursos de Gestdo, separei al-
guns tépicos para discutirmos aqui,
inclusive a conceituacéo do que venha a
ser, efetivamente, recurso de gestao. Exis-
tem dificuldades para que um prefeito
consiga liberacGo de recursos do Governo
Federal, ou até mesmo do Governo do
Estado, sem nenhum compromisso, no
sentido de se dizer: em tal obra, tais
custos. Hoje, de certa forma, todos os
recursos tém esse comprometimento e es-
tabelecem uma parceria entre o Governo
Federal e o municipio, ou eventualmente
entre o Governo do Estado e o municipio.



Parceria essa que exige da Prefeitura ndo
apenas a vontade de vir a executar uma
obra importante, mas também uma

contrapartidafinanceira, nuncamenor que
10%.

Esses topicos deixam claro que
existe a responsabilidade financeira tam-
bém do municipio e, mais ainda, quais as
vantagens em si do recurso vir para o
municipio, a fim de viabilizar uma possivel
execucdo da obra. As concorréncias,
assim, deixariam de ser realizadas em
Brasilia, e passariam a ocorrer nos
municipios. Evi-
dentemente, con-
corréncias em
ambito nacional,
com divulgacdo
em jornais de lar-
ga circulagdo em
todo o pais, isso
é obrigatério,
mas permitindo
d instdncia de
poder local o
gerenciamento
ou acompanha-
mento de perto ou
junto daobra que
estdsendo execu-
tada, de maneira que, se alguma coisa na
obra sair errada, sem divida isso se deve
& administracdo local. E a forma mais
préxima e mais direta, a ndo ser que seja
com recurso do poder pUblico na insténcia
do poder local.

E evidente que os projetos subme-
tidos hoje ao Governo Federal, ou mesmo
ao Governo do estado, que impliquem a
obtencéo desses recursos, tém que passar
por um crivo do Ministério competente, a
fim de se verificar a compatibilidade entre
aquilo que se deseja fazer e o recurso
solicitado, assim como a questdo do
cronograma, até mesmo para se poder
fazer a liberagéo de verbas de acordo com
o cronograma fisico-financeiro.

Pelo que me consta, ndo sei se
mudou alguma coisa de 1992 para ¢4,
talvez tenha mudado, mas os principais
recursos com que pode contar o municipio
estdo via de regra contidos em determina-
dos processos no Gmbito do Ministério da
Acdo Social, tais como: Promurb, Probase,
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Proserj. Em Sorocaba, nés conseguimos
alguns projetos na area da satde, mas os
recursos sdo restritos aos projetos que exis-
tem e que estdo & disposicdo dos senhores
prefeitos.

a

E importante ressaltar, ainda,
como os fatos t&ém demonstrado, que a
assinaturade convénios e contratos entre o
Governo municipal e o Governo Federal
ndo garante a liberagdo de recursos em
conformidade com os programas fisico-
financeiros. Muitas vezes, isso coloca a
instdncia de poder local em dificuldades
perantea opinido
publica, porque,
de repente, a Pre-
feitura assume o
compromisso de
uma determinada
obra, fica tudo
acertado, é feito
o contrato, existe
verba no Orga-
mento da Unido,
é assinado o
acordo, mas sur-
ge uma dificulda-
de orcamentdria
ou uma redefi-
nicdodaquiloque
foi considerado prioridade, mesmo com o
contrato assinado e tudo o mais, a a verba
ndo vem. Além de criar problemas com a
populacgéo local, com a populacéo da-
quele bairro, hd o problema com o em-
preiteiro que se encarregou da obra em
determinadas condicbes e determinados
prazos, e, evidentemente, isso é compli-
cado.

Outro tépico que deve ser ressal-
tado é a questdo do acesso as fontes de
recursos, que é bastante complicado. Co-
meca com a questdo do desconhecimen-
to, pois a maioria dos prefeitos dos
pequenos municipios tem muitas dificul-
dades parair a Brasilia e se inteirar do que
|4 existe e do que possa ser utilizado em
determinada drea, seja saneamento,
abastecimento de dgua, pavimentacéo,
ou outra qualquer.

Nesses Ultimos anos, com o Go-
verno Collor, houve uma reforma admi-
nistrativa bastante ampla, redefinindo
competéncias dos Ministérios. No Gover-



no ltamar, j& houve alteragdes na distribui-
¢Go dessas competéncias, em relagdo a
alguns Ministérios. Isso deixa o prefeito ou
o poder publico municipal em situagdes de
dificuldades. Sé para dar um pequeno
exemplo, com uma experiéncia que eu
inclusive vivenciei, nés tinhamos em
Sorocaba um convénio com o DNOS, no
sentido de que o DNOS oferecia quatro
dragas ("drog lines") para desassoreamento
de rios. E, a uma certa altura, esse érgdo
foi extinto, ou, se ndo foi extinto, sofreu
uma transmutac@o qualquer, saiu de um
Ministério para outro, e, de repente, essas
maquinas foram
desativadas.
Acredito que se-
jam centenas, em
todo o pais, pois
s6 no Estado de
Sdo Paulo, em
1992, tinhamos
70 dragas aban-
donadas. NGo sei
se alguma dessas
funcionava, mas
as quatro de
Sorocabanéofun-
cionavam hé muito tempo, pelo menos ha
5 ou 6 anos.

N&o havia com quem reclamar.
Fui a Brasilia. Uma hora me indicavam
fulano, na outra beltrano, e a verdade é
que nunca se conseguiu uma solugdo. Es-
sas maquinas vém sendo dilapidadas, na
medida em que vao retirando pegas que
hoje servem de enfeite, nas margens dos
rios, ndo apenas no Estado de Sao Paulo,
mas em todo o Brasil. Deve haver maqui-
nas e equipamentos desse érgdo, que ser-
vem de brincadeira de criancas, de suporte
para trepadeiras que crescem nas mar-
gens dos rios. E um desperdicio muito
grande de dinheiro publico. Chega a
constituir, a meu ver, um crime de lesa-
patria. Mas é uma realidade: centenas e
centenas de mdquinas jogadas as mar-
gens dos rios, por este Brasil afora.

Quanto & questdo da divulgagdo
das linhas de crédito - um programa do
Governo Federal, tenho também uma
critica a fazer. NGo obstante o Governo ou
os governos, de uma forma geral, reali-
zem gastos considerdveis para divulgar as
suas metas ou mesmo seus feitos, ou até
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‘para as questdes institucionais - nGo quero

entrar no mérito disso, acho que o Gover-
no tem que fazer essa divulgagdo -, mas é
preciso, também, que haja uma sistema-
tizacdo da divulgacdo de informacgdes que
sdo de utilidade para o prefeito, funda-
mentalmente para aqueles pequenos pre-
feitos do interior, que ndo tém como
acompanhar esse dia-a-dia.

Isso ndo acontece, acredito eu,
mais em fungdo de uma mentalidade vici-
ada, que existiu e talvez ainda exista den-
tro do Governo Federal, dentro daquele
slogan que diz o
seguinte: E dan-
do que se rece-
be. Dentrodessa
mentalidade,
ndo interessa
muito a divulga-
cdodaslinhasde
crédito, e, com
isso, fica manti-
do o status quo.
Forma-se uma
reserva de mer-
cado que serve
aos interesses de partidos politicos e de
eventuais apaniguados desses partidos que
estejam no poder. Essa questdo de divul-
gagdo dos programas governamentais é
vital para que se consiga realmente ter um
bom proveito em relacdo aos recursos
disponiveis. Podem estar sendo mal apli-
cados, mas existem. Se se redefinissem as
prioridades de uma forma adequada, in-
clusive mais justa, acredito que muita coi-
sa poderia ser feita.

Além dessa questdo da divulga-
¢do, hg, também, a questdo das exigénci-
as burocrdticas. Aqui entra um problema
muito sério. Uma vez identificada uma
possivel fonte de recursos e/ou uma linha
de crédito, surge uma barreira burocréti-
ca que pode ser fatal, principalmente
para os pequenos municipios, que sGo as
exigénciasfeitas. Conseguirelacionar cer-
ca de meia dizia delas, que s@o os Ultimos
balancos, a certiddo do Banco Central
quanto ao limite de endividamento, a au-
torizagdo da Cémara Municipal - néo
obstante esta Gltima conste até no Orga-
mento que |G foi previamente autorizado -
certid®es negativas do INSS, PIS, Finsocial,
FGTS etc.



Com relagéo ao FGTS, o agra-
vante é que muitas das prefeituras passa-
ram oseu pessoal para o regime estatutdrio
e, conseqientemente, ndo recolhem mais
o FGTS, o que é muito justo. Mas fica uma
situagdo conflitante, no campo legal, em
que o Governo exige que as prefeituras
paguem e a prefeitura diz que ndo tem
mais o que pagar. Até o final do ano
passado, essa questdo estava nebulosa.
EntGo, é preciso que se revejam essas
exigéncias. Ou-
tro documento
que se pede sdo
certiddes das res-
pectivas Cadma-
ras, de que o
prefeito estd no
exercicio do car-
go, o demonstra-
tivo de receitas,
0s comprovantes
de que o munici-
pio aplica no mi-
nimo 25% das
receitas correntes em educagdo, e uma
série de outras exigéncias que, certamen-
te, eu ndo lembrei aqui.

H4, ainda, mais um agravante:
as andlises das certiddes dos relatérios,
balangos e balancetes n&o raras vezes
despendem tanto tempo com medidas bu-
rocréticas, que chegam a ter o seu prazo
de validade vencido. Entdo, volta tudo e,
novamente, o municipio é obrigado a pre-
parar todo o pacote de certiddes, papéis e
tudo o mais. Isso nos da uma idéia do que
uma burocracia descontrolada pode pro-
vocar, em nivel de dificuldades, para que
as administragdes locais venham a perder
aquilo que havia sido defendido como
prioridade para aquela cidade, para
aquela regido.

Outrotépico que ndo pode ficara
margem dessas consideracdes é com re-
lagdo & exigéncia de anteprojetos, Néo é
que eu seja contra o anteprojeto. E essen-
cial o anteprojeto. Agora, em certos pro-
gramas de governo, estd-se exigindo um
determinado tipo de anteprojeto que se
confunde até com um projeto executivo. O
que acontece? O Municipio grande, que
tem um corpo de engenharia bom, é ca-
paz até de fazer o anteprojeto. Enquanto
isso, 0 municipio pequeno é obrigado a
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fazer uma segunda ou uma terceira licita-
¢Go, para contratar uma empresa de en-
genharia que faca este anteprojeto, sendo
que nem sequer dispde de recursos para
contratar uma empresa de engenharia. Se
conseguir, vai apresentar um anteprojeto
que pode pura e simplesmente ser rejeita-
do. Isso é algo que precisa, evidentemen-
te, ser examinado.

Também ndo poderia deixar de
mencionar a
questdo da influ-
éncia politica.
Quando falo so-
bre influéncia po-
litica, nédo é
politica no senti-
doqueeutenhoa
certeza que todos
nds compreende-
mos. Podemos
afirmar que, em
passado recente
e de ndo saudosa
memodria, era comum o projeto tramitar
pelos Ministérios, apenas se tivesse o pa-
trocinio de um parlamentar, se tivesse as
béncdos de um governador influente, ou,
o que é pior, se tivesse o apadrinhamento
de uma grande empreiteira. Esta é a
realidade, pelo menos a realidade que
vigorou até o final do ano passado.

E, para ndo ficar apenas na ques-
tdo das criticas, vou atrever-me a apre-
sentar algumas propostas, e, se
entenderem que estas propostas merecem
ser acolhidas, que seja feito o encaminha-
mento das mesmas ao Governo Federal.
A primeira delas é acabar com o monop6-
lio das informagdes sobre os recursos de
gestdo que se concentram em Brasilia. A
verdade é que quem quer recursos tem que
procurar, tem que saber onde encontrd-
los, tem que ter amigos influentes, tem que
ter um parlamentar interessado, caso con-
trério ndo conseguird chegar nem aonde
existem os programas.

Tirando essa concentracdo de
Brasilia, e levando-a para cada um dos
estados da Federacdo, poder-se-ia atri-
buiressasfungdes aos escritérios regionais
ou estaduais da Presidéncia da Republica.
Isso facilitaria tremendamente o acesso
dos prefeitos e vereadores, e, ao mesmo



tempo, o projeto, ao dar entrada pelo

escritério da Presidéncia da Republica,
quebraria a nefasta prética clientelista e
paternalista de certos parlamentares e de
partidos politicos. Acaba-se a questdo
partidaria, pelo menos é o que se espera.
E, ai, seré considerado o interesse nacio-
nal. Vai ser considerada a questdo da
definicdo das prioridades que o Governo
deve fazer com o Ministério, como um
todo.

Outro ponto importante que assi-
nalei é a reducdo das exigéncias técnico-
burocréticas ao minimo estritamente
necessdrio, resultando em ganho de tem-
po, economia e eficécia, tanto para quem
solicita recurso, quanto para o Governo
Federal. Também é importante estabele-
cer exigéncias varidveis e graduais em
funcdo dos custos dos projetos e das obras,
de maneira a facilitar sua execucéo, prin-
cipalmente para os pequenos municipios.
Na&o é légico que existam exigéncias buro-
crdticas e altos niveis de detalhamento de
anteprojetos para todo e qualquer tipo de
projeto.

Nés sabemos que pequenos mu-
nicipios do interior solicitam, por exem-
plo, uma pequena verba parasaneamento
de um cérrego ou coisa desse tipo. N&o é
justo que, nesse caso, seja feito o mesmo
tipo de exigéncia que para a despoluigdo
do Rio Tieté. E preciso que se considere
esse aspecto e que haja um gradualismo
na questdo das exigéncias. Se hd um
projeto de grande porte, vamos exigir o
mdaximo possivel, para dar seguranca a
quem vai executd-lo, que é o préprio go-
verno do municipio, e dar também segu-
ranca a quem vai liberar os recursos, que
é o Governo Federal.

Outro ponto importante, j& abor-
dado no inicio, é a garantia da liberagéo
dos recursos em absoluta conformidade
com os cronogramas fisicos e financeiros.
N&o-me parece que isso seja absoluta-
mente impossivel de ser planejado no Bra-
sil, pois, nos municipios, nés prefeitos &
conseguimos fazer isso. Muda apenas a
proporcdo, portanto é possivel que, no
Governo Federal, também se faca o mes-
mo, ou seja, aprovar o projeto com deter-
minado cronograma fisico-financeiro j&
embutido no mesmo. Nao se justifica que
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uma empreiteira que esteja trabalhando,
com as obras em andamento, com o com-
promisso e o comprometimento do Go-
verno local de repente se veja com a obra
suspensa, porque acabaram-se os recur-
sos. E, o que é pior muitas vezes isso
aconteceu comigo, os recursos ndo serem
liberados para o municipio e ainda co-
brar-se uma comissGo de permanéncia
daquilo que o municipio ndo conseguiu
retirar. Isso é um absurdo, mas acontece.
Essas coisas tém que ser revistas.

Outro ponto importante é o de
delegar sempre a érgGos regionais a res-
ponsabilidade pela fiscalizagdo das obras
e mesmo pela aprovagdo técnica, pelo
menos no nivel dos anteprojetos.

Existe outro ponto que causa certa
dificuldade adicional. E que todos esses
recursos, que sGo provenientes, no caso,
do Governo Federal, t8m uma espécie de
auditoria especial por parte do Tribunal
de Contas da Unido. O municipio é obri-
gado a preencher uma série de formulari-
os, documentos, e levantar dados para
enviar ao TCU. Parece-me que todos os
atos do Governo Federal j4 sGo examina-
dos naturalmente pela auditoria do TCU.
Na verdade, estd havendo uma
duplicidade de fiscalizagdo. Admito, até,
que em casos de suposicdo de desvio de
verbas, mal uso do dinheiro piblico ou
fraude, tudo bem, que se faca uma audi-
toria. Mas estd-se generalizando, e o que
estd acontecendo hoje é que, para tudo, o
municipio tem que prestar contas. H4 um
exagero nos controles, os municipios es-
tGo sujeitos a ter suas contas analisadas
pelo TCU e pelo estado. Todo mundo
querendo examinar e cada um querendo
dar o seu parecer sobre o que estd aconte-
cendo.
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Conferéncia do

Dr. José Machado

ostaria de cumprimentartodos
os presentes, os companheiros
de Mesa, a Ministra Luiza

Erundina. Acho que fui

beneficiado ou talvez prejudi-
cado, ndo sei pelos pronunciamentos
anteriores, na medida em que, no que me
cabia intervir, muita coisa | foi abordada.
Particularmente, nessas questdo dos
niomeros de quantidade, qualidade e
necessidades, conforme estdo na pauta.

O problema central é a contribui-
¢do que podemos dar para a questdo da
Revisdo Constitucional, no que diz respei-
to aotamanho do Estado. Sob esse aspec-
to, ressalte-se a questdo do nimero de
funciondrios existentes na méquina admi-
nistrativa. J& foi abordado aqui que uma
das causas dessas distorgdo é o
empreguismo proveniente da prética
clientelista que vigorou no passado de
forma muito intensa, e que ainda vigora
no presente. SGo os compromissos eleito-
rais que ddo origem aos cabides de
empregos.

Quanto ao problema da produti-
vidade, penso que hd uma baixa produti-
vidade no setor piblico. Esse & um
problema tdo antigo, que tem sido um
desafio para aqueles que estudam a ques-
tdo da produtividade. Como é que se
melhora ou como se mede a produtivida-
de do setor publico?2 De um modo geral,
diante da incapacidade de elevar a pro-
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Ex-Prefeito de Piracicaba / SP

dutividade, tem sido uma regra quase
generalizada a contratagdo de servigos.
J& que néo se pode melhorar a qualidade
da produtividade do servidor publico, aca-
ba-se contratando servicos. Entdo, a op-
¢do é pela solugdo mais facil.

As demandas sociais existentes,
crescentes, em virtude da crise social do
pais, também repercutem sobre a criagéo
e a ampliagdo dos programas sociais, o
que obriga a uma contratagdo para as
atividades-fim - educacdo e sadde. Para
construiruma escola, um posto de salde,
ou um hospital, torna-se necessario con-
tratar. N&o hé outra saida. Entdo, a crise
econdmica do pais obriga o Estado a
contratar, contratar e contratar. E ai a
questdo da produtividade talvez tenha
muito impacto. A produtividade é mais
necessdaria do que nunca para as ativida-
des-meio, as atividades mais burocrati-
cas, internas & mdquina, e, nessas, o
impacto de técnicas mais modernas de
gestdo pode realmente influir bastante.

A questdo dos concursos publi-
cos, que |G foi tratada aqui, parece que é
uma questdo importante a ser abordada.
No passado, esses concursos inexistiam,
e, se hoje existem, h4 toda uma sorte de
dificuldades para a sua implementagéo.
A prética do empreguismo continua sendo
a regra, e temos que enfrentar a questdo
dos baixos saldrios como um fator de
desmotivacdo muito sério para a eficién-



cia do setor publico, o desequilibrio da
estrutura administrativa, uma estrutura
administrativa muitas vezes inadequada e
obsoleta, com indefinicdo de cargos e
inexisténcia de plano de carreira.

O plano de carreira é uma das
formas de se resolver essa questdo e um
instrumento para mudar a cultura dentro
da méquina, para criar uma nova cultura
dentro do setor publico. Porque, se conse-
guirmos criar mecanismos que estimulem
o aperfeicoamento, a emulagdo dentro
da mdéquina administrativa, poderemos,
entdo, quem sabe, nos aproximar o mais
possivel dos métodos da iniciativa priva-
da, no sentido de buscar maior eficiéncia
e produtividade.

A ques-
tGodotreinamen-
to e darecicla-

em também |4
oi abordada
aqui e parece ser
uma questdo fun-
damental. Néo é
tradi¢cdo, no se-
tor publico brasi-
leiro, praticar o
treinamento e a
reciclagem. Ja foi tratada aqui a questdo
da informatizagdo e de outras técnicas de
gest@o, que sGo importantes e precisam
serincorporadas ao setor piblico. E existe
um problema, um viés muito sério, tam-
bém nessa questdo, que é o seguinte: na
medida em que o setor pUblico ndo pode
pagar bons saldrios, vao-se introduzindo
direitos para o funcionalismo, para com-
pensar os baixos saldrios, uma série de
direitos - o abono de faltas, por exemplo -
e comega a ser estabelecida uma série de
prerrogativas, para enfrentar o problema
dos baixos salarios, que acaba se transfor-
mando também num imenso problema.
Entdo, parece-me fundamental o
enfrentamento dessas distor¢des.

Quanto & estabilidade, sou a fa-
vor, digamos, ndo da estabilidade de em-
prego do funcionalismo piblico, mas,
sim, do direito ao trabalho. Parece-me ser
um direito fundamental. Comecar a de-
mitir, em fungé@o da crise, acaba criando
um outro problema. A questdo funda-
mental é : como enfrentar o funciondrio
que ndo quer trabalhar, o funcionério im-
produtivo, enfim, como enfrentar esta
distorcGo? Vitor Buaiz cochichava aqui
comigo: "Bom, vocé tem mecanismos, vocé
pode instalar um inquérito efc. efc..." Mas,
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ai, hd uma série de problemas. O ritual
adotado nem sempre consegue chegar a
bom termo. Por exemplo, eu demiti -
depois de cumprir todo o ritual - funciond-
rios totalmente inadequados ao servico
publico, e a Justica do Trabalho os incor-
porou novamente. Tive que pagar uma
divida imensa - direitos trabalhistas, juros
e corregGo monetdria - por nGo ter conse-
guido demiti-los. Isso € um problema, e
ndo temos a solucdo pronta.

Em principio, sou a favor da estabi-
lidade, sou a favor do direito ao trabalho,
mas acho, também, que o servigo pUblico
ndo é cabide de emprego, ndo deve
resolver o problema da crise social sim-
plesmente abrindo as portas do setor pu-
blico e empre-
gando todo mun-
do para resolver
os problemas so-
ciais. O setor pu-
blico merece res-
peito, e deve ser
uma estrutura en-
xuta, adequada.
Acredito que este
Férum, este gru-
poaquireunidoe
outras pessoas
deveriam contribuir para nés encontrar-
mos uma forma mais adequada de resol-
ver esta questdo.

Por Gltimo, gostaria de dizer que
h& outro problema, para o qual néo quero
apresentar solucdes, mas simplesmente
levantar a questGo. E uma questdo que
vem sendo muito discutida, e que este
Férum pode aprofundar em outros semi-
ndrios, que é a terceirizagdo. E um tema
extremamente atual, que precisamos dis-
cutir, porque tem sido uma forma ventila-
da como meio de enfrentar a problematica
do Estado.

S&o pontos que apresento, como
disse, e que os meus colegas j4 aborda-
ram, com bastante propriedade. Acho
que temos, sim, que defender, postular e
militar a favor de uma nova cultura no
servico publico, e isso passa pela adocdo
de uma série de critérios, de uma série de
politicas que podem fortalecer a ENAP,
uma série de medidas que podem ser
implementadas e apoiadas por organis-
mos como a Frente Nacional dos Prefei-
tos, e outros 6rgdos que tratam da questdo,
tanto na esfera municipal, quanto em ou-
tras esferas de governo.
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Debates

Sr. Sérgio Roxo da Fonseca

Secretdrio de Administracao de Ribeirdo Preto

Tivemos, aqui, algumas palavras
a respeito da atualizagdo do aparelho
Judiciério. E evidente que enfrentamos
problemas administrativos muito graves,
como a concessdo de liminares, por vezes
até freando a atividade legal da prépria
administrac@o publica. Parece que o re-
médio contrdrio seria retornar ao tempo
antigo, em que se colocava o administra-
dor a salvo de qualquer remédio que fre-
asse a brutalidade das ilegalidades
cometidas durante todos esses anos. Pa-
rece, até, que as acdes determinadas pela
Constituigdo de 88 descrevem essas pro-
tecdes mais como protecdo do direito da
parte, do que como medida restauradora.
Se realmente assim for, vejo que existe
uma verdadeira impossibilidade de se re-
tirar ou pelo menos de se restringir o &m-
bito dessas liminares, em face do regime
juridico imposto pela Constituigdo a estas
agoes.

A norma constitucional revela que
omandato de seguranga, ontologicamente
falando, é uma acdo preventiva. Penso
que, se eu tivesse que opinar sobre uma
alteragé@o constitucional neste ponto, eu
iria melhorar aquele dispositivo que estd

27

mais & frente, que diz que "fodas as deci-
sées judiciais, salvo os despachos
ordinatérios, devem ser fundamentados".
Isso, alids, j& estd na ConstituicGo de 1988,
e 0s nossos tribunais ndo estdo, infeliz-
mente, obedecendo. Nem mesmo estdo
corrigindo as liminares infundadas profe-
ridas pelos juizes de primeira insténcia.
Cercear a liminar seria um grande insulto
ao direito do cidaddo, direito pelo qual
nés lutamos durante esses negros anos da
ditadura militar.

Pensoque a melhorformade con-
trolar essa legalidade é melhorar a reda-
cdo do dispositivo que exige a
fundamentacdo da decisdo que difere a
liminar de qualquer outra decisdo
judicial.

Sra. Salete Silva

Secretéria de Administracao de Salvador

Primeiramente, quero ressaltar a
quantidade de temas que vai povoar nos-
sas cabegas daqui ao inicio, de fato, do
processo de revisdo constitucional. Neste
processo que estamos vivendo, no caso da
administragéo publica municipal, achoim-



portante, para todos, conceituar uma pa-
lavra que se esvaziou muito ao largo do
tempo: avango, ou conquista. Estdvamos
conversando sobre estabilidade e avanco
- de que ponto de vista se pode considerar
isso para ampliar o arco de setores envol-
vidos nessa discuss@o, para ndo assumir-
mos uma posigdo maniqueista com setores
que tém interesse corporativo ou de qual-
quer espécie naquela gestdo que estd sen-
do discutida.

" Digo maniqueista, para néo fica-
rem, de um lado, os que sdo contra, e, do
outro lado, os que sdo a favor, e ndo se ter
comomedida, ou como eixo ou pardmetro
dessa discuss@o interesses mais amplos
do que aqueles envolvidos diretamente
com a discussdo. Essa preocupacdo deve
permear toda discussdo sobre direitos vin-
culados ao servidor piblico e sobre os
conceitos de servico pUblico contidos no
processo de discussdo sobre revisdo cons-
titucional. Avancamos muito, e quando
falo sobre avango - pode até ser uma
questdo subjetiva - refiro-me ao avango
na compreensdo da necessidade de com-
bater o interesse normativo numa discus-
s@o desse tipo.

De certa forma, acredito que os
setores democréticos e g esquerda no Bra-
sil estGo escaldadissimos com o
corporativismo. E ndo podem entrar no
processo de discuss@o da revisdo constitu-
cional presos a qualquer tipo de compro-
misso dessetipo, sob pena de ndofazermos
uma revisGo que de fato promova um
avancgo da sociedade como um todo, com
um aprofundamento de instrumentos e dis-
positivos que permitam alargar os hori-
zontes da sociedade.

No nosso caso, lidando com o
servidor, até internamente sentimos muito
isso. A todo momento, quando se
institucionaliza qualquer tipo de direito ou
quando se tenta formalizar a discussdo
que estd em curso - como, por exemplo,
reajuste salarial, ou disfuncdo de plano de
cargos ou qualquerinstrumento desse tipo
- certamente fica muito visivel que deter-
minadas categorias e setores com maio-
res poderes de pressdo estabelecem um
quadro interno de um pagar pelo outro.

Estamos vivendo um momento,
em Salvador, de negociagéo de saldrios,
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em que, pela primeira vez, estamos con-
seguindo colocarsentados namesma mesa
o chamado "grupo fisco", tradicionalmen-
te privilegiado em situagdes de salério, o
"grupo de sadde", que também tem um
poder de pressdo maior, e o sindicato dos
servidores, que representa o pedo do mu-
nicipio, aquele que ndo tem nenhum be-
neficio, nenhum penduricalho, nenhuma
gratificacdo, coisa nenhuma. Essa é uma
questdo.

Outra questdo é tentar abolir da
nossa tradicdo a institucionalizagdo de
leis, e, de dentro da prépria Constituicéo,
a cultura da excesséo - desde a gratifica-
¢Go, que sempre € um instrumento para
criar excepcionalidades, até as formas de
ascensdo na carreira. A cultura da
excessdo permeia todo o servico publico,
e estd presente em todas as medidas que
se tomam. Essa cultura acaba sendo um
forte elemento de direcionamento de um
processo comum no Brasil: j@ que ndo
podemos dar para todos, vamos manter
todo mundo com poucos direitos, e aque-
les que tiverem maior poder de pressao,
excepcionalmente terdo aqueles direitos.
N&o vamos tratar iguais como desiguais,
mas, sim, lutar pela possibilidade de ha-
ver mais direitos para mais pessoas.

Agora, quero tratar de um assun-
to que ndo foi falado aqui, bem especifi-
co, e que tem sido uma preocupacgdo
muito grande do Férum dos Secretérios de
Administracdo Pdblica. E um dispositivo
da Constituicdo que trata da
intercompensagdo dos fundos da Previ-
déncia. E o artigo 202, que estd em
discuss@o. Ja existe um projeto de lei, na
Camara, eliminando a compensacéo, e,
nesse caso, os Institutos de Previdéncia
municipais vdo quebrar. NGo existe a
menor hipdtese de segurar isso. Depois
do Regime Juridico Unico, ndo hd como
segurar a aposentadoria integral de quem
tem tempo de servigo e contribuicdo a
outros institutos.

As prefeituras estdo pagando bi-
Ihées ao INSS, e estdo pagando a apo-
sentadoria integral, sob pena de terem
créditos cortados e tudo o mais, enquanto
assumem a obrigagdo de pagar a apo-
sentadoria integral. E isso precisa sair do
ponto em que estd, € um artigo que
precisa ser regulamentado por lei. No pé



em que as coisas estdo, é possivel que, no
processo de revisdo, simplesmente se aca-
be com a compensacdo. O projeto de lei
do Deputado Vitor Faccioni mantém a
integralidade da aposentadoria e retira a
compensagdo, e isso para nés é fatal,
principalmente para o servidor, que vai se
aposentar e ndo vai ter aposentadoria in-
tegral, nunca, porque nés ndo vamos ter
condigdes de bancar. Esse é um aspecto
importante, porque permite haver uma
certa democracia. A regulamentacéo dis-
so permite obter um tratamento democrd-
tico s aposentadorias.

Dr. Sinoel Batista

ex-prefeito de Pendpolis / SP

Inicialmente, quero cumprimen-
tar a Ministra Erundinag, pela Coordena-
¢do e organizacdo deste Férum, de suma
importancia. Os temas apresentados séo

bastante variados, e proponho cuidarmos
de problemas especificos, para que nés
possamos  aprofundar esta discussdo e
obter um resultado melhor.

Querofazeruma observacdo bem
objetiva, em relagdo a um aspecto tratado
pela Ministra Erundina, quanto & reforma
do Estado. E evidente que ndo hé o
discenso, aqui nesta reuniGo, de que o
Estado brasileiro, durante muitos e muitos
anos, deixou de cumprir o seu papel. Hoje,
o Estado pode representar tudo neste pais,
menos os interesses da populagdo brasi-
leira. Ele representa interesses econémi-
cos, interesses mulfinacionais e outros, mas
representam interesse nenhum para a
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sociedade que produz.

H& uma discussGo que, se ndo
tomarmos cuidado, ficard muito vaga,
isso quando falamos em reformar o Esta-
do. E preciso reformar o Estado, e comisso
todos concordam. Mas, como a socieda-
de ndo tem esse Estado como produto seu,
desconhece a discuss@o sobre a necessi-
dade de reformar o Estado. Temos que
traduzir essa discussdo em atos concretos,
para que possamos trazer o Estado para o
controle da sociedade.

Nos 0ltimos anos, nas Gltimas dé-
cadas, houve um acontecimento novo neste
pais, surgiu uma proposta de administra-
¢Go inovadora, exatamente no espaco de
convivéncia do cidaddo comum, ou seja,
no seu bairro, na sua rua, no seu
municipio.Uma proposta econémica, jus-
ta, que ocorreu exatamente no territério
municipal, onde as relacdes de ddo com
maior intensidade e onde a forma de co-
branca entre o governante e o cidadao
comum é mais eficiente. O cidad&o cobra
do prefeito na rua, e esse aspecto é funda-
mental.

Os instrumentos acerca de todo o
sistema de producdo, planejamento, de
articulag@o regional e de definicdo de
prioridades tém um peso maior a partir da
l6gica do municipio. E para isso que eu
quero chamar a atengdo de todos, para
defender uma tese forte no interior brasi-
leiro, que é a questdo do municipalismo.
A partir dai, é que se comega a ver com
mais clareza as estratégias de
descentralizagdo da produgdo das politi-
cas publicas do ponto de vista da sadde,
educagdo, saneamento e assim por dian-
te. E preciso desmontar esse aparelho e
nGo cometer injustigas contra os interesses
coletivos.

Sr. Amir Khair

Quero comentar a questdo do
caréter dos recursos, que a revisdo consti-
tucional vai ter que enfrentar. Ha uma
preocupagdo muito grande, na discussdo
do Férum dos Secretérios de Financas das
Capitais, com relacdo & recentralizaggo
de recursos, que consta das propostas que
estdo em discussdo no Congresso. Essa



recentralizacdo é tdo poderosa - do ponto
de vista de tirar a autonomia municipal -
que supera em largo a Constituicdo de
1967, que foi altamente centralizadora.

H& também a questdo do custo
de vendas a varejo de combustivel, que
vai valer a partir do término do atual
mandato, e, também, a proposta de in-
corporacdo do 1SS ao ICMS, que acabaria
com 3/4 do ISS. Sao questdes muito gra-
ves, porque a experiéncia que se fez nos
quatro anos passados foi no sentido de
usar aquilo que a Constituicdo atual per-
mitia, de independéncia dos municipios,
para agir do ponto de vista de melhorar a
sua receita prépria. Foi um grande suces-
so, obtido com a colaboragéo da Frente
Nacional dos Prefeitos, eisso iria por dgua
abaixo.

Quero chamar a atengdo para
isso, porque tenho acompanhado a orga-
nizacdo de diversos grupos, no pais, para
abordar a questdo da revisdo constitucio-
nal. Em muitos desses grupos, houve a

influéncia das grandes federacées empre-
sariais, que estdo inclinadas a defender a
recentralizagdo, porque o lobby delas se
torna mais contundente. Essa é uma
questdo que considero importante abor-
darmos.

A segunda questdo diz respeito
ao Judiciério. Foi abordada pelo Dr. Vitor
Buaiz, no que diz respeito ao poder publi-
co. Temos assistido a diversas manifesta-
¢des judicidrias de extrema penalizacdo
do setor publico, no sentido de que sd@o
decisdes muito fechadas, porque o instru-
mento daliminar é dado e ndo héa prazo
para o julgamento. Isso causa danos
irreparéveis. NGo adianta o Executivo e o
Legislativo acordarem determinadas pro-
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postas, porque vem uma acdo liminar e
pde tudo por dgua abaixo. A questdo do
controle externo do Poder Judicidrio é uma
questdo de extrema importdncia, e que
tem de ser muito bem levantada, para que
possamos ter a defesa daquilo que tem
respaldo popular.

Preocupo-me muito, também,
com uma questdo que foi objeto de deba-
tes aqui, que é a questdo do funcionalis-
mo. H& a questdo do teto para
aposentadoria, dos 65 ou 60 anos, uma
questdo muito delicada, pois, na medida
em que ndo existem instrumentos que
amarrem a questdo do funcionalismo com
a questdo orcamentéria municipal, fica-
mos numa situagdo extremamente delica-
da, como administrador publico, como
prefeito. Porque, havendo uma queda na
receita, temos que sustentar o nivel de
despesa de pessoal, e os outros progra-
mas sdo derrubados. E é ai que entram
questdes que deveriam ser muito mais
bem elaboradas, do ponto de vista da
garantia de que o Orcamento seja, de
fato, um instrumento de gestdo e um ins-
trumento sério. A atual Lei n® 4.320 esté
totalmente obsoleta e nGo menciona nada
com relagdo & questdo orcamentdria, que
é o instrumento principal do ponto de vista
da administragdo publica séria.

Finalmente, ao mesmo tempo em
que levanto essas questdes, gostaria de
sugerir que, ao longo deste trabalho que
estd sendo realizado, seja segmentada
uma parte especifica para a questdo da
reforma tributéria.

Sr. Magalhées Teixeira

Prefeito de Campinas

Quando nés ingressamos na ad-
ministragdo, propusemos a criagdo de
quatro Secretarias de Agdo Regional, que
teriam comofinalidade a descentralizagéo
e, ao mesmo tempo, a integracdo nas
pontas de todas as dreas: drea social,
area de infra-estrutura e outras.

Como é do conhecimento geral,
hoje tudo esté centralizado no prefeito, e,



ao mesmo tempo, o poder publico investe
em diversas dreas paralelas que poderiam
estar unidas. Vou citar, como exemplo, a
4rea da educacdo informal, que todos nds
defendemos, porque ndo temos condicdes
- municipios e estado - de dar oito horas de
aula por dia. Entdo, temos que nos preo-
cupar com a educagdo informal. De re-
pente, a educagdo faz uma parte, a satde
faz outra, a cultura outra parte, o esporte
outra. Com isso, estamos unificando a
educagdo informal. A educagdo formal
fica especificamente para o setor especifi-
co, mas a informal fica por conta dessas
unidades de secretarias.

Criamos, também, o cargo de
Ouvidor, para o qual convidamos o ex-
Promotor Publico de Campinas, que se
notabilizou justamente pela
sua independéncia. A Ca-
mara Municipal revogou
ontem a lei da criagdo da
Secretaria de Ag@o Regio-
nal, e também revogou a
criagdo do cargo de
Quvidor. Infelizmente, num
dos casos que o Quvidor
estd verificando, a respon-
sabilidade estd bem préxi-
ma do atual presidente da
Cémara Municipal.

Quuero levantar um

problema - que, inclusive, ja foi levantado
inicialmente pela companheira de Salva-
dor, a respeito da Previdéncia municipal.
Com a unificag@o do regime do servidor
pUblico, a responsabilidade passou a ser
municipal. Para nés, prefeitos da atual
administracdo, a situagdo estd tranquila,
pois o nimero de aposentados é pequeno.
Mas, daqui a 10, 12 anos, comegardo a
aposentar-se pessoas que contribuiram
para outros institutos, e que vGo aposen-
tar-se com 100% do saldrio. Nao sabe-
mos quol vai ser o procedimento, e temos
a preocupacdo de como esse dinheiro vai
ser administrado.

Na grande maioria das prefeitu-
ras, o presidente do Instituto de Previdén-
cia é indicado pelo préprio prefeito, que,
as vezes, deixa de pagar, como acontece
na prépria legislacdo de Campinas. L4, o
prefeito tem que pagar, mas ndo existe
correcdo monetaria. Entdo, é interessante
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para a prefeitura, em qualquer momento,
deixar de pagar, para pagar no final do
ano sem corre¢gGo monetdria. Com uma
inflagdo mensal de 30%, calcule-se o pre-
juizo que a Previdéncia vai ter. Acredito
que esta é uma das preocupagdes que nds
vamos ter, inclusive para modificar, verifi-
car, e dar garantia efetiva aos futuros apo-
sentados

Outro aspecto que devemos veri-
ficar diz respeito & Lei Orgéanica. De re-
pente, foi dada liberdade para que as
Cémaras fizessem suas leis organicas. E
como hd aberracdes! No més passado,
fiquei sabendo que a Lei Orgéanica de
Campinas estava autorizando o munici-
pio a dar um desconto de 80% para os
estudantes. Sé que néo diz de onde vai
tirar esse dinheiro.
Logicamente, quem vai
pagar é o trabalhador, que
é quem mais necessita do
transporte. E, entre os estu-
dantes, com suas idéias
progressistas, é légico que
o corporativismo predomi-
na. Como a Lei Orgénica
determina, o prefeito tem
que cumprir. O problema
é que foi para a Justica, e
estamos aguardando a so-
lucGo. Entdo, eu acredito
que a Lei Orgénica deve-
ria ter alguns critérios para definir os limi-
tes. Nao pode ficar totalmente & vontade,
porque hd abusos. Esse é s6 um exemplo.
Sabemos de centenas de municipios onde a
Lei Orgénica desvirtuou da sua fungGo de
organizar a legislagéo.

Precisamos verificar, também, o
fato de que, hoje, os municipios sGo obri-
gados a dar uma ajuda compulséria ao
estado e & Unido. Por exemplo: a Justica
Eleitoral. NGo existe um 6érgdo da Justica
Eleitoral que ndo dependa do municipio.
No caso da Justiga Federal, eles chegam e
impdem, e o prefeito é obrigado a fazer,
porque acomunidade, os advogados, toda
a corporagdo exige. Com a Policia Fede-
ral, € a mesma coisa. Também ocorre
com a Justiga do Trabalho. Em Campi-
nas, hd os Bombeiros, que tém, inclusive,
um convénio. Estou criando um problema
na Justica de Campinas, porque a admi-
nistragdo passada, além de ter dado o



terreno, estava construindo umférum para
a Justica do estado. E a prefeitura é muito
mais pobre do que o estado. O municipio
jamais poderia fazer qualquer tipo de
doacgédo, alugar qualquer imével para o
estado ou para a Unido. E um casuvismo,
mas ajo em defesa dos prefeitos, que se
sentem obrigados a fazer aquilo que ndo
desejam.

No que diz respeito & estabilida-
de, este ponto deve ser revisto. Devemos
ter a coragem de fazé-lo, porque foi uma
proposta avancada, sem ddvida alguma.
Mas a realidade mostra outra coisa, e nés
ndo estamos aqui para apoiar o
corporativismo, que ndo esté defendendo
a maioria. Devemos rever a estabilidade de
uma maneira que procure vacinar os funcio-
ndrios das perseguicdes politicas, mas, tam-
bém, que ndo lhes dé direitos para o
concursado ficar & vontade, o resto da vida,
como se tivesse ganho um seguro.

Outro aspecto, que ndo é admi-
nistrativo, mas, j@ que todos ndés somos
politicos e pertencemos a partidos, deve-
mos verificar na Constituicéo a legislacdo
dos partidos e lei eleitoral. E isso, sem
duvida alguma, tem influéncia muito gran-
de no conceito que a populacdo faz dos
politicos e dos partidos. Os prefeitos de-
veriam fazer alguma proposta nesse senti-
do, de algo mais moderno, mais justo e
que seja mais democrdtico.

Quero dizer aos companheiros
que, em Campinas, estamos instalando
um grupo para receber da comunidade as
sugestdes que acidade manifeste, de acor-
do com os interesses dos cidadéos. So-
mos o canal entre os deputados e os
Constituintes, recebemos todo tipo de su-
gestdo, e vamos convidar também as pes-
soas da comunidade, para debatermos
esses assuntos. Se, de repente, o sindicato
quiser fazer uma proposta, nés iremos
levar essa proposta para a comissdo ade-
quada. Se a classe empresarial tem uma
proposta, mesmo que seja antagdnica,
nés seremos o condutor, independente-
mente de levar pessoas com pontos de
vista diferentes, para discutir e elucidar
esse aspecto.

Parafinalizar, querofazerum con-
vite ao Dr. Déria: em Campinas, além
dessa descentralizacdo que estamos inici-
ando o processo de implantacdo, através
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de lei e agora comeca a fase mais dificil,
estamos também, implantando o projeto
de qualidade total. Temos tido o apoio de
algumas empresas privadas de Campi-
nas, especialistas em tempo integral, para
pér qualidade total na nossa administra-
¢do. Mas, para isso, gostariamos de ter a
anélise e o apoio da ENAP, como érgéo
consultor.

Participante néo
identificado

Minha preocupacéo, em termos
gerais, nesta revisGo constitucional, diz
respeito as intervengodes, a
descentralizacdo e ao fortalecimento do
municipio. Isso feito, sd isso, ndo resolverd
o problema que o pais enfrenta hoje.

Sabemos que temos leis de
beneficéncia para o estado, e o estado
estd extremamente compartimentalizado,
pois suas iniciativas entram em choque
com o municipio e a Unido. Entdo, a
primeira preocupagdo deve ser a de
procurar racionalizar o estado, a fim de
que ele possa desenvolver agdes integra-
das entre os 6rgdos federais, e, também,
a sua relagdo com os blocos estaduais e
municipais, definindo melhor a compe-
téncia das trés esferas do governo. Essa
preocupac@o ndo estd suficientemente
aprofundada.

Nessa etapa da revisdo constitu-
cional - entrando na linha que a compa-
nheira levantou, para que efetivamente se
consiga uma conquista - essa preocupa-
¢do deve ser uma constante, em todo o
processo. Isso estd associado com a ques-
tdo da regionalizagdo.

Noés sabemos que o Brasil, pela
propria complexidade e heterogeneidade,
€ um pais que tem situagdes regionais
diferenciadas. Temos uma politica ama-
zbnica, outra politica para o Nordeste,
outra para o Sudeste, além de outras ques-
tdes bem diferenciadas. Se ndo houver
regionalizacdo, também a reforma do
Estado e a prépria competéncia dos Muni-
cipios vao atropelar-se, e ndo vamos al-



cancar eficiéncia nem eliminara as
irracionalidades. Quanto aos consércios,
sabemos que os prefeitos anteriores de-
ram uma forca muito grande, mas muitos
estdo enfrentando problemas sérios nas
esferas superiores, pois ndo tém apoio,
incentivo, e, inclusive, estdo sendo atrope-
lados pelos érgdos estaduais.

Outro ponto é a politica de
saneamento ambiental, que caminha jus-
tamente no sentido de tratar a questdo do
saneamento, numa visdo integrada. Esse
projeto estd, inclusive, no Congresso, mas
sdo iniciativas isoladas, que tém que
caminhar dentro da revisdo de um novo
papel do estado, para que se possam
construir esses trés pilares,
avangando na descen-
tralizag@o, na integracdo
e no fortalecimento regio-
nal, a fim de que, efetiva-
mente, sejam melhor
utilizados os recursos do
Estado. Acredito, inclusi-
ve, que parte das ponde-
racdes feitas pelo Prefeito
de Sorocaba, na questdo
dos usos dos recursos para
a agdo social, passa pela
definicao dessas politicas,
que sdo politicas
conjunturais. Ha necessi-
dadede sedefinirem ques-
tdes estruturais nessa drea,
a fim de que cada prefei-
to, ou érgdo executivo, leve
em conta os interesses da
sociedade e implemente
programas que ndo tragam prejuizos para
a populacéo.

Sr. Vitor Buaiz

Minha intervencGo, agora, nesta
segunda fase do debate da questdo do
funcionalismo pUblico, é a questdo do
corporativismo, porque este é um proble-
ma que todos nés enfrentamos na admi-
nistragdo publica. *Enquanto sindicatos
reivindicam melhores saldrios e melhores
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condicdes de trabalho, e, as vezes, che-
gam a ter atitudes corporativistas, temos
queterinstrumentos que ajudem na defesa
do Estado

Na mesma medida em que a
estabilidade dificulta o trabalho na admi-
nistracdo, o corporativismo prevalece no
meio do funcionalismo, em todas as cate-
gorias profissionais. No entanto, precisa-
mos de ter um instrumento de defesa do
trabalhador, uma alternativa para ser co-
locada em discussdo com o conjunto do
movimento sindical brasileiro, em relagdo
ao fim da estabilidade. Qual é a alterna-
tiva que nés temos, para, junto com eles,
apresentar na revisdo constitucional? Por-
que, se nds ndo tivermos
uma diretriz na discussdo
desse assunto, vamos ser
acusados de tirar a esta-
bilidade sem ter um
substitutivo.

Ao mesmo tem-
po, se nds ndo decidir-
mos junto com eles,
vamos ter dificuldades
para encontrar esse ins-
trumento. Muitos sindica-
tos reconhecem que existe
esse corporativismo e que
isso prejudica a Adminis-
tracdo, e querem fazer
uma proposta alternati-
va. EntGo, nés temos que
centralizar essa discus-
sdo, trazendo as entida-
des sindicais, sejam
assembléias sindicais, sejam as entidades
nacionais de servidores publicos, para ver
se n6és chegamos a uma proposta alterna-
tiva junto com eles.

Uma coisa que prejudica muito a
administrag@o publica e cria um choque,
um conflito permanente com o servidor, é
a questdo da falta de politica salarial. Se
ndo existe uma politica salarial e um acordo
coletivo assinado nos sindicatos dos servido-
res plblicos, e se os reajustes sdo feitos
aleatoriamente, nés ficamos na dependén-
cia de movimentos reivindicatérios e de gre-
ves que acabam prejudicando a prépria
dindmica da administragdo publica.

No Espirito Santo, a rede piblica
estadual de educacéo passou pelo menos



trés meses paralisada no ano passado.
Este més, j@ hd uma greve do servigo
pUblico estadual, que acabou provocan-
do a migracdo de um grande nimero de
estudantes e alunos para a rede munici-
pal de Vitéria. Se ndo hé greve na rede
municipal de educacdo, é porque eles tém
uma politica salarial. O salério dos pro-
fessores da rede municipal é pelo menos
duas vezes e meia maior do que o da rede
estadual, que é igual ou pouco maior que
os saldrios das universidades. Isso cria um
clima de animosidade e um certo desani-
mo entre a categoria dos professores ou
dos profissionais de satde.

Se houver a implantagdo de um
plano de cargos e de uma politica salarial,
um acordo coletivo transformado em lei
municipal, nés passaremos um ano inteiro
sem discutir saldrios. Para isso, tem que
haver transparéncia, porque a politica sa-
larial é reajuste mensal de saldrios, respei-
tando-se a receita. S que a receita, a
arrecadagdo dos municipios e dos esta-
dos nunca é transparente. O estado do
Espirito Santo, por exemplo, diz que estd
gastando 70% de sua receita com a folha
de pagamento do funcionalismo.

Outro ponto interessante, em re-
lag@o ao funcionalismo, séo os beneficios
indiretos que podem ser transferidos para
o funcionalismo. Por exemplo, 10% dos
funcionérios piblicos do municipio de Vi-
téria sGo alcodlatras. E uma média geral
da sociedade. Entdo, existe todo um tra-
balho de recuperagéo e promogéo huma-
na desses funciondrios, com suas familias;
é um beneficio indireto. Ao mesmo tempo
em que campanhas de alfabetizacéo de-
turpam, hd um nimero enorme de funcio-
ndrios analfabetos. Entdo, tem-se ai a
oportunidade, em que as empreiteiras que
prestam servigos & Prefeitura recorrem aos
professores da rede municipal para traba-
lharem em campanhas de alfabetizacdo
no setor operdrio.

Outro projeto que temos em Vitd-
ria é o projeto de prevencdo do céncer
ginecolégico para as mulheres trabalha-
doras da Prefeitura, da maneira mais sim-
ples possivel, sem necessidade de cirurgia
ou mesmo de retirada do Gtero. A Prefeitu-
ra de Vitéria criou, ainda, a CIPAS - Co-
missdo Interna de Prevencdo de Acidentes.
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Foi criada quase uma dizia de comissdes
na prefeitura de Vitéria, e até mesmo o
representante da administracdo, nés dei-
xamos que sejam eleitos pelos préprios
participantes.

Tudo isso faz com que haja uma
aproximagdo maior entre o servidor da
administragdo municipal e ndés possamos
tirar um pouco dessas arestas que existem
de parte a parte. Cria um clima de maior
confiabilidade, de mais credibilidade no
préprio servidor, que trabalha com mais
satisfagdo, em funcdo do projeto politico
que esté trazendo beneficios, internamen-
te, aos servidores. E, posteriormente ou
concomitantemente, esses servidores es-
tGo trabalhando em beneficio da socieda-
de. Ou seja, primeiro vamos tratar de
nossos problemas internos, pois sdo 8 mil
servidores, e, indiretamente, pelo menos
30 mil pessoas serdo beneficiadas. Sé@o
questdes que precisamos discutir.

Outro ponto que quero discutir
aqui é o seguinte: estamos elaborando um
projeto alternativo - comegamos agora -
para o estado do Espirito Santo. Estamos
conversando com vdrios setores do esta-
do, e tivemos uma conversa esta semana
com o Comandante da Policia Militar,
para ficarmos a par do funcionamento
daquele érgdo: quem é quem, por que
existe uma briga entre os coronéis, e por
que os policiais trabalham insatisfeitos, se
é simplesmente por problema de saldrios.
Foi-nos dito o seguinte: "Olha, o saldrio é
importante, mas, se o Governo do estado
tivesse uma politica habitacional que
priorizasse o policial militar, j& resolveria
40% dos problemas dos soldados, que tém
que morar na periferia, porque ndo po-
dem pagar um aluguel no centro." Entéo,
sdo pequenas coisas que podem trazer
beneficios ao funciondrio, e nés tiramos
ndo sé esse aspecto corporativo, mas tam-
bém estabelecemos uma relagéo mais fra-
terna entre a administracdo e os
funcionérios.

S6 para terminar, o prefeito Ma-
galhges Teixeira falou sobre a questdo de
doagdo de terrenos. Em Vitéria, havia
varios projetos de lei, aprovados pela Ca-
mara, que faltavam ser sancionados pelo
prefeito, de doagdo ao centro espirita, &
igreja catélica, & associacdo de morado-



res etc. Nés suspendemos todas, por ques-
tdo de principios. Porque ndo se pode
fazer média, cortesia, com as coisas dos
outros. Criamos um problema seriissimo
com a Igreja Catélica no municipio de
Vitéria, porque o ex-prefeito |G tinha feito
as doagdes, tinha-se comprometido, e fal-
tava apenas assinar. Ndo assinamos aque-
la doagdo de drea, porque muitas vezes
temos que alugar iméveis.

Sr. Jackson Lago

ex-prefeito de Sao Luis

Em primeiro lugar, gostaria de
falar sobre o método, a forma como é feita
a discussdo desse problema. A Senhora
Ministra e a ENAP reuniram prefeitos e ex-
prefeitos, técnicos, todos com o propésito
de discussdo. Este € um momento novo na
histéria da AdministracGo Regional.

Além da questdo da produtivida-
de do servico pUblico, podemos também
ponderar sobre uma questdo que me pare-
ce importante, que é a da motivacdo do
servidor publico. - Para exemplificar, lem-
bro-me perfeitamente, quando eu era es-
tudante e estava fazendo uma visita a uma
fabrica de borracha sintética em Caxias,
ouvi um funciondrio dizer assim: "Nossa
previsdo é de produzir 40 mil toneladas."

Quando se olha para os munici-
pios, é mais facil ter uma nog&o da impor-
tancia dessa questdo da motivagdo, de
mais consisténcia, de maior participacdo,
em fungéo de uma administragGo que se
comporta de determinada maneira. En-
tdo, era isso que nds gostariamos que fosse
levado em consideragdo, porque nos pa-
rece que assim é que chegamos aonde
chegamos, e até de maneira muito inten-
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cional, discutindo a gestdo municipal e a
reforma constitucional, e até algumas
questdes que podem independer de alte-
racdo constitucional.

A revisdo pode até ndo acontecer
agora, mas estas questdes, aqui apresen-
tadas pelos expositores, foram
enriquecidas pelas observacées, e temos
a certeza de que uma iniciativa como esta,
da Senhora Ministra e da Escola Nacional
de Administragéo PUblica - mesmo que
muitas dessas questdes independam da
revisdo constitucional-, tém origem na
competéncia e na lideranca da Ministra,
dentro do Governo Federal, um instru-
mento capaz de materializar os acordos.

Concretamente, ficamos pensan-
do que ndo podemos ter essa visdo estati-
ca da produtividade, e até mesmo
questionar a importancia, ou a virtude ou
o maleficio da estabilidade, olhando ape-
nas o que acontece hoje no servigo publi-
co. Fagamos um quadro comparativo, de
30 a 40 anos para cd, e assim nés pode-
remos ter discussdes mais acertadas.

Por fim, creio que é por ai, com
este método democrdtico, e, sobretudo,
sdbio, cientifico, de ouvir e trocar idéias
com a Senhora Ministra e a ENAP, que nés
vamos encontrar as respostas para os nos-
sos problemas.

Ministra luiza Erundina

Numa primeira abordagem, con-
seguimos tocar nos assuntos de forma muito
genérica e muito diversificada, pela enor-
me quantidade de temas e subtemas que
foram objeto, aqui, da nossa reflexdo.

Gostaria que se programassem
os préximos passos com estas mesmas
pessoas, e com outras que viessem incor-
porando novas idéias, mas j& organizan-
do o resultado desse primeiro debate,
dando uma certa sistematizacdo, para,
num segundo momento, com essas mes-
mas pessoas, irmos aprofundando, diri-
gindo adiscussdo e elaborando propostas,
porque, sendo, isso se perde em docu-
mentos genéricos, e corremos o risco de
ndo conseguirmos influir de forma mais



determinante, durante a discussdo dos
parlamentares encarregados de revisar a
Constituigao.

A minha proposta é de que, num
segundo momento, se veja a possibilida-
de de essas pessoas que estdo aqui, neste
Férum, voltarem para aprofundar estes
mesmos temas, previamente preparados,
com a sintese e o resultado deste debate,
e com um outro tratamento, uma outra
organizagdo, para que se possam produ-
zir propostas formalmente construidas,
dirigidas de forma mais orientada para o
Férum que deverd tratar dessas questdes.

Quanto & questdo da estabilida-
de, é umtabu, como exis-
tem outros tabus. Um dos
aspectos positivos deste
_ processo é a coragem de
tocar e falar nos tabus.
Desde que o Presidente
da Repuiblica me convi-
dou e a imprensa come-
gou a me abordar sobre
a minha atuagdo no Mi-
nistério, ndo se falava em
outra coisa, sendo sobre
uma afirmacdo que eu
teria feito sobre o fim da
estabilidade do servidor
publico. Durante essa es-
peculagdo que aimpren-
sa fez - como costuma
fazer - eu fui a fundo, e
queroirmais afundo nes-
se e em outros tabus, até
Mesmo para que possa-
mos avangar.

Se nés simples-
mente ficamos presos ao
instituto da estabilidade e
ndo vemos outros aspec-
tos, podemos correr o ris-
co de falhar, porque nédo
se pensa em estabilidade
no contexto, por exemplo,
do plano de cargos e car-
reira, de profissionalismo
do servidor piblico, para
que seja a base para uma
verdadeira isonomia - e ai
a isonomia tem que ser
néo s6 no Gmbito do mes-
mo poder, mas dos trés
Poderes.

Tem que haver a independéncia,
a autonomia dos Trés Poderes, mas ndo
estd havendo uma corresponsabilidade

entre eles. O Legislativo, no uso de sua
independéncia e autonomia, veta, inibe,
rejeita as iniciativas do Executivo, blo-
queia sem qualquer referéncia ao interes-
se publico, ao interesse da coletividade.
E, cada vez o Legislativo tem mais poder,
e ndo tem responsabilidade alguma pe-
rante a opinido publica. Temos que dosar
melhor isso, e dar uma responsabilidade e -
uma co-responsabilidade ao Poder
Legislativo e, também, ao Poder Judicid-
rio, na justa medida também do seu poder
de iniciativa, do seu poder de veto, para
que o interesse piblico esteja acima da
luta menor, partiddria, ideolégica, que se
dé num patamar que compromete o inte-
resse geral, o interesse publico.

Quando se fala
em descentralizacdo, em
fortalecimento do poder
local, do municipio como
esfera local do poder do
Estado, aqueles que tém
poder de pressdo sobre o
nicleocentral de poder ale-
gam que o prefeito, os ve-
readores, enfim, a politica
local exerce um
fisiologismo maior, um
clientelismo maior, e, pos-
sivelmente, até uma corrup-
¢do maior. Isso, porque
estes setores ndo acreditam
na capacidade de organi-
zacGo, de participagdo e
de controle da sociedade.

Em uma certa me-
dida, esse argumento termi-
na persistindo, no sentido de

ve, se ndo se fizer no texto

as leis da Constituicéio uma
efetiva distribuicéo de pode-
res entre as trés instancias e
entre as trés esferas do poder
do Estado, definindo pode-
res e emitindo responsabili-
dades, e, associado a isso,
se ndo houver um esforco de
mobilizacdo, de organiza-
¢Go e de efetiva participagdo
da sociedade, a proposta de
descentraliza- ¢éo - que é a
forma mais eficaz de constru-
¢bo e de fortalecimento da
democracia - vai ficar com-
prometida, exatamente por
essa fragilidade, esse estdgio de organiza-
¢do e de participagéo politica da sociedade.

Ninguém melhor do que o prefei-



to, as liderancas locais, para estimular
esse processo de organizacdo ede criagdo
de instrumentos efetivos de participag@o
da sociedade na gestdo do Estado. Quue,
aqui, é gestdo mesmo, no exercicio do
poder. Ndo é sé dizer amém e ajudar a
executar decisdes centralizadas de quem
mantém o mandato, mas dividir o poder
de tomar decisdes, de definir prioridades,
de estabelecer as metas de um plano de
governo ou de um orcamento-programa.
Cabe a um governo democrdtico estimular e
criar mecanismos, para que, de fato, a
descentralizagdo do poder e o exercicio da
cidadania se efetivem no plano da socieda-
de, a fim de que a socie-
dade construa e produza
oEstadoque sejaum pro-
duto histérico e social,
comoo companheiro de
Pendpolis  acabou de
dizer.

Reverter esse
Estado que estd ai, a
meu ver, € um exercicio
de politica, que as au-
toridades locais, nains-
tancia local de poder
do Estado, tém as me-
Ilhores condigdes para
fazer e, até, neutralizar
esses argumentos que & estGo muito arrai-
gados, de que a sociedade ndo estd orga-
nizada, ndo sabe participar, ndo consegue
controlar e fiscalizar, e que os maus politi-
cos, os maus prefeitos e os maus vereado-
res vdo desviar os recursos publicos. Logo,
ndo se deve descentralizar as politicas pu-
blicas, nem, conseqientemente, os recur-
sos publicos.

Estamos enfrentando, neste mo-
mento, uma situagdo concreta, que é a
implantacéo do sistema de salde. Até
agora, foi uma balela, uma declaragéo de
intengdes. E uma lei orgénica da satde
que estd ai, votada. E hé duas leis, de
1990, que até hoje ndo se efetivaram de
fato. O pretexto é o seguinte: a sociedade
ndo sabe participar, ndo sabe controlar,
ndo sabe fiscalizar, e os politicos sdo cor-
ruptos. Temos que romper com esse ciclo
vicioso, e, nesse sentido, poderemos avan-
car, ndo sé no texto legal, pois hd avangos
no texto legal que até hoje sequer foram
regulamentados.

E esse esforco que temos que fa-

zer, para produzirmos propostas formais,
ara inspirarmos e para pressionarmos os
egisladores que vao revisar a Constitui-
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¢Go. Mas, mais do que isso, temos que
avangar na construcdo de organismos
autdnomos e dependentes da sociedade.
E nés, como liderancas locais e munici-
pais, temos um papel nisso, que é o de
defendermos essas propostas no texto da
Lei, porque |G existe uma base, uma con-
icdo ou, pelo menos, uma expectativa da
sociedade em relagdo aquilo que o texto
legal vai consagrar. E, nesse sentido,
poderemos avancar bastante.

Basicamente, é isso que quero
sugerir ao Presidente da ENAP. Se os
companheiros que estdo aqui concorda-
rem, podemos sair daqui
com uma pauta, uma
agenda que cada um po-
deré levar & sua cidade,
ao seu municipio, prefei-
tura ou organismo ao

val estd vinculado. O
3ebofe é tdo amplo que,
para aprofundar, temos
um pacto de retorno em
outromomento, jGtrazen-
do o produto acumula-
do, organizado e
sistematizado, para que
possamos traduzirisso em
propostas concretas, nGo
sé no nosso nivel, mas
também para que isso possa ser reprodu-
zido junto & sociedade.

Por outro lado, ndo podemos tor-
nar absolutas certas coisas. O servidor
existe paraservir ao povo, pois quem paga
seu salério é o povo. Entdo, qual deve ser
o critério de reforma do Estado ou de uma
definicdo de direitos e responsabilidades
dos servidores? E o interesse pUblico, é o
interesse do povo. Discutir isso com o
povo é até uma forma poder trabalhar
melhor com o servidor. Temos uma ten-
déncia para consagrar o servidor e achar
que ele é s6 vitima, ou, entdo, a condend-
lo por achar que ele é sé criminoso, culpa-
do de tudo. Em geral, sdo pessoas que
ndo foram admitidas por concurso publi-
co, nunca foram alvo de um processo de
integragdo ao trabalho.

A empresa privada faz isso siste-
maticamente, mas o servidor pUblico sé
aprende se o companheiro tiver boa von-
tade de ensinar; sendo, ele vai ter que
inventar e aprender por si mesmo. Nunca
se treinou esse servidor. Nunca se capaci-
tou esse servidor. Nunca se aperfeicoou
esse servidor. Nuncase deu aele achance



de se sentir um cidaddo, servindo a outros
cidaddos. E importante discutir a questdo
da cidadania também ‘com o servidor,
sem passar a mdo na sua cabeca, sem o
fisiologismo, que atrasa o préprio servi-
dor publico. Esse clientelismo, esse
corporativismo é um atraso, ndo sé para a
sociedade, mas também para o préprio
servidor publico.

Essa disputa,por gratificacdo - de
GA, GE, ou GU - eu ndo agiento mais.
Aonde eu vou, tem sempre um funciondrio
me pedindo um GA, GE, ndo sei o qué. E
aquela érvore que se coloca em cima do
salario dele. O salario dele é desse
tamaninho, agora, as gratificagdes sdo 3,
4, 5 vezes o saldrio, aumentando as
distorcdes entre as categorias de traba-
_lhadores. Nao se tem um plano de cargos
e de saldrios, e, para fazer isso, ndo estd
sendo f4cil, porque o Ministro pressiona, o
padrinho pressiona, aquela categoria pres-
siona, e gastam-se meses para fazer uma
proposta global, mais estrutural, de uma
simples questdo que é um plano de cargos
e carreira, que hd muito tempo j§ deveria
existir. :

A barra é pesada, e temos que
enfrentd-la juntos, com a consciéncia de
que isso é um processo. Uma reforma do
Estado ndo se fazcom a simples revisdo da
Constituigdo. Uma reforma do Estado é
um processo histérico longo, e, antes de
tudo, sabemos que a nossa cultura veio de
navio e que se instalou aqui sem ter nada
a ver com a nossa sociedade, com essa
miscigenagdo de cultura que somos nés.

N&o é uma tarefa facil, mas nés
estamos avangando. Antes, o servidor pi-
blico ndo tinha direito de sindicalizagéo.
Séo avangos lentos no tempo, mas ja dé
para perceber que houve avancos e que
cabe anés, notempo que nos resta de vida
ativa, fazer isso avangar um pouco mais,
com a consciéncia de que o avango vai
depender de nés, de cada um de nds, e,
sobretudo, se a gente se dispde a um
mutirdo como esse, que |G comega aqui,
com pessoas em nivel de compromisso de
luta, com a trajetéria e a experiéncia de
vida das pessoas que estdo aqui, e tantas
outras que ndo estdo ai e que precisamos
trazer |G para junto de nés.
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Participante néo
identificado

Mais uma vez, a Ministra Luiza
Erundina estd sendo vitima de correntes
politicas que ndo se conformam em ver
que neste pais ha gente fazendo politica a
sério. Politica com dignidade, com auste-

ridade.

Todos nés assistimos o que acon-
teceu, pelos jornais que mostraram o ato
espurio do Tribunal de Contas e, posteri-
ormente, da Cadmara Municipal de Séo
Paulo, agindo exclusivamente do ponto
de vista politico-partidario. Uma politica
muito baixa, apoiando esse parecer do
Tribunal que rejeitou as contas da Minis-
tra, enquanto prefeita, no ano de 1991.
Nés, do periodo da manhé, elaboramos
um manifesto. E muito importante que o
grupo, antes de se dispersar, possa ter aces-
so ao conteUdo desse manifesto, e, havendo
consenso, todos poderdo assing-lo.

Sr. José Nélio

ex-prefeito de Ubatuba / SP

Gostaria de fazer uma proposta
de aprofundamento de uma questéo para
a revisGo constitucional, que é a questdo
da propriedade e de sua funcdo social.

A politica urbana, na Constitui-
¢do, estd dentro do capitulo da Ordem
Econdmica, e muito adequadamente. Sé
que, para o municipio, ndo ficaram defini-
dos os instrumentos para lidar com essa
realidade, e, principalmente, com rela-
gdo & propriedade urbana. E a questdo
da propriedade com sua funcéo social,
para que ndo fique meramente uma de-
clarag@o, na Constituigdo, de que a pro-
priedade tem a sua fungéo social. Hé a
necessidade de que ndo sé sejam sinaliza-
dos, mas também sejam efetivados, para
que a propriedade tenha a sua funcéo
social.

Vou dar um exemplo prdético, so-
bre a importdncia da questdo da desapro-



priagéo. A desapropriagdo, diz a Consti-
tuicdo, sé ocorre mediante prévia e justa
indenizacdo. E isso acaba inviabilizando
solucdes de problemas graves, ndo sé de
obras, mas também problemas de habi-
tagdo e outros. A agilizagdo do exercicio
do poder local fica comprometida com a
falta de instrumentos adequados & im-
plantagdo da fungdo social da proprieda-
de. Entdo, a proposta que faco aos
Senhores é o aprofundamento nessa ques-
tdo, com um estudo mais detalhado, even-
tualmente, para que conste da revisGo
constitucional.

Sra. Maria Helena Gregori

Minha fala ficou um pouco preju-
dicada pelafalada Ministra Luiza Erundina.
A questdo que eu tinha levantado era jus-
tamente sobre esse navio que ela citou,
que trouxe toda a nossa burocracia. Uma
desburocratizagdo seria muito necessaria
- vamos usar um termo muito usado ha
alguns anos - para a modernidade, que é
a produtividade do Estado. Para isso, a
modernidade precisa estar presente.

Sao pontos nos quais |G se bata-
lhou muito, e, hoje em dia, com toda a
informatizagdo que existe, o Estado brasi-
leiro ainda ndo é informatizado. Isso é
absolutamente necessdrio, para as infor-
macdes e para a educagdo do povo, prin-
cipalmente a reciclagem e o treinamento,
que sdo fundamentais. Nado se consegue
ter uma indUstria; nada, produzindo bas-
tante, se ela ndo estiver atualizada, se ndo
estiver com seus funciondrios educados.

De 20 a 30 anos atrds, a educa-
¢do, no Brasil, era étima. A educagéo
pUblica brasileira era a melhor educagdo
que se tinha. De repente, a partir da
Revolugéo, ela caiu. Os funciondrios po-
blicos antigos eram pessoas que tiveram
uma excelente educacdo. Cabe, portanto,
ao Estado numa reforma constitucional,
rever o problema educacional. Isso é
fundamental, ndo sé para os seus dirigen-
tes e para aqueles que servem a popula-
¢do, mas também para a populagdo em
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geral. E isso tudo precisa ser moderno,
atual. Uma das coisas em que precisamos
pensar é nessa linha, e acredito que a
ENAP esteja pronta para nos ajudar nesse
campo.

Sra. Angela Guadalgimin

Prefeita de Sao José dos Campos / SP

O problema da relagdo com a
Camara que com a maioria simples der-
ruba o veto do executivo. Ha que se recor-
rer & justica pela inconstitucionalidade das
decisdes da Cédmara. A justica reconhece
legal o voto da maioria simples que
durruba o veto, o que provoca a dogéo de
medidastotalmente inconstitucionais, por-
que o veto do executivo foi derrubado pelo
voto da maioria simples dos vereadores.

Nesse sentido, hd algumas coisas
que os companheiros disseram - princi-
palmente o Vitor Buaiz frisou bastante -
sobre a necessidade de termos um
relacionamento maior com o servidor, e
sobre o problema da estabilidade. Nés
enfrentamos uma luta histérica, em que,
como servidores, tinhamos um processo de
estabilidade para ndo sofrermos persegui-
¢des politicas quando muda o governo.

Mas, de repente, vocé passa a ser
governo e percebe que existem servidores
de carreira que estGo 14 simplesmente boi-
cotando a administracdo, como, por
exemplo, apagando do computador um
programa da folha de pagamento, ou
sumindo com a meméria do computador
do Departamento de Compras. Vocé de-
tecta o responsavel, abre o tal processo
administrativo, e fica com o apelido de
"dinossauro", porque tirou o servidor da-
quele cargo que ele exercia antes. Mesmo
que ele esteja atrapalhando a sua fungéo.
E ele estd l4 ganhando um saldrio, a co-
missdo de chefia, e vocé ndo pode fazer
nada, e se vocé colocd-lo em disponibili-
dade, bem, ai ele vai para casa para ndo
fazer nada, porque |4 ele atrapalha me-
nos, e tem inicio todo um processo, com a
imprensa e a Cdmara em cima de vocé.



Por outro lado, é possivel fazer-
mos um trabalho diferente, mostrando ao
servidor que estamos precisando dele para
trabalhar, que acreditamos nele. Um
exemplo muito simples é fazer um treina-
mento ensinando como se faz um orga-
mento, como se faz um empenho, como se
compra. Tinhamosfuncionérios de quinze
ou dezesseis anos de servico, que nunca
tinham ouvido falar sobre aquilo, e fica-
ram abismados. Nossos funcionérios fo-
ramtreinados no CEPAM, e jdestdo fazendo
a revisdo do DIPAN, das adicionadas, das
omissas. Foram treinados e |G conseguem
fazer isso. Estamos realmente colocando
um ritmo diferente no trabalho 14.

Mas hé o outro lado da moeda: a
perda salarial que eles tinham acumulado
era muito grande. Foi proposto, logo de
inicio, para o sindicato, um programa
recuperando aos poucos, porque nem dé
para se repor, em um ano, toda uma
perda salarial acumulada. Jé esté sendo
paga mensalmente a inflagéo e j@ houve
uma reposi¢gdo na perda deles de quase
15%. Mas, ai, vem o sindicato e diz que
quer 160% este ano. Como repor 160%,
isto. é, todas as perdas acumuladas no
governo passado? E o jogo de cintura
para jogar com o sindicato? Entdo, pode-
se propor o seguinte: no meu governo,
reponho as perdas do governo passado.
Néo, ndo querem saber disso. Grevel
Realmente, apesar de ser uma luta histéri-
ca, de nés nos batermos pela estabilida-
de, algumas coisas realmente atrapalham.
Houve a luta histérica pelos sindicatos,
pois © meu primeiro ato como prefeita foi
reconhecer o sindicato e reintegrar a dire-
toria que tinha sido demitida na outra
administracéo.

Outro ponto que merece uma dis-
cussdo ampla é o problema do Orcamen-
to. Comotemos um administrador que vai
trabalhar com o Orgcamento feito pela
outra administragdo e que, em geral, é
aprovado depois das eleicdes, colocam
todas as coisas possiveis dentro daquele
Orcamento, o que inviabiliza a
governabilidade. Estamos com um Orca-
mento que ndo tem dotagdo para com-
prar remédios. Entdo, como é que se faz
mdgica? E algo que nés vamos ter que
discutir.
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Algumas coisas tém que ser colo-
cadas no Orcamento, e tém que ser res-
peitadas, como o direito da populacéo de
ter atendimento, independentemente se o
prefeito que vai assumir é do mesmo
partido ou de outro partido. Porque o
novo prefeito ficard com entraves, com as
mdos atadas, e nGo conseguird governar.
Isso é uma coisa que nds deveriamos estar
discutindo e aprofundando. Como traba-
Ilhar com esse problema do Orgamento,
i@ pronto para administrar, € como é que
se pode avancar dessa forma?

Nés |G fizemos uma audiéncia
publica para a elaboracéo da LDO, e
tivemos a participagdo de mais de 500
pessoas. Foi bem participativa, com a
populagdo definindo prioridades: o que
eles queriam era satde e lazer. Entéo,
podemos colocar no Orcamento do ano
que vem que isso foi definido pela prépria
populagdo, numa audiéncia piblica. Este
ano, estou inteiramente presa. E uma
coisa que nds deveriamos discutir.

Dr. Sérgio Roxo da Fonseca

Secretdrio de Administracaode Ribeiro Preto

Vou fazer umainterferéncia muito
rdpida. Tenho a impressdo de que, em
relagéo & politica urbana, é bom lembrar
a experiéncia dos espanhéis, que, com a
redemocratizagdo da Espanha, criaram
até um neologismo para falar em
urbanificagdo, que seria a urbanizagdo
artificial, através das desapropriagdes,
para fins de loteamento contra a especu-
lagdo do mercado imobiligrio.  E a de-
sapropriagdo - feita com fins de
urbanificagéo - com o parcelamento do
solo, e, em seguida, a reprivatizacgo.
Tenho aimpressao de que nés poderemos
pensar numa solugdo desse tipo.

Outra proposicdo que também
poderiamos apresentar - um tema que
muito me interessa - refere-se & corrupgdo
e as licitagdes. Tenho a impresséo de que
esse dispositivo constitucional poderia ser



aprimorado. Toda vez que eu publico um
edital de licitagdo, coloco os fatores de
desequiparacdo vinculados & satisfacdo
do interesse publico, sob pena de
inconstitucionalidade, sob pena de ilega-
lidade. E o que se tem feito? Até hoje, na
maioria das vezes, o que se faz é exata-
mente amarrar o fator da desequiparagéo
para destinar aquela licitagdo a uma de-
terminada empresa.

Em Ribeirdo Preto, ndo ha como
adquirir méquinas a ndo ser da IBM, por-
que todos os érgéos requisitantes definem
o equipamento que querem segundo o
padrdo j4 determinado, ndo sei se de uma
maneira venal ou ndo venal, mas é aquele
padrdo. Descrevem, eu transcrevo para o
edital, e, evidentemente, sé a IBM tem
aquele equipamento. Né&o hd como ela
perder a licitagGo. Parece-me que essa
questdo é fundamental, em matéria de
corrupgdo. Nés teriamos que alterar o
artigo 37, inciso XX, da Constituicdo, para
olharmos mais para o fator da
desequiparagdo do que para a exigéncia
do cumprimento das obrigacdes pelas
empresas.
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Sintese

RELATO E COMENTARIOS

Por iniciativa da ENAP, prefeitos
da atual gestdo e da anterior, secretdrios
municipais e especialistas da gestdo mu-
nicipal reuniram-se para debater suas ex-
periéncias, ‘iniciando um processo de
discussdo com vistas & reforma constituci-
onal. Adindmica do evento baseou-se nas
exposicoes de Vitor Buaiz (ex-Prefeito de
Vitéria, ES), Eduardo Azeredo (ex-Prefeito
de Belo Horizonte, MG), Anténio Carlos
Panunzio (ex-Prefeito de Sorocaba, SP) e
José Machado (ex-Prefeito de Piracicaba,
SP), seguidas de debates. O encontro foi
aberto pela Ministra Luiza Erundina, Se-
cretaria da Administracdo Federal, ex-
Prefeita de S@o Paulo, que enfatizou a
necessidade de resgatar, sistematizar e
socializar,com os novos prefeitos e com os
parlamentares que fardo a Revisdo Cons-
titucional, a rica experiéncia & frente dos
governos locais da gestdo anterior.

Coube a cada expositor o desen-
volvimento de um tema pré-estabelecido.
Vitor Buaiz abordou as limitagdes estrutu-
rais e institucionais que condicionam a
implementagdo dos projetos de governo
local. Eduardo Azeredo tratou das pecu-
liaridades da esfera municipal de poder,
apontando o sucesso de algumas propos-
tas de gestdo. A interface com outras
esferas de governo foi analisada por

43

Elaborada por
Regina Silva Pacheco

Professora Adjunta e Coordenadora do Mestrado em
Administracdo Piblica e Governo da Fundacao
Getilio Vargas, de Sao Paulo

Anténio Carlos Panunzio, que enfatizou o
acesso a recursos de gestdo reais e finan-
ceiros. Finalmente, coube a José Macha-
do discorrer sobre os aspectos ligados aos
recursos humanos na esfera local.

MUNICIiPIOS E DEMOCRACIA:
DESAFIOS A ENFRENTAR

Vérios aspectos sublinhados pe-
los expositores demonstraram os nexos
que hoje existem entre as questdes coloca-
das no nivel local e o conjunto de desafios
postos & sociedade brasileira, no sentido
da construgdo da democracia. Séo ques-
tdes para as quais devem-se buscar novas
respostas, como, por exemplo, as formas
de convivéncia entre o politico e a maqui-
na administrativa, entre o Executivo e o
Legislativo, entre a Administracdo e o Par-
tido Politico.

Para estas questdes, j@ ndo bas-
tam respostas em termos de contraposic@o.
Héa que se buscar novas formas de convi-
véncia, de didlogo, redefinindo papéis e
reconhecendo especificidades. Estd supe-
rada a discusséo sobre a prevaléncia, no
processo decisério, do politico ou do bu-
rocrata. Trata-se, antes, de rediscutir a
articulagdo destes dois grupos de agen-



tes, admitindo a importéncia de ambos
para o exercicio do governo; o governo
provisério, dos politicos, e o governo per-
manente, da mdquina administrativa.
Assim, as dificuldades advindas da resis-
téncia da maquina &s inovacdes decorrem
também, em parte, da falta de didlogo e
de espaco de interacdo, e podem ser
minimizadas com a postura do respeito
mutuo e da disponibilidade para ouvir os
funciondrios.

A relacéo entre o Executivo e os
sindicatos dos funciondrios pUblicos deve
ser encarada com clareza. Os servidores
ndo s@o, por definicdo, aliados incondici-
onais do Executivo, e suas légicas de atu-
agdo e motivacdo tém que sertrabalhadas
-~ com toda a complexidade que detém. Os
interesses dos servidores, concretamente,
nem sempre sGo harménicos com os inte-
resses do conjunto da populagéo, e hé
escolhas a fazer - e consequencias a ava-
liar - na condugdo de uma politica de
recursos humanos no municipio, visando
estabelecer a diferenciagéo entre direitos
e privilégios dos funciondrios.

A inexperiéncia administrativa de
prefeitos e secretdrios pode ser tomada
como um problema a enfrentar, ainda
mais grave quando o conipromisso assu-
mido estd direcionado & inovag@o e &
mudanca. Nesse sentido, os espacos de
troca de experiéncia e de articulagGo
supramunicipal podem ser promissores.

Poroutrolado, a convivéncia com
os setores sociais organizados, se encara-
da como uma operagéo de troca, pode
em muito enriquecer a prdtica do Executi-
vo, ainda que aqui estejam colocados
outros problemas, isto é, o baixo grau de
organizagdo social, e a constatagdo de
que mesmo os setores organizados ainda
se pautam mais pela légica da reivindica-
¢do do que pela prdtica participativa

A relacéo entre o Executivo e o
Legislativo também tem sido conflituosa,
em parte resultando da cultura politica da
barganha, do clientelismo e do
fisiologismo, marca forte das relagdes tra-
dicionais entre prefeito e vereadores. Um
novo foco de conflitos instaura-se com a
abertura & democracia participativa, mui-
tas vezes questionada pelos representan-
tes da democracia formal. Ainda aqui,
torna-se claro um desafio que estd coloca-

do para o conjunto das esferas de governo
no pais. O que estd em foco ndo é a
defesa de uma nova limitacéo de poderes
do Legislativo, e sim a busca de outras
prdticas politicas que substituam e trans-
formem aquela cultura politica tradicio-
nal.

Outro problema de ordem politi-
co-institucional decorre dos meios e estra-
tégias distintos entre uma determinada
administracdo municipal e o(s) partido(s)
que lhe(s) da(dao) sustentacdo politica.
Enquanto o partido politico centra suas
estratégias em bandeiras de luta e objeti-
vos a atingir, cabe & administracéo buscar
equaciond-los, transformando-os em pro-
gramas de governo, adaptando-os & rea-
lidade encontrada, nos limites da duracé@o
de uma gestdo. Esta distingdo de épticas
nem sempre é clara, sendo fonte de desen-
tendimentos e conflitos freqientes - cujasolu-
¢éo, ainda uma vez, nGo passa pela
imposic@o de uma visdo sobre a outra, mas
pela construgdo de um horizonte comum.

Para buscarequacionarestes con-
flitos, dois outros alvos precisam ser
enfocados: o sistema eleitoral e o Poder
Judiciario. A comparacéo dos resultados
das diferentes administracdes municipais
mostra o cardter muitas vezes eminente-
mente politico de determinadas atuagdes
do Judicidrio - como, por exemplo, as
decisdes relativas & cobranga do Imposto
Predial e Territorial Urbano progressivo,
totalmente desfavordveis ao Executivo lo-
cal em alguns casos, e solidarias & Admi-
nistragdo Municipal em outros. Os
depoimentos dos palestrantes evidenciam
a necessidade de buscar identificar quais
sdo os interesses representados pelo Po-
der Judicidrio, bem como apontam para
uma necessdria revisdo da estruturagdo
daquele Poder. Da mesma forma, a
reformulag@o do sistema eleitoral hoje se
impde como etapa fundamental para a
transformag@o das relacdes politicas no
Pais, e também em nivel local.

O ALCANCE DOS DESAFIOS:
HERANCAS RECEBIDAS

A amplitude dos desafios a en-
frentar decorre, em grande medida, de
tracos caracteristicos da cultura politica e



administrativa que prevaleceu historica-
mente no pais. A obsolescéncia da mé-
quina administrativa, seu inchamento e
desequilibrio resultam das praticas de
empreguismo e clientelismo que sempre
nortearam o processo de selecdo e ingres-
so no servico publico.

Trata-se, aqui, de uma heranca
histérica, cuja contrapartida tem sido o
baixo nivel de qualificagédo e produtivida-
de dos funciondrios, os baixos saldrios, @
falta de motivacéo e de sentido do servico
publico. Em muitos casos, a inexisténcia
de planos de carreira e os baixos saldrios
foram compensados através de outra
distorcéo corrente, a da concessdo de pri-
vilégios. Estes sGo os contornos que deli-
mitam as caréncias de treinamento e
reciclagem, e que devem nortear os proje-
tos de reforma administrativa.

Este é também o contexto em que
devem ser ancorados os debates sobre a
estabilidade do funcionalismo piblico e
sobre a terceirizagdo do Estado. A ques-
tdo da produtividade deve ser encarada
detalhadamente, diferenciando-se as are-
as-meio e as reas-fim, buscando desen-
volver novas técnicas de gestdo e a
informatizagGo do setor publico, para
agilizar a prestacéo de servicos. A gene-
ralizagGo dos planos de carreira pode
constituir instrumento importante para
mudar a cultura do setor pablico, incorpo-
rondcl> os avangos obtidos na drea empre-
sarial.

A adogdo do concurso publico
para ingresso na carreira representa um
avango, mas ndo garante por si s6 a raci-
onalizagdo da mdéquina administrativa.
Por um lado, os concursos sdo muitas
vezes escamoteados; por outro lado, sdo
processos muito demorados, pouco dgeis,
e sujeitos a vdrios questionamentos de
ordem juridica.

Outra heranga histérica que
permeia a administracdo publica brasilei-
ra diz respeito & institucionalizagéo da
corrupgdo dentro da maquina administra-
tiva, em todos os niveis de governo.

A sonegacdo de impostos, prati-
ca também generalizada, é responsavel
por muitos privilégios a alguns grandes
devedores, que periodicamente deman-
dam anistias fiscais, comprometendo o
desempenho financeiro das administra-
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¢des. Umaheranca particular refere-se ao
uso do Orcamento Piblico apenas como
instrumento formal, e ndo como instru-
mento real de gestdo. Soma-se a isso o
fato de o primeiro Orcamento de uma
gestdo ser "herdado" da gestdo anterior, e
a heranga de dividas de governos anterio-
res, o que acaba dificultando ou até
inviabilizando o primeiro ano de governo.
O quadro torna-se ainda mais grave ao
considerar-se a culturada descontinuidade
politica, marca tradicional da cultura po-
litica no pais.

As relacdes intergovernamentais,
em sua expressdo tradicional, constituem
outro traco da heranga politico-adminis-
trativa a enfrentar: a centralizagéo, a
setorializagdo das agdes, o fisiologismo
e/ou o autoritarismo que marcam as rela-
¢des entre o Estado nacional/estadual e os
municipios.

Este padrao de relagdes
intergovernamentais fica muito claro na
anélise do acesso aos recursos de gestdo,
enfocando as interfaces entre o municipio
e os governos federal e estadual. O aces-
so a essas fontes de recursos é ainda muito
complicado, esbarrando em auséncia de
informagdes sitematizadas (e centraliza-
cdo das informacdes em Brasilia), fluidez
de interlocutores (sempre sujeitos as refor-
mas ministeriais e s redivisdes de compe-
téncias entre agéncias federais), exigéncias
técnico-burocréticas padronizadas e exa-
geradas, pratica do apadrinhamento etc.
Por outro lado, ndo hé garantias de execu-
¢@o do cronograma financeiro aprovado,
colocando muitas vezes em dificuldade o
governo local em face da opinido publica
e da empresa contratada.

Finalmente, uma outra heranga
apontada pelos expositores faz referéncia
ao ndo-equacionamento do financiamen-
to de Greas conurbadas e dreas metropo-
litanas. A uniformidade de critérios para
divisdo de tributos entre todos os municipi-
os brasileiros ignora a diversidade de pa-
péis por eles desempenhados,
especialmente em dreas metropolitanas,
onde os servicos prestados pelo munici-
pio-pélo (e a amplitude dos problemas
sociais de infra-estrutura a serem
equacionados) tém um raio de alcance
que supera em muito seu territério.

A realidade urbana no pais ha
muitosuplantou os desenhados instrumen-



tos de gestdo regional. As experiéncias de
consdrcios intermunicipais vérn represen-
tando uma tentativa empreendida pelos
préprios municipios, mas carecem ainda
de reconhecimento efetivo pelos niveis su-
periores de governo, e ndo podem substi-
tuir instrumentos de gestéo regionalizada.

EXPERIENCIAS MUNICIPAIS
PROMISSORAS

Apesar de ndo terem sido
enfocadas em profundidade as experién-
cias de gestdo dos municipios representa-
dos no evento, algumas pistas que foram
indicadas poderdo ser aprofundadas pos-
teriormente.

Os municipios, em graus varia-
dos, vém exercitando formas de resposta
aos desafios colocados pela democracia.
Como condigdes fundamentais para seu
equacionamento, destacam-se a necessi-
dade de explicitar com clareza os objeti-
vos do Governo local, o compromisso
voltado para o atendimento dos interesses
da maioria da populagdo, a seriedade
nas propostas e na condugdo do Governo,
e o impulso para uma nova cultura do
servigo publico.

Como instrumentos promissores,
foram assinalados os esforcos de articula-
¢do supramunicipal, através de consorci-
os e também através da experiéncia da
Frente Nacional de Prefeitos, como im-
portantes féruns de discussdo e de troca de
experiéncias. Em nivel local, foi ressaltado
o potencial representado pelos Féruns de
Desenvolvimento da Cidade, com partici-
pacéo de representantes de todos os seg-
mentos sociais, como forma de
enfrentamento de problemas relativos &
escassez de recursos publicos, em face do
volume de damandas sociais a atender, e
ainda como possibilidade de
equacionamento de problemas que tradi-
cionalmente ultrapassam o alcance da
esfera municipal - por exemplo, o do de-
senvolvimento econémico.

Outras formas de parceria entre
os setores publico e privado - por exem-
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plo, a preservacdo do patrimdnio histéri-
co e ambiental, e a instituicdo da transfe-
réncia do direito de construir - foram
experimentadas com sucesso por algumas
municipalidades na gestdo anterior.

A capacitagdo permanente dos
funciondrios publicos, desenvolvida em
alguns casos em parceria com instituigdes
de ensino locais, também se mostrou uma
experiéncia que pode contribuir, a médio
prazo, para dar consisténcia ao papel do
servidor pUblico municipal, buscando
contrarrestar a tendéncia & descon-
tinvidade dos governos locais.

REVISAO CONSTITUCIONAL:
INDICAGOES PARA UMA AGENDA

A principal contribuigdo das ex-
posicdes e debates travados durante o
Semindrio foi a de iniciar a construcéo de
uma agenda para a revisdo constitucio-
nal, pautada na diversidade e riqueza da
experiéncia dos governos locais. Trata-
se, portanto, de uma éptica particular,
aquela que é estruturada no cotidiano das
cidades e de seus governos.

Assim, o resultado do Semindrio
n&o apresenta propostas acabadas a serem
levantadas ‘& Revisdo Constitucional, mas
aponta temas que devem merecer
aprofundamento. Tais temas decorrem da
identificagdo dos desafios a enfrentar, do
peso histérico da cultura politico-adminis-
trativa do pais, e dos avangos experimenta-
dos recentemente nos governos locais.

O primeiro destes temas diz respei-
to as questdes relativas ao funcionalismo
publico. Serd necessério encarar o debate
sobre a estabilidade do servidor piblico,
seus direitos versus privilégios; discutir as
propostas de terceirizagdo, como forma de
enfrentar a problemdtica atual do Estado
brasileiro; enfatizar a necessidade de gene-
ralizagdo dos planos de carreira, de treina-
mento e reciclagem; defender a
informatizacéo do setor piblico e as inova-
¢des nas técnicas de gerenciamento e con-
trole; rediscutir o concurso publico de
ingresso, elimirando distorgdes.



Sobre este tema, os debates apon-
taram ainda algumas questdes de estraté-
gia: é necessariondo limitaresta discusséo
ao Gmbito interno da administragdo pu-
blica (evitando o risco do corporativismo),
e buscar ampliar o arco de setores envol-
vidos na discussGo. Ao mesmo tempo, o
debate deve ser travado recolocando a
perspectiva histérica e dindmica, evitando
as andlises apenas estdticas e pontuais.

Por outro lado, ressaltou-se a ne-
cessidade de construir uma proposta de con-
senso sobre o tema do funcionalismo,
formulada no campo de forcas progressis-
tas, que possa constituir uma alternativa &s
propostas conservadoras que certamente
serdo apresentadas & Revisdo Constitucional.

Um segundo grupo de questdes
refere-se aos principios e instrumentos ur-
banisticos. Cabe buscar maior clareza na
defini¢do da funcdo social da proprieda-
de e da aplicabilidade do imposto predial
e territorial progressivo, consolidando as
conquistas da Constituicdo de 1988. Ins-
trumentos como a transferéncia do direito
de construir e a contribui¢do de melhorias
devem também ser analisados. Apontou-
se a necessidade de debate sobre a ques-
tdo dos condominios fechados e suas
conseqiéncias para a gestdo local. Foi
ainda sugerida uma reducdo da drea mi-
nima para lotes urbanos (hoje fixada em
125 m*.

AreparticGo dos tributos deve me-
recer atengdo. |dentifica-se, desde g, o
risco da recentralizago de recursos para
a Unido, em detrimento dos municipios.
Além disso, a extingdo do IWC a partir de
1997, e a proposta de incorporagdo do
ISS ao ICMS, se aprovada, virGo reduzira
possibilidade de atuagdo dos municipios
na recuperacdo de suas receitas préprias.
Na questdo tributaria, deve-se buscar dis-
cutir a especificidade das dreas metropo-
litanas e/ou conurbadas, através de
propostas de diferenciagdo de critérios
para divisdo de tributos e de instrumentos
que favorecam a gestdo concertada em
nivel regional.

Devem-se buscar garantias para
que o Orgcamento seja um instrumento real
de gestdo, por exemplo, via garantias
para continuidade de programas essenci-
ais. A descontinuidade administrativa, as
herancas das dividas anteriores e do pri-
meiro Orcamento de uma gestdo poderi-
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am ser minimizadas através de um dispo-
sitivo que estabelecesse prazo para que a
votagdo do Orcamento em ano eleitoral
(por exemplo, que a votacdo fosse conclu-
ida antes da eleicdo municipal para dimi-
nuir praticas politico-partidarias
mesquinhas).

Outro tema que deve compor a
agenda de discussdes enfoca a necessida-
de de maior clareza na definicdo das com-
peténcias das diferentes esferas de
governo, visando garantir estratégias para
a regionalizacdo da acdo do Estado e
para a descentralizacGo efetiva das politi-
cas publicas, como formas de favorecer o
controle social sobre a acéo do Estado

Doistemas especificosforam lem-
brados: a questdo da intercompensacao
dos Fundos de Previdéncia (art. 202 da
Constituicdo Federal de 1988), e um dis-
positivo relativo as licitagdes (art. 37, XXI,
CF). No caso das licitagdes, a sugestdo é
a de se rever a redagdo do artigo citado,
vinculando-o & satisfacdo do interesse
publico. Deve-se, também, rever a divi-
sdo de poderes entre o Executivo, o
Legislativo e o Judicidrio, defendendo a
corresponsabilidade entre os trés Poderes,
para que o interesse publico esteja acima
da luta partidaria ou ideolégica.

O Poder Judicidrio deve merecer
um foco especifico, que abrange desde
a proposta de criagdo de varas
especializadas para assuntos municipais,
a andlise da abrangéncia do exercicio das
liminares, até a proposta da instituicdo de
controle externo sobre o Judicidrio.

Finalmente, a revisdo do sistema
eleitoral deve também ser enfocada, a fim
de permitir mudancas na cultura politica
do pais, colocando limites ao clientelismo
e a seu coroldrio - a pequena possibilida-
de de confrontacdo entre propostas de
campanha e desempenho de mandatos.

Estes sGo os pontos sugeridos para
uma agenda de debates em torno da Re-
visGo Constitucional. S@o pautados pela
optica local, mas demonstram, em seu
conjunto, os nexos com as questdes hoje
colocadas para o pais como um todo.
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