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1. Apresentacdo

Este trabalho de conclusdo de curso —TCC tem por objetivo elaborar subsidios para a
elaboracdo de uma Estratégia que contribua para o desenvolvimento rural sustentavel, que valorize
a participacao dos ativos ambientais na geracdo de renda e trabalho, por meio do incentivo ao
Turismo de forma associada ao potencial da agrossociobiodiversidade, com a finalidade de
minimizar a degradacdo dos recursos naturais, promover a conservacdo dos servigos ambientais e
a melhoria das condigGes socioecondmicas, em especial dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PCT) e dos agricultores familiares, que vivem em é&reas de relevante interesse ambiental no
territorio rural.

Esta proposta estratégica sera construida a partir do reconhecimento das sinergias e
oportunidades de integracdo e aprimoramento de politicas de governo existentes em ambito federal
para o Turismo e o Meio ambiente, com foco ao Desenvolvimento Rural.

1.1.Contexto do problema

As alteracOes degradantes dos sistemas naturais do planeta representam uma ameaca
crescente para a humanidade e para a vida em geral. Essa tendéncia de agravamento da crise
ambiental devido as mudancas climaticas se afirma em razdo do modelo capitalista dominante de
utilizacdo predatoria dos recursos naturais.

O processo de deterioracdo ambiental esta causando impactos de toda natureza; como a
alteracdo do clima, a acidificacdo dos oceanos, a degradacdo dos solos, a escassez de agua, a perda
da biodiversidade, a reducdo das florestas, a polui¢cdo dos rios e a vulnerabilidade dos servigos
ecossistémicos e esta associado principalmente as agendas de seguranca energeética, hidrica, de
transportes e do agronegocio.

A luz da crise ambiental global, este projeto traz o foco para a discussao da problematica
socioambiental existente no territdrio rural brasileiro. Os desafios postos para o desenvolvimento
sustentavel no Brasil, passa necessariamente pela realidade rural, elo de ligacdo entre as Areas
Naturais Protegidas e as cidades, ambas interdependentes das condi¢des desse imenso e complexo
territério para cumprir tanto com os propositos de conservacdo ambiental, como o de suportar o
processo de desenvolvimento econémico e de urbanizacéo.

Esse territorio é tdo rico e diverso, em suas caracteristicas ambientais, socioculturais e
econdmicas regionalizadas e bem distintas, onde se destaca o predominio do agronegécio como
atividade econdémica, configurando espagos de convivéncia, de conflitos entre os tipos de
organizacdo produtiva e coexistindo regides com qualidade de vida muito desiguais. As praticas
agropecuarias e o desmatamento se configuram como principais vetores de problemas ambientais
rurais e provocam efeitos como a desertificagcdo, eroséo do solo e assoreamento dos corpos
hidricos, esgotamento dos recursos hidricos, poluicdo da dgua e do solo por produtos quimicos
como agrotoxicos e fertilizantes e geracdo de residuos e a reducéo da biodiversidade.

Esse atual modelo de agricultura e pecuaria é por um lado predatorio e, por outro lado,
representa importante atividade econdmica, com significativo papel no abastecimento do sistema
mundial de alimentos, geracao de divisas e de lucros. O setor do agronegdcio, esta diante de grande
desafio frente a crise climatica, seja por sua dependéncia intrinseca das condic¢des do clima para o
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processo de producdo de alimentos, fibras, madeiras e matérias primas agroindustriais; seja pela
necessidade de adogdo de praticas sustentaveis para minimizar seus efeitos ambientais negativos.

Neste cenario hé de se destacar a importancia da agricultura familiar, por seu papel na
producdo de alimentos para a demanda nacional e na geracdo de renda e qualidade de vida para
milhares de familias que vivem no campo. De acordo com Plano Safral 2017/2020, a agricultura
familiar representa 84% dos estabelecimentos rurais brasileiros e é responsavel por 50% da
producdo de alimentos da cesta bésica.

Ressalta-se ainda que 0 manejo agroextrativista, a producdo organica e de base
agroecoldgica possui capacidade de contribuir para tornar os sistemas naturais e produtivos mais
resilientes ou mais favoraveis a adaptacdo as mudancas climéticas, especialmente pela manutencao
ou provimento dos servicos ecossistémicos?, que tem a capacidade para: a regulagio do clima, a
manutengdo da fertilidade e o controle da eroséo dos solos, o armazenamento de carbono, a
reciclagem de nutrientes, o provimento de agua, a protecdo da biodiversidade, da beleza cénica e
a manutencdo de recursos geneéticos.

Para promover a seguranca alimentar, a adaptacdo e a atenuacdo da mudanca do clima, o
setor agropecuario deve investir na transicao para a agricultura de baixo carbono, assumindo a
responsabilidade de reduzir sua pressdo sobre o desmatamento, reabilitando milhGes de hectares
de terra degradada e recuperando areas de preservacdo e protecdo ambiental. Para tanto, precisara
de elevar de forma significativa a produtividade por &rea dos sistemas de cultivo de produtos
alimenticios e de pastagens, reduzindo drasticamente o uso de fertilizantes e agrotdxicos quimicos
e concebendo uma nova tecnologia para a mecanizacgdo agricola. O desenvolvimento e a adoc¢éo
de inovacdes tecnologicas para a agropecudria permitiram que o Brasil se destacasse
mundialmente no setor de producdo de alimentos, porém, o pais tem pela frente o desafio de
desenvolver alternativas que permitam 0s agroecossistemas se adaptarem aos novos cenarios
climéticos.

Como exposto, estamos diante de uma problematica socioambiental complexa que exige
mudancas rapidas para conter a diminuicdo da qualidade de vida, sobretudo, das populagdes de
baixa renda que vivem no meio rural (povos e comunidades tradicionais-PCT e agricultores
familiares) e do processo de degradacdo do meio ambiente, especialmente em territérios de grande
relevancia ambiental.

1.2. Justificativa

Um dos grandes desafios para o futuro do Brasil ¢ formular uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel para o pais, que a0 mesmo tempo garanta a soberania nacional e
possibilite papel preponderante no contexto internacional. Os recentes avangos na reducdo do
desmatamento, da pobreza e da desigualdade de renda e os esfor¢os na implementagcéo de uma
matriz energética mais limpa, foram significativos, no entanto, estamos longe de conseguir

! Plano Safra da Agricultura Familiar 2017/2020. Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrério. Brasilia, 2017. http://www.mda.gov.br.
2 Servicos ecossistémicos: as contribuicdes diretas e indiretas dos ecossistemas para o bem-estar. Programa das Nac6es
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). TEEB — A Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade para
Formuladores de Politicas Locais e Regionais. CNI. Brasilia,2010.

6



[Digite aqui]

centralidade para a sustentabilidade nas tomadas de decisao politica e da sociedade brasileira como
um todo.

O desenvolvimento econbmico ndo estd ancorado em uma estratégia de conservagao
ambiental e uso sustentavel dos recursos naturais e as politicas governamentais ndo conseguiram
servir ao proposito de antecipar riscos e minimizar os conflitos permanentes existentes entre as
necessidades do crescimento e as exigéncias da "questdo ambiental”. A questdo ambiental é
responsabilidade de todos; o setor empresarial tem papel relevante no processo de transformacéo
do atual modelo de producdo e consumo, e o Estado na conducdo das politicas que visem o
desenvolvimento sustentavel do pais. E necessario que se construa um robusto arranjo de
governanca integrando varias politicas setoriais, que seja capaz de promover o combate a pobreza
e a promocao da seguranca ambiental.

Neste sentido, planejar estratégias de desenvolvimento em bases sustentaveis que visem a
melhoria do bem-estar da humanidade e da igualdade social, ao mesmo tempo em que reduz
significativamente riscos ambientais e escassez ecoldgica, passa a ser condicionante para o alcance
de um futuro mais promissor, sobretudo diante das necessidades de adquirir capacidades de
resiliéncia e de adaptacdo climatica.

Para além dos esforcos publicos e privados exigidos para adaptar o agronegocio, se faz
necessario também construir esforgos para minimizar os problemas socioambientais no territério
rural. Neste sentido, € prerrogativa do Estado pensar e pactuar estrategicamente a integracdo de
politicas e programas e sua aplicagdo no territorio, no sentido de oferecer a esta parcela da
populacdo, melhores condi¢cdes para manter sua capacidade produtiva com a manutencdo de
sistemas de producdo sustentaveis e resilientes e para investir em novas oportunidades de negocios
de alto valor agregado que provoquem ruptura com os modelos que tradicionalmente produzem e
agravam 0s passivos socioambientais.

Neste contexto, a Estratégia para a promoc¢do do Turismo no meio rural foi escolhida por
ter grande potencial de inclusdo s6cio produtiva com conservacdo ambiental, contribuindo para a
melhoria das condi¢bes socioeconOmicas e a valorizagdo dos conhecimentos tradicionais da
populacdo que vive nos destinos turisticos. E onde possivel, podera contribuir para o incremento
da producdo de alimentos e de outros produtos associados, derivados dos recursos da
sociobiodiversidade®; que sdo os bens e servicos gerados a partir de recursos da biodiversidade,
voltados a formacéo de cadeias produtivas de interesse dos PCT e dos agricultores familiares.

2. Referencial Teorico

Este TCC se inspira para orientacdo metodologica do Planejamento Estratégico Situacional
—PES, proposto, por Carlos Matus, e para orientagdo tedrica tem nos conceitos e na
institucionalidade do desenvolvimento sustentavel e do desenvolvimento territorial a sua
referéncia, a fim de sustentar os marcos que levam a discutir algumas das questdes centrais para
formulacdo da Estratégia de Turismo para o Desenvolvimento Rural Sustentavel.

3 Sociobiodiversidade: Conceito que expressa a inter-relacio entre a diversidade bioldgica e a diversidade de sistemas
socioculturais. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Plano Nacional para a Promogéo das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade — PNPSB. MDA, MDS, MMA, Conab. Brasilia, 2009
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2.1.Planejamento Estratégico Situacional -PES

A opcéo pela abordagem situacional desenvolvida por Carlos Matus, foi escolhida como
método deste trabalho, primeiramente pela condicdo de aprendizado, possibilitando essa
experiéncia de aplicar o conceito teérico em contexto pratico, e em segundo por acreditar que a
perspectiva situacional possa inspirar a administracdo publica ndo somente na busca de maior
eficiéncia, mas para o fortalecimento democratico.

A pesquisa bibliografica usou para analise, documentos tedricos e préticos, utilizando
principalmente a referéncia do “O Plano como Aposta™, do préprio Matus.

A metodologia PES apesar de reconhecida e empregada em varios paises da América
Latina no ambito do planejamento governamental, inclusive no Brasil, ainda é pouco utilizada e é
até mesmo questionada devido a sua alta complexidade.

De acordo com Fortis (2010)°, Matus denuncia ndo apenas as limitacGes das técnicas
utilizadas no planejamento governamental, mas também as deficiéncias tedricas dos métodos
preconizados, e procurou desenvolver um arcabougo alternativo, no qual combatia a linearidade,
0 mecanicismo e o reducionismo das formulas tradicionais. Vinculando a noc¢do de planejamento
ao processo de construcdo social da realidade, Matus pretendeu superar a ortodoxia positivista
vigente por intermedio de uma epistemologia situacional, fundamentada nos conceitos de
complexidade, indeterminag&o e incerteza.

Em razdo de suas criticas e inovacdes em relacdo ao paradigma tradicional de
planejamento, Matus se qualifica como tedrico de fronteira no campo das ciéncias e técnicas de
governo, sendo a metodologia e as ferramentas estratégicas por ele delineadas, uma dura critica
aos modelos ortodoxos, ancorados em premissas instrumentalistas, normativas e reducionistas
(FORTIS,2010).

O plano proposto por Matus apresentado em “O Plano como Aposta” trabalha com a visdo
evolutiva do planejamento. Inevitavelmente rodeado de variaveis dindmicas, é direcionado pelo
movimento (voluntario ou ndo) dos atores envolvidos. Situa-se coloquialmente entre a aplicacéo
do conhecimento e a atividade em si. Matus divide as agdes entre aquelas para as quais 0s
resultados sdo dirigidos e outras que séo desenhadas ao longo do processo, necessitando de
constante revisitacdo para ajustes na busca do resultado almejado. Segundo o préprio Matus, o
fundamento do Planejamento Estratégico Situacional — PES ¢ “a teoria de um jogo semicontrolado
a servico da pratica racional da agdo humana” (MATUS, p. 29). Trata-se de um plano combinado
de calculo e apostas.

Ha varias caracteristicas que delineiam o novo formato proposto para o planejamento: o
sistema € aberto e orientado pela teoria da participacdo no jogo social. O pensamento deve ser
tecnopolitico e aberto para varios cenarios, o que demanda ter varios planos. Os sujeitos sao atores
criativos e com interesses e propdsitos diversos; seus pensamentos ndo sao previsiveis, porque
agem em funcéo da avaliacdo que fazem da percepgéo sobre o agir do outro. O sistema é aberto,

4 MATUS, Carlos. “O Plano como Aposta”. Sdo Paulo em perspectiva.1991
> FORTIS, Martin. Rumo a pés-modernidade em politicas publicas: a epistemologia situacional de Carlos Matus.
FGV-EAESP/RAE-eletrbnica v. 9, n. 2, Art. 13, 2010.



[Digite aqui]

com interferéncias externas e possibilidade de surgimento de novos atores; hé varias possibilidades
e 0 movimento dos atores faz com que o plano seja sempre revisto. Com suas complexidades, 0s
problemas sociais que ocupam as agendas governamentais sao produto do jogo social. O ator avalia
se a realidade estd proxima ou distante de seu objetivo de acordo com a problematizacéo
(explicacdo do problema) que pretenda enfrentar. Os problemas sociais resultam da interferéncia
ou atuacdo direta do ser humano e sdo por ele produzidos. No jogo social ha intercambio de
problemas. Trocar problemas de alto valor por problemas de baixo valor é considerado
caracteristica valorosa do governante planejador. E a montagem dos cenarios é feita com
incrementos e mudancas constantes de varidveis. Ha necessidade de teorias, métodos e técnicas de
planejamento e de governo que permitam operar com eficacia.

O PES visa produzir mecanismos, instrumentos e conceitos que permitam agir com
direcionalidade no presente, supondo a criatividade dos agentes, os recursos detidos e 0s
propdsitos perseguidos. Os recursos sdo de varias naturezas: conhecimento, informacao,
financeiro, politico, organizacdo, etc. Portanto, a proposta do PES é sofisticada, exigente em
pensamento estratégico, pressupde a existéncia de um projeto nacional de governo e busca levar a
frente determinado plano em determinada realidade.

O sistema de planejamento deve enxergar os problemas, por meio de seus indicadores
construidos para tanto, para saber em que situagao se encontram e o que deve ser feito sobre eles
diariamente, preparando a a¢ao para o tempo seguinte. As viabilidades da acdo séo de essencial
observancia para agir no tempo certo e com oportunidades que indiquem conjuncdo favoravel de
variaveis ndo controlaveis e que sdo decisivas para caminhar, de maneira eficaz, em direcdo ao
objetivo. A perda da oportunidade pode aumentar o seu custo, reduzir a sua eficacia e até chegar
ao ponto de tornar impossivel o seu alcance. A capacidade de avaliacdo da eficacia e a eficiéncia
e qualidade da acdo, bem como a realimentacdo do plano, formam o processo de planejamento.

O PES ndo pretende reduzir a realidade, mas aproximar-se dela o quanto for possivel,
produzindo elementos tedricos, analiticos e metodoldgicos que permitam a aproximacao da
complexidade das realidades concretas. Assim, Matus prop@e o triangulo de governo: projeto de
governo, governabilidade e capacidade de governo. O contetdo da proposta que o governante traz
a sociedade comeca pela selecdo dos problemas que serdo enfrentados. Em ambiente de alta
complexidade, com varios riscos e incertezas e tempo acelerado, construir a capacidade para
executar o projeto é ter a governabilidade ampliada.

Matus estratifica 0 PES em quatro momentos: o explicativo, 0 normativo prescritivo, o
estratégico e o tatico-operacional. O momento explicativo envolve a identificacdo do problema e
sua explicacéo situacional, ou seja, diferenciar as explicagcdes para saber onde atuar para enfrentar
0s problemas e perante quais atores fazé-lo; onde o mapeamento dos atores deve ser 0 mais
condizente possivel. Explicar as causas dos problemas e as suas consequéncias (M1) € o objetivo
deste momento. Ao selecionar problemas, estes devem ser suportados pelas capacidades iniciais
de solucéo, devem ter viabilidade inicial e ser de alto valor e relevancia para a base social.

No momento normativo (M2), é feito o desenho do programa de agdes capazes de superar
as causas do problema (e ndo as suas consequéncias); é o conjunto necessario e suficiente de acoes
para enfrentar com eficacia e oportunidade as causas identificadas. Esse conjunto necessario e
suficiente de ac¢Oes sera avaliado no momento de agir, muito embora simulagdes sejam feitas. A
capacidade de imaginar futuros alternativos possiveis é introduzida neste momento e chamada de

9
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cenarios (realidade atual x realidade possivel), que trabalham com a combinacgdo das variaveis
pertinentes para a construcéo da situagdo ideal. Essas varidveis ndo sdo controlaveis, chamadas
por Matus de invariantes. O contexto e as circunstancias séo invariantes. O dirigente pode escolher
o plano, mas néo escolhe as circunstancias sobre as quais o plano serd implementado.

O momento estratégico (M3), é saber se as viabilidades a considerar propiciam a realizacéo
do programado. Aqui verifica-se a disponibilidade acerca dos recursos necessarios para realizar
aquelas acGes naquele momento e se é oportuno atuar. Atacar uma determinada causa néo significa
que ela deva ser atacada primeiro. N&o ha relacéo de causalidade entre as causas, mas a sequéncia
de realizacdo sera aquela dada a viabilidade de cada momento de execuc¢do. A viabilidade varia de
acordo com a natureza do problema.

O momento tatico-operacional (M4), é o decisivo, é o fazer. Nos momentos anteriores o
conhecimento acerca da realidade ¢ relativo e a propria realidade se encontra em determinado
estagio. No momento de agir mudancas terdo ocorrido e continuardo a ocorrer. Envolve, portanto,
um sistema incessante de avaliar e de refazer. O fazer é fonte de aprendizado. Embora seja possivel
ajustar eventuais desvios, chegar perto da exceléncia seria ndo os cometer.

Como dito, a metodologia se baseia no planejamento estratégico situacional e estd
estruturada em 3 partes: (1) Momento Explicativo, (2) Momento Normativo e (3) Momento
Estratégico, sem chegar a Gltima etapa do processo do PES, pois 0 momento tatico-operacional,
ndo é compativel com os objetivos e os limites de abordagem deste TCC.

No momento explicativo seré identificado o0 macroproblema para desenvolvimento da agenda
socioambiental no meio rural, buscando refletir as situacGes mais criticas em relacéo a degradacao
ambiental e as dificuldades enfrentadas pelas populacGes que vivem neste territério (PCT e
agricultores familiares) para o enfrentamento e transformacdo do atual modelo de
desenvolvimento. Pretendo encontrar os principais problemas, suas causas € 0s efeitos provocados
pelo conjunto dos atores. O reconhecimento desta analise situacional permitira verificar quais séo
os problemas a serem escolhidos para a modelagem estratégica.

O momento normativo pretende apresentar o potencial que o turismo e a sociobiodiversidade
tem para compor uma agenda propositiva a luz dos esforgos governamentais, no sentido de buscar
solucBes alternativas ao atual modelo de desenvolvimento rural, & medida que a implementacao
dessas atividades econbmicas possa contribuir para a corre¢do e/ou a minimizacdo de parte dos
problemas a serem enfrentados para o desenvolvimento rural sustentadvel. Neste contexto,
pretende-se também, compreender como esta posta a Politica Nacional de Turismo e as Politicas
de Meio Ambiente selecionadas, que visam a promocdo do Extrativismo e do Desenvolvimento
Rural Sustentavel e avaliar o quanto o desenho dos programas de ag¢fes serdo capazes de superar
as causas dos problemas.

E 0 momento estratégico, intenciona delinear orientacdes para a definicdo de uma estratégia
integradora desta agenda a partir da anélise dos instrumentos analisados e complementado pela
identificacdo de elementos de viabilidade e oportunidades dispostos em outras Politicas
Ambientais de escopo mais abrangente.

10
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2.2. Desenvolvimento, Territorio, Ruralidade e Sustentabilidade

Tecer um caminho basilar e orientador para apoiar as reflexdes sobre temas tdo complexos
como desenvolvimento, territorio, ruralidade e sustentabilidade néo é tarefa facil. Contudo, dentro
de um universo bibliografico extenso busquei apreender desta amplitude conceitual; pontos que
me chamaram a atencdo para as possibilidades de convergéncia e coesdo dos temas, alinhando
definicbes conceituais e politicas institucionais, que devem compor os fundamentos para a
elaboracdo de subsidios para uma Estratégia de Turismo para o Desenvolvimento Rural
Sustentavel.

Tentei empreender uma leitura que apanhasse as questdes significativas para cumprimento
do escopo do TCC em trés abordagens. A primeira reflete o desenvolvimento e suas dimensoes,
incorporando a dimensdo territorial sob a Otica capitalista, a partir de um artigo de Brand&o
(2008)°. A segunda aborda sobre a realidade rural induzida por agéncias internacionais de apoio a
cooperacdo e ao desenvolvimento por meio das politicas publicas, a partir do artigo de Favareto
(2010)’. A terceira fala sobre o conceito da sustentabilidade e sua evolugdo no desenvolvimento,
a partir do recente processo dos debates internacionais.

Desenvolvimento, territdrio e suas varias dimensoes

Desenvolvimento e ndo apenas crescimento econémico

Na segunda metade do século passado, impulsionado pelos processos de descolonizagéo e
de emancipacdo do Terceiro Mundo e pela emergéncia do sistema das Nacgdes Unidas, o
desenvolvimento, firmou-se como uma aspiracdo dos grandes contingentes populacionais do
chamado Terceiro Mundo e como uma das ideias fortes das ciéncias sociais, configurando uma
problematica ampla de carater pluri e transdisciplinar, atravessada por polémicas vivas de carater
politico, ideoldgico e tedrico. (SACHS, IGNACY,2004).2

O desenvolvimento ndo se confunde com crescimento econémico. Conforme Celso
Furtado®, “s6 havera verdadeiro desenvolvimento — que ndo se deve confundir com crescimento
econémico, no mais das vezes resultado de mera modernizacdo das elites — ali onde existir um
projeto social subjacente”.

§ BRANDAO, Carlos. Desenvolvimento, Territorios e Escalas Espaciais: levar na devida conta as contribuicdes da
economia politica e da geografia critica para construir a abordagem interdisciplinar. In: RIBEIRO, Maria Teresa e
MILANI, Carlos (orgs.) “Compreendendo a complexidade socioespacial contemporanea: o territorio como categoria
de didlogo interdisciplinar”. Salvador, Editora da UFBA,2008.
" FAVARETO, Arilson. A abordagem territorial do desenvolvimento rural —mudanca institucional ou inovagdo por
adicdo. Revista Estudos Avancados, 2010.
8 SACHS, Ignacy. Prefacio do Livro Desenvolvimento sustentavel: desafio do século XXI. In: Revista Ambiente &
Sociedade. Vol VII. N. 2. jul./dez de 2004
® FURTADO, Celso. Prefacio do Livro Desenvolvimento sustentavel: desafio do século XXI. In: Revista Ambiente
& Sociedade. Vol VII. N. 2. jul./dez de 2004
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Inicialmente no intuito de compreender o que é desenvolvimento, utilizo o que disse
Branddo (2008), quando afirma que o verdadeiro desenvolvimento exige envolvimento e
legitimacdo de acOes disruptivas, portanto envolve tensdo, eleicdo de alternativas e construcéo de
trajetorias histdricas, com horizontes temporais. Partindo do pressuposto que o desenvolvimento
é um processo multifacetado de intensa transformacao estrutural e resulta de variadas e complexas
interacdes sociais que buscam o alargamento do horizonte de possibilidades de determinada
sociedade, visando ampliar o campo de acdo da coletividade, aumentando sua autodeterminacéo e
liberdade de decisdo. Destaco quando reforca a construgdo social e politica de forma organica,
sendo permanentemente inclusiva de parcelas crescentes das popula¢des marginalizadas dos frutos
do progresso técnico, endogeneizadora de centros de deciséo e ter sustentabilidade ambiental.

Sob o aspecto da abordagem territorial do desenvolvimento, Branddo, a partir do
conhecimento da economia politica e da geografia critica, avalia que as tensbes do
desenvolvimento sdo reforcadas em todas as escalas espaciais, assim como as consequéncias do
movimento da acumulacdo de capital, ficam mais explicitas.

Outro ponto importante a ser destacado & que o sistema tem uma intersetorialidade
marcante, pois as acdes setoriais se encontram em permanente interacfes dinamicas. Neste
sentido, o desafio é empreender a interpretacdo sob a Otica da pluralidade das fracdes de classes
sociais na construgdo de um compromisso conflituoso produzido e pactuado em um territério vivo,
procurando elucidar os processos através dos quais 0s sujeitos sociais em luta produzem
socialmente o espaco e o ambiente construido (Lefebvre, 1974%; Harvey, 198211).

Para Brand&o, neste contexto maltiplo de desenvolvimento, a escala espacial deve ser vista
como um prisma que permite desvendar processos sociais, econdmicos e territoriais singulares. E
como arena politica; o que significa, se a selecdo da escala estiver mais adequada aos problemas,
melhor sera o seu entendimento e a sugestdo de aliancas de poder e decisdes estratégicas para o
enfrentamento. Milton Santos (1996)'? complementa, defendendo a “necessidade de operar
distingdo entre a escala da realizagdo das acoes e a escala de seu comando”, j& que o espago € um
hibrido, ou seja, é produzido por uma conjuncao singular de processos materiais e culturais.

E fundamental, na visdo de Brand&o, que esse processo transformador seja promovido
simultaneamente em varias dimens@es (produtiva, social, tecnoldgica, etc.) e em vérias escalas
espaciais (local, regional, nacional.), dando maior autonomia de decisdo e ampliando o raio de
acao dos sujeitos concretos produtores de determinado territorio. Deriva dai uma perspectiva que
desenvolvimento envolve Tempo e Espaco nas decisdes de como alocar (intertemporalmente,
interespacialmente, intersetorialmente, etc.) recursos produtivos e econémicos e excedente social.
Né&o se podendo submeter a complexidade e a natureza pluridimensional da realidade a modelos
analiticos generalizantes e ao isolamento do econémico, do ecoldgico, do social, nos quais procura
apenas medir com indicadores, a progressdo gradual entre regides e paises. Nesta interpretagéo,
para o alcance de estagio superior de desenvolvimento, exige-se o atendimento a algumas
condicionalidades, superando gargalos, para romper o atraso, deflagrando um processo de
expansdo econémica continua, como se essa situacdo de atraso fosse apenas uma defasagem
temporal, e ndo de estrutura original e singular.

10 LEFEBVRE, Henri. La production de ’espace. Paris: Maspero, 1974
1 HARVEY, David. Limits to capital. Oxford: Basil Blackwell, 1982
12 SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emogédo.Sao Paulo: Hucitec, 1996
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Tentando concluir, Branddo coloca os seguintes questionamentos: serd possivel e viavel
politicamente tomar o territério como produto de relagdes sociais a fim de construir politicas
publicas e acBes emancipatorias e de construgdo de cidadania? E possivel definir planos escalares
distintos que orientem reflexdes sobre estratégias de desenvolvimento multi-escalares? E aponta
gue o caminho esta na capacidade de realizar um acgéo coletiva, que seja pedagdgica, que adense a
consciéncia social cidada e a legitimacao politica afim de promover mudancas em relacdes de
propriedade, buscando habilitar os atores destituidos e marginalizados de determinado territorio
para ativar recursos materiais e simbdlicos buscando ampliar o campo de acdo da coletividade,
aumentando sua autodeterminacdo e liberdade de decisdo. Tomar o territorio enquanto poténcia
vigorosa de transformagéo.

Desenvolvimento Rural

Na visdo de Favareto (2010), hd um novo discurso sobre a ruralidade, que nos ultimos
quinze anos vém progressivamente tomando a forma de consensos e orientagdes, muito
influenciados por agéncias internacionais de apoio a cooperacao e ao desenvolvimento. E é sabida
a enorme influéncia que esses organismos tém na definicdo das politicas, sobretudo dos paises da
periferia e da semiperiferia do capitalismo mundial.

A afirmacdo principal que sustenta o artigo de Favaretto, ¢ que a “nova visdo” do
desenvolvimento rural se instituiu com forca para reorientar o discurso e o desenho das politicas,
mas ndo se fez acompanhado da criacdo de novas instituicdes capazes de sustentar esse novo
caminho. O que estd ocorrendo ¢ uma incorporagdo “por adi¢do” dos novos temas sob nova
roupagem, na qual velhos valores e praticas continuam a dar os parametros para a atuacdo dos
agentes sociais, estabelecendo aquilo que a literatura em economia institucional, chama de
dependéncia de percurso.

Como mostra Navarro (2001)%3, a ideia de desenvolvimento rural ndo é nova, Garcia
(2002)* vé na América Latina, quatro grandes momentos: o primeiro marcado pelos projetos e
iniciativas de desenvolvimento comunitario; o segundo, pelos grandes projetos de reforma agréria;
o terceiro, por aquilo que se convencionou chamar de desenvolvimento rural integral; até, por fim,
o momento dos projetos que falam em desenvolvimento territorial e combate a pobreza.

E conclui, que a desconexao entre politicas rurais e politicas macroecondmicas e a caréncia
de recursos humanos revelaram-se fatores altamente limitantes para o éxito de qualquer politica
de desenvolvimento rural. Assim entre 1960 e 1980 as politicas estruturais para o mundo rural
eram ausentes. No Brasil foi nitida essa auséncia, permitindo uma forte modernizacéo tecnoldgica
para a integracdo da atividade agricola aos complexos agroindustriais, e a formacdo de um padréo
corporativista de organizagdo do agro em que cabia ao Estado, o papel de indutor da economia e
de repressor dos conflitos.

Pelo exposto por Favareto, no lugar de uma verdadeira estratégia de desenvolvimento rural
para o pais, hd a permanéncia de uma visao agraria dos espacos rurais; o0 viés de politica social

13 NAVARRO, Z. Desenvolvimento rural no Brasil — os limites do passado e os caminhos do futuro. Estudos

Avangados — Dossié Desenvolvimento Rural, v.15, n.43, set./dez.2001.

14 GARCIA, A. Desarrollo rural — concepto, institucinalidad y politicas en el 2001.Santiago de Chile: IICA, 2002
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subjacente as orientacdes. E a partir de 2005, h& incorporacdo das dimensdes territorial,
institucional e ambiental, mas “por adi¢ao” ao 1éxico dos formuladores das politicas ou, no limite,
como identificacdo de instancias a serem, de alguma maneira, envolvidas ou mobilizadas com as
orienta¢Oes enunciadas do Banco Mundial. Apesar da inovagéo discursiva, a proposi¢ao néo traz
a interpretacdo dos problemas relevantes para a promogéo do desenvolvimento dos espacos rurais
e nem concebem a ideia de desenvolvimento territorial. E no &mbito do combate a pobreza no rural
é inegavel os baixos indicadores econdémicos e sociais, no entanto, estratégias especificas de
discriminacdo positiva muitas vezes se traduz na introducdo de um viés totalmente assistencial que
tem o efeito de prevenir a exclusdo de um rol de programas e politicas. As politicas de dinamizacao
econdmica e fomento & inovagdo ficam reservadas aquelas que apresentam potencialidades
competitivas, favorecendo, muitas vezes o aprofundamento da dicotomia que atribui ao rural
somente o lugar do atraso e da pobreza.

Explica Favaretto, que ha duas razGes para esse estigma. A primeira é cognitiva, devido a
visdo dos quadros mentais da burocracia governamental, até mesmo de pesquisadores e dessas
populacdes, em que esses lugares e suas associacdes ja estdo preestabelecidos. A segunda é
politica, uma vez que essas populagdes ndo dispdem dos meios e dos recursos para pleitear outro
tipo de investimento e de insercdo governamental, permitindo que o0s investimentos sejam
capturados pelos agentes mais tradicionais do agro, reforcando sempre a mesma visao baseada na
valorizacdo de uma economia agroexportadora dos recursos primarios, mesmo na contraméao das
tendéncias em curso ndo s6 nos paises do capitalismo avancado, mas também na Ameérica Latina.

Outro aspecto destacado por Favareto, reside no entendimento do que caracteriza as areas
rurais € a fragilidade dos seus mercados locais, pondo énfase nas articulacdes extra locais em
detrimento da dimensao intraterritorial para conexao a mercados dinamicos. Além disso, sugere
também que a parcela da sociedade com a desconcentracdo da posse dos diferentes recursos —
materiais, simbdlicos e cognitivos — e de uma maior diversificacdo de seu tecido social sdo aquelas
que mais favorecem a formacao desse tipo de instituicdo, em oposicdo aquelas estruturas sociais
mais especializadas, rigidas e concentradas. O que o exemplo brasileiro parece demonstrar, no
fundo, é que h& uma associacdo nos quadros de referéncia de cientistas, da burocracia
governamental, das elites, entre a ideia de que o desenvolvimento é um atributo do urbano e a
decorrente associacdo do rural a pobreza.

Em suma, o lugar institucional da ideia de rural, de ruralidade, é determinado tanto pela
illusio, no sentido dado por Bourdieu (2001)*°, no destino urbano do progresso social, como pela
dependéncia de caminho que ela gera nas acfes de individuos e organizacBGes. Assim, a
marginalizacdo do rural e sua associacdo automatica a ideia de pobreza e de atraso restringem de
partida as possibilidades de investimentos cientificos, politicos e econémicos, contribuindo para
reforcar um ciclo travado que inibe a mudanca frente ao desenvolvimento de caréater territorial.

Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento depende da cultura e ndo pode se limitar unicamente aos aspectos
sociais e sua base econdmica, ignorando as relacbes complexas das sociedades humanas e a

1> BOURDIEU, P. Meditagdes pascalianas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001
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evolugéo da biosfera. A sustentabilidade vai depender da capacidade humana de se submeter aos
preceitos de prudéncia ecoldgica e de fazer um bom uso da natureza. E por isso que falamos em
desenvolvimento sustentavel, entendendo sustentavel aquele que se desdobra em socialmente
includente, ambientalmente sustentavel e economicamente sustentado no tempo. Deve enfrentar
as desigualdades sociais entre nagdes e dentro das nacgoes, e fazé-lo de maneira a ndo comprometer
o futuro da humanidade por mudangas climaticas irreversiveis. (SACHS, IGNACY,2004).1¢

Veiga.J.(2001)'" advoga pela defesa do conceito de desenvolvimento sustentavel como
utopia para o século XXI, postulando a necessidade de buscar um novo paradigma cientifico, capaz
de se substituir ao industrialismo. Sachs acredita em novos paradigmas, para romper com 0
socialismo real, o Consenso de Washington, o crescimento econdmico socialmente perverso por
se alimentar de desigualdades crescentes, e da socialdemocracia, que foi longe demais na aceitacao
da economia de mercado sem freios. Em paralelo, devemos superar as barreiras que hoje separam
as diferentes disciplinas do saber, caminhando para a eco-sdcio-economia proposta por
Kapp,W(2004)'8

O eco desenvolvimento, denominacdo dada anteriormente para o desenvolvimento
sustentavel, na concepcdo de Sachs compreende cinco dimensBes da sustentabilidade: social,
econdmica, ecoldgica, espacial e cultural.

Embora ndo haja consenso tedrico sobre uma definicdo universal do Desenvolvimento
Sustentavel, a expressdo popularizou-se no mundo a partir da Rio-92, sendo pouco a pouco
absorvida por governos, corporagdes e entidades da sociedade civil, geralmente relacionada a
formulacéo e execucdo de politicas publicas e por iniciativas privadas ligadas a responsabilidade
socioambiental.

Na d6tica do modelo econémico desenvolvimentista, que deu o tom das politicas de
expansdo econémica do pos-guerra, as salvaguardas ambientais eram vistas como entraves ao
progresso. Entre as décadas de 1960 e 1980, cresceu a preocupacdo publica com os efeitos
negativos do modelo industrial e a ONU iniciou um ciclo de debates para alinhar as nagfes em
torno de principios e compromissos por um desenvolvimento mais inclusivo e harménico com a
natureza. Em 1972, acontece a primeira Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, inserindo o tema do desenvolvimento sustentavel na pauta internacional.
Contudo, emergiu na cupula a principal polémica, o embate entre paises desenvolvidos do
hemisfério Norte e nacdes em desenvolvimento do hemisfério Sul.

Apesar do Relatério Brandt, de 1980, ter proposto medidas que diminuissem a crescente
assimetria econdmica entre paises ricos do hemisfério Norte e pobres do hemisfério Sul, a onda
neoliberal da década o ignorou. No entanto, paralelamente ao debate sobre Desenvolvimento
Sustentavel, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), criada

16 SACHS, Ignacy. Preféacio do Livro Desenvolvimento sustentavel: desafio do século XXI. In: Revista Ambiente &
Sociedade. Vol VII. N. 2. jul./dez de 2004
17 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garamond, 2008 32
ed.
18 KRAPP, William. Prefacio do Livro Desenvolvimento sustentavel: desafio do século XXI. In: Revista Ambiente &
Sociedade. Vol VII. N. 2. jul./dez de 2004
19 O Relatério Brandt, publicado em julho de 1980 com o titulo Norte-Sul: um Programa para a Sobrevivéncia,
decorreu do trabalho da Comisséo Independente sobre Questdes de Desenvolvimento Internacional, chefiada pelo ex-
chanceler alemdo Willy Brandt. RADAR Rio + 20 — Por dentro da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel. FGV, ISA, Vitae Civilis,2011.
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em dezembro de 1983 pela Assembleia Geral da ONU publicou, em 87, o conhecido Relatorio
Brundtland®®, ou “Nosso Futuro Comum”, consagrando a expressio Desenvolvimento
Sustentavel, como ‘“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”, e derivou o conceito
dos trés pilares do Desenvolvimento Sustentavel: desenvolvimento econémico, equidade social e
protecdo ambiental. As recomendacdes do Nosso Futuro Comum, levaram a realizacdo da
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), em junho
de 1992, no Rio de Janeiro, também chamada de Cupula da Terra, Rio-92 e ECO-92.

Foi a Rio-92, que selou os acordos politicos entre os paises e negociou metas e o arcabouco
institucional do novo momento, pautando as negociacfes sobre Desenvolvimento Sustentavel e
Meio Ambiente para as duas proximas decadas, na qual foram aprovados um conjunto de tratados:
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, com os 27 principios para guiar 0s
paises nas suas politicas de Desenvolvimento Sustentavel; a Agenda 21 — Programa de transicéo
para o Desenvolvimento Sustentavel, que serviu de base para a elaboracdo das Agendas 21
nacionais e locais; a Declaracao de Principios sobre Florestas; a Convencdo-Quadro das Nagoes
Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC), a Convencdo das Nac¢des Unidas sobre
Diversidade Biologica (CDB) e a Convencdo sobre Combate a Desertificagdo.

Entretanto, a implementa¢do dos compromissos assumidos em 1992, foi muito baixa e a
salide do planeta continuou piorando. A avaliagdo da Rio+52! observou retrocessos como a
diminuicdo da assisténcia oficial ao desenvolvimento e a Rio +10%2, também foi um fracasso.
Destacando, contudo, o debate para a promocao de parcerias publico-privadas (PPPs), refletindo
abordagens neoliberais mais vigorosas com a globalizacdo que se acentuou nos anos 1990,
incluindo parcerias com iniciativas voluntarias e multissetoriais.

Apesar da prevaléncia do desenvolvimentismo, ambientalistas, movimentos sociais e
cientistas que pesquisavam os efeitos do modelo de producéo e consumo vigentes na satide humana
e no meio ambiente gradualmente aumentavam sua influéncia sobre a opinido publica. De la para
ca o mundo criou um arcabouco institucional e legal para tentar reverter o quadro de agravamento
nas condi¢fes ambientais e sociais e desequilibrios socioeconémicos entre paises. E mais
recentemente novos atores, Como as empresas, entraram no debate, muitos sob o alerta emitido em
2007 pelo 4° Relatério de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima
(IPCC), colocando novos desafios para acelerar a transi¢do para uma economia de baixo carbono
e socioambientalmente sustentavel.

O vigor econémico das economias ricas provou, porém, ser pouco sustentavel. Houve,
contudo, consideravel envolvimento, no periodo pds-Rio-92, de governos, organizacfes da
sociedade civil e empresas com iniciativas para proteger ativos ambientais e sociais nas cadeias de

20 Relatério final sobre Desenvolvimento Sustentavel, publicado em abril de 1987 pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), criada em dezembro de 1983 pela Assembleia Geral da ONU e chefiada
pela primeira ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland. RADAR Rio + 20 — Por dentro da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel. FGV, ISA, Vitae Civilis,2011
21 Sessdo Especial da Assembleia Geral da ONU realizada em Nova York, em junho de 1997; conhecida pela sigla
em inglés UNGASS, para avaliacdo sobre os cinco anos p6s-Rio-92. RADAR Rio + 20 — Por dentro da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel. FGV, ISA, Vitae Civilis,2011
22 A Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, promovida pela ONU em Joanesburgo em 2002. RADAR
Rio + 20 — Por dentro da Conferéncia das Na¢fes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel. FGV, ISA, Vitae
Civilis,2011
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negécios. O Desenvolvimento Sustentdvel galgou degraus nas agendas corporativas e foi
incorporado por muitas companhias como conceito central nos seus processos de producdo e
relacionamento. Infelizmente, o conceito também virou instrumento publicitario de empresas sem
politicas e acles efetivas em nome da sustentabilidade, gerando o chamado greenwashing ou
maquiagem verde. Investimentos em tecnologias verdes e na transicdo para uma economia
sustentavel tém aumentado e algumas companhias comecam a comunicar publicamente sua
pegada ecoldgica e desempenho de indicadores de sustentabilidade, ainda que timidamente.

Destacam-se ainda as ac¢Oes voltadas para a Economia Verde®; uma expressio de
significados e implicagOes ainda controversos, que gradualmente vem tomando o lugar do termo
“eco desenvolvimento” nos debates e formulacdo de politicas envolvendo ambiente e
desenvolvimento. A ideia central da Economia Verde é que o conjunto de processos produtivos da
sociedade e as transacdes deles decorrentes contribuam cada vez mais para o Desenvolvimento
Sustentavel, tanto em seus aspectos sociais quanto ambientais. Para isso, prop6e como essencial
que, além das tecnologias produtivas e sociais, sejam criados meios pelos quais fatores essenciais
ligados a sustentabilidade socioambiental, hoje ignorados nas analises e decisdes econémicas,
passem a ser considerados. Destacando ainda a chamada Economia de Baixo Carbono, conceito
menos abrangente que o da Economia Verde, pois localiza as iniciativas em sustentabilidade no
contexto da reducdo de emissdes de gases do efeito estufa e na adaptacdo de produtos, servicos e
sistemas produtivos aos novos desafios e as oportunidades associadas a mudanca do clima. De
toda forma, mesmo polémicos estes conceitos estimulam a criacdo de incentivos a negocios verdes,
para ampliar a geracdo de empregos e elevar o crescimento do PIB nos cenarios de médio e longo
prazos, de acordo com as projecdes do relatério sobre Economia Verde publicado pelo Programa
das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente -PNUMA.

Segundo estudiosos e ambientalistas, uma solucdo para os dilemas tedricos com a
formulacdo do Desenvolvimento Sustentavel seria substitui-la ou, ao menos, subordina-la a outra
ainda mais abrangente, a de sociedades sustentiveis. De alguma maneira, a ideia da sociedade
sustentavel resgata a pioneira formulacdo do eco desenvolvimento por ser composta de varias
dimensoes da sustentabilidade, incluindo a cultural. “Sociedade sustentavel” soa, ainda,
compativel com a no¢do de sustentabilidade, que geralmente é utilizada para ampliar o escopo do
“Desenvolvimento Sustentavel”, questionado por alguns que o entendem como um termo que traz
implicitamente a nocdo de crescimento continuo, e mais associado a dimensao econémica do que
ao modelo de sociedade como um todo, com seus multiplos aspectos culturais e materiais.

Eco desenvolvimento, sustentabilidade, sociedade sustentavel, economia de baixo carbono,
economia sustentavel, economia inclusiva e economia solidaria. Esses jargbes — e muitos outros
no campo do Desenvolvimento Sustentavel — possuem defini¢cdes varias, muitas vezes ambiguas
e imprecisas. Assim, mais importante que a definicéo precisa de cada termo é a nogéo de que todos
eles sintetizam ideias para chamar a atencdo da opinido publica e dos especialistas quanto a
necessidade de tornar os processos de desenvolvimento e 0s instrumentos econémicos ferramentas

23 Economia que resulta em melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade social, a0 mesmo tempo em que reduz
significativamente riscos ambientais e escassez ecoldgica. PNUMA, 2011. Rumo a uma Economia Verde: Caminhos
para o Desenvolvimento Sustentdvel e a Erradicacdo da Pobreza — Sintese para Tomadores de Deciséo,
WWW.unep.org/greeneconomy.
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de promocdo da igualdade social e erradicacdo da pobreza, com respeito aos direitos humanos e
sociais e conservacgdo e uso sustentavel dos recursos naturais.

De acordo com Nascimento (2012)?*, o embate entre a visdo dos paises desenvolvidos, e a
dos paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, que se anunciou nos anos 1970, persiste. As
diferencas residem, entre outros, em dois pontos: a) a crise ambiental assumiu contornos mais
graves com a percepcdo da responsabilidade antropica no aquecimento global e a dinamica de
ascensdo de um contingente humano mais significativo no mercado de consumo; b) as propostas
do desenvolvimento sustentavel, sobretudo da descarbonizacdo e desmaterializacdo da economia,
agora sob a roupagem da economia verde, ganharam forca.

Na visdo de Cavalcanti (2012)?°, o desenvolvimento sustentavel (responsavel) se concebe
COMO um processo socioecondmico em que: (i) se minimiza o uso de matéria e energia (deplegéo),
(if) se minimizam os impactos (langamento de dejetos) ambientais; (iii) se maximiza o bem-estar
ou utilidade social, sem ameaca de retrocessos; e (iv) se atinge uma situacao de eficiéncia maxima
no uso dos recursos — de modo semelhante ao modelo de funcionamento da natureza. E considera
gue mudancas no sistema econdmico sdo inevitaveis como forma de adaptacéo as restricdes que o
processo econémico confronta e ndo pode mais ignorar. Poderdo ser mudangas conscientes
(transic@o para nova era em sintonia com os limites da natureza) ou mudancas abruptas (respostas
caoticas a alteragdes nos sistemas de sustentacdo da vida).

Ainda sdo muitas as indagacgdes sobre; 0 que se deseja sustentar; a natureza ou os padrdes
de consumo da humanidade? qual a escala 6tima da economia que garante sua sustentabilidade
pelo ecossistema? Em que prazo, na perspectiva instantanea, de longo prazo, de séculos ou
milénios? Sdo muitas as reflex6es a amadurecer para romper os paradigmas e determinar escolhas.

3. Metodologia

Este Trabalho de Conclusédo do Curso —TCC como se trata de um projeto de intervencao
para a integracdo e o aprimoramento das politicas governamentais de Turismo e Desenvolvimento
Rural Sustentavel, € em esséncia um trabalho de planejamento estratégico. Como dito no
referencial tedrico, buscou inspira¢do no PES para sua orientacdo metodoldgica. Neste sentido, a
metodologia esta dividida em 3 partes: (1) Momento Explicativo (2) Momento Normativo e (3)
Momento Estratégico — buscando contribuir para a elaboracdo de Subsidios e Diretrizes de uma
Estratégia de Turismo para o Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Reitero que a Gltima fase do processo do PES, o momento tatico-operacional, ndo é
compativel com os objetivos e os limites de abordagem deste TCC, mas espera-se que 0s resultados
sirvam de orientacdo para futuras negociacOes e avance para a elaboracdo de planos operacionais.

24 NASCIMENTO, Elimar. Trajetéria da sustentabilidade: do ambiental ao social, do social ao econdmico. Revista
Estudos Avancados,2012.
25 CAVALCANTI, Clévis. Sustentabilidade: mantra ou escolha moral? Uma abordagem ecolégico-econdmica.
Revista Estudos Avangados, 2012
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Parte I -Momento explicativo

1.

Identificacdo do macroproblema

Reconhecer os principais vetores de degradacdo ambiental e os principais problemas
socioambientais e suas causas, existentes no meio rural, a partir dos efeitos do processo
de desenvolvimento econdémico dado principalmente pelo setor do Agronegocio.

Serdo identificadas as situacOes criticas em relacdo a preservacdo ambiental e as
condi¢des socioecondmicas das populagdes rurais, em especial dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PCT) e dos Agricultores Familiares.

Sera utilizada consulta a amplas referéncias bibliograficas.

Parte Il — Momento Normativo

2.Apresentacdo de referencial conceitual, institucional e pratico sobre os temas relativos
ao Turismo Sustentdvel e a Sociobiodiversidade, como uma oportunidade para o
desenvolvimento rural sustentavel.

Serdo selecionados segmentos turisticos para compreensdo do processo turistico no
rural - Turismo Rural, Ecoturismo, Turismo Aventura, Turismo Cultural e Turismo de
Base Comunitaria e demais atividades associadas.

Serd apresentada uma analise sintética sobre o potencial de solucdes frente aos
problemas e causas a serem enfrentados para o desenvolvimento rural sustentavel.
Sera utilizada consulta a amplas referéncias bibliograficas.

. Apresentacdo e avaliacdo expedita da Politica Nacional de Turismo.

Sera identificado um conjunto de aspectos estruturantes e de escopo da politica
governamental em &mbito federal de competéncia do Ministério do Turismo, como 0s
objetivos, principios, diretrizes e instrumentos de planejamento.

A abordagem analitica devera observar quais as alternativas de acdo propostas frente a
promog&o do turismo sustentavel no meio rural.

Seré feito o levantamento de documentos técnicos e institucionais publicados e em
elaboracdo pelos departamentos competentes pela referida politica. E ainda poderao ser
realizadas consultas pessoais aos representantes e gestores das referidas agendas.
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4. Apresentacdo e avaliagdo expedita de Politicas de Meio Ambiente selecionadas, que
visam a promog&o do Extrativismo e o Desenvolvimento Rural Sustentavel.

5.

Sera identificado um conjunto de aspectos estruturantes e de escopo destas politicas
governamentais em &mbito federal de competéncia do Ministério do Meio Ambiente e
parceiros, como os principios, diretrizes, objetivos, instrumentos de planejamento.

A abordagem analitica devera observar quais as alternativas de acéo propostas frente
aos problemas e causas do desenvolvimento rural sustentavel.

Sera feito o levantamento de documentos técnicos e institucionais publicados e em
elaboracdo pelos departamentos competentes pelas referidas politicas e ainda serdo

realizadas consultas pessoais aos representantes e gestores das referidas agendas.

Conhecer o potencial de sinergia e integracdo das politicas Ambientais e de Turismo,

voltadas a promocéo do turismo que contribua para o desenvolvimento Rural Sustentavel,

a

6.

partir da analise do desenho dos instrumentos de politica analisados.

O objetivo é conhecer: (i) principios/diretrizes e objetivos comuns; (ii) iniciativas/acfes
convergentes, (iii) similaridades quanto aos beneficiarios, (iv) adensamento nos
territorios abrangidos, (v) lacunas de intervencdo, (Vi) restri¢cfes e (vii) oportunidades
de integracéo.

Elaboracédo de subsidios e propostas de diretrizes para uma Estratégia de Turismo para
0 Desenvolvimento Rural Sustentavel.

A partir da avaliacdo dos instrumentos de politicas selecionados, sera proposto
consideracBes que orientem o planejamento de uma estratégia de governo promovida
por uma agenda de cooperacdo intersetorial para implementacéo de politicas pablicas
que incentivem o desenvolvimento do Turismo Sustentavel no territorio Rural.

A analise e proposicdes poderd ser estruturada em componentes, relacionando as
principais estratégias e iniciativas, conforme estrutura dos instrumentos de politica
analisados, a exemplo do planejamento, ordenamento territorial, legislagcdo, mecanismo
de governanca, entre outros.

Parte 111 — Momento Estratégico

7.

Apresentacdo e identificacdo de fatores favordveis e desfavoraveis no contexto de
viabilidade da proposta de Estratégia apresentada.

Serdo identificados elementos de viabilidade, tomando como base a analise dos
instrumentos de politicas e na abordagem ampla de outras oportunidades e ou restrigdes
existentes que conformam o contexto politico, econdmico e ambiental atual.
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e Sera feito o levantamento de documentos técnicos, institucionais publicados e de
consulta a midia. E ainda poderdo realizadas consultas pessoais aos representantes e
gestores das referidas agendas.

8 . Conclusao

Para finalizar o trabalho, sera apresentada uma sintese dos aspectos mais importantes
fundamentados no estudo e a serem considerados na formulagdo e implementacdo da

Estratégia.
Parte |
(Momento Explicativo)
4. Problema (s) a demandar a proposicdo de uma Estratégia de Turismo para o

Desenvolvimento Rural Sustentavel

4.1. Analise situacional

O planejamento estratégico requer conhecer e explicar (identificar as suas causas criticas)
0s principais problemas a serem enfrentados. Neste sentido para atender o objetivo proposto pelo
TCC, quanto ao reconhecimento da necessidade de serem desenvolvidas estratégias de
desenvolvimento sustentdvel para o meio rural (destacando a valorizacdo de atividades
econdmicas, a exemplo do Turismo), se faz imperioso identificar o contexto em que se situa a
problematica socioambiental do rural, em especial provocada pelo agronegdécio.

Conforme o0 método PES, esse é 0 momento explicativo da realidade social, que se resume
na tentativa de identificar os principais problemas a serem enfrentados e de compreender o
contexto em que se colocam, um dos propdsitos deste trabalho. Portanto, sera abordado aspectos
do processo de desenvolvimento rural no Brasil, de forma a elucidar os problemas; suas causas e
efeitos; frente a relevante necessidade de dirigir esfor¢os sobretudo, governamentais; com intuito
de minimizar a degradacdo ambiental e promover a melhoria das condig¢des sociais das populagdes,
em especial dos agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais.

O Rural Brasileiro - por que esta a requerer uma estratégia de desenvolvimento sustentavel?

Primeiramente, tomando como base o exposto no referencial teérico, sera adotado um
conceito multiplo e integrado para o territério rural em uma visao renovada e contemporanea, no
esforco de mostrar a sua importancia e vitalidade. Um conceito que carrega uma abordagem de
um rural rico e diverso, e que ndo assume somente uma fungdo produtivista, mas que detém
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capacidade de manutencao de vasto patrimdnio natural e sociocultural. Sob esse enfoque, o rural
ndo é um simples efeito da memdria e da imaginacgdo; ele se expressa real e concretamente,
enquanto “forma territorial da vida social”, através das particularidades de suas paisagens, dos
modos de habitar, de conviver e de reproduzir a existéncia de sua populagéo. E que desta forma se
distancia de um conceito antigo e impregnado de preconceitos (rural como sinénimo de atraso,
isolamento e pobreza) util somente ao processo de desenvolvimento urbano-industrial brasileiro,
e que ganha validade, se considerar sua importancia para a economia, a coesdao social e a
sustentabilidade ambiental. E como dito por Abramovay (2003)?® - Um rural que assume suas
caracteristicas como trunfo, oferecendo perspectivas promissoras de desenvolvimento.

A dimensdo do rural brasileiro

A populacdo rural brasileira, vem decrescendo, ao longo do tempo, de forma rapida e
constante. Quando do inicio da modernizacao conservadora da agropecuaria em 1960 a populacao
rural era de aproximadamente 39 milhdes chegando a menos de 30 milhdes em 2010 (Censo IBGE,
2010) representando apenas 16% da populacdo do pais, o que classificaria o Brasil como
essencialmente urbano. No entanto, estudiosos do desenvolvimento rural tem aplicado critérios
mais contemporaneos para a classificacdo de um espaco como rural ou urbano.

Um esforco recente, “Repensando a ruralidade no Brasil”, Bacelar (2014)%, para
redimensionamento do rural conforme critérios aplicados pela Organizacdo para a Cooperacgdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, traz resultados que redimensionam o rural no Brasil, e
afirma que a populacdo residente em municipios essencialmente e relativamente rurais
corresponde a 37% da populacdo total do pais, distribuida em 87% dos municipios e ocupam
89,2% do territério nacional. E reconhece a diversidade do rural brasileiro, a partir de nova
metodologia com olhar para municipios e biomas (em lugar da tradicional abordagem pelas
macrorregides do IBGE), identificando 26 tipos de espagos rurais.

O resultado da leitura e a compreensao deste estudo foram trazidas para a abordagem deste
TCC, uma vez que ele amplia o conceito e 0 entendimento do que representa o rural para o Brasil
e traz importantes resultados, segundo Guimaraes (2014)%:

(i) a afirmacao e qualificacdo de uma nova visdo do rural no Brasil, convivendo, no entanto, com
uma concepcdo simplista ainda predominante no pais que ndo da conta da vitalidade, diversidade
e riqueza do rural;

(i) redimensionamento do rural, a partir de critérios de classificacdes internacionalmente aceitos.
A resultante da aplicacdo desses critérios indica que o Brasil € mais rural do que imaginam os que
se baseiam em concepcdes que supervalorizam o urbano num pais onde a urbanizacéo foi intensa,
mas que produziu especificidades que ndo podem ser desconsideradas;

% ABRAMOVAY .R.Citacdo do artigo de Guimardes,|. Brasil atual: um novo olhar sobre o rural e seus desafios. —
DPJUVE/SECADI/MEC. Brasilia, 2014

2T BACELAR.T. Projeto Repensando o Conceito de Ruralidade no Brasil. ICA /Ministério do Planejamento. Brasilia,
2014.

28 GUIMARAES, |. Brasil atual: um novo olhar sobre o rural e seus desafios. Texto elaborado para subsidiar 0s
debates dos Encontros de Formacdo de Gestores e Formadores do Pro jovem Campo — Saberes da Terra — Edi¢do
2014. Diretoria de Politicas de Educacédo para a Juventude — DPJUVE/SECADI/MEC. Brasilia, 2014.
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(i) identificagdo das diferencas da realidade rural constatada na imensa heterogeneidade do
territorio nacional, construindo-se a partir dessas informacdes uma proposta de tipologia capaz de
tipificar regionalmente os espacos rurais brasileiros;

(iv) registro da contraposi¢do entre a proposta de tipologia regionalizada com politicas publicas
atuais, sobretudo as voltadas a promoc¢éo do desenvolvimento rural.

O processo de transformacdo do mundo rural e as politicas agricolas e agrarias

AqQui procurou-se apresentar momentos que marcaram esse processo de desenvolvimento
no Brasil, incluindo aspectos significativos da evolugédo das politicas publicas, sobretudo aquelas
voltadas a agricultura familiar.

A partir dos anos 1960 na América Latina, o tema da reforma agraria ganhou destaque
como principal politica de desenvolvimento rural. Um estudo realizado pela Organizacdo das
NacOes Unidas para Alimentacdo (FAO) sobre a relacdo entre perfil fundiario e pobreza, indicou
minifandios com area insuficiente para reproducdo social e a presenca do latifindio como marca
da estrutura agréria da regido. Paralelamente, a Comissdo Econémica Para América Latina e
Caribe (CEPAL) apontava um lento crescimento da produgdo em relacdo & demanda nacional e
internacional e a necessidade de um processo de modernizagdo acompanhado de uma reforma
agraria, que tivesse impacto para além da producéo agricola, influenciando nos niveis de renda
com impacto sobre o mundo urbano. A experiéncia histérica demonstrou, no entanto, que as
reformas eram parte de um projeto politico para diminuir o peso dos latifundiarios, porém sem
definir que tipo de propriedade deveria substituir o latifindio. A auséncia de tecnologias
apropriadas aos pequenos produtores, dificuldades de acesso ao crédito e, fragilidades no ambiente
social e institucional limitaram e frustraram esta etapa. (Favareto,2010)%

No caso brasileiro, ocorre a chamada Revolu¢do Verde, com uma rapida modernizacao do
setor agricola e forte expansdo da producdo, aumento do comércio e urbanizacdo répida e
crescente. Mas o efeito desta revolucgdo foi particularmente negativo para os pequenos produtores
rurais, e aprofundou a heterogeneizacédo desses espacos, onde alguns alcancaram um modelo de
integracdo competitiva, enquanto outros aprofundam a situacdo de marginalizacdo e decadéncia.
(Favareto,2010)

Com o fracasso das politicas de reforma agraria, houve um realinhamento estratégico com
énfase em melhorar a qualidade de vida e as capacidades produtivas, dos produtores rurais mais
pobres incluindo servigos sociais e técnicos, o que foi conhecido como desenvolvimento rural
integral. Mas apesar da ampliagdo dos recursos; a caréncia de recursos humanos forcou a
priorizacdo dos pequenos proprietarios com posse da terra, limitando a abrangéncia dos programas,
ja que esta era uma condicdo para o esforco de desenvolvimento. A colonizacéo e a regularizagdo
fundiaria foram realizadas, mas ndo a partilha de terras. Além da dificuldade operacional, a
estrutura governamental néo teve capacidade institucional de articulagdo para transformar projetos
produtivistas em integrados. O balanco geral até esse periodo revela um quadro de dificil

2 FAVARETO, Arilson. A abordagem territorial do desenvolvimento rural —-mudanca institucional ou inovagio por
adicdo. Revista Estudos Avancados, 2010.
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enfrentamento. As politicas rurais ndo estavam conectadas as politicas macroecondmicas, que
somadas a caréncia de recursos limitavam os bons resultados de qualquer politica de
desenvolvimento rural. (Favareto,2010)

Conforme Favareto, assim entre 1960 e 1980 as politicas estruturais para o mundo rural no
Brasil eram ausentes, permitindo uma forte modernizacdo tecnoldgica para a integracdo da
atividade agricola aos complexos agroindustriais, e a formacdo de um padrdo corporativista de
organizacdo do agro em que cabia ao Estado, o papel de indutor da economia e de repressor dos
conflitos.

Reforcando essa analise de Favaretto, ressalta-se a leitura de Grisa e Schneider (2015)%,
guando expde que enquanto uma corrente mobilizada por organizaces de trabalhadores da
agricultura clamava por reformas de base; dentre elas a reforma agraria; se configurou outra opgéo
sustentada pelas elites agrérias. Assim outro referencial setorial foi institucionalizado no Brasil,
orientado pela modernizacdo tecnoldgica da agricultura, com o argumento da necessidade de
cumprir suas func6es no desenvolvimento econémico do Pais. O ajuste entre o setor da agricultura
e a industrializacdo da economia do Pais passou a ser realizado por politicas publicas, como crédito
rural, garantia de precos minimos, seguro agricola, pesquisa agropecuaria, assisténcia técnica e
extensdo rural, incentivos fiscais as exportacfes, minidesvalorizagdes cambiais, subsidios a
aquisicdo de insumos, expansao da fronteira agricola, e o desenvolvimento de infraestruturas. Esse
referencial predominou as orientacfes do Estado no setor agricola e pecuario por cerca de 20 anos,
configurando o que Delgado (2001)*! denominou de “politica agricola ativa” que beneficiou
principalmente os médios e os grandes agricultores, localizados nas regides Sul e Sudeste,
produtores de produtos direcionados a exportacdo ou de interesses de grupos agroindustriais (café,
soja, trigo, cana-de-acucar, laranja, algoddo). Grisa e Schneider (2015) complementam ainda, que
durante os anos de ditadura militar, o contexto politico e institucional excluia a participacdo dos
representantes da sociedade civil vinculados a agricultura familiar. Assim, no lugar de uma
verdadeira estratégia de desenvolvimento rural para o pais, hd a permanéncia de uma visdo agraria
dos espacos rurais; o viés de politica social subjacente as orientacfes. E a partir dos anos 1980,
fica evidente que mesmo com o crescimento econdmico e da producdo de alimentos, havia
aumentado a pobreza e a desigualdade.

Agricultura Familiar — reconhecimento, politicas e avancos

O reconhecimento da agricultura familiar e a construcdo de politicas diferenciadas néo
foram mudancas triviais, vale notar, como destacado por Abramovay e Morello (2010)%?, que este
processo ocorreu porque o fortalecimento da democracia estd na raiz das mais importantes

30 GRISA, C. e SCHNEIDER, S. Trés Geragdes de Politicas Publicas para a Agricultura Familiar e Formas de
Interacdo entre Sociedade e Estado no Brasil. RESR.Piracicaba/SP,2015.

31 DELGADO, N.G. e LEITE, S.P. Gest#o social e novas institucionalidades no &mbito da politica de desenvolvimento
territorial. In: DELGADO, N. G. e LEITE, S. P. (Orgs.). Politicas publicas, atores sociais e desenvolvimento
territorial no Brasil. Brasilia, IICA. (Série Desenvolvimento Rural Sustentavel, vol. 14), 2011, p. 89-130

2 ABRAMOVAY.R e MORELLO, T. F. A democracia na raiz das novas dinamicas rurais brasileiras. In:
International Conference Dynamics of Rural Transformations in Emerging Economies, April 14-16, 2010, New Delhi,
India.
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mudancgas pelas quais passa o meio rural brasileiro nos ultimos 20 anos [...] que permitiram reduzir
a pobreza de sua populagdo, melhorar a distribuicdo de renda e dar inicio a mudancgas de
comportamento empresarial no sentido de fazer do bem-estar das pessoas e da resiliéncia dos
ecossistemas a base da propria vida econdmica.

Historicamente, a agricultura familiar ou “os pequenos agricultores” — COmMO eram
denominados até cerca de duas décadas atras — sempre estiveram as margens das a¢6es do Estado
brasileiro. Iniciando uma nova trajetoria para a categoria social, a Constituicdo de 1988 incitou
novos espacos de participacdo social e reconheceu direitos.

No ambito da primeira geracéo de politicas para a Agricultura Familiar no Brasil, em 1995
desencadearam a emergéncia de politicas diferenciadas, se destacando a criacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura (Pronaf), que apoiou a agricultura familiar tanto no
ndmero de beneficiarios, como no montante de recursos disponibilizados, porém para alguns
estudiosos; este programa tendia a agravar as contradicdes do modelo econémico vigente no
campo, porque, tinha uma légica setorial e produtivista sustentada na modernizacdo tecnoldgica
da agricultura, com pouco espaco para a diversificacdo econdémica das unidades familiares e para
a disseminacdo de praticas mais harmoniosas com 0 meio ambiente. Além de ter um carater
seletivo e excludente dos agricultores familiares e das regides mais pobres do territorio nacional.

Na década de 1990, o referencial global da liberalizacdo dos mercados e da retirada do
Estado na economia, repercutiu nas politicas para a agricultura familiar, e desestruturou politicas
publicas importantes, como de Assisténcia Técnica Rural e aportaram para um novo referencial
setorial focado em acdes sociais e assistenciais, marcando a segunda geracéao de politicas. (Grisa
e Schneider,2015). Nesta fase, destaca-se a criacdo da linha Infraestrutura e Servi¢cos Municipais
do Pronaf e um conjunto de acGes de transferéncia de renda que contemplaram a agricultura
familiar que a partir de 2003 foram integradas ao Programa Bolsa Familia.

A geracdo de politicas com enfoque em acBes de cunho social e assistencial tem sido
indicada por analistas e mesmo por gestores publicos como as responsaveis pela reducdo da
pobreza e da desigualdade no meio rural, mas nem sempre de forma planejada e deliberadamente
intencional, acabaram tendo repercussdes sobre o desenvolvimento rural sob um viés que nédo € da
inclusdo produtiva ou pela ativagdo do mercado de trabalho. Nas Gltimas duas décadas, as areas
rurais mais empobrecidas do Brasil conheceram melhorias inegaveis em seus indicadores
convencionais de desenvolvimento (incremento de renda, por exemplo) que, talvez, ndo teriam
sido alcangadas apenas por meio das acdes agricolas e agrarias que analisamos na primeira geracao
de politicas. (Grisa e Schneider,2015)

Os anos 2000 emerge a terceira geracdo de politicas publicas para a agricultura familiar,
com o tema da seguranca alimentar e nutricional na arena publica e a instituicdo da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar. A mobiliza¢do “A¢ao da Cidadania Contra a Fome, a Miséria
e pela Vida” (muito ativa entre 1993 e 1995), reivindicava-se a agricultura familiar como meio de
promover 0 acesso aos alimentos e um sistema agroalimentar mais equitativo. Em 2003 foi criado
0 Gabinete do Ministro Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), e O
Projeto Fome Zero foi proposto um conjunto de politicas estruturais que visavam melhorias na
renda e 0 aumento da oferta de alimentos basicos. Neste &mbito culminou a criagcdo do Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o vigoroso fortalecimento do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), que tém contribuido para a valorizagdo da producéo local/ regional,
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ecoldgica/organica e tém ressignificado os produtos da agricultura familiar, promovendo novos
atributos de qualidade aos mesmos, associados, por exemplo, & justica social, equidade,
artesanalidade, cultura, tradicéo etc. (Grisa e Schneider,2015)

Ressalta-se a criacdo da Politica de Garantiria de Pre¢cos Minimos (PGPM) para 0s
Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM Bio) em 2008, garantindo um atendimento especifico
para 0s extrativistas. E ainda acOes direcionadas a agregacdo de valor, como 0 apoio as
agroindustrias (promocao, infraestruturas, crédito etc.), os aprimoramentos nos instrumentos de
fiscalizacdo da sanidade agropecuaria, a criacdo de selos de diferenciacdo e a ampliacdo dos
mecanismos de certificacdo, com destaque para a certificacdo organica, também viabilizada por
meio de sistemas participativos de garantia. (Grisa e Schneider,2015).

Neste debate, ha de ser destacado a concepgao de territdrio nas politicas publicas, que surge
nos anos 90 ampliando a viséo para além do enfoque somente setorial. Neste sentido em 2008, a
perspectiva de atuacdo via territérios ganhou um novo impulso com a criagdo do Programa
Territérios da Cidadania (PTC) que visava articular e potencializar as acBes de um conjunto de
politicas publicas em alguns territérios economicamente mais fragilizados. Ainda que néo
exclusivos a agricultura familiar, o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais- Pronat e o PTC beneficiaram sobremaneira a agricultura familiar. (Grisa e
Schneider,2015)

Na visdo de Porto (2015)*; o traslado da abordagem territorial, incluindo a ideia de
agricultura familiar, no contexto brasileiro ndo dialoga com questdes que remetem a luta pela terra
e pelo territério como elementos centrais da acdo politica, incorporando ai a diversidade dos
“povos e comunidades tradicionais” e, trazendo a tona a questao fundiaria e os inimeros conflitos
existentes nesses territorios. Contudo, Delgado e Leite (2011), consideram que a politica de
desenvolvimento territorial no meio rural avangcou como importante inovacdo institucional, ao
implementar um formato mais adequado a ampliacéo da capacidade de participacao social, mesmo
de forma desigual, tanto no que tange ao seu grau de cobertura, grau organizacional e ao seu grau
de efetividade social, revelando-se um instrumento que buscou ultrapassar os limites dos interesses
circunscritos a grupos especificos e/ou a determinados municipios e interesses politico-
econdmicos.

Em seu conjunto, esta terceira geracdo de politicas publicas expandiu o conjunto de atores
e ampliou o debate da agricultura familiar e provocou certo redirecionamento das politicas para a
construcdo de mercados vinculados a seguranca alimentar e a sustentabilidade, sem deixar de ser
igualmente importante a atuacdo para a afirmacao politica da categoria social.

Concluindo essa andlise historica que vem passando o processo de desenvolvimento da AF,
Grisa e Schneider (2015) reafirmam, a op¢do ou as condi¢cdes favoraveis para que haja o
fortalecimento das dimensdes agricola e agraria, ou das politicas sociais e assistenciais, ou da
construgéo de novas inser¢es mercantis (ou ainda os trés referenciais em conjunto) fazem parte
das disputas, lutas e interpretacdes sobre o lugar e o papel da agricultura familiar na sociedade
brasileira e no desenvolvimento rural.

33 PORTO, J. Conexdes, apropriacdes e exclusdes no discurso do desenvolvimento territorial no Brasil. Novos
Cadernos NAEA.2015.
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Um fator importante colocado por Abramovay (1999), no contexto da agricultura familiar
e do desenvolvimento territorial, deve ser considerado. Ele aborda sobre o crescimento urbano
recente, o qual coloca ao meio rural novas exigéncias, cujo potencial de geracdo de renda vai muito
além daquele ao qual estiveram historicamente ligadas as atividades agropecuérias na sua grande
maioria. O padrdo de crescimento urbano que o Brasil vem experimentando nos ultimos quinze
anos pode tornar-se um trunfo para a revitalizacdo de seu meio rural. As politicas voltadas para o
fortalecimento e para a criagdo de novas unidades familiares no meio rural terdo tanto mais sucesso
quanto mais importantes forem as oportunidades de intensificacdo de suas ligaces dinamicas e
diversificadas com as cidades. No entanto, a dotagdo de ativos da maioria da populacdo rural
brasileira é tdo precaria que a expde ao risco de ficar a margem do processo — lento, mas real - de
interiorizagdo do crescimento econdémico por que vem passando o Pais. O acesso a terra é uma
das condicOes basicas para esta alteracdo: mas ele s6 faz sentido, se for acompanhado do acesso a
um conjunto de condicBes que alterem o ambiente institucional local e regional e permitam a
revelacdo dos potenciais com que cada territorio pode participar do processo de desenvolvimento.
Isso ndo depende apenas da iniciativa e da transferéncia de recursos por parte do Estado, mas
fundamentalmente da mobilizacao das préprias forcas sociais interessadas na valorizacdo do meio
rural: é dai que poderdo nascer as novas institui¢fes capazes de impulsionar o desenvolvimento de
regides vistas socialmente como condenadas ao atraso e ao abandono. (ABRAMOVAY .R,1999)*.

Impactos socioambientais do processo de desenvolvimento capitalista no meio rural.

S8o muitos, graves e intensos os impactos no meio rural. Como abordado, as atividades
agropecuarias provocam impactos difusos e constantes, que resultam em efeitos cumulativos e
serdo mais evidenciados aqui. Contudo, sabemos que varios outros setores da economia também
incidem negativamente no territdrio rural, gerando problemas de alto impacto socioambiental e
em varias escalas, somente para evidenciar alguns exemplos, como: a mineracdo, relembrando o
que ocorreu em Mariana (MG); o maior desastre socioambiental de toda a histdria brasileira; o
setor de energia; com os efeitos multiplos advindo das hidroelétricas e termoelétricas; a construcéo
de grandes obras de infraestrutura, a exemplo das rodovias, e ainda a ocupacdo imobiliaria
irregular. Todas essas atividades compde o universo rural e impactam negativamente,
comprometendo o processo de desenvolvimento sustentavel, a manutencdo dos ativos ambientais
e as condi¢Oes socioecondmicas das comunidades.

Resgatando o que foi exposto a respeito do fenomenal desempenho da agricultura
(monocultural) comercial brasileira, a ponto de, nos meados da segunda década do Século XXI, se
falar em “reprimarizacao” da economia, por conta da expansao deste setor na formagao do produto
interno bruto e das exportagdes do pais. Esta vitalidade, contudo, precisa ser vista com reservas
por varias razoes. Sob o angulo econémico, este processo traz consigo Varios riscos. Por exemplo,
torna o pais dependente de commodities, cujos pregos sdo determinados por fatores que fogem
completamente ao controle dos agentes nacionais. E ha uma especializagdo em produtos de baixo

3% ABRAMOVAY, R. Agricultura familiar e desenvolvimento territorial. Reforma Agraria — Revista da Associacio
Brasileira de Reforma Agréria — vols.28 n.° 1,2 3 e 29, n°1 — Jan/dez 1999
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valor agregado. Sob o angulo social, ndo deve ser mero acaso a constatacdo de que € justamente
nas regides com mais forte presenca da agricultura comercial patronal ou familiar que ndo se
encontra uma convergéncia positiva em indicadores de crescimento econémico, redugdo da
pobreza e da desigualdade e estabilidade demografica (Favareto et al. 2014)*. Em parte,
significativa destas areas, ha, sim, crescimento econémico e reducdo da pobreza, mas por conta da
especializacdo e da modernizagdo produtiva, hd também uma forte poupanca de trabalho que se
traduz em descarte de produtores ou trabalhadores, repercutindo sob a forma de aumento da
desigualdade e, as vezes, de acentuada diminuicdo da populacgéo relativa.

Sob o angulo ambiental, deve-se registrar que os produtores agricolas sdo hoje mais
sensiveis ao tema e ha um numero expressivo de iniciativas importantes em segmentos
tradicionalmente problematicos como a cana ou a soja; mas também e inegavel que neste setor se
concentram boa parte dos problemas ambientais brasileiros, somente para elucidar os mais
evidentes; como a emissao de gases estufa pela pecuaria, a pressdo da expanséao agricola sobre o
Cerrado e as bordas da Amazobnia, o continuo desflorestamento da Caatinga, a expansdo da
producdo de madeira em areas de Mata Atlantica.

Ressalta-se ainda, o grave problema derivado do uso extensivo e intensivo de agrotdxicos,
que foi inserido no pacote tecnoldgico, visando a producdo em larga escala
de commodities agricolas, com a finalidade de controlar doencas e aumentar a produtividade. Os
agrotoxicos sdo considerados extremamente relevantes no modelo de desenvolvimento da
agricultura no Pais, tanto, que o Brasil € o maior consumidor de produtos agrotéxicos no mundo e
em decorréncia da significativa importancia, possuem uma ampla cobertura legal casuistica e
frouxa. O comportamento do agrotoxico no ambiente é bastante complexo e possui grande
potencial de atingir o solo, as espécies vegetais e animais e as aguas, e qualquer que seja
o caminho do agrotoxico no meio ambiente, invariavelmente o0 homem é seu potencial receptor.
Seu uso indiscriminado, provoca danos a saude e ao meio ambiente. (MMA,2018)

O processo histérico da modernizacdo conservadora da agricultura no Brasil, como visto;
fortalecida pelo atual modelo econémico adotado, vém privilegiando o acimulo e a concentracdo
de capital em detrimento da conservacdo ambiental. O crescimento desordenado das atividades
agropecuarias e o desmatamento indiscriminado tém varias consequéncias ambientais, como perda
da biodiversidade, degeneracdo de solo, mudancas no ciclo hidroldgico, perda da identidade
territorial e cultural das comunidades e povos tradicionais, entre outras. Soma-se as problematicas
socioambientais consequentes deste modelo produtivo, a pressdo para aumento de producdo,
devido a demanda crescente por alimentos e biocombustiveis, o que tem levado o setor
agropecuario, a expandir a fronteira agricola, promovendo a abertura de novas areas florestais.

As florestas brasileiras desempenham importantes funcBes sociais, econémicas e
ambientais, por meio da oferta de uma variedade de bens e servicos. Por isso, manter a floresta em
pé esta entre as prioridades da Agenda Ambiental. De acordo com o Servico Florestal Brasileiro
(SFB), cerca de 61% do territério nacional é coberto por vegetagdo nativa, distribuida nos 5
biomas: Amazonia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampas e Pantanal. Cada um destes
biomas possui caracteristicas particulares, englobando desde areas de campos naturais a florestas

% FAVARETO, A. et al. A dimensdo territorial do desenvolvimento brasileiro recente (2000-2010). Série
Documentos de Trabajo. Rimisp, 2014.
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densas. Grande parte da vegetacdo nativa em muitos destes biomas ja foi suprimida. O bioma Mata
Atlantica é o mais devastado, jA perdeu 88% de sua cobertura florestal (SOS Mata
Atlantica/INPE,2017); o Pantanal, 15% (WWF); a Caatinga 55% (INPE,2015); o Cerrado 50% e
a Amazonia, 20% (MMA,2018).

Essa expansdo da agropecudria é responsavel por grande parte das emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEE) de origem antrépica no Brasil, que promovem o aquecimento global, devido
principalmente ao processo de abertura de areas virgens para pastagens, a fermentacédo entérica do
gado e o inadequado manejo do solo.

O reconhecimento do processo de deterioragdo do meio ambiente e o alto impacto sobre o
clima; resultante do mau uso do solo pelo setor agropecudrio, sugere uma mudanca nas préaticas
produtivas. As discussdes internacionais sobre mudancas climaticas levaram o Brasil a propor uma
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) que pudesse abarcar vérios setores da
economia nacional, com destaque para a Agropecudaria e Mudanca no Uso da Terra e Florestas.

Soma-se a estes problemas ainda a escassez e a degradacdo da agua. Durante o 8° Forum
Mundial da Agua, realizado em 2018, foi destacada a grave e intensa crise hidrica que o pais sofre.
Afirmou-se que esta crise ndo € mais um problema somente do Nordeste, ja que o Brasil tem 917
municipios® em emergéncia por seca ou estiagem, o que representa uma grande contradico, pois
0 Brasil € considerado a maior poténcia hidrica do planeta. Varios sdo os fatores que vém
contribuindo para este processo, conjuntamente com o crescimento populacional, a
industrializacdo, e as mudancas climaticas esta a expansao da monocultura agricola e a pecuaria
extensiva, que provoca grandes alteracdes no ambiente, seja, pelo desmatamento, uso
inadequado do solo, assoreamento dos rios e nascentes e contaminacdo das aguas, seja pela
demanda crescente para irrigacdo. A analise desses problemas devera ser feita de forma
holistica, integrando varias politicas ambientais e setoriais que incorporem a avaliacdo
ambiental permanente do recurso hidrico a fim de minimizar os impactos provenientes dos
empreendimentos hidro intensivos como os de irrigacéo.

Ademais, 0 mercado consumidor esta estabelecendo, cada vez mais, barreiras ndo tarifarias
ou condicdes a qualidade da producdo, incluindo a adequacdo a legislacdo ambiental. Essas
barreiras geralmente sdo impostas as empresas de comercializacdo e a industria de processamento,
que sofrem frequentes pressdes do mercado para que exercam sua politica de responsabilidade
socioambiental corporativa e comprem somente de produtores que cumpram com 0S quesitos
minimos de sustentabilidade, principalmente as leis ambientais e trabalhistas. Além do mercado
consumidor, o setor financeiro, tanto pablico, quanto privado, esta condicionando a oferta de
crédito a regularizacdo do passivo ambiental. Isso é evidenciado nos critérios de salvaguardas de
bancos publicos e privados, bem como de agéncias multilaterais e bilaterais. Assim, os produtores
que ainda tém passivo ambiental e ndo se regularizaram estdo tendo dificuldades de acesso ao
crédito. (TNC,2009)%

3 http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-03/pais-tem-917-municipios-em-crise-hidrica-maioria-esta-no-
nordeste

37 Ministério do Meio Ambiente e The Nature Conservancy (TNC). CAR - Um subsidio as politicas publicas para o
controle do desmatamento. Brasilia, 2009.
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Preocupacdes sobre os impactos ambientais, a perda de produtividade/competitividade
e a pressdo do mercado aumentaram as exigéncias para que a producdo respeite critérios sociais e
de sustentabilidade ambiental. Para evitar que esta situagéo se agrave, comprometendo ainda mais
a qualidade dos servigos ambientais é essencial empreender esforgos no sentido de apoiar 0s
produtores a se adequarem a legislacdo ambiental. Assim, se mantido o atual cenario do
desenvolvimento socioeconémico e ambiental do meio rural, a atividade agropecuaria ndo se
sustentara a longo prazo, ao menos que a degradacdo ambiental e a perda de mercado internacional
sejam resolvidas pro ativamente. Isso requer uma mudanca estrutural na atuacdo do governo e uma
adaptacdo do setor produtivo a um novo modelo de uso dos recursos naturais e negocios.
(TNC,2009)

Neste contexto estd imposto desafios ao setor agropecuério no sentido de transformar e
adequar o atual modelo produtivo, incentivando adogdo de boas préaticas para evitar o
desmatamento ao tempo que consiga aumentar a produtividade.

Sob o enfoque socioeconémico, deve ser ressaltado como cerne, o problema relativo a
concentracdo de terras. Os dados do ultimo Censo Agropecuario do IBGE (levantados em 2007
tendo o ano base 2006) mostraram que o Brasil possuia em 2006 um total de 5.175.489
estabelecimentos agropecuarios, ocupando uma &rea de 333.680.037 hectares (ha). Dos
estabelecimentos, a maioria, 2.477.151 com menos de 10ha, 1.971.600 de 10 a menos de 100 ha,
420.288 de 100 a menos de 1.000 ha e 47.578 de 1000 a mais ha, evidenciando portanto, a grande
concentracdo fundiéria existente, o que significa que os estabelecimentos agropecuarios com 1.000
ha, representam 1 % (por cento) das unidades produtivas, ocupando 45% (por cento) do total da
area destes. E os estabelecimentos com menos de 10 ha sdo 52% (por cento), com uma area de
2,3% (por cento) do total da area ocupada.

Associado a este processo esta o impulso neste periodo de 1996 a 2006 para a grande
expansdo das lavouras, 54,8% permanentes e 42,8% temporarias e 15,1% do rebanho bovino.
(Censo Agropecuéario 2006, -IBGE). A grande concentracdo do uso e a ocupacao do solo por
grandes propriedades rurais se deve principalmente a expansdo do cultivo da soja, na regido
Centro-oeste, e mais recentemente em terras na Amazo6nia. A producédo de soja na década de 70
era menor que 15 milhdes de toneladas, chegando em 2015 a aproximadamente 100 milhdes de
toneladas, ocupando uma area que passou de 100mil km2, na década de 90, para mais de 300mil
km2 em 2015. Tendo municipios nos estados de Goias, Mato Grosso e Bahia que chegam a
produzir cerca de 2 milhdes de toneladas. (NEX0,2018)*. O municipio de Correntina, na Bahia,
exemplifica a situacdo brasileira em relagdo a distribuicdo de terra, ao estar “enquadrado entre o
1% de maior concentracdo fundiaria, onde a pobreza atinge alarmantes 45% da populacgéo rural e
31,8% da populagdo geral, e o indice de Desenvolvimento Humano - IDHM é de 0,603, bem
abaixo da média nacional. E onde, entre 2003 e 2013, 249 trabalhadores foram resgatados da
condigéo de trabalho analogo a de escravo. (Maia,2016)°.

38 https://www.nexojornal.com.br
39 Entrevista com socidloga Katia Maia - IHU On-Line- 20/12/ 2016.

http://www.brasildefato.com.br/2016/12/20/latifundio-representa-091-das-propriedades-mas-concentra-45-da-area-
rural/
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Sem obviamente, querer padronizar a atuacéo dos latifundiarios, o0 modelo do agronegécio
no Brasil, protagonizado por grandes latifindios, de forma geral tém provocado a violéncia no
campo, a expulsdo dos povos, a precarizacdo das relagdes de trabalho, a rotatividade do emprego
e a restricdo dos diretos. E com a forte especializagcdo e mecanizagdo, muitos postos de trabalho
no campo estdo sendo perdidos. Conforme o Censo Agropecuario, em 2006, 77% do total de
trabalhadores rurais se mantinha ligado a pequena producéo.

Outro ponto a ser destacado trata-se do quanto 0 acesso a recursos e incentivos publicos
para a agricultura tem papel chave na consolidacdo da desigualdade no campo. Enquanto
historicamente a concentracdo de terra foi privilegiada, os pequenos produtores e agricultores
rurais também foram preteridos com relacdo ao acesso aos recursos financeiros e técnicos. A
desigualdade também se da& na distribuicdo dos valores dentro das classes de &rea. Os
estabelecimentos de 1.000 hectares ou mais concentraram, em 2006, 44,10% do crédito rural,
enguanto 80% dos menores estabelecimentos obtiveram entre 13,18% e 23,44%. A origem de tal
discrepancia esta no valor médio dos financiamentos obtidos. Enquanto o valor financiado nas
classes de areas menores de 20 hectares ndo chega a R$ 10 mil, e nas classes de 20 a menos de
100 hectares ndo passe de R$ 20 mil, na classe dos estabelecimentos a partir de 2.500 hectares o
valor médio chega a mais de R$ 1,9 milh&o. Segundo o Censo Agropecuério 2006, apenas 8,9%
dos estabelecimentos que acessam financiamentos conseguem cerca de 70% dos recursos.
O sistema agricola brasileiro estd concentrado em uma elite detentora de grandes quantidades de
terra, e as politicas publicas para agricultura tendem a privilegiar este grupo, consolidando
a desigualdade no campo. Mesmo sem acesso a recursos, a agricultura familiar produz cerca de
70% de toda a alimentacéo basica que chega a mesa dos brasileiros e brasileiras. (Maia,2015)

Ressalta-se que a maior parte dos estabelecimentos 4.367.902 poderiam ser classificados
como de agricultores familiares. Isto significa que a agricultura familiar representa 84% do total
dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros e ocupa uma area de pouco maior de 80,3 milhdes
de hectares, o que representa 24,3% da area total dos estabelecimentos rurais brasileiros. A
contribuicdo da agricultura familiar para produgdo agropecuaria nao é pequena, pois 38% do valor
da producdo e 34% do total das receitas do agro brasileiro advém deste setor. Apesar dos
estabelecimentos ndo familiares representarem apenas 16% do total de unidades, ocupam 76% da
area de terra e geram a maior parte do valor da producdo (62%) e da receita (66%). (Schneider, S.
y Cassol,2013)%°

Outro efeito deste processo na visdo de Abramovay (1999), é que os mercados agricolas
convencionais sao pouco propicios a ascensao social. Mas que se forem promovidas novas relacdes
entre agricultores e mercado, favorecendo a organizacao local, a ampliacdo dos relacionamentos
entre varias esferas, 0 aumento do acesso ao crédito e dos investimentos publicos em infraestrutura
e servicos (e sobretudo os investimentos em educacao e formacéo), de forma conjugada tém o
poder de alterar o ambiente institucional do meio rural para que ele deixe de ser assimilado
automaticamente ao atraso e ao abandono. (Abramovay,1999)

40 Schneider, S.y Cassol, A. A agricultura familiar no Brasil. Serie Documentos de Trabajo N° 145. Grupo de Trabajo:
Desarrollo con Cohesidn Territorial. Programa Cohesidn Territorial para el Desarrollo. Rimisp, Santiago, Chile.

31


http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3420&secao=339

[Digite aqui]

Reitera-se ainda, a condicdo bésica do acesso a terra para esta alteracéo, que acompanhado
de um conjunto de condic¢des podem alterar o ambiente institucional local e regional, permitindo
0 aproveitamento dos potenciais com que cada territério pode participar do processo de
desenvolvimento. E que a conquista deste ambiente ndo depende apenas da iniciativa e da
transferéncia de recursos por parte do Estado, mas fundamentalmente da mobilizacéo das proprias
forcas sociais interessadas na valorizacdo do meio rural. (Abramovay,1999)

4.2. Quadro-Sintese dos problemas e suas principais causas

Macroproblema: Degradacdo ambiental e s6cio econémica do territorio rural

Causas criticas:

e Modelo produtivista existente baseado no agronegécio

e Arraigado patrimonialismo e enormes privilégios para uma classe econémica
concentradora e predatoria

e Utilizacdo um pacote tecnoldgico devastador

e Forte representacdo parlamentar do agronegocio e grande influéncia no Poder Executivo

e Inexisténcia de aparato formal/normativo para o ordenamento do territério

Sociais

Pobreza

Desigualdade

Violéncia

Precarizacdo das relacdes de trabalho

Restri¢do dos direitos

Perda da identidade das populagdes tradicionais
Conflitos de terra

Exclusdo dos agricultores familiares e das popula¢des tradicionais do acesso a politicas publicas
e incentivos

Exodo rural

Desemprego

Diminuicdo da populagéo

Baixa possibilidade de ascensao social

Ambientais
Alteracdes biologicas / Perda da biodiversidade
Alteracdes hidricas - mudancas do ciclo hidrologico / escassez e polui¢do das aguas
Desmatamento — supressao da vegetagéo natural
Degeneracao/ eroséo do solo
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Exploragéo irregular de madeira

Uso de agrotoxicos — danos a saide humana e a vida em geral
Contaminacdo da agua e solo por agrotoxicos

Emissdo de GEE — aquecimento global

Econdmicos
Concentracdo de capital e renda
Dependéncia de commodities
Producéo de baixo valor agregado

PARTE Il

(Momento Normativo)

5. Incentivo ao turismo e a valorizacdo da sociobiodiversidade — alternativas para o
enfrentamento dos problemas frente ao desenvolvimento rural sustentavel

Conforme exposto na metodologia, esta segunda parte do TCC busca trazer uma alternativa
para o enfrentamento de parte dos problemas impeditivos ao desenvolvimento sustentavel no meio
rural, por meio do incentivo ao turismo e a valorizacdo da sociobiodiversidade.

Primeiramente, serd apresentado suscintamente referéncias conceituais sobre Turismo e
sustentabilidade, sua importancia, tendéncias de crescimento no Brasil e impactos positivos.
Também serdo apresentados o contexto do turismo no espaco rural e de alguns segmentos
associados, permitindo uma abordagem mais conceitual, breve panorama, potencialidades e
necessidades que irdo orientar a concepcao da estratégia de turismo sustentavel para o meio rural.
Da mesma forma, ainda neste topico sera apresentada a potencialidade do pais dada pela riqueza
da sociobiodiversidade, da importancia dos povos e comunidades tradicionais como valoroso
patrimdnio ambiental e cultural e da possibilidade de agregacédo de valor dos APL extrativistas no
contexto do turismo rural sustentavel. E por fim compreender como estas atividades econdmicas
do turismo e do extrativismo, podem contribuir na busca de soluc6es alternativas ao modelo atual
de desenvolvimento baseado no agronegdcio, a fim de minimizar os problemas e causas da
degradacdo socioambiental do territério rural.

Posteriormente, a esta abertura do momento normativo; serdo apresentadas nos topicos
seguintes, as politicas e programas para o Turismo e para o Desenvolvimento Rural e do
Extrativismo selecionadas no ambito do governo federal, as potencialidades sinérgicas e
oportunidades de integracdo. E finalizando serdo indicadas propostas de diretrizes e estratégias
complementares como subsidio para a composicdo da Estratégia de Turismo para o
desenvolvimento Rural Sustentavel.

Conforme o método PES, proposto por Matus; no momento normativo, é feito o desenho
do programa de acOes capazes de superar as causas dos problemas, traduzido no conjunto
necessario e suficiente de a¢des para enfrentar com eficacia e oportunidade as causas identificadas,

que neste caso ira corresponder as politicas e programas analisados e pelas proposicdes de acbes
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complementares e integradas a serem consideradas como subsidio para composicéo da estratégia
de turismo sustentavel.

Cabe ressaltar, que esse conjunto necessario e suficiente de acdes serd avaliado no
momento de agir, quando o dirigente revisa e adequa o plano proposto, e alinha conforme as
circunstancias sobre as quais o plano sera implementado, considerando 0s possiveis contextos.
Embora Matus, sugira neste momento além da programacéo de a¢fes, a construcdo de cenarios
(realidade atual x realidade possivel), que trabalnam com a combinacdo das variaveis pertinentes
para a construcao da situacdo ideal, esta proposta ndo seré elaborada pelo TCC, uma vez que néo
se tem as condicdes politicas, institucionais, técnicas e temporais para o comprimento desta
finalidade.

5.1. Turismo Sustentavel - modelos e segmentos para o Rural
O Turismo — importancia e tendéncias de crescimento

Sabe-se que o turismo é um setor econémico que pode contribuir para a melhoria das
condic¢des econbmicas, sociais e ambientais de regibes, dada a sua natureza e 0 modo como for
implementado. Sua caracteristica peculiar em relacdo aos demais setores € possuir alto poder de
irradiacdo dos seus beneficios o que pode representar significativo vetor de desenvolvimento para
regides deprimidas economicamente. A atividade turistica pode ser considerada uma alternativa,
ndo somente por sua contribuicdo para a geragdo de renda, mas também por sua potencialidade de
encadear geracao de trabalho, com fortes impactos na melhoria da qualidade de vida da populagéo.
Desta forma, é escolhida para assumir de acordo com o0s objetivos deste TCC; uma grande
oportunidade frente aos desafios inerentes ao desenvolvimento sustentavel do territério rural.

Nas ultimas décadas, o setor apresentou crescimento continuo e se destacou como um dos
mais significativos da economia global. Segundo a Organizacdo Mundial de Turismo (OMT),
atualmente o volume de negocios do setor € igual ou superior ao das exportacoes de petrdleo, de
produtos alimenticios ou de automoveis. (PNT,2018). Representa 10% de toda a riqueza gerada
na economia mundial, conforme dados da Word Travel & Tourism Council (WTTC). Além disso,
é responsével por 1 em cada 10 empregos.

No Brasil, a participacdo direta do turismo na economia é equivalente a 3,2% do PIB e a
contribuicdo total da cadeia do turismo alcanca a 8,5% do PIB Nacional. Quanto ao nivel de
emprego no pais, segundo dados da WTTC, o setor gerou mais de 7 milhdes de empregos em 2016,
0 que representa 7,8% do emprego total. (PNT,2018)

O ultimo relatério do Forum Econdmico Mundial (WEF), intitulado The Travel & Tourism
Competitiveness Report (TTCR), realizado em 2017, colocou o Brasil na 272 colocagdo num
ranking de 136 paises analisados, avancando 32 posi¢des em 10 anos e destaca o Brasil como o
numero um do planeta no quesito diversidade de recursos naturais, além de se destacar como 8°
classificado no item recursos culturais.
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Turismo e Sustentabilidade

Os impactos socioecondmicos das atividades de comercializagdo dos produtos ou servigos
turisticos associado a conscientizacdo das populacfes locais sobre a conservagao dos recursos
naturais, as suas tradi¢oes, culturas e belezas cénicas, representam uma nova perspectiva favoravel
a agregacao do conceito de sustentabilidade as atividades do turismo. Portanto, pode permitir que
0 patrimonio representado pelo territorio rural brasileiro possa ser utilizado como destino turistico,
sem que isso signifique a degradacao na qualidade ambiental e na vida das comunidades.

O modelo de desenvolvimento sustentavel** para o turismo leva em consideragdo a
autenticidade cultural, a inclusdo social, a conservacdo do meio ambiente, questdes politicas que
sd80 subjacentes ao processo de incentivo do turismo sustentavel, a qualidade dos servigos
prestados e a capacidade de gestdo local, como instrumentos criticos para a viabilidade da atividade
turistica e do desenvolvimento regional. O turismo pode assumir uma posicao estratégica e
decisiva no processo de mudancga rumo ao desenvolvimento, considerado como um sistema Unico
de combinac6es, formado pelas caracteristicas e bens coletivos regionais, e que resgata valores
territoriais de identidade e diversidade.

Impactos positivos do Turismo Sustentavel

O Turismo pode gerar impactos positivos a depender do planejamento e do manejo da
visitacdo. A percepc¢do desses impactos por vezes € complexa, na medida em que sdo muitos 0s
setores da economia que interagem na atividade.

Ha diversas maneiras do turismo, contribuir para a conservacdo e a prote¢cdo do meio
ambiente, gerando entre outros; 0s seguintes impactos positivos (PNUMA, 2005): (i) aumento no
investimento para conservacdo e manutencdo do ambiente visitado; (ii) melhoria das condig¢des
ambientais do destino, aliado a melhoria da infraestrutura bésica da localidade; (iii) diminui¢do da
pressao sobre 0 uso ndo sustentavel e, as vezes, ilicito dos recursos naturais; (iv) escolha e uso
eficiente de tecnologias e de fontes de energia limpas; (v) conservacdo, preservacao, protecéo e
recuperacdo dos ambientes naturais; (vi) sensibilizacdo dos turistas e comunidade para as questdes
ambientais.

Sob o aspecto da sustentabilidade socio cultural o turismo promove a inclusédo social, com
fortalecimento da cidadania e da identidade cultural e enfrenta situacdes de desigualdade e
desequilibrio econémico e regional, pois facilita as condi¢des para que comunidades, e povos, de
certa forma excluidos, possam incluir-se e integrar-se com igualdade de direitos. E pressupde a
valorizacéo e o estimulo da cultura, entendida em seu sentido amplo, como patriménio material e
imaterial. Deste modo, a conceituacdo de sustentabilidade expressa outras dimensdes, além da
preocupacao original com a preservagdo do meio ambiente, j& que ndo se pensa o desenvolvimento
sustentavel sem a articulagdo das sociedades e das culturas envolvidas no processo, construido
historicamente. O processo deve objetivar a manutencéo da diversidade e a promocao cultural; a

41 A OMT diz que a construgdo de uma nova ética para o turismo est4 apoiada no conceito de sustentabilidade e destaca
duas questdes relevantes. A primeira refere-se ao crescente interesse por viagens para regides privilegiadas do ponto
de vista do patrimdnio natural e cultural, mas economicamente pobres. A segunda relaciona-se com a urgéncia na
assimilacdo de novos padrdes de consumo para o crescimento do setor, que tem a expectativa de ver seu volume de
viagens incrementado, fato que ndo deixa espago para a¢Bes ou projetos fora de uma estratégia sustentavel
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valorizacéo da populagdo, sua identidade, seus saberes, conhecimentos, praticas e valores étnicos;
a preservacdo e insercdo na economia das populagdes tradicionais. Ressalta-se ainda que a
atividade do turismo é estimuladora da educagdo continuada, capacitando mao de obra local,
aumentando o grau de instrucdo e escolaridade dos atores sociais envolvidos e promovendo uma
educacdo civica de respeito as diferentes culturas, povos, costumes e valores. E ainda traz a tona
anocdo de cidadania e de ética na intervencéo social. Pois supde, antes de tudo, o reconhecimento,
valorizagio e respeito desta riqueza por parte da comunidade. (MTur,2005)*

O Brasil ficou na sétima posicdo no indice de Turismo Sustentavel*®: aprimorando o
ambiente de viagem global; conquistando pontos pela qualidade do ar, emissdo de CO2 por ddlar
do PIB e uso responsavel da agua. Os aspectos que fizeram o pais cair no ranking foram a crise
politica e econbmica, a violéncia e a infraestrutura turistica. O Brasil teve performance considerada
boa em avaliagé@o de impacto ambiental, performance ambiental e crescimento do setor de turismo,
mas a performance foi considerada critica para eficacia de marketing e branding para atrair turistas,
emprego no setor de turismo, gasto do governo com turismo, chegadas internacionais de turistas,
licenciamento para operadores de turismo, seguranca pessoal, presenca e compreensdo de uma
politica de turismo sustentavel e infraestrutura turistica.

5.1.1. Turismo de Base Comunitéaria

A oferta do antigo modelo do “turismo de massa”, baseado no lucro imediato, na alta
concentracdo de turistas e de relevante impacto negativo socioambiental, ainda é dominante em
certas regides brasileiras, sobretudo no mais tradicional “turismo de sol e praia”, porém ndo mais
atende as exigéncias do mercado, a medida que ¢ influenciado pelos novos comportamentos que
rejeitam a padronizacdo das atividades turisticas. Houve uma evolucao nos desejos da demanda,
que procura cada vez mais a qualidade, em locais mais “verdadeiros”, que combinem autenticidade
com profundidade de intercdmbio cultural e harmonia com a natureza. Essa critica as praticas
cléassicas do turismo, abrem possibilidades para novas experimentacgdes.

A necessidade de criar produtos de turismo aparece neste cenario e abre um debate sobre
o tipo de turismo desejavel, construido com base em um modelo mais justo e equitativo, com
sustentabilidade ambiental e a populacdo local no centro do planejamento, da operacdo e do
controle da qualidade das atividades turisticas. Estdo surgindo novos modelos como alternativa
aos projetos de turismo convencional, baseados nos principios do desenvolvimento sustentavel e
da economia solidéria, trazendo diferencas marcantes, entre as quais: viagem para lugares isolados;
0 encontro com as populacdes tradicionais e atividades propostas pelas comunidades locais.

Nesta situacdo, que une diversidade ambiental, cultural e socioeconémica, surge o
“Turismo de Base Comunitaria” (TBC), onde comunidades tradicionais se descobrem diante da
crescente demanda por novas experiéncias em ambientes preservados e de cultura peculiar e
utilizam este cenario a seu favor, onde as vivéncias com as comunidades tradicionais representam

42 Documento Técnico: Sustentabilidade Sociocultural para o Turismo - Programa de Regionalizacdo do Turismo.
Ministério do Turismo. Brasilia-DF, 2005.

%3 [ndice de Turismo Sustentavel: aprimorando o ambiente de viagem global (Sustainable Tourism Index: enhancing
the global travel environment), avalia 10 paises do mundo e seu compromisso com o desenvolvimento e promocao
de praticas sustentaveis no turismo, realizado por The Economist. http://viajarverde.com.br/brasil-e-70-em-indice-de-
turismo-sustentavel/ - 02/01/2018
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uma oferta turistica diferente e a oportunidades para multiplas possibilidades de desenvolvimento
de produtos e negdcios turisticos.

Este novo modelo da especial destaque ao processo de planejamento multisetorial e
participativo e estabelece critérios para o adequado planejamento e gestdo. Portanto, entende-se
que o TBC tem grande potencial de crescimento no territorio rural e em Unidades de Conservagéo,
especialmente nos territdrios onde vivem povos e comunidades tradicionais, mas também se
adapta perfeitamente ao propoésito das organizac6es dos agricultores familiares.

O turismo de base comunitaria é compreendido como um modelo de
desenvolvimento turistico, orientado pelos principios da economia
solidaria, do associativismo, da valorizagdo da cultura local, e,
principalmente, protagonizado pelas comunidades locais, visando a
apropriacdo, por parte dessas, dos beneficios advindos da atividade
turistica (MTur, 2008).

Pré-requisitos de um roteiro de TBC

e Existéncia de uma organizacdo (ong) que seja referéncia na localidade

e Proximidade a Unidade de Conservacao ou areas de relevancia socioambiental

e Existéncia de comunidades organizadas com historico de mobilizacéo social e formalizadas
(associacOes, cooperativas,etc)

e Riqueza cultural para ser fortalecida e compartilhada

¢ Demanda identificada de turistas para a regido e ou comunidade

O TBC no Brasil ainda ¢ um movimento relativamente novo, iniciado a menos de 20 anos
e estd em pleno processo de crescimento. Estima-se a existéncia de cerca de 30 iniciativas em todas
as regides do pais, sendo a maioria na Amazénia e no Nordeste. Entre as quais, destacam-se:

Regido Norte: Aldeia dos Lagos — Silves (AM); Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de
Mamiraua — Tefé (AM); Comunidades do Baixo Rio Negro (AM); Santarém (PA).

Regido Nordeste: Fundacdo Casa Grande — Nova Olinda (CE); Grdos de Luz e Grids (BA);
Chapada Diamantina — Lencois (BA); Associacdo dos Produtores Rurais do Assentamento Bela
Vista - Santo Amaro, Bahia(BA).

Regido Centro-Oeste: Comunidades Quilombolas Mumbuca e Prata, Jalapdo (TO); Cooperativa
de Producdo Agropecudria de Canudos - Campo Verde(MT).

Regido Sudeste: Circuito Quilombolas do Vale do Paraiba (SP); Associacdo de Artesas de
Coqueiro do Campo - Minas Novas (MG); Distrito de Cuiaba — Gouveia /Circuito dos Diamantes
(MG); Grande Sertdo Veredas - Chapada Galcha e Urucuia (MG); Vale do Jequitinhonha (MG);
Campo Alegre/Montes Claros (MG) e Grajau e Bororé (SP).

Regido Sul: Acolhida na Col6nia, encostas da Serra Geral (SC).
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Conforme pesquisa “Mapeamento do Turismo de Base Comunitaria”**, 0s destinos
turisticos de base comunitaria ocorrem em pequenas comunidades, assentadas em povoados,
aldeias e vilas e em nenhum dos casos aparece experiéncias envolvendo um municipio como um
todo. Constatou-se que 80% dos casos ocorrem nas proximidades, no interior ou contém areas
protegidas, tanto Unidades de Conservacao de protecdo integral (Parques Nacionais e Estaduais,
Reservas Bioldgicas etc.) ou de uso sustentavel (Areas de Protecdo Ambiental, Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, Reservas Extrativistas). Além das unidades de conservacdo, com
frequéncia estdo assentadas em Areas de Preservacdo Permanente (APP), o que reforca a ideia de
um potencial vinculo entre as questdes relativas a atividade turistica e & conservag¢do ambiental.

5.1.2. Segmentos turisticos para o Rural

Primeiramente, se faz necessario fazer uma distingdo do que se entende por Turismo no
Espaco Rural e por segmentos turisticos. O rural responde ao recorte geogréafico, onde o Turismo
Rural e outros segmentos que podem ser associados, estdo inseridos. Isto €, muitas praticas
turisticas ocorrem no espaco rural e ndo sdo necessariamente reconhecidas como segmentos
turisticos, e sim atividades de lazer, esportivas, ou 6cio de citadinos, que ocorrem alheias ao meio
em que estdo inseridas.

Portanto, entende-se por Turismo no Espaco Rural ou em éreas rurais “fodas as atividades
praticadas no meio ndo urbano, que consiste de atividades de lazer no meio rural em vérias
modalidades definidas com base na oferta: turismo rural, agroturismo, turismo ecologico ou
ecoturismo, turismo de aventura, turismo de negdcios, turismo de saude, turismo cultural, turismo
esportivo, atividades estas que se complementam ou ndao”. (GRAZIANO DA SILVA et al.,
1998:14)%

Como base nesta conceituacdo é importante reiterar a escolha de determinados segmentos
turisticos para abordagem neste TCC - como ecoturismo, turismo de aventura, turismo cultural,
que podem ser incentivados de forma integrada para o desenvolvimento do turismo no meio rural.

Estes segmentos tem forte poder de irradiacao para as atividades produtivas rurais e aquelas
localizadas nas Unidades de Conservacdo e seus entornos, podendo trazer beneficios que
funcionam como alavancas em prol do desenvolvimento rural sustentavel.

Para além da importancia das atividades turisticas de interacdo com o campo e a natureza,
como atrativos turisticos; permitindo a pratica de vivéncias diferenciadas, estes segmentos podem
favorecer no contato direto com o turista-consumidor, agregacdo de valor para 0 processo
produtivo agropecuério por meio da prestacdo de servicos de lazer. E ainda, oferecer insumos
como produtos agricolas e alimenticios de qualidade diretamente para a cadeia de servigos do
turismo e para o comercio do destino turistico.

4 Pesquisa sobre “Mapeamento do Turismo de Base Comunitdria realizada por Sansolo e Bursztyn em 2008, durante
o Il Seminario Internacional de Turismo Sustentavel (SITS)
% Diretrizes para o Desenvolvimento do Turismo Rural, Ministério do Turismo, 2007./ GRAZIANO DA SILVA, José

et al. Turismo em areas rurais: suas possibilidades e limitagdes no Brasil. In: Turismo Rural e Desenvolvimento
Sustentavel. (Org.) ALMEIDA, J.A. et al. Santa Maria: Centro Gréfico,1998
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Tomando como base as referéncias elaboradas no ambito das Diretrizes para o
Desenvolvimento do Turismo Rural (MTur,2007), se reconhecesse 0s seguintes beneficios
também para os demais segmentos turisticos selecionados:

« a diversificacdo da economia regional, pelo estabelecimento de micro e pequenos negocios;
« amelhoria das condicdes de vida das familias rurais;

* a interiorizacdo do turismo;

« a difusdo de conhecimentos e técnicas das ciéncias agrarias;

« a diversificacao da oferta turistica;

* a diminuicdo do éxodo rural;

* a promogéo de intercambio cultural;

* a conservacao dos recursos naturais;

* 0 reencontro dos cidaddos com suas origens rurais € com a natureza;

* a geracao de novas oportunidades de trabalho;

« a melhoria da infraestrutura de transporte, comunicagédo e saneamento;

* a criacdo de receitas alternativas que valorizam as atividades rurais;

» a melhoria dos equipamentos e dos bens imoveis;

* a integracdo do campo com a cidade;

« a agregacdo de valor ao produto priméario por meio da verticalizacdo da producéo;
* a promogéo da imagem e revigoramento do interior;

* a integragdo das propriedades rurais e comunidade;

« a valorizacdo das préticas rurais, tanto sociais quanto de trabalho;

* 0 resgate da autoestima do campesino.

Na dindmica complexa que é o fenbmeno do turismo, outras relacdes acontecem,
interferindo na qualidade da experiéncia. Nas praticas sustentaveis de turismo, o turista deve ser
também a um “agente de transformagdo”. Neste sentido, uma analise de mercado adequada permite
conhecer de perto 0 ambiente competitivo onde o produto ou servico turistico se encontra, e definir
as estratégias mais adequadas para cada segmento.

5.1.2.1. Ecoturismo

O ecoturismo, em um novo conceito estratégico, procura incorporar 0s principios da
sustentabilidade na promogcé&o do seu desenvolvimento. A Agenda 21 Global apontou o Ecoturismo
como uma préatica conservacionista, comprometida com a natureza, com a responsabilidade social
e com o desenvolvimento local.

No Brasil, o ecoturismo se destaca a partir do movimento ambientalista, quando os debates
sobre a necessidade de conservacdo do meio ambiente alcancam a atividade turistica. Nas Gltimas
trés décadas, a partir da Eco 92, o ecoturismo vem se desenvolvendo e ganhando for¢as em meio
a discussdo sobre um modelo de turismo mais responsavel, que visa a conservacdo dos
ecossistemas e, a0 mesmo tempo, busca estabelecer uma situagédo de ganhos para todos o0s
envolvidos, ampliando as oportunidades de gerar trabalho, receitas e incluséo social.
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Ecoturismo® é um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o
patrimonio natural e cultural, incentiva sua conservagéo e busca a formagdo de uma consciéncia
ambientalista por meio da interpretagédo do ambiente, promovendo o bem-estar das populacGes. A
diferenca esta na participacgdo ativa do turista, na busca de experiéncias unicas, na solicitagdo de
informacdes e curiosidades relacionadas a natureza, aos costumes locais e a histdria do local, o
que torna possivel uma integracdo mais educativa e envolvente com a regiao.

Segundo diversas instituicdes e operadores de turismo especializados, o ecoturismo
apresenta um crescimento continuo no mundo e o Brasil desponta como um destino potencial de
grande competitividade internacional. Conjuntamente, se expandem as ac¢des proativas do trade
turistico, em especial das empresas que atuam em &reas naturais, relacionadas também a outros
segmentos, entre 0s quais o turismo de aventura, o turismo cultural e o turismo rural.

5.1.2.2. Turismo de Aventura

O Turismo de Aventura é também um segmento recente, primeiramente foi entendido

como uma atividade associada ao Ecoturismo e atualmente possui caracteristicas estruturais e

mercadologicas proprias. As primeiras reflexdes sobre a atividade na década de 80 ja abordava a

necessidade da experiéncia turistica em meio natural e a relacdo dos elementos de risco com a
participacdo controlada do turista.

“Turismo de Aventura compreende 0s movimentos turisticos decorrentes da préatica de

atividades de aventura de carater recreativo e ndo competitivo 4.

Consideram-se atividades de aventura, portanto, as experiéncias fisicas e sensoriais
recreativas que envolvem desafios e que podem proporcionar sensacdes diversas como liberdade,
prazer e superacdo, a depender da expectativa, do envolvimento e da experiéncia do turista além
do nivel de dificuldade de cada atividade e a capacidade fisica e psicologica do turista. Isso requer
que o Turismo de Aventura seja tratado de modo particular, especialmente quanto aos aspectos
relacionados a seguranga.

A diversidade das atividades de Turismo de Aventura tende a aumentar pela constante
inovacdo decorrente do avanco tecnoldgico dos equipamentos e da busca continua de desafios e
experiéncias inusitadas por uma parcela significativa de consumidores e pelo continuo
desenvolvimento da capacidade das empresas de gerenciar riscos.

Optou-se por agrupar as atividades de Turismo de Aventura mais conhecidas pelo mercado
utilizando trés elementos da natureza (terra, agua e ar), cientes de que algumas podem envolver
mais de um desses elementos a0 mesmo tempo e ocorrer em ambientes diversos, fechados, ao ar
livre, em espacos naturais ou construidos, a exemplo do arvorismo, bungee jump, cachoeirismo,
caminhada, cavalgadas, cicloturismo, espeleoturismo, escalada, montanhismo, boia-cross,
canoagem, mergulho, rafting,voo livre, entre outras.

E importante compreender, ainda, que tais atividades podem se somar & oferta turistica de
destinos que tenham como vocagdo principal outro segmento, com vistas a agregar valor aos

46 EMBRATUR. Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo. GTI -MICT/MMA.Brasilia, 1994.
47 Turismo de Aventura: orientacdes basicas. Ministério do Turismo, 2010.
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produtos turisticos ofertados. A combinag&o de varios segmentos para a formatacdo de um produto
turistico contribui para a diversificagdo da oferta, 0 aumento de permanéncia do turista na
localidade e a diminuicdo da sazonalidade da atividade.

Destaca-se também, que a pratica do Turismo de Aventura no Brasil cresceu, se
profissionalizou e ganhou visibilidade internacional. O pais foi eleito pela revista National
Geographic Adventure como o melhor destino para aventureiros e esportistas radicais em 2009. A
revista deu grande destaque para Fernando de Noronha, e mostrou os destinos mais procurados na
Amazonia, Chapada Diamantina, Chapada dos Veadeiros, Chapada dos Guimardes, Estrada Real,
Florianopolis, Foz do Iguacu, Mata Atlantica, Jalapdo, Serras Galchas, Leng6is Maranhenses e
Pantanal. Em 2018, trés localidades brasileiras, para o segmento de ecoturismo e de aventura estdo
entre os destinos tendéncia na pesquisa anual dos mais importantes portais de viagens do mundo
Skyscanner: Foz do Iguacu (PR), Chapada Diamantina (BA) e Parnaiba (PI). (MTur/2018). O
Turismo de Aventura tem aparato legal no Decreto no 7.381/2010, que regulamenta a Lei do
Turismo (Lei no 11.771/2008)

E seguindo as tendéncias internacionais de prevenir acidentes e tornar o pais competitivo
como um dos principais destinos mundiais de Turismo de Aventura, o MTur promoveu o
desenvolvimento de normas técnicas por meio do Projeto de Normalizacdo em Turismo de
Aventura, pelo Comité Brasileiro do Turismo (CB54), vinculado a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT). O modelo brasileiro de normalizagdo em Turismo de Aventura ganhou
tanto destaque que se tornou referéncia no ambito da ISO — Organizagdo Internacional para
Normalizacdo (6rgdo internacional responsavel pela padronizacdo e normalizacdo de bens e
servicos e reconhecido pela Organizacdo Mundial do Comércio).

O Turismo de Aventura deu um salto em relacdo ao desenvolvimento do segmento com a
criacdo de entidades e associacOes relacionadas ao Turismo de Aventura Estima-se que mais de
1.600 empresas estejam oferecendo atividades de Ecoturismo e Turismo de Aventura envolvendo
mais de 28 mil profissionais nos periodos de alta temporada, atendendo mais de 4,3 milhdes de
turistas por ano, gerando faturamento anual estimado em R$ 490 milh&es de reais para o segmento.

Atualmente sdo aproximadamente mais de 200 destinos brasileiros de ecoturismo e
aventura. Entre os quais, destacam-se aqueles, que ndo estdo localizados no litoral:

Regido Norte: Alter do Chao (PA); llha de Marajo (PA); Manaus/Novo Airdo (AM); Monte
Roraima (RR).

Regido Nordeste: Chapada das Mesas (MA), Chapada Diamantina (BA); Serra da Capivara (PI).

Regido Centro-Oeste: Bonito (MS); Chapada dos Guimardes (MT); Chapada dos
Veadeiros(GO); Pantanal (MT/MS).; Nobres (MT); Pirinopolis (GO); Serra do Roncador (GO)

Regido Sudeste: Brotas (SP); Atibaia (SP); Socorro (SP); Juquitiba (SP); Serra da Mantiqueira
(SP); Serra da Bocaina (SP); PETAR (SP); Serra da Canastra(MG); Serra do Cipé (MG); Ibitipoca
(MG); Caparad (MG); Capitélio (MG); Carrancas (MG); Serra dos Orgéos (RJ); Visconde de
Maua (RJ); PE da Pedra Azul(ES).

Regido Sul: Fo6z do Iguagu (PR); Serra da Catarinense (SC); Trés Coroas (RS); Cambara do Sul
(RS);
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Como dito, os destinos turisticos de ecoturismo e de turismo de aventura também ocorrem
em sua maioria no entorno e no interior das Unidades de Conservacdo de protegéo integral, em
especial nos Parques Nacionais e Estaduais.

5.1.2.3. Turismo Cultural

Turismo Cultural*® é constituido por atividades turisticas relacionadas a vivéncia do
conjunto de elementos significativos do patriménio historico e cultural e dos eventos culturais,
valorizando e promovendo os bens materiais e imateriais da cultura.

O turismo cultural valoriza e revitaliza o patriménio, revigora as tradigdes e os bens
culturais materiais e imateriais. O patrimonio imaterial ganha expresséo e presenca, inclusive na
legislagdo de preservagdo e tombamento e amplia a oferta dos atrativos.

No Brasil sdo varios os destinos de turismo cultural com caracteristicas semelhantes.
Podemos classifica-los em: 1) os eventos temporarios — festas religiosas e profanas festas
populares; 2) os atrativos culturais e naturais e; 3) os saberes e fazeres - a gastronomia, a
religiosidade, a crenca, o artesanato e a historia, que sao ofertados e apresentados aos visitantes na
sua forma mais auténtica e com sua identidade mais respeitada, estimulando o visitante a
experimentar e a participar.

A existéncia de culturas diversas, a mistura de racas, as diversas manifestacdes culturais,
as condigdes geograficas, climaticas e histdricas criam elementos que caracterizam o Brasil como
um importante destino de turismo cultural. Em cada regido ou Estado brasileiro esses
planejamentos estdo sendo desenvolvidos e colocados em préatica por meio de rotas turisticas, de
calendario de eventos, de circuitos culturais, de expedi¢bes tematicas e outras manifestacoes.

O turismo cultural esta entre as principais motivacdes de viagens no mundo e tende a
crescer proporcionalmente a ampliacdo da educacao e a circulacdo de informacdes, na medida em
que o conhecimento e o aperfeicoamento cultural estdo intimamente ligados.

5.1.2.4. Turismo Rural

Turismo Rural tem como base aspectos que se referem ao turismo, ao territério, a base
econbmica, aos recursos naturais e culturais e a sociedade. E com base nesses aspectos, define-se
Turismo Rural como: “0 conjunto de atividades turisticas desenvolvidas no meio rural
comprometidas com a producao agropecuaria, agregando valor a produtos e servicos, resgatando
e promovendo o patrimdnio cultural e natural da comunidade”. 4°

O turismo rural é reconhecido como um fator indutor ao desenvolvimento regional, tendo
o territorio como ponto de partida para anélise e realizacdo de investimentos em infraestrutura.

Existem variagcOes para o turismo rural, que também pode ser denominado Agroturismo,
de toda forma, ambos vém se desenvolvendo em propriedades rurais que oferecem servigos
turisticos relativos a: hospedagem; alimentacao; recepcao a visitacdo; recreacdo, entretenimento,
atividades técnicas-pedagdgicas vinculadas ao contexto rural; e outras atividades que contemplam

8 Turismo Cultural: orientac@es basicas. Ministério do Turismo. Brasilia, 2010
“SDiretrizes para o Desenvolvimento do Turismo Rural. Ministério do Turismo, 2007
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vivéncias e experiéncias na busca de conhecer a cultura local e 0 modo de viver das pessoas do
campo.

O Turismo Rural, além do comprometimento com as atividades agropecuarias, caracteriza-
se pela valorizacdo do patriménio cultural e natural como elementos da oferta turistica no meio
rural. Assim, os empreendedores, na definicdo de seus produtos de Turismo Rural, devem
contemplar com a maior autenticidade possivel os fatores culturais, por meio das manifestacdes e
praticas regionais (como o folclore, os trabalhos manuais, os “causos”, a gastronomia), e primar
pela conservacdo do ambiente natural.

A OMT estima que o Turismo Rural, tem pelo menos 3% de todos os turistas do mundo
interessados em viagens para o turismo rural, indica um crescimento anual de aproximadamente
6%, e prevé tendéncia global de crescimento.

As atividades turisticas no espaco rural brasileiro comecaram a se desenvolver na década
de 80 nos estados do Sul do Pais. Desde entdo, este segmento vem crescendo e oferecendo
oportunidades para pequenos proprietarios rurais diversificar sua oferta e ampliar suas economias.
Segundo informacg6es do Ministério do Desenvolvimento Agrario, a partir de 1990, o turismo
passa a ganhar destaque entre as atividades ndo agricolas, agregando valor a agricultura familiar,
e vem crescendo em termos de importancia para a manutencdo dos niveis de trabalho e renda. O
turismo rural vem se expandindo principalmente em fazendas historicas de Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Séo Paulo, como também nos passeios pelo Pantanal Mato-grossense, nas comunidades
rurais de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul, propagando-se rapidamente pelo restante do
pais. Diante de um universo de mais de dez mil empreendimentos que oferecem Turismo Rural
hoje no Brasil, em pelo menos 16 dos Estados da Federacao.

De acordo com o Panorama Empresarial do Turismo Rural, 2011, a Regido Sul e Sudeste
tem destinos mais consolidados, Ceara, Bahia, Paraiba, Rio Grande do Norte e Pernambuco
surgem como novos potenciais e identifica-se novas ofertas em Goias, Parana, Paraiba e Rio
Grande do Norte. Esta analise destacou a diversidade de produtos ofertados, desde tradicionais
agricultores familiares, que recebem em suas casas, nos modelos de cama e café, bem como, de
propriedades rurais que se transformaram em empreendimentos turisticos nos ultimos anos,
passando a explorar riquezas culturais rurais e, consorciando produtos de experiéncia rural com a
natureza, sol e praia.

Outro elemento a ser considerado, foi o surgimento, nos ultimos 10 anos, de
empreendimentos turisticos rurais construidos por novos atores rurais, formado por profissionais
liberais dos grandes centros urbanos, o que é um novo fato a se considerar por fazer a diferenca na
realidade da atividade, trazendo renovacao, liderancas e fortalecimento nos destinos turisticos. E
pelo compromisso com a sustentabilidade ambiental, produtiva e social.

O Turismo Rural ainda nao tem todo o aparato legal necessario, apesar da Lei 5.077/09, ter
simplificado e desburocratizado a atividade. Ainda carece de regulamentos especificos que
normatizem a sua diversidade, até por ser uma atividade relativamente nova, submete-se a um
regime hibrido, parte rural, parte urbano, notadamente na area trabalhista, previdenciaria, sanitaria
e tributéaria, sendo necessario estudos e proposi¢@es para a sua devida legalidade e trazer os
beneficios para o setor.

43



[Digite aqui]

5.1.3. Potencialidade e necessidades para expansédo do turismo no espaco rural

Reconhece-se que 0 a ampla extensao territorial das areas rurais brasileiras com riqueza de
recursos naturais, somadas a enorme diversidade cultural do povo brasileiro, possibilita o
desenvolvimento de inimeros atrativos rurais, aliados a crescente demanda dos turistas em busca
do maior contato com a natureza, de vivenciar novas experiéncias, ou reencontrar suas raizes na
vida do campo, confirmando assim, as boas perspectivas e o potencial de crescimento do Turismo
Rural no Pais.(Panorama do Turismo Rural, 2011)

Considera-se como uma Otima oportunidade a atividade turistica para as pequenas
propriedades rurais, que poderdo agregar valores socioecondmicos e culturais, pois, esta ndo exige
uma economia de escala, onde a visdo empreendedora, a criatividade, o0 empenho familiar pode
superar as dificuldades iniciais de qualquer novo negécio. (Panorama do Turismo Rural, 2011)

A prestacdo de servicos relacionados a hospitalidade em ambientes rurais, faz com que as
caracteristicas rurais passem a ser entendidas de outra forma que ndo apenas focadas na producao
priméria de alimentos. Assim, praticas comuns a vida campesina, como 0 manejo de criacdes e 0
cultivo da terra, as manifestacbes culturais, a culinaria e a propria paisagem, passam a ser
consideradas importantes componentes do produto turistico rural e, consequentemente,
valorizadas e valoradas por isso. A agregacdo de valor também se faz presente pela possibilidade
de verticalizacdo da producédo, especialmente em pequena escala, ou seja, beneficiamento de
produtos in natura, transformando-os para que possam ser oferecidos ao turista. (Diretrizes para
Desenvolvimento do Turismo Rural, MTur)

Assim, todos os estabelecimentos turisticos localizados no espaco rural sdo importantes e
devem fazer parte dos prestadores de servicos turisticos de forma a trabalhar a atividade turistica
de modo integrado e participativo, sempre considerando os arranjos produtivos de cada territério,
a fim de fortalecer os lagos comunais e vicinais, reforcar a coesao social, a cooperagdo produtiva
e a valorizacdo dos elementos naturais e culturais, respeitadas as singularidades, com vistas aos
beneficios para as comunidades.

Entretanto, as iniciativas publicas e privadas tém se mostrado insuficientes no sentido de
promover e ordenar o desenvolvimento dessas atividades turisticas. A auséncia de consenso sobre
conceitos, a falta de critérios, regulamentacbes, instrumentos de ordenamento territorial,
planejamento, incentivos e arranjos integrados no territério, para qualificacdo da oferta e dos
produtos, frente as demandas, mecanismos eficazes de aprendizagem e de comercializacdo, e
outras informacdes que orientem os produtores rurais, 0s investidores e o proprio Governo sao as
causas para que estas atividades sejam impulsionadas quase que por completo pelas oportunidades
de mercado. (Diretrizes para Desenvolvimento do Turismo Rural, MTur)

A realidade nacional aponta a atividade turistica como dinamo rural, e a perspectiva de
geracdo de negocios inovadores. Uma das grandes reflexdes é certamente, o desafio da necessidade
de que o setor saia da zona de conforto, para assumir papel protagonista a fim de atender aos
projetos de desenvolvimento regional, por isso é essencial ter o foco de muitas a¢des institucionais,
governamentais ou ndo governamentais, para se transformar em uma atividade empresarial
sustentavel tendo como meta a revitalizacao de destinos e a expansao do setor.

5.2. Sociobiodiversidade e o extrativismo — patriménio nacional

44



[Digite aqui]

O Brasil abriga uma imensa biodiversidade, que aliada a sua extensdo territorial,
diversidade geografica e climética, faz com que o pais ocupe o primeiro lugar no ranking dos
paises detentores de megabiodiversidade do Planeta. (LEWINSON & PRADO, 2000 apud MMA,
2002)%°. O Brasil € um dos maiores detentores de diversidade cultural. Deste modo, o Brasil é um
dos paises com maior diversidade biocultural do mundo. (HARMON, 1996 apud MAFFI, 1999;
2007).%!

No debate internacional sobre conservacao da biodiversidade, tornou-se claro o elo entre a
diversidade bioldgica, cultural e linguistica. Da mesma forma que a biodiversidade, a diversidade
cultural pode ser atribuido um valor indireto pelo papel chave que desempenha; e um valor direto,
ja que muitas atividades e produtos baseados no conhecimento tradicional dos povos e
comunidades tradicionais sdo fontes importantes de renda, alimentos e cuidados de satde. No
mais, além de poderem servir de insumo para as inovacdes atreladas as biotecnologias®?, os
conhecimentos tradicionais podem servir de base para o estabelecimento de regras eficazes de
manejo e protecdo dos recursos naturais.

Essa sociobiodiversidade é tradicionalmente utilizada por, pelo menos, 231 povos
indigenas e diversos povos e comunidades tradicionais, como quebradeiras de coco babacu,
seringueiros, ribeirinhos, quilombolas, entre outros. Os Povos e Comunidades Tradicionais (PCT)
detém papel impar na constituicdo da sociedade brasileira e de acordo com a Politica Nacional de
Povos e Comunidades Tradicionais - PNPCT, séo grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacgdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovaces e praticas gerados e transmitidos pela
tradicdo. (PLANAFE/MMA,2017)%3

Tal conceituacdo, é baseada na premissa do auto reconhecimento. Ainda que nao haja uma
lista oficial de todos os grupos, o Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais, traz
28 denominagdes com assento garantido no colegiado. O nimero sem ddvida é maior, dado que a
identidade é um processo de afirmacéo social em evolucao. Mais do que o nimero ou lista oficial,
importa saber que o Estado brasileiro, tendo por base sobretudo a Constituicdo Federal de 1988,
gradativamente vem reconhecendo a importancia desses grupos na sociedade, formulando,
debatendo e executando politicas publicas e reconhecendo direitos. Mesmo diante deste contexto,
até 2007, com excecdo dos povos indigenas e quilombolas, as comunidades tradicionais nao
possuiam legislacdo que garantisse os direitos a terra ou territério. A mudanca ocorreu quando foi

50 O Brasil possui entre 15 e 20% das 1,5 milhdo de espécies descritas na Terra. Possui a flora mais rica do mundo,
com cerca de 55 mil espécies de plantas superiores (22% do total mundial), 524 espécies de mamiferos, 1.677 de aves,
517 anfibios e 2.657 de peixes.

51 Estudo pioneiro realizado por Harmon em 1996 buscou estabelecer indicadores da diversidade biocultural e
demonstrou existirem, em escala global, sobreposi¢cGes geograficas significativas entre a biodiversidade e a
diversidade cultural. Ainda evidenciou uma forte coincidéncia entre os paises possuidores de megadiversidades
bioldgica e cultural.

>2 GERMAN-CASTELLI, 2004

53 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Plano Nacional de Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e
Ribeirinhas-PLANAFE: 2017-2019. Brasilia, DF: MMA, 2017.
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criada a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT). (PLANAFE/MMA,2017)

Em todo o territério nacional conformam diversos segmentos dos PCT, que podem ser
diferentes entre si e as denominages pelas quais sdo conhecidas podem se remeter a sua origem
étnica, a sua principal atividade econdmica, as caracteristicas fisicas, geograficas, ambientais de
seus territdrios, ou ainda aos aspectos de sua cultura e seu modo de vida. Ainda ndo se conta com
dados demogréficos oficiais, nem do territorio por elas ocupado. Porém, estima-se que, dos 850
milhGes de hectares no Brasil, aproximadamente 25% correspondem as terras tradicionalmente
ocupadas e, portanto, ndo se encaixam na categoria censitaria oficial de “imovel rural”, que ¢
definida pela dominialidade. (PLANAFE/MMA,2017)

Os povos e comunidades tradicionais compartilham o fato de serem grupos que
conquistaram ou estdo lutando para conquistar, por meios praticos ou simbolicos, uma identidade
publica com algumas, das seguintes caracteristicas: pertencimento étnico, ancestralidade,
cosmovisdes distintas, gestdo comunitaria de seus territérios, uso de técnicas ambientais de baixo
impacto; tracos culturais que sdo seletivamente reafirmados e reelaborados, transmitidas entre
geracOes. (PLANAFE/MMA,2017)

Dentre os segmentos de povos e comunidades tradicionais, alguns tém vinculo mais direto
com a pratica do extrativismo, que estd na base de seu sustento e reproducdo social, cultural e
material. Embora o extrativismo vegetal e animal ndo seja a Unica fonte de geracao de renda, pois
as familias e as comunidades realizam ao longo do tempo outras atividades econdmicas, esse se
destaca e os singulariza. E o caso, por exemplo, dos seringueiros, dos castanheiros, das
quebradeiras de coco babacu, das mulheres catadoras de mangaba e dos extrativistas de flores,
frutos e ervas ofertados pela rica biodiversidade do Cerrado, da Caatinga, do Pantanal, da
Amazonia, da Mata Atlantica. E o caso também das familias ribeirinhas que realizam tanto a pesca
artesanal como outros tipos de extrativismo de base vegetal na zona costeira.
(PLANAFE/MMA,2017)

Grande parte destes povos e comunidades vivem na e da floresta, principalmente nas
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentivel e Territorios Quilombolas. As florestas publicas,
foram cadastradas no Cadastro Nacional de Florestas Publicas e conforme o Servico Florestal
Brasileiro (SFB), se distribuem em: Uso Comunitario 50,29%, Protecdo a Biodiversidade 26,2%,
Uso Militar 0,95%, ndo destinadas 22,3% e outros 0,26%.Sendo as florestas de uso comunitério
correspondente as Terras Indigenas, as Unidades de Conservacdo sob as categorias Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) e Reserva Extrativista (Resex), assim como aos
assentamentos sustentaveis federais dos tipos Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS),
Projeto de Assentamento Florestal (PAF) e Projeto Agroextrativista (PAE). As areas de florestas
ndo destinadas correspondem as terras arrecadadas pela Uniéo e estados. (PLANAFE/MMA,2017)

Cabe ressaltar que as UCs, os Territorios Quilombolas e as Terras Indigenas, mesmo
aquelas que estdo localizadas no territério rural, ndo serdo alvo direto de estudo neste TCC, uma
vez que detém particularidades legais e técnicas, em relagdo as politicas voltadas ao planejamento
e gestdo destas areas, incluindo os instrumentos de uso publico. No entanto, as estratégias para
conservacao destas areas e dos modos de vida dos PCT, considerando sobretudo o contexto
socioambiental das areas de entorno se tornam muito importantes para compor a Estratégia de
Turismo para o desenvolvimento Rural Sustentavel. Desta forma, esta questdo sera abordada no
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ambito da integracdo de alguns aspectos da Politica de Turismo com as Diretrizes VVoluntérias para
as Politicas Agroambientais, a PNPCT e o PLANAFE; destacando como elemento essencial para
as orientacbes de ordenamento territorial. E devera ser tratada de forma mais aprofundada em
estudo posterior.

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas — PNAP, importante instrumento do
governo brasileiro diante do compromisso com a Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica das
Nacdes Unidas, define os territorios quilombolas, terras indigenas e unidades de conservagao como
areas protegidas, que somam 25% do territorio brasileiro; e reconhece o papel que desenvolvem
para a protecio e conservacao dos ecossistemas. (MMA,2018)>*

No contexto da importancia e oportunidade da sociobiodiversidade, vale ressaltar a
importancia e contribuicdo dos territorios indigenas, por serem extremamente relevantes para a
conservacdo ambiental e para a manutencdo dos servicos ecossistémicos, destacando-se seu
potencial para fortalecimento das cadeias produtivas e uso sustentavel dos recursos naturais.

Destaca-se também as comunidades quilombolas, embora compreendidas dentro das
comunidades tradicionais; diferenciam-se pois; como o0s povos indigenas, tém reconhecido pela
Constituicdo Federal de 1988 o direito a permanecer definitivamente em seus territérios. Os
quilombolas sobrevivem em enclaves comunitéarios, muitas vezes antigas fazendas deixadas por
outros proprietarios. Apesar de existirem desde a escravatura, no fim do século XIX, sua
visibilidade social é recente, fruto da luta pela terra, da qual, na maioria das vezes, ndo possuem
escritura. Vivem, em geral, de atividades vinculadas a pequena agricultura, artesanato,
extrativismo e pesca, variando de acordo com as regides em que estao situados. Contudo, o uso
dos recursos ambientais com vistas a producao, nos quilombos, historicamente, tem apresentado
uma dindmica singular, pelos valores e praticas de respeito a natureza. As comunidades
quilombolas localizam-se em 24 estados da federacdo, estando a maior parte nos estados do
Maranhdo, Bahia, Para, Minas Gerais e Pernambuco. Os unicos estados que ndo registram
ocorréncias destas comunidades sdo o Acre e Roraima, além do Distrito Federal. Segundo
informacbdes de 2016 da Fundacdo Cultural Palmares (FCP), existem 2.849 comunidades
remanescentes de quilombolas certificadas, estando a maior parte delas localizada no Nordeste.
No Incra, autarquia competente, na esfera federal, pela titulacdo dos territérios quilombola, dados
de 2013 revelam que 1.229 processos para titulacdo de terras de comunidades remanescentes de
quilombola estavam abertos. Entretanto, foram concedidos até 2013, titulos de regularizacdo
fundiaria a apenas 207 comunidades, abrangendo 995,1 mil hectares e beneficiando 12.906
familias. (SEPPIR, 2013)%°

Conforme censo realizado pelo ICMBIo, nas 77 Unidades de Conservacdo do territorio
nacional, em especial as Reservas Extrativistas (Resex), Florestas Nacionais (Flonas) e Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), foram cadastradas até o final de 2016, 56.903 familias
correspondendo a um namero em torno de 300 mil pessoas. (PLANAFE/MMA,2017)

Segundo dados de 2016 da Secretaria de Patrim6nio da Unido - SPU, residem 58.417
ribeirinhos, em territérios beneficiados pelo Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel - TAU em
area da Unido. As comunidades tradicionais ribeirinhas vivem em regides de varzea, proximas a
rio e ttm modo de organizacdo, reproducgéo social, cultural e econdmica fundamentados no uso de

54 http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/plano-de-areas-protegidas
% Secretaria Nacional de Politicas de Promoc&o da Igualdade Racial
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técnicas geralmente desenvolvidas a partir dos saberes e préaticas tradicionais, do conhecimento
dos ecossistemas e das condicGes ecoldgicas regionais. (PLANAFE/MMA,2017)

Um outro exemplo de luta pelo territorio é dado pelas quebradeiras de coco babagu, do
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB), que em 2015 lancou o
“Mapa da Regido Ecologica dos Babaguais” dos estados do Piaui, Tocantins, Maranhao e Para.
Nos quatro estados, existem mais de 25 milhdes de hectares de babaguais, em diferentes
densidades. O mapa destaca o papel fundamental do babacu no modo de vida de mais de 300 mil
mulheres que, organizadas no MIQCB, buscam conservar a espécie e garantir renda para as
familias das comunidades rurais.*®

O extrativismo de produtos da sociobiodiversidade, também é realizado em &reas privadas
de grandes fazendas agropecudrias, e em geral trazem conflito socioambiental permanente, que
deve ser superado pela garantia de acesso a biodiversidade e aos territorios tradicionais.

Contudo, varios segmentos tradicionais nao possuem territorios reconhecidos, e a
conservacao dos territérios dos povos e comunidades tradicionais € condi¢cdo fundamental para
sua reproducao econdmica, social e cultural. I1sso porque a perda ou afastamento de suas terras,
territorios ou territorialidades pode conduzir a seu desaparecimento como grupo Coeso ja que seus
sistemas de conhecimentos tradicionais, que constituem a base de sua identidade cultural, se
relacionam de forma intensa com os recursos naturais.>’

A biodiversidade possui importancia econdmica para os povos e comunidades tradicionais,
quando transformada em bens e servigos destinados ao mercado, por meio da formacéo de cadeias
de valor. Esses bens e servigos sao denominados “produtos da sociobiodiversidade”, podendo ser
comercializados localmente e/ou ofertados ao mercado nacional e internacional, a exemplo da
castanha-do-brasil, acai, licuri, babacu, pequi, copaiba, borracha extrativista, macalba, piacaba,
mangaba e outros. (PLANAFE/MMA,2017)

A extracdo de produtos ndo madeireiros (6leos, resinas, ervas, frutos e borracha) e 0 manejo
dos recursos florestais, desde que racionalmente utilizados, trazem beneficios econdmicos as
populagdes locais, fixam o homem no meio rural e melhoram sua qualidade de vida. (IPAM,
2011)%8. De acordo com dados da Producdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura - PEVS/IBGE
de 2015, o valor dos produtos ndo madeireiros na extracao vegetal totalizou R$ 1,5 bilhdo, sendo
0s principais produtos que se destacaram pelo valor da producéo: acai, a erva-mate, castanha do
Brasil, carnauba, améndoas de babacu e piacava. (IBGE, 2015)

A oferta de produtos da sociobiodiversidade ao mercado esta diretamente relacionada a
capacidade de implementacdo de suas respectivas cadeias de valor, por meio do desenvolvimento
dos elos extrativismo, processamento, distribuicdo, comercializagdo e consumo. O
desenvolvimento de cada elo de uma cadeia de valor, assim como a coordenag&o entre esses elos
e a coordenacéo entre diferentes cadeias em um mesmo territorio estdo sendo viabilizados pela
estruturagédo de Arranjos Produtivos Locais — APL. (PLANAFE/MMA,2017)

Produtos da Sociobiodiversidade sdo bens e servigos (produtos, matérias primas ou
beneficios) gerados a partir de recursos da biodiversidade, voltados a formacéo de

% https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/mapa-revela-aumento-da-incidencia-de-babacuais-
no-pi-to-ma-e-pa

5 GERMAN-CASTELLLI, 2012.

58 |nstituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia
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cadeias produtivas de interesse dos povos e comunidades tradicionais e de agricultores
familiares, que promovam a manutengdo e valorizagdo de suas préticas e saberes, e
assegurem os direitos decorrentes, gerando renda e promovendo a melhoria de sua
qualidade de vida e do ambiente em que vivem. (Plano Nacional para a Promogéo das
Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade — PNPSB)

Cadeia Produtiva da Sociobiodiversidade é um sistema integrado, constituido por
atores interdependentes e por uma sucessdo de processos de educacdo, pesquisa,
manejo, producdo, beneficiamento, distribuicdo, comercializagdo e consumo de
produto e servigos da sociobiodiversidade, com identidade cultural e incorporacao de
valores e saberes locais e que asseguram a distribuicdo justa e equitativa dos seus
beneficios. (Plano Nacional de Promo¢do das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade — PNPSB)

Cadeia de Valor é outro conceito utilizado no contexto de produtos da
sociobiodiversidade e considera a agregacdo de valores ndo monetarios ao produto
ao longo de suas etapas de producédo (GlZ, 2012).

Arranjos Produtivos Locais sdo agrupamentos de empreendimentos de um mesmo
ramo, localizados em um mesmo territorio, que mantém algum nivel de articulagao,
interacdo, cooperacdo e aprendizagem entre si e com os demais atores locais:
governo, pesquisa, ensino, institui¢cbes de crédito (Plano Nacional de Promocao das
Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade — PNPSB).

Uma das principais quest@es relacionadas ao desenvolvimento das cadeias produtivas da
sociobiodiversidade é se o extrativismo contribui ou ndo para a conservacdo ambiental, e se
contribui, quais sdo os indicadores para se avaliar essa contribuicdo. As organizagdes locais
consideram como principal indicador, de carater qualitativo, a interdependéncia entre viver no
territorio e viver do territério. Por isso, defendem o extrativismo sustentavel como uma importante
atividade econémica que contribui para a conservacdo ambiental, pois esta associada aos modos
de vida dos povos e comunidades tradicionais, que sabem usar e manejar de forma sustentavel os
recursos naturais, a partir de conhecimentos tradicionais transmitidos entre as geracdes.
(PLANAFE/MMA,2017)

Elaborar e implementar estratégias que apontem a conservagdo da sociobiodiversidade é
essencial. Além de ser central para o bem-estar da humanidade, pois sustenta o funcionamento dos
ecossistemas dos quais dependemos para alimentacdo, dgua potavel, saide e lazer. Sua perda
também nos afeta cultural e espiritualmente — o que pode ser mais dificil de quantificar. (Panorama
da Biodiversidade Global 3,2010)%

59 Relatério periddico sobre biodiversidade: o Global Biodiversity Outlook (GBO) ou Panorama da Biodiversidade
Global, oferece um resumo do estado da diversidade bioldgica e uma analise dos passos tomados pela comunidade
global para assegurar que a biodiversidade seja conservada e usada de forma sustentavel e que os beneficios advindos
do uso dos recursos genéticos sejam equitativamente distribuidos.
(http://Avww.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-global)
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Como visto, os territorios dos PCT possuem grande potencial para o turismo, para qualquer
um dos segmentos anunciados para composi¢do da estratégia de turismo sustentavel para o meio
rural, sobretudo para o que chamamos de TBC, que ira oportunizar pelas vivéncias com 0s modos
de vida das comunidades experiéncias ricas de conhecimento e valorizacdo de todo esse
patrimonio da sociobiodiversidade brasileira. Destaca-se que o turismo podera agregar valor direto
para a geracdo e renda dos PCT, ao tempo que ira permitir maior sensibilizacdo e divulgacdo de
seus valores e assim contribuir para a permanéncia destes povos em seus territorios e
consequentemente salvaguardar suas praticas de conservacdo da paisagem e demais servigos
ambientais.

Neste sentido, alinhar as informacOes da producdo extrativista com a dindmica de
estruturacdo dos destinos turisticos € estratégico para demonstrar o quanto a integracdo dos APLS
extrativistas e do turismo pode ser importante para o desenvolvimento rural sustentavel, visando a
contribuicdo dos produtos da sociobiodiversidade para a seguranca alimentar e nutricional dos
povos e comunidades tradicionais, para a geracdo de renda das familias extrativistas, para a
economia dos municipios e para 0 monitoramento da pressao exercida sobre determinados recursos
naturais nas regioes.

5.3. Quadro Sintese — potencial de solugdes frente aos problemas e causas a serem
enfrentados para o desenvolvimento rural sustentavel

Para concluir este topico serd apresentada a potencialidade destas atividades econémicas
frente aos problemas apresentados na parte | — Momento explicativo. Conforme exposto o Turismo
e o Extrativismo reservam grande potencial, para enfrentar e minimizar parte dos desafios
identificados para o desenvolvimento sustentavel no meio rural.

Macro solucdo: recuperacdo e conservacdo ambiental e melhoria sécio econémica das
comunidades, por meio do incentivo ao turismo, a valorizacdo da sociobiodiversidade, do
extrativismo e da agricultura familiar agroecol6gica em areas de relevancia socioambiental no
territorio rural.

Modelo de resisténcia, diminui¢do e transformacdo das causas criticas: insercdo e expansdo de
novas atividades econdmicas de baixo impacto ambiental de alto valor social agregado por meio
das APL de turismo e extrativismo.

Problemas Sociais Melhorias Sociais

Pobreza Melhoria dos IDH

Desigualdade Diminuicao da desigualdade

Violéncia Cultura da paz

Precarizacéo das relacOes de trabalho Respeito aos direitos trabalhistas,
formalizacéo das empresas, valorizagdo dos
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conhecimentos e préticas tradicionais e
qualificagdo profissional

Restricdo dos direitos

Valorizacdo dos diretos e da cidadania

Perda da identidade das populacgdes
tradicionais

Valorizacdo da identidade, da cultura e dos
territérios dos povos e comunidades
tradicionais

Conflitos de terra

Defesa do direito e dos acessos aos
territdrios pelos agricultores familiares e
dos PCT

Exclusdo dos agricultores familiares e
das populac@es tradicionais do acesso a
politicas pablicas e incentivos

Ampliacao do acesso as politicas publicas,
incentivos e infraestrutura

Exodo rural Retorno ao campo, fixagdo e permanéncia
nos territorios de origem com 0s
empreendimentos rurais, principalmente
dos jovens

Desemprego Aumento das oportunidades de trabalho

auténomo, familiar e cooperativo; emprego,
permanente e temporario

Baixa capacidade de ascenséo social

Empoderamento da comunidade e aumento
da capacidade de inclusdo e ascensdo social

Problemas econdmicos

Melhorias econdmicas

Concentracdo de capital e renda

Distribuicéo do capital e aumento da renda

Dependéncia de commodities

Diversificacdo da atividade produtiva, de
baixa escala e integrada regionalmente

Producdo de baixo valor agregado

Producéo de alto valor agregado

Problemas ambientais

Melhorias ambientais

Alteracdes bioldgicas / Perda da
biodiversidade

Conservacao da biodiversidade e protecao
dos servicos ambientais

Alteracdes hidricas - mudancas do ciclo
hidrolégico / escassez e poluicdo das
aguas

Preservacao e recuperacéo de nascentes, e
cursos d’agua.

Desmatamento — supressao da vegetagédo
natural

Recuperacao de areas degradas,
conservacao das areas florestais e manejo
florestal

Degeneracéo/ eroséo do solo

Manejo do solo

Exploracdo irregular de madeira

Uso sustentavel dos recursos naturais e
florestal madeireiros e ndo madeireiros

Uso de agrotoxicos-danos a satde

Producéo organica e agroecoldgica

Contaminacéao da agua e do solo por
agrotoxicos

Producéo organica e agroecoldgica

Emissdo de GEE —aquecimento global

Recomposicéo florestal — mitigacdo e
adaptacdo as mudancas do clima
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6. Politica Nacional de Turismo

Neste topico serad apresentada a Politica Nacional de Turismo de forma bem abrangente e
traduzida por seu principal instrumento; o Plano Nacional de Turismo -2018-2022, que € editado
a cada 4 anos, para direcionamento das principais ac0es estratégicas do governo.

A proposta € entender o desenho da politica, quais sdo seus principios, objetivos e
instrumentos e reconhecer a abrangéncia dos esforcos do Ministério do Turismo em uma
abordagem temaética e territorial para o desenvolvimento turistico do pais. E nesse contexto,
observar quais sdo as orientagdes no sentido de promover o turismo sustentdvel e sua
implementacdo em possiveis recortes, seja por segmentos do ecoturismo, turismo de aventura,
turismo rural e/ou turismo de base comunitaria, seja por territorio com foco ao meio rural e em
areas naturais protegidas, ou ainda por beneficiarios entre 0s quais; populacGes e povos
tradicionais e proprietarios rurais; em especial agricultores familiares, a fim de compreender quais
as iniciativas e investimentos estdo voltados ao incentivo a este perfil do setor, com vistas a tracar
posteriormente analise de potencial sinérgico com as politicas de promogéo do Extrativismo e do
Desenvolvimento Rural Sustentavel, implementadas pelo Ministério do Meio Ambiente e
construir subsidios para elaboracdo de uma Estratégia de Turismo para o Desenvolvimento Rural
Sustentavel.

6.1. Politica Nacional de Turismo

A Politica Nacional de Turismo é relativamente recente, criada em 2008, pela Lei do
Turismo (Lei n°® 11.771), a qual define as atribuicdes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico e disciplina a prestacdo de servicos turisticos, o
cadastro, a classificacao e a fiscalizacdo dos prestadores de servicos turisticos.

A Politica, reconhece que as viagens turisticas, devem gerar movimentacdo econdmica,
trabalho, emprego, renda e receitas publicas, constituindo-se instrumento de desenvolvimento
econémico e social, promocdo e diversidade cultural e preservacdo da biodiversidade. E dispbe
como principios constitucionais; a livre iniciativa, a descentralizacdo, a regionalizacdo e o
desenvolvimento econdmico-social justo e sustentavel.

Dentre os seus 20 objetivos, destaca-se aqueles que buscam internalizar de forma direta as
varias dimens6es da sustentabilidade no Turismo.

i - democratizar e propiciar 0 acesso ao turismo no Pais a todos 0s segmentos populacionais,
contribuindo para a elevacéo do bem-estar geral;

ii - reduzir as disparidades sociais e econémicas de ordem regional;

iii - estimular a criacdo, a consolidacéo e a difusdo dos produtos e destinos turisticos brasileiros,
buscando beneficiar, especialmente, as regides de menor nivel de desenvolvimento econdmico e
social;
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Iv- promover, descentralizar e regionalizar o turismo, estimulando Estados, Distrito Federal e
Municipios a planejar, em seus territorios, as atividades turisticas de forma sustentavel e segura,
inclusive entre si, com o envolvimento e a efetiva participacdo das comunidades receptoras nos
beneficios advindos da atividade econdmica;

Vv - propiciar a pratica de turismo sustentavel nas &reas naturais, promovendo a atividade como
veiculo de educacéo e interpretagdo ambiental e incentivando a adogéo de condutas e préticas de
minimo impacto compativeis com a conservacdo do meio ambiente natural;

vi- preservar a identidade cultural das comunidades e populagdes tradicionais eventualmente
afetadas pela atividade turistica;

vii - desenvolver, ordenar e promover 0s diversos segmentos turisticos;

viii - aumentar e diversificar linhas de financiamentos para empreendimentos turisticos e para o
desenvolvimento das pequenas e microempresas do setor.

O arranjo de governanca da Politica permite ampla capilaridade no territério nacional e
esta estruturado pelo Sistema Nacional de Turismo, composto pelo Ministério do Turismo; a
EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo; o Conselho Nacional de Turismo; e o Férum
Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo. E ainda pelos féruns e conselhos
estaduais de turismo; os Orgdos estaduais de turismo; e as instdncias de governanga
macrorregionais, regionais e municipais.

6.2. Plano Nacional de Turismo - PNT

O Plano Nacional de Turismo, é o principal instrumento da Politica Nacional de Turismo,
e estabelece diretrizes e estratégias para a sua implementacdo. Tem por principal objetivo ordenar
as acOes do setor publico para o desenvolvimento do turismo no pais, tendo o conjunto de medidas
propostas desenvolvidas a partir do Plano Brasil + Turismo, langado em 2017.

Os principais avancos apontam para modernizar e desburocratizar o setor; ampliar os
investimentos e 0 acesso ao crédito; estimular a competividade e inovacao; investir na promocao
do destino Brasil interna e internacionalmente e na qualificacdo profissional e dos servigos;
fortalecer a gestdo descentralizada e a regionalizag¢&o do turismo.

Como grandes metas, prevé alcancar, até 2022, resultados como:

e aumento da chegada de estrangeiros de 6,6 milhdes para 12 milhdes;

e ampliacdo da receita cambial do turismo dos atuais US$ 6,6 bilhGes para US$ 19 bilhdes;
e ainsercdo de 39,7 milhGes de brasileiros no mercado consumidor de viagens;

e ageracdo de 2 milhGes de novos empregos no turismo.
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Medidas como o0 aumento da promogao internacional e do niumero de voos e a implantacao de
vistos eletrdnicos para desburocratizar a vinda de estrangeiros para o pais, sdo apontadas como
fundamentais para ampliar o nimero de turistas internacionais no Brasil. E a promogao de destinos
e produtos turisticos segmentados, para incrementar a atracdo de turistas estrangeiros e ampliacéo
do tempo de permanéncia e dos gastos. Para elevar e tornar o mercado doméstico mais competitivo,
pretende-se aumentar a oferta de voos e rotas, esperando que possam impulsionar o mercado de
trabalho do setor.

Merece destacar que a promocdo da sustentabilidade, € uma das principais diretrizes do PNT,
juntamente com o fortalecimento da regionalizacdo, a melhoria da qualidade e competitividade do
setor e 0 incentivo a inovacao.

Diretriz de Sustentabilidade:

A sustentabilidade no turismo incorporada no PNT, € entendida de forma ampla, pela
sustentabilidade ambiental, que assegura a compatibilidade do desenvolvimento com a
manutencdo dos processos ecologicos essenciais a diversidade dos recursos naturais, considera a
sustentabilidade sociocultural, que assegura que o desenvolvimento preserve a cultura local e 0s
valores morais da populacdo e fortaleca a identidade da comunidade, visa a sustentabilidade
econdmica, que assegura que o desenvolvimento seja economicamente eficaz, garanta a equidade
na distribuicdo dos beneficios advindos desse desenvolvimento e gere os recursos de modo que
possam suportar as necessidades das geracdes futuras; e, também a sustentabilidade politico-
institucional, que assegura a solidez e continuidade das parcerias e compromissos estabelecidos
entre os diversos agentes e agéncias governamentais dos trés niveis de governo e nas trés esferas
de poder, além dos atores da sociedade civil.

Ressalta-se a referéncia dada a questdo da necessidade de o Turismo buscar o
enfrentamento as mudancas climaticas, seja pela necessidade de criar condi¢des para que o setor
ndo contribua para o agravamento da situacao, seja por prevenir e adaptar os destinos turisticos
aos efeitos destas mudancas. Assim, orienta para que hajam esforgos no sentido de promover o
alinhamento com a Agenda climatica e com a Agenda 2030 para o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Diretriz de Regionalizacdo do Turismo:

A regionalizacdo do turismo é uma diretriz central para o processo de desenvolvimento
turistico brasileiro com foco nas regides turisticas estabelecidas a partir do Mapa do Turismo
Brasileiro, que inclui 0os municipios categorizados por meio do desempenho de suas economias do
turismo. Os municipios séo indicados pelos 6rgédos estaduais de turismo em conjunto com as
instancias de governanga regional, a partir de critérios construidos em conjunto com Ministério do
Turismo. O Mapa esta disponivel no endereco eletrénico http://www.mapa.turismo.gov.br/

A categorizacdo ndo traz o diagndstico turistico e nem um inventario com informacdes
turisticas, € um ferramenta na qual ndo se avalia potencial turistico, atratividade, qualidade, mas
agrupa municipios de acordo com as seguintes variaveis: (i) quantidade de estabelecimentos de
hospedagem nos destinos; (ii) quantidade de empregos em estabelecimentos de hospedagem; (iii)
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quantidade estimada de visitantes domésticos e (iv) quantidade estimada de visitantes
internacionais. Os municipios com os resultados semelhantes foram agrupados em categorias A,
B, C, D e E. Ressalte-se que foi utilizada o meio de hospedagem, por ser uma das principais
caracteristica da atividade, com pouca incidéncia de consumo de residentes (IBGE, 2008),
geograficamente localizada e altamente associada a economia do turismo. Embora se reconheca a
importancia das demais atividades caracteristicas do turismo, essas ou sdo muito demandadas e
consumidas por residentes (Ex.: servicos de restauracdo, alimentacdo e bebidas) ou ndo sdo
geograficamente localizadas nos destinos estudados (Ex.: servicos de agenciamento de viagens,
servigos de transportes).

Tabela -Categorizagdo dos municipios das regides turisticas do Mapa do Turismo Brasileiro 2018.

Caracterizaciio das categorias a partir das variaveis
Valor Médio {ndo padronizado)
L % d icipi . imati
Categoria " 'e. & municipias ne | Qnt em!Jregns Ont. estabelecimentos Estlms.ltwa e
municipios mapa formais de . turistas
formais de hospedagem | ) .
hospedagem internacionais
A 57 1,78% 2.414 135 143.926
- 179 5,45% 354 33 7.561
C 539 16,41% 81 10 974
D 1961 59,70% 9 2 116
- 549 16,71% o o o

Fonte: PNT 2018-2022/MTur

Para fazer parte do Mapa, o municipio precisa possuir um érgdo de turismo; um orgcamento
para investir no turismo e assinar um termo de compromisso com o Ministério do Turismo. Além
do mais, os estados tém liberdade de exigir outros critérios, a exemplo de inventarios e planos
turisticos, que podem ser incluidos como anexo no sistema.

O Mapa do Turismo orienta 0 Ministério do Turismo para formalizacdo de instrumentos
de transferéncias voluntarias de recursos para apoio a programas, projetos e a¢fes que visam o
desenvolvimento do turismo. O apoio dependera das prioridades definidas pelas estratégias e
planejamentos municipais, regionais, estaduais e nacional. Atualmente 90% dos recursos para
financiamento estdo voltados aos municipios constantes no Mapa. No entanto, mesmo um
municipio que ndo possui clara vocacgdo para o turismo, pode se beneficiar, se ele desempenhar
um papel de provedor ou fornecedor de mao-de-obra ou de produtos destinados a atender o turista,
propiciando cooperacado e sinergia entre os diversos atores e o estimulo aos arranjos produtivos
locais localizados na mesma regido turistica.

Em entrevista com coordenador do Programa de Regionalizagdo do turismo foram
identificadas as principais demandas de investimento para melhoria do programa, entre as quais
foram citadas: a necessidade de sistematizacdo e andlise integrada dos dados internos do MTur
para apoiar a tomada de decisdo no direcionamento de acdes e disponibilizacdo de recursos para
cada municipio e revisar os critérios para inser¢cdo do municipio, criando a obrigatoriedade das
instancias de governanga municipal - COMTUR e Regional.
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Diretriz de melhoria da qualidade e da competitividade:

Conforme o Relatério sobre Competitividade em Turismo 2017, do Férum Econémico
Mundial, é necessario melhorar o desempenho do Brasil, no que se refere, especialmente, a
abertura para o0 mercado internacional, ao ambiente de negdcios, ao desenvolvimento sustentével,
a seguranca publica, e a infraestrutura aérea, terrestre e portudria, para que o setor de turismo no
pais se torne mais competitivo e ocupe posicao de destaque entre os principais destinos turisticos
mundiais até 2022.

Diretriz de incentivo a inovacao:

A Organizagdo Mundial do Turismo (OMT), considera a inovagdo como essencial para a
competividade e a sobrevivéncia econdmica do turismo. Com o advento de novas tecnologias de
informacgdo e comunicacdo, a interacdo entre usuarios e provedores de servicos, a atividade
turistica e o comportamento dos consumidores turistas vém se modificando rapidamente, tendo
em vista a versatilidade, a facilidade e a comodidade de acesso a inumeras informacgdes que a
internet, por meio de redes sociais, aplicativos e outros canais de comunicacdo e vendas,
possibilitam aos usuarios. E importante, portanto, incentivar a inovagdo constante nas empresas
do setor e, a0 mesmo tempo, buscar solucgdes legais para permitir a concorréncia justa entre elas.

A partir destas diretrizes, o PNT se estrutura em 5 (cinco) linhas de atuag&o: .
ordenamento, gestdo e monitoramento; ii.estruturacdo do turismo; iii.formalizacdo e qualificacdo
no turismo; iv.incentivo ao Turismo Responsavel; e marketing e apoio a comercializa¢do que se
desdobram em 17 iniciativas e 44 propostas estratégicas.

Considerando o foco de observacdo e analise do trabalho, merece destacar sobretudo as
iniciativas e estratégias da linha de acéo para incentivo ao Turismo Responsavel, a estratégia para
melhoria da Oferta Turistica, na linha de acdo para Estruturacdo do Turismo e algumas das
iniciativas e estratégias das demais linhas de atuacdo. De toda forma, sera apresentada o conjunto
desenhado de orientagdes do Plano para que haja adequada compreensdo da apropriacdo e
utilizacdo do conceito de sustentabilidade e de sua possibilidade de implementacéo nas diversas
areas de atuacdo.

1.Incentivo ao Turismo Responsavel

A promocao do desenvolvimento sustentavel do turismo sempre foi uma preocupacédo da
politica nacional. A camara tematica do Turismo Responsavel, no &mbito do Conselho Nacional
do Turismo, propde a ado¢do de uma abordagem ampla, que acolhe a defesa e o desenvolvimento
de temas como ética e responsabilidade social, protecdo dos direitos das criancas e adolescentes
no turismo, acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, respeito as
diferengas de género, geracdo, raca e etnia, respeito a0 meio ambiente e a manutencdo e
valoriza¢do das culturas locais, aléem de maior participagdo das comunidades receptoras na
definicdo das politicas de desenvolvimento do turismo. Neste contexto, o MTur vem fortalecendo
esta agenda de incluséo e sustentabilidade e neste PNT propdes 5 (cinco) iniciativas.
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1.1. Estimulo a adocéo de praticas sustentaveis no setor turistico como diferencial dos destinos,
valorizando os produtos turisticos que promovam e estimulem a manutengdo dos ativos naturais e
culturais. Das estratégias previstas, destaca-se:

i. Desenvolver politicas de turismo responsavel nos niveis estadual, regional e municipal, tomando
como base os principios de sustentabilidade dispostos na Lei do Turismo e de forma alinhada a
Agenda 2030, para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, especialmente dos ODSs
8 — emprego digno e crescimento econémico, 12- consumo e producéo responsaveis e 14- vida na
agua, onde o turismo, foi incluido como meta. Para tanto, pretende-se estimular a adogédo da boa
governanca, a criacdo de marcos legais e a adocédo de estratégias e planos de acao.

ii. Realizar premiacdo e disseminacdo de boas praticas de turismo sustentavel e intensificacdo de
campanhas de sensibilizacdo para o consumo consciente, dando continuidade a parceria com a
Associacdo Brasileira de Operadoras de Turismo (Braztoa) na promoc¢do do maior prémio de
turismo sustentavel do pais; o Prémio Braztoa de Sustentabilidade; realizado desde 2012, e que
tem a chancela da Alianga Global para o Turismo Sustentivel, da ONU. Ressalta-se ainda a
utiliza¢ao do “Guia Turismo e Sustentabilidade” do MTur, para disseminar conhecimento de boas
praticas sustentaveis junto aos prestadores de servicos turisticos.

iii. Realizar campanhas de sensibilizacdo para o consumo consciente, envolvendo ac¢Ges para a
conscientizacao dos turistas e empresarios do setor sobre os padrbes de consumo, de producéo e
servigos praticados.

1.2. Promocéo da produgéo local na cadeia produtiva do turismo e o desenvolvimento do turismo
de base local, como alternativa de valorizacdo e qualificacdo dos destinos, com grande impacto
para o desenvolvimento local e para a contribuicdo na diversificacdo da oferta turistica, podendo
trazer em especial grande contribuicdo para melhoria das condigdes socioeconémicas das
populacdes e comunidades tradicionais e dos agricultores familiares Das estratégias previstas,
destaca-se:

i. Estimular o desenvolvimento de atividades turisticas que incorporem aspectos da producéo local,
da cultura e da culinaria regional, por meio da criacdo de metodologias e estratégias inovadoras
nas comunidades locais.

ii. Apoiar e articular agbes para promover e ampliar os canais de comercializagdo dos produtos
associados ao turismo e das iniciativas de turismo de base local, por meio da adequacdo as
necessidades do mercado; do estimulo a operadores de turismo, agentes de viagem e guias de
turismo, para incluir esses novos produtos e atividades em sua oferta e também por meio da
articulago e parcerias com o Sistema S e Orgdos Setoriais responsaveis pelas politicas de cultura,
artesanato e agricultura.

1.3. Possibilitar o acesso democratico de publicos prioritarios a atividade turistica - pelo turismo
social, como promotor da equalizagdo de oportunidades, da equidade, da solidariedade e do
exercicio da cidadania na perspectiva da inclusdo. Das estratégias previstas, destaca-se:

I. Definir diretrizes para o desenvolvimento do Turismo Social.
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O Cadigo Mundial de Etica para o Turismo, adota o seguinte conceito:

“Turismo social tem por finalidade promover um turismo responsavel, sustentavel e acessivel a todos, no
exercicio do direito que qualquer pessoa tem de utilizar seu tempo livre em lazer ou viagens e no respeito
pelas escolhas sociais de todos os povos”.

O Ministério do Turismo, desde 2005, definiu como Turismo Social:

“Turismo social é a forma de conduzir e praticar a atividade turistica
promovendo a igualdade de oportunidades, a equidade, a solidariedade
e o exercicio da cidadania na perspectiva da inclusao”.

A abordagem adotada pelo MTur para o Turismo Social considera diversas dimensdes; a
perspectiva do turista, a otica do prestador de servico turistico, dos grupos sociais de interesse
turistico, bem como das comunidades residentes nos destinos.

O Grupo de Trabalho de Turismo Social, da Camara Tematica de Turismo Responsavel do CNTur
para elaboracao de Diretrizes para o Turismo Social produziu Relatério em Outubro de 2017, com
proposta para 0 novo conceito de Turismo Social:

“Turismo Social é a forma de turismo que promove a inclusio social de todos, proporcionando qualidade
de vida e o exercicio da cidadania pela utilizacdo de meios e bens do arranjo produtivo do turismo, com
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais e culturais.”

E propostas para a definigdo das Diretrizes, entre as quais para Desenvolvimento e
Sustentabilidade do Territorio e do Setor:

- No Turismo de base local, as comunidades locais devem ser protagonistas do processo de
desenvolvimento da atividade turistica, considerando: gestdo comunitéria, gestdo do territorio,
manejo e conservacdo de recursos naturais, desenvolvimento da cadeia produtiva, valorizacdo da
hospitalidade comunitaria e dos processos de interacdo social e afirmacédo de valores da identidade
cultural;

- Necessidade de avaliar a capacidade de carga dos destinos e o potencial (diversidade ambiental
e cultural) para evitar sobrecarga e ociosidade das regifes durante a visitacao;

- Apoio a producdo associada ao turismo de base local para geracdo de renda, valorizagdo da
cultura e ascensdo social;

- Desenvolver politica publica de equilibrio entre economia colaborativa e 0 mercado turistico
convencional;

- Orientar o planejamento do turismo voltado para trés publicos especificos: Extrativistas,
Quilombolas e Indigenas;

- Utilizar as medidas de compensagdes do impacto ambiental de empreendimentos para fortalecer
projetos de desenvolvimento das comunidades locais afetadas;
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- Criacdo de infraestrutura que permita 0 acesso aos sitios turisticos, com respeito as decisdes da
comunidade local e ao meio ambiente.

Em entrevista com a coordenadora do Departamento de Turismo Responsavel, realizada
em marco de 2018; foram apreendidas as necessidades de demandas e acOes prioritarias para
cumprimento das propostas apresentadas no PNT. Ficou evidente a necessaria construgdo de uma
visdo estratégica para a agenda, nivelando e homogeneizando conceitos com os principios e
diretrizes das demais agendas do Ministério do Turismo, a fim de elaborar um planejamento
estratégico para a pasta; a ampliacdo do debate para definicdo do conceito de Turismo Social,
incluindo maior participacdo de liderancas dos mais diversos movimentos sociais e
representatividade das mesmas no CNTur, a intensificacdo da articulacdo e participacédo do MTur
em um conjunto de instancias de governanca e colegiados, sobretudo que tratem de temas relativos
ao desenvolvimento social e agréario, meio ambiente e cultura.

2.0rdenamento, gestdo e monitoramento

Esta linha de atuacdo, inclui 5 iniciativas a fim de fortalecer e aprofundar o modelo de
gestdo descentralizada, incentivar e apoiar o planejamento turistico em seus diferentes ambitos,
aperfeicoar o ambiente legal e normativo do setor, ampliar e aprimorar os estudos e pesquisas, e
promover o monitoramento sistematico da atividade turistica.

Por se tratar de temas estruturantes da atividade, assim como as demais linhas de agdo a
serem apresentadas, cumpre observar suas orientacOes vistas ao desenvolvimento do turismo
sustentavel e se existem abordagem e ou mecanismos voltados a priorizagcdes por segmentos de
mercado e ou por territorio.

2.1. Fortalecimento da gestdo descentralizada do turismo, tomando como base a estrutura de
governanca do Sistema Nacional de Turismo e as diretrizes de Regionalizacdo do Turismo, a fim
de avancar na adocdo de mecanismos que propiciem a maior integracdo institucional, com os
organismos ndo governamentais € com a iniciativa privada. Dentre as estratégias previstas,
destaca-se:

i. Fortalecer o Sistema Nacional do Turismo, através da atuacéo sinérgica e da comunicacao entre
as instancias de governanca e motivando a participagdo e a representatividade dos agentes
produtivos; da ampliacdo do nimero de Instancias de Governanga Regionais e Municipais, e do
apoio ao seu funcionamento e da reformulacdo do Conselho Nacional do Turismo.

Destaque-se, que as pastas de Cultura e Meio ambiente estdo representadas no CNTur, porém, ndo
traz a representatividade da agendas politicas de desenvolvimento social, agrario e agropecuario,
assim como mecanismos de articulacdo de demandas provenientes dos representantes e liderancas
do CNPCT, da Agricultura Familiar e de entidades relacionadas ao Turismo de Base Comunitéria.
Esse arranjo parece néo traduzir esforgos para construcdo de agendas bilaterais com vistas a
orientacdo estratégica para desenvolvimento do turismo com uma abordagem territorial para o
rural.

ii. Formacdo de redes para a gestdo do turismo, a fim de contribuir para a troca de experiéncias,
identificacdo de novas oportunidades de acdo, divulgagdo do processo de desenvolvimento do
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turismo, apresentacdo de novos produtos (roteiros turisticos, destinos turisticos etc.), criagdo de
novas solugdes, otimizando recursos.

2.2. Apoio ao planejamento de forma regionalizada, com planos municipais e regionais, integrados
a politica estadual e nacional e que atendam os principios de participacdo social e de
sustentabilidade. Dentre as estratégias previstas, destaca-se:

I. Estimular e apoiar o planejamento em todos 0s ambitos especialmente por meio do Programa
Nacional de Desenvolvimento e Estruturacdo do Turismo — PRODETUR, que tem por objetivo,
contribuir para a estruturagdo dos destinos e produtos turisticos, pelo fomento a elaboragdo dos
planos e projetos regionais e municipais, por meio de parcerias com estados e municipios.
Disponibilizando recursos e apoio técnico para elaboracédo dos PDITS - Plano de Desenvolvimento
Integrado do Turismo Sustentavel.

Em entrevista realizada em marco de 2018 com coordenador do PRODETUR, foi
informado que ja foram realizados 55 PDITS, com investimento na ordem de 2, 5 milhGes de reais.
E apontadas demandas, entre as quais; a necessidade de revisao das diretrizes do programa e a
criacdo de um sistema de monitoramento para acompanhamento da execucdo fisica e financeira e
dos resultados e metas previstas.

2.3. Aprimoramento do ambiente legal e normativo do setor turistico.

Desde a regulamentacdo da Lei do Turismo em 2010 ( Decreto 7.381), varios normativos
foram direcionados aos mais diversos setores e prestadores de servicos, destacando, entre outros:
a desoneracdo da folha de pagamento do setor de hospedagem; a regulamentacdo das Agéncia de
Turismo (Lei n°12.974, de 15 de maio de 2014) e a reducdo de 25% para 6% o valor do imposto
de renda retido na fonte sobre remessas ao exterior; a reforma da legislacéo trabalhista, por meio
da Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017 que possibilitou o trabalho intermitente. Ressalta-se, em
especial, a sancdo da Lei 13.171, de 21 de outubro de 2015, que incluiu no rol de atividades rurais
a possibilidade de exploracdo do turismo rural como auxilio a exploracdo agro econdmica. Essa
medida retirou da informalidade muitos empresarios que, para exercer a atividade de turismo rural,
eram bi tributados.

No entanto, é necessario a adequacao e modernizacdo da legislacdo existente, para que o
setor acompanhe as novas necessidades do mercado e as relagdes de consumo e de negdcios,
tornando o setor mais competitivo e inovador. Dentre as estratégias previstas, destaca-se:

i. A revisdo da Lei do Turismo e de transformacdo da Embratur em uma Agéncia Brasileira de
Promocdao do Turismo, visando principalmente os seguintes aspectos: flexibilizar e fortalecer a
promogé&o turistica internacional; a abertura do capital estrangeiro para as companhias aéreas; a
facilitacdo de vistos para turistas de paises estratégicos, e a parceria com a Secretaria do Patrimonio
da Unido, para melhor aproveitamento turistico de territérios e imoveis da Unido.

Outras legislacGes e normativos necessitam de aprimoramentos posterior, entre as quais vale citar;
a necessidade de promover a integracdo dos diferentes modais de transporte e o aprimoramento do
modelo de negdcios para prestacdo de servigos turisticos por plataformas digitais.
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2.4. Ampliagdo e aprimoramento dos estudos e pesquisas em turismo.

A implementacdo do Plano Nacional Estratégico de Estatisticas Turisticas busca avangar no
alinhamento das estatisticas nacionais de turismo as recomendacdes internacionais; avangar na
comparabilidade intrarregional; impulsionar a padronizagdo e harmonizagdo dos principais
instrumentos de observacdo e mensuracdo e avancar no processo de renovacdo das operagoes
estatisticas sob responsabilidade do Ministério do Turismo. Dentre as estratégias previstas destaca-
se:

i.Efetivar e apoiar a estruturacdo de uma Rede de Observatdrios de Turismo em &mbito nacional;
ii. Viabilizar a implementagdo da Conta Satélite do Turismo;

A Conta Satélite do Turismo (CST) é um instrumento desenvolvido pelas Nac¢Ges Unidas, a partir
dos dados das Contas Nacionais, para medir o impacto efetivo da atividade turistica na economia
de umanacdo. Com a CST € possivel dimensionar o volume e a importancia econdmica do turismo,
assim como dados detalhados sobre o consumo dos turistas e sobre a forma como esse consumo é
satisfeito pela producdo das empresas e pelas importagdes. Informacdes detalhadas sobre a
producdo, emprego, formacéo de capital das Atividades Caracteristicas de Turismo (ACTSs) e sua
relacdo com as demais atividades econémicas do pais, também poderdo ser identificadas. Sobre a
situacdo atual da implementacdo da Conta Satélite do Turismo - CST, o Plano Estratégico de
Estatisticas Turisticas Nacionais aprofundou o seu diagnéstico a partir do levantamento dos
principais entraves a sua implementagdo e diante da complexidade e multidisciplinaridade do
assunto, foi instituida uma plataforma interinstitucional, criada em 2013, composta pelo Ministério
de Turismo, IBGE, Banco Central e Departamento de Policia Federal.

iii. Ampliar a divulgacéo e o acesso as informagdes e dados turisticos
iv. Estimular a realizacdo de estudos para conhecimento dos mercados-alvo.

O conhecimento da demanda turistica, suas preferéncias e tendéncias, bem como dos mercados
mais relevantes, se constitui em um elemento orientador de acGes e investimentos em promocao e
estruturacdo do turismo. Neste sentido, esta estratégia propGe além da realizacdo de estudos sobre
a demanda doméstica e internacional e a geracdo de informacdes sobre o mercado de trabalho na
economia do turismo, sistematizar e disponibilizar dados estatisticos e informacdes relativas aos
mercados emissores consolidados e potenciais; realizar, estudos sobre o comportamento e as
tendéncias do turismo nacional e internacional. E definir indicadores para a formulacdo de
estratégias de posicionamento de mercado dos produtos e destinos turisticos brasileiros, em
ambitos estaduais, regionais e municipais.

2.5. Fortalecimento e aperfeicoamento do monitoramento da atividade turistica no Pais busca
estabelecer e aprimorar indicadores de desempenho para que possam envolver a grande
multiplicidade de segmentos que compdem o turismo, as suas interacdes e a abordagem transversal
adotada nos instrumentos de gestdo da Politica Nacional do Turismo, possibilitando estabelecer
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comparacao e melhorar o posicionamento estratégico e competitivo do turismo, local e regional,
bem como no contexto nacional e no mercado turistico mundial. Dentre as estratégias previstas,
destaca-se:

I. A padronizagdo de indicadores de monitoramento do turismo;
ii. O monitoramento do desempenho da economia do turismo nos municipios brasileiros;
iii. O monitoramento do ordenamento e da estruturacao dos segmentos;

iv. O monitoramento do desempenho das atividades econdmicas orientadas ao turismo.

3.Estruturacdo do turismo

Acdes de apoio a implantacdo e ao melhoramento da infraestrutura turistica, somadas a
facilitacdo de atracdo de investimentos e a oferta de linhas de crédito e o consequente
aprimoramento da oferta turistica brasileira, sdo acBes de carater continuo que fortalecem a
estruturacdo do turismo brasileiro.

O Ministério do Turismo ja investiu mais de R$ 13 bilhdes em estruturacdo de destinos,
incluindo-se R$ 9 bilhGes em infraestrutura turistica. Ao todo foram 1099 obras entregues em 24
estados, somente em 2017, mediante o aporte de R$ 578 milhdes, em obras como pavimentacdo
de vias em destinos turisticos, sinalizacdo turistica, reforma de pragas, construgdo e reforma e
construgéo de centro de eventos e de Centros de Atendimento ao Turista (CAT), entre outros. E
de 2003 e 2017 foram aportados aproximadamente R$95 bilhGes em financiamentos para a
iniciativa privada.

3.1. Realizar investimentos para melhorar a infraestrutura nos destinos e regides turisticas. Dentre
as estratégias previstas, destaca-se:

i. Estimular projetos de sinalizagdo turistica inteligente e interativa e acessivel para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, e com traducao em lingua estrangeira, utilizando comunicacao
visual padronizada nacionalmente;

ii. Promover a infraestrutura necessaria para permitir o acesso de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida aos atrativos turisticos;

iii. Elaborar o Plano Integrado de Desenvolvimento da Infraestrutura Logistica para o Turismo, a
fim de minimizar os impactos causados pela insuficiéncia existente dos portos, aeroportos,
rodovias, ferrovias, terminais rodoviarios, etc. e dos nos centros histdricos, equipamentos
culturais, esportivos, comerciais e recreativos.

3.2. Promover a oferta de linhas de crédito para o turismo para fomento e incentivo ao setor privado
principalmente o micro, pequeno e médio empresario do setor, por meio da disponibilizacdo de
recursos do Fundo Geral do Turismo (FUNGETUR).
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Em entrevista, realizada em marco de 2018, com o coordenador do FUNGETUR, foram levantadas
informagdes adicionais e alguns aspectos relevantes sobre esta iniciativa. Vale ressaltar que este
mecanismo estava parado, sem conceder crédito a 4 anos e so tinha um agente financeiro. Na atual
gestdo, portanto; a necessidade foi de saneamento da situacdo das dividas e reabertura do crédito.
Assim foram ampliadas as parcerias com novos agentes financeiros, ofertando condicdes
diferenciadas para todas as regides brasileiras.

O Fungetur € um fundo especial criado por Lei e vinculado ao MTur. Néo possui personalidade
juridica, mas tem patrimonio proprio e autonomia orcamentaria e financeira. Trata-se de
instrumento de politica de investimentos voltado para a melhoria da infraestrutura turistica, tendo
por objetivos: i. Proporcionar créditos competitivos para 0os empresarios do ramo de turismo; ii.
Apoiar a infraestrutura basica; iii. Gerar renda; iv. Aumentar a oferta de empregos diretos e
indiretos; e v. Proporcionar o desenvolvimento do turismo.

Em 2017/18, o Fungetur disponibilizard& um total de R$ 66 milhdes em financiamentos,
proporcionado a melhoria da infraestrutura do setor e de servigos prestados a visitantes,
especialmente por micro, pequenas e médias empresas. Em agosto de 2017, o MTur lancgou o Edital
n° 001/2017 para credenciamento de novos agentes financeiros (institui¢ces oficiais) para operar
recursos do Fungetur. Foram habilitados agentes financeiros dos estados do Mato Grosso; do Rio
Grande do Sul; do Espirito Santo ; de Sergipe ; de Minas Gerais ; de Sao Paulo; o Banco Regional
de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE); a Caixa Econémica Federal (CEF)

Os recursos financeiros do Fungetur, do exercicio orcamentario de 2017, serdo disponibilizados
aos agentes financeiros credenciados, com vistas a concessdo de crédito, de acordo com as
seguintes regras: a) 50% (cinquenta por cento) sera distribuido igualmente entre as instituicbes
financeiras credenciadas; b) 50% (cinquenta por centro) serd distribuido de acordo com o
percentual de municipios integrantes do Mapa do Turismo Brasileiro na area de abrangéncia da
instituicdo financeira, sendo distribuido primeiro entre as instituicdes financeiras de base regional
e em seguida entre as nacionais; e ¢) os recursos financeiros transferidos a instituicdo financeira
credenciada poderao ser recolhidos apds 120 dias, caso ndo contratados, e redistribuidos para as
demais instituigdes financeiras credenciadas, de acordo com seu desempenho na concesséo de
crédito (volume de operacbes de financiamento realizadas em relacdo aos recursos
disponibilizados).

Os agentes financeiros definem os critérios para selecdo dos clientes, a fim de obter garantias,
porém ¢ preciso avaliar se as condi¢cdes ofertadas podem ser mais atrativas ainda para 0s
microempresarios e empresas de carater coletivo.

Existem procedimentos de acompanhamento do MTur sobre as operagdes por meio de relatorios
periddicos. No entanto, existe a necessidades de aprimoramento do monitoramento e do processo
de planejamento a fim de possibilitar a médio prazo capacidade de apoio para analise prévia dos
projetos e alinhamento estratégico com as politicas e planos turisticos estaduais e regionais.
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Contudo, vale reavaliar as possibilidades de expansdo do fundo para financiamento de
empreendimentos coletivos e associativos e para outras demandas de investimentos com foco a
prestacdo de servicos, voltados a desenvolvimento de produtos turisticos, capacidade dos recursos
humanos e para outras necessidades de estruturagcéo da oferta e processos da gestéo.

3.3. Melhoria da oferta turistica nacional com vistas a ampliar a competitividade do setor, a partir
da qualificagdo das caracteristicas dos atrativos, atividades e experiéncias oferecidas, gestao,
promocdo e comercializagdo dos produtos e empreendimentos turisticos. Dentre as estratégias
previstas, destaca-se:

i. Promover a valorizagdo do patriménio cultural e natural para visitacao turistica, em atuacéo
conjunta com 6rgdos responsaveis pelo meio ambiente e cultura e implementar uma politica de
gestdo das areas de uso publico das unidades de conservacao federais em parceria com o setor
privado e o terceiro setor, destacando como mecanismo as parcerias publico-privadas (PPP)

Neste contexto, € preponderante destacar, o recente Acordo de Cooperagdo Técnica entre o MTur,
EMBRATUR, MMA e Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade- ICMBIo
firmado em outubro de 2017, visando acdes voltadas ao desenvolvimento do Turismo nas
Unidades de Conservacdo Federais. Os objetivos do referido acordo visam implementar uma
politica de gestdo do uso publico, por meio da pratica do ecoturismo nas UC Federais e entorno,
com a participacdo efetiva das comunidades residentes nas &reas de influéncia, como forma de
incentivo a estruturacdo de produtos turisticos no contexto regional, ampliar a cultura da visitagcdo
em areas naturais, e consolidar a imagem das UC federais como espacos para 0 ecoturismo,
recreacdo e esportes de natureza. E assim contribuir para o desenvolvimento sustentavel e para o
desenvolvimento socioeconémico das comunidades locais. A realizacdo de estudos para
viabilidade econdmico-financeira de modelos de negocios, planos de uso publico, atracdo de
investimentos, capacitacdo, promocdo e comercializacdo, sinalizacdo, difusdo de boas praticas,
estdo entre as atividades previstas. As UCs a serem contempladas, serdo definidas pelo Comité
Gestor criado.

ii. Estimular o desenvolvimento de destinos turisticos inteligentes, onde a tecnologia deve ser o
principal aliado de toda a cadeia de servicos do turismo, acompanhada de um processo de
transformacdo das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do turismo, da mudanca da
cultura empresarial, do incremento da capacidade de absor¢édo da inovagéo, da geracdo de novos
negécios. Entre outras acOes; estd prevista a proposicdo da Estratégia Nacional para
Desenvolvimento de Destinos Turisticos Inteligentes.

4. Formalizacdo e qualificacdo no turismo

A alta taxa de informalidade dos empreendimentos e servicos turisticos € uma ameaca ao
setor, nesse sentido, o Ministério do Turismo vem adotando diversas a¢fes que visam a ampliagdo
da formalizacdo dos prestadores de servigos turisticos. Conjuntamente a qualificacdo profissional
tem papel preponderante no aumento de produtividade e competitividade da economia nos destinos
turisticos.
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A Politica Nacional de Qualificacao Profissional no Turismo — PNQT, construida a partir
da Diretrizes Nacionais, devera ser implementada pela Unido e demais unidades da federac&o, de
forma integrada com o setor.

Conforme entrevista realizada em margo de 2018, com a coordenadora de qualificagdo, foi
identificada a necessidade clara de estabelecer um programa de qualificacdo de forma estratégica,
alinhando a oferta de cursos com as demandas dos municipios e dos prestadores de servigo e que
seja alinhada com as demais agendas do MTur.

4.1. Ampliacéo das a¢des para formalizagdo dos prestadores de servicos turisticos

A informalidade traz situagOes de inseguranca e precariedade para acesso a direitos trabalhistas e
da protec¢do social, estimula a sonegacéo fiscal e compromete a geracdo de receitas publicas e a
atracédo de investimentos. Uma importante acéo realizada foi a criagdo do Cadastro de Prestadores
de Servigos Turisticos — Cadastur e, posteriormente a modernizacdo do sistema, que tem por
objetivo promover o ordenamento, a formalizacdo e a legalizacdo dos prestadores de servigos
turisticos.

O cadastramento é obrigatorio para algumas modalidades ou categorias de servicos ou de
empreendimentos. Além de atestar a legalidade e formalidade dos prestadores de servigcos
turisticos, funciona como ferramenta de planejamento, gestdo e monitoramento do desempenho do
setor. Dentre as estratégias previstas, destacam-se: i. Ampliar as parcerias para fortalecer e
intensificar as acOGes de fiscalizacdo dos prestadores de servicos turisticos, ii. Fortalecer o
relacionamento com os prestadores de servicos turisticos e com o turista.

4.2. Promover a qualificacdo no turismo

Sdo vérias frentes de atuacdo para qualificacdo; a exemplo do Pronatec e 0 MedioTec
Turismo; o Brasil Bracos Abertos — um canal de cursos online para aqueles que ja atuam ou
desejam trabalhar no setor com vistas a capacitacdo para melhor atendimento direto aos turistas e
em idiomas. Destacam-se as seguintes estratégias

i. Estimular a qualificacdo do turismo nos setores publico e privado, através do estimulo ao
aprimoramento gerencial e a inovacao tecnoldgica dos 6rgéos oficiais de turismo e dos prestadores
de servicos e, a capacitacdo de trabalhadores para a cadeia produtiva do turismo de forma
regionalizada e in loco;

ii. Estimular a modernizacéo e atualizacdo continua da grade curricular dos cursos relacionados ao
setor de Turismo; por meio da articulacdo, como o Ministério da Educacdo, em didlogo com as
instituicdes de ensino de turismo;

iii. Incentivar a constitui¢do de parametros para a certificacdo de empresas e atividades do turismo,
de forma a possibilitar mais seguranca e satisfacdo ao turista e, consequentemente, aumentando a
competitividade e posicionamento no mercado.
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5. Marketing e apoio & comercializacédo

As acdes de marketing e de apoio a comercializacdo visam contribuir para a maior insercao
das viagens na cesta de consumo dos brasileiros. Em ambito nacional, o Plano Estratégico de
Marketing Turistico - Experiéncias do Brasil, € um instrumento norteador para as politicas publicas
e para a inciativa privada. O documento apresenta como objetivos: ampliar e diversificar o
consumo turistico no mercado nacional; incrementar a qualidade e competitividade dos produtos
e destinos e tem como perspectiva de resultados, entre outros: o aumento do fluxo doméstico de
turistas, a diminuicdo da sazonalidade nos destinos, o equilibrio da balanca de pagamentos dos
gastos de brasileiros e estrangeiros na atividade turistica, 0 aumento da incluséo social por meio
do turismo, o estimulo a empreendimentos mais competitivos e viaveis, a geracao de empregos no
turismo e 0 aumento da renda nos destinos turisticos.

Em ambito internacional, a EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo, autarquia
vinculada ao Ministério do Turismo, é responsavel pela promocao do turismo do Brasil no exterior,
e elaborou o Plano Aquarela, cuja primeira versao foi langada em 2005, com atualizagdes em 2007
e 2009, contendo diretrizes, estratégia e metas definidas até 2020. Ao longo dos Ultimos oito anos
houve um processo evolutivo de planejamento de marketing turistico internacional do Brasil. No
entanto, as constantes mudancas no cenario socioeconémico e do turismo no mundo exigem que
o planejamento de marketing turistico do Brasil seja aprimorado e atualizado.

5.1 Incremento da promog&o nacional e internacional dos destinos e produtos turisticos brasileiros

Terminado o ciclo da realizagdo dos megaeventos no Brasil, RIO+20 (2012), Copa das
Confederagdes 2013, Jornada Mundial da Juventude (2013), Copa do Mundo FIFA 2014 e Jogos
Olimpicos Rio 2016, que proporcionaram, além da expanséo da infraestrutura bésica e turistica,
uma ampla exposi¢do de imagem do Pais no exterior, pretende-se criar as bases dos proximos anos
de crescimento do turismo brasileiro, de forma a elevar a destinacédo de recursos para a promocao
e modernizar a gestdo da Embratur. Dentre as estratégias previstas, destacam-se:

I. Redefinir os destinos brasileiros prioritarios para a promogdo nacional e internacional;

ii. Desenvolver novas ferramentas para armazenamento e divulgacdo de informacdes
turisticas e mercadoldgicas dos destinos brasileiros (Facebook, Twitter, Instagram e
Youtube) para a promocéo do Pais.

O contetdo para essas redes tem sido diversificado e de forma compartilhada com estados e
municipios. Entretanto, os municipios ainda carecem de conteldo e estrutura para promover seus
destinos em canais virtuais. Nesse sentido, o desafio é promover os contetdos diversos de forma
mais articulada com os destinos, sensibilizar mais 0os municipios sobre a importancia da atuagéo
na internet, apoiar projetos e publicar editais que ampliem a utilizagdo de novas midias e
tecnologias e ampliar o uso de ferramentas tecnoldgicas colaborativas para coleta e divulgacao de
informagdes sobre os destinos turisticos.

iii. Ampliar a utilizacdo da inteligéncia de mercado no turismo para fins promocionais, por
meio do cruzamento de informacdes entre a demanda e a oferta turistica, para subsidiar
e orientar o contetido a ser promovido em cada mercado, de forma customizada em
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consonancia com o perfil de consumo de cada mercado-alvo. Cabe ao Ministério do
Turismo a promocao em &mbito nacional, e a estados, regides e municipios, a promogao
regional e local. No cenério internacional, o foco sera os paises localizados na América
Latina, com atengéo especial aos membros do Mercosul.

iv. Promover o desenvolvimento de um programa fixo de relacionamento com a imprensa,
em ambitos internacional, nacional, estadual, municipal, ndo s6 por meio de realizacéo
de press trips (viagens de jornalistas a destinos especificos), mas principalmente pela
organizacdo de seminarios e workshops.

V. Incentivar eventos como geradores de fluxos turisticos, com base no Calendario
Nacional de Eventos, uma plataforma online alimentada em parceria com os Orgéos
Estaduais e Municipais de Turismo.

Vi. Fortalecer a cooperacdo publico-privada e publico-publico na promog¢éo do turismo e
firmar acordos bilaterais e multilaterais com os paises vizinhos, estreitando o
relacionamento e coordenando esfor¢os para potencializar a integracao de roteiros sul
americanos e o poder de atracdo de turistas de outros continentes, especialmente em
paises de longa distancia como a Russia, a China e o Japdo. Para dar continuidade a
essa bem-sucedida parceria, a atuagdo em conjunto com esses importantes parceiros
sera intensificada, com destaque para as Ameéricas e os paises dos BRICS (Russia,
india, Republica Popular da China e Africa do Sul).

5.2. Definicéo do posicionamento estratégico do Brasil como produto turistico, mediante parcerias
na construcdo de uma agenda que permita maximizar a divulgacdo da cultura brasileira como
elemento de grande relevancia enquanto diferencial competitivo do Brasil como destino turistico.

5.3. Intensificacdo de acdes para facilitacdo de vistos, por meio de acordos com cerca de 90 paises,
0s quais preveem a dispensa de visto de turista para ingressar no territério nacional.

7. Politicas de Meio Ambiente para o Extrativismo e o Desenvolvimento Rural Sustentavel

Diante do que foi anteriormente apresentado, acredita-se possivel comecar a conceber
acOes (derivadas do instrumental contido em diversas politicas ou propostas de
politicas/programas em discussdo) com o potencial de enfrentar os problemas e suas causas
identificados.

Neste topico pretende-se apresentar alguns dos principais instrumentos da Politica de Meio
Ambiente para o Desenvolvimento Rural Sustentavel e para valoriza¢éo dos Povos e Comunidades
Tradicionais, em especial pela competéncia institucional da Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentdvel/MMA, de forma a conhecer os esfor¢os governamentais que
possam contribuir para a promogao do Turismo Sustentavel no meio rural.

Ressalta-se a esforcada atuacdo do Departamento de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Combate & Desertificacdo (DRSD) para a insercdo da gestdo ambiental na matriz da produgéo
rural, buscando a sustentabilidade das atividades e valorizando a participagdo dos ativos
ambientais na geracdo de renda e trabalho em base sustentavel, em especial na agricultura familiar.
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E neste departamento do MMA, que encontramos de forma oficial a responsabilidade de
subsidiar a formulacéo de politicas e normas, a definicdo de estratégias e a producdo de estudos
para a implementacdo de programas e projetos para sustentabilidade ambiental da atividade
turistica e do desenvolvimento do ecoturismo; entre outros temas a serem destacados: a)
recuperacdo de areas degradadas; b) aspectos ambientais da producdo sustentavel de
biocombustiveis; ¢) o planejamento ambiental da aquicultura; d) as politicas de reposicao florestal.

Entre as demais responsabilidades do DRSD, destaca-se ainda:

| - promover a adocgdo de tecnologias sustentaveis, especialmente nas atividades relacionadas a
agricultura familiar e as suas cadeias produtivas e uso sustentavel da biodiversidade;

Il - promover a gestdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel junto aos assentamentos de
reforma agraria e aos produtores familiares;

Il - fomentar a sustentabilidade ambiental da producéo, incluindo eco agricultura, silvicultura e
sistemas agroflorestais, com a diversificacdo e o beneficiamento da producao na origem;

IV - promover a conservacao e 0 uso sustentavel dos recursos naturais e o fomento as boas praticas
sustentaveis adaptadas as condicGes ecoldgicas locais, como na eco agricultura, no manejo
silvipastoril, na agropecuaria de baixo carbono, na produgéo sustentavel de carvdo vegetal e no
manejo extrativista de produtos ndo madeireiros;

V - promover a agricultura familiar, em bases ambientalmente sustentaveis;

VI - Subsidiar a implementacdo da Lei 13.153 de 2015 que trata da Politica Nacional de Combate
a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca;

Ainda além destas politicas; reserva-se destaque no rol das politicas mais recentes que
emergem para inducéo da sustentabilidade ambiental no desenvolvimento rural, no MMA; aquelas
derivadas da Reforma do Cddigo Florestal e da Politica Nacional de Mudancas do Clima, para a
conservacdo e recuperacdo das florestas, como os Planos de Combate e Controle do
Desmatamento, destacando o Programa de Regularizagdo Ambiental de Iméveis Rurais (PRA), o
instrumento do Cadastro Ambiental Rural (CAR), o Plano Nacional de Recuperacgéo da Vegetagédo
Nativa PLANAVEG. E ainda no ambito do MAPA, o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacédo
as Mudancas Climaticas para a Consolidacao de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na
Agricultura (Plano ABC).

7.1. Diretrizes Voluntarias de Politicas Agroambientais (DVPA)

Considerando os objetivos das DVPA, ressalta-se a importancia de incluir suas
recomendagdes no contexto deste TCC, uma vez que ira balizar a abordagem agroambiental para
0 desenvolvimento rural sustentdvel no pais. Mais especificamente serdo destacadas as
oportunidades e as restricdes direta e ou indiretas para a promoc¢do do turismo sustentavel e da
valorizacdo dos direitos, da cultura e o estimulo as atividades produtivas dos povos e comunidades
tradicionais e da agricultura familiar.
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Contexto

Em 2012, na Rio +20, foi assinado o Projeto de Cooperagao “Fortalecimento de Politicas
Agroambientais em paises da América Latina e o Caribe por meio do Diélogo e Intercambio de
Experiéncias Nacionais”. Esta parceria entre o Ministério do Meio Ambiente do Brasil e o
Escritorio Regional da Organizagdo das Nag6es Unidas para Agricultura e Alimentacdo—FAO no
Chile, vem exercendo papel de lideranga nesta abordagem ao promover um processo de
concertacdo em torno de diretrizes agroambientais voluntarias voltadas para conservagdo dos agros
ecossistemas de forma integrada ao desenvolvimento socioeconémico.

O projeto de Cooperacdo Sul-Sul assinado pelo Governo Brasileiro e a FAO, com a
participacdo de paises da América Latina e o Caribe (Brasil, Chile, Coldmbia, México, Nicaragua,
Costa Rica, Cuba, Panamé e Paraguai), além de identificar as experiéncias de politicas publicas
agroambientais exitosas, elaborou e validou em 2015, diretrizes voluntarias para politicas publicas
agroambientais, buscando a sustentabilidade do setor agropecuério. A fase atual do projeto prevé
a implementacdo das diretrizes voluntarias em pelo menos trés paises participantes, além do Brasil.

No Brasil ja foi instituido um Grupo de Trabalho, envolvendo varios érgdos, incluindo o
MMA, MAPA, MDS, SEAD entre outros ministérios, autarquias e entidades do terceiro setor; que
tem por responsabilidade realizar oficinas de internalizacdo com 6rgdos federais, consultas aos
gestores publicos e seminario para definicdo da Estratégia de implementacao das Diretrizes DVPA
no Brasil.

Obijetivo

O objetivo das Diretrizes Voluntarias de Politicas Agroambientais (DVPA) é fornecer
orientacOes sobre os procedimentos e medidas para 0s Paises avancarem em direcdo a uma
abordagem agroambiental em suas politicas publicas, a partir de uma melhor governanca e
melhores praticas, de acordo com 0s compromissos internacionalmente acordados,
particularmente a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com o
propdsito de obter uma ferramenta para a reducdo da pobreza rural e da inseguranca alimentar em
paises do Caribe e América Latina.

Desafios para América Latina e Caribe

A América Latina e o Caribe se destacam por sua relevancia global em termos de
disponibilidade de terras agricolas, florestas, recursos pesqueiros, agua e biodiversidade, ja que
representa 15 por cento da superficie terrestre, gera 33 por cento de agua do mundo, 37 por cento
da area disponivel é utilizada para a agricultura e 0s outros 47 por cento é coberta por florestas, o
gue torna a regido uma grande reserva mundial de terras araveis e florestas. A regido também se
destaca mundialmente por acGes que visam a erradicagdo da fome e promocdo da seguranga
alimentar e os paises da regido tém implementado iniciativas destinadas a promover praticas de
producéo sustentaveis e uso de recursos naturais
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Considerando a sua heterogeneidade, os paises da regido compartilham desafios ambientais
comuns, entre os quais se destacam as mudangas climaticas, a perda da biodiversidade e a gestdo
dos recursos hidricos e do solo. A América Latina e o Caribe continuam sendo a regido que mais
perdeu superficie florestal desde o estabelecimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
-ODM. Entre 2000 e 2010, a Ameérica do Sul apresentou as maiores perdas florestais em ambito
mundial. Ao mesmo tempo, as popula¢cdes humanas mais pobres enfrentam um maior risco de
desastres, aumentando a sua vulnerabilidade as alteragdes climéaticas e ameacas naturais. Os
impactos da degradacdo ambiental afetam particularmente os setores sociais mais vulneraveis,
entre 0s quais esta a agricultura familiar e camponesa, 0s pescadores artesanais, pequenos
produtores florestais. Na América Latina e Caribe o setor da agricultura familiar totaliza cerca de
17 milhdes de unidades produtivas e uma populacdo de 60 milhdes de pessoas. A agricultura
familiar representa 75% do total das unidades de producdo da regido e em alguns paises ultrapassa
0s 90%.

Na América Latina e Caribe os padrGes de producdo e consumo ndo sustentaveis sao
mantidos, nao possibilitando ainda a transformacdo do modelo de producdo, apesar dos paises
terem investido na criacdo de instituicdes e legislacdo ambiental, o que € insuficiente devido a
dificuldade de coordenacdo da acdo publica, a baixa visibilidade dos efeitos da degradacéao
ambiental, a escassa valorizagcdo dos servigcos ecossistémicos, a falta de opcGes tecnoldgicas e,
principalmente, a poderosa resisténcia oferecida pelo agronegécio e os latifundiérios . Além do
efeito negativo da concentragdo da propriedade de terras sobre a pobreza, a seguranca alimentar e
0 uso sustentavel dos recursos da terra e gua na regiao.

Uma coordenacdo da acdo publica e a inclusdo dos incentivos sdo necessarios para
promover uma Visdo estratégica orientadora para o desenvolvimento sustentavel. Torna-se
fundamental trazer uma compreensao politica orientada na perspectiva agroambiental e suas
ligacGes intersetoriais na melhoria da governanca e na implementacéo das politicas.

Marco conceitual

O conceito de politicas agroambientais implica uma visdo de sustentabilidade dos sistemas
de producao de alimentos, bens e servigos provenientes da producao agropecudria e florestal, pesca
e aquicultura e ndo inclui explicitamente o tema turismo, mas incorpora conceitualmente a
importancia da preservacdo e manutencdo da paisagem, o que valoriza o potencial da oferta
turistica, criando melhores condicGes para conservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais e
culturais a serem utilizados pela atividade turistica no meio rural.

A definigdo da politica agroambiental conduz para um ambiente de oportunidades claras
para a promocao do turismo sustentavel, pois difere da politica agricola corrente, a medida que
incorpora uma abordagem sistémica, holistica e de multiplos objetivos, baseados nas dimensfes
econbmica, cultural e ambiental da sustentabilidade. Assim, as politicas agroambientais devem ser
concebidas e estabelecidas com o firme propdsito de reconciliar a viabilidade econémica da
producdo de alimentos e bens de consumo comercializaveis com a conservagdo do meio ambiente
e 0 manejo sustentavel dos recursos naturais e, concomitantemente, ter como objetivos centrais o
combate a pobreza rural e a seguranca alimentar e nutricional.
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Principios orientadores

Os 16 principios das DVPA, estdo alinhados aos principios do Turismo Sustentével,
guardando suas especificidades. Sao eles: i. Soberania alimentar; ii. Sustentabilidade; iii. Respeito
pela natureza; iv. Respeito pelo bem comum; v. Principio da precaucdo; vi. Respeito pela
diversidade cultural; vii. Participacdo social; viii. Consulta prévia e informada e consentida; ix.
Equidade e inclusdo social; x. Igualdade e equidade de género; xi. Inclusdo da juventude rural; xii.
Enfoque territorial; xiii. Enfoque Ecossistémico; xiv. Gestdo adaptativa; xv. Transversalidade; xvi.
Transparéncia.

Valendo destacar aqueles relativos a sustentabilidade; respeito pela natureza; respeito pela
diversidade cultural; enfoque territorial; e enfoque ecossistémico, que representam principios
basilares para ambas as agendas.

Orientac0es estratéqgicas

As Diretrizes estratégicas das DVPA estdo definidas em 5 grandes temas: 1.
Desenvolvimento rural com enfoque territorial; 2. Institucionalidade inclusiva; 3. Modelo de
producdo e servigos sustentaveis; 4. Internalizacdo de valores ecossistémicos e 5. Equidade na
geracao e distribuicdo de riqueza.

A estratégia de desenvolvimento rural com enfoque territorial, fundamenta e incentiva o
desenvolvimento rural de acordo com os principios de conservacdo e manejo sustentavel dos
recursos naturais, portanto serve a politica de turismo uma vez que as areas de especial interesse
turistico e a composicdo dos produtos e destinos turisticos devem se estruturar também a partir
deste conceito.

Neste tema destaca-se como agdes relevantes ao desenvolvimento do turismo sustentavel no meio
rural:

i. Promover o ordenamento territorial, de acordo com os principios de conservagao dos recursos
naturais na producdo de alimentos, bens e servicos ecossistémicos, os direitos de acesso a terra e
ao territorio, especialmente pelos grupos mais vulneraveis.

ii. Desenvolver planos de ordenamento territorial construidos de forma participativa com o
conjunto de atores sociais, buscando fortalecer os processos de cogestao no territdrio.

iii. Aplicar critérios ambientais no planejamento territorial, considerando o ordenamento e a gestdo
sustentdvel das bacias hidrogréaficas. Considere-se também, a necessidade de salvaguardar as zonas
préximas as areas protegidas e outras zonas relevantes para a conservagdo da biodiversidade e dos
recursos naturais.

iv. Incentivar estratégias de ordenamento agroambiental dirigidas a conservacdo da
biodiversidade, conservacdo e compartilhamento do solo, dependendo da situacdo e condigdes
ecossistémicas especificas, caracteristicas econémicas e sociais dos territorios

v. Privilegiar a aplicacdo de direitos de uso de recursos em comunidades pesqueiras altamente
vulneraveis, conforme as Diretrizes para 0 Manejo Sustentavel da Pesca em Pequena Escala.

vi. Gerar garantias no marco normativo e nos arranjos institucionais para harmonizar a criagéo e
gestdo de Areas Naturais Protegidas (PNA), como parte de uma estratégia proativa de conservago
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da biodiversidade, ndo apenas como uma medida de mitigacdo, reparacdo ou compensacao
ambiental de projetos e atividades a favor do ambiente.

vii. Promover normas e as orientacdes politicas destinadas a regular o mercado da terra e agua,
procurando controlar a especulacéo financeira e garantir os direitos territoriais e de acesso a terra,
bem como 0s recursos naturais por parte dos povos indigenas, comunidades camponesas e
pescadores artesanais.

A diretriz estratégica de institucionalidade inclusiva entre os principais setores (publico e
privado e sociedade civil), promovendo sinergias deve ser a mesma para 0S processos de
planejamento e gestdo do turismo sustentavel de base local, uma vez que ird possibilitar maior
empoderamento e tomada de decisdes por parte das comunidades receptoras, ampliando a geracao
de beneficios e impactos socioambientais e econdmicos positivos para as comunidades locais dos
destinos visitados.

Neste tema destaca-se como acles relevantes ao desenvolvimento do turismo sustentavel no meio
rural:

i. Criar mecanismos para estimular a efetiva intersetorialidade entre as diferentes areas de governo
responsaveis pela formulagdo e implementacdo de politicas agroambientais.

ii. Em conformidade com o principio da subsidiariedade, aumentar as sinergias entre as diferentes
entidades, tanto nacionais como regionais e locais para gerar conhecimento sobre o territorio e,
por conseguinte levar a implementacdo de politicas reais, construidas a partir do nivel local ao
nacional.

iii. Promover ajustes na estrutura institucional para que os érgdos executores das politicas estejam
preparados para atender e incluir todos os setores produtivos, especialmente a agricultura familiar
e camponesa, indigena, pescadores de pequena escala e aquicultores com recursos limitados.

iv. Construir e fortalecer as capacidades de gestdo dos governos locais para a formulacéo,
implementacdo e gestdo de politicas agroambientais.
v. Fortalecer a capacidade institucional para garantir a implementacéo de mecanismos de controle
necessarios para a prote¢do do meio ambiente.
vi. Promover programas e projetos dotados de recursos suficientes e estaveis em todos os niveis
de governo, que promovam e criem as condi¢Bes necessarias para que na agricultura, silvicultura,
pecudria, pesca e aquicultura sustentavel, se leve em conta as mudancas climaticas.
vii. Reforcar os quadros legislativos que reconhecam e favorecam a participacdo social no sistema
de governanca das politicas agroambientais.

A diretriz estratégica de modelo de producdo e servicos sustentaveis visa transformar as
praticas agropecuarias proprias de um modelo de producéo baseado no uso intensivo de insumos
e recursos naturais para um modelo sustentavel de producéo e servigos, considerando cenarios de
mudanca climética. Esta diretriz cria condi¢fes favoraveis para a sustentabilidade da produgéo
rural, o que garante maior qualidade e sustentabilidade também para as vivencias e préaticas do
turismo rural e do ecoturismo. No entanto, 0 modelo pode e deve incorporar 0s servigos turisticos
e ser adaptado as caracteristicas especificas da atividade turistica.

Neste tema destaca-se como acdes relevantes ao desenvolvimento do turismo sustentavel no meio
rural:
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i. Desenvolver e incluir critérios ambientais no processo de tomada de decisdo em diferentes areas
e niveis de governo, incorporando a conservacao da diversidade biologica e cultural como parte
dos pilares das estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel e a promocao de uma cultura
voltada ao cuidado com o meio ambiente.

v. Desenvolver planos de adaptacdo as mudancas climaticas a partir de uma abordagem territorial
e participativa.

vi. Desenvolver planos de prevencdo, cuidados e mitigacdo de desastres ambientais, buscando
superar as vulnerabilidades frente as mudancas climaticas.

A diretriz estratégica que visa a internalizagao de valores ecossistémicos, nas politicas e
modelos de producdo agropecudria, florestal, pesca e aquicultura sustentavel, merece destaque
uma vez que avanca nas possibilidades de incorporar os custos dos ativos ambientais na produgéo
econémica de bens e servigos, 0 que também deve ser visto como alternativa importante de
viabilidade financeira para a preservacao dos atrativos naturais que compde o produto turistico e
criar salvaguardar para garantir a qualidade ambiental da paisagem no qual o destino turistico esta
inserido.

Neste tema destaca-se como agdes relevantes ao desenvolvimento do turismo sustentavel no meio
rural:

i. Promover a eliminag&o progressiva dos subsidios, incentivos econdmicos e ndo-econdmicos para
tecnologias e modelos de ocupagéo e uso do solo que comprometem a sustentabilidade ambiental
e socioecondmica do territorio. Requer, antes, um grande esforco de pesquisa para gerar um novo
padrdo tecnoldgico que ampare a expansao de uma agricultura tropical, eco socioeconomicamente
sustentavel e competitiva.

ii. Reforcar as normas de protecdo ambiental, adotando mecanismos para coibir crimes ambientais
e estabelecer métodos de monitoramento e controle integrados.

iii. Adequar as normas quanto ao uso do solo e da agua para garantir a sua conservacao,
manutencdo de produtividade e servigos ecossistémicos.

iv. Considerar a implementacdo de mecanismos para compensar 0s impactos ambientais gerados
pelas atividades produtivas, estabelecendo normas que responsabilizem a quem polui, de acordo
com o principio "Poluidor Pagador" (PPP).

v. Incentivar a promocdo de compensacBes aos agentes responsaveis pela conservacao dos bens e
servicos ambientais, de acordo com Principio Provedor Receptor (PPR), por exemplo, 0s
programas de transferéncia condicionada de renda ou programas que assumam parte dos custos da
adocdo de praticas de conservacdo do solo e agua.

A diretriz estratégica para promover a equidade na geracdo e distribuicdo de riqueza, visa
incentivar condi¢des de produtividade nos territorios através da implementacéo de estratégias de
geracdo e distribuicdo de riqueza de forma equitativa. O turismo sustentavel em esséncia tem este
principio da equidade, favorecendo maior distribuicdo de renda aos agentes locais que estruturam
e oferecem os bens e servicos turistico.

Neste tema destaca-se como agdes relevantes ao desenvolvimento do turismo sustentavel no meio
rural:
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i. Alinhar as politicas agroambientais com outras politicas que visam a inclusdo social e reducéo
da pobreza, seguranga alimentar e nutricional, salde e nutri¢do, protegdo ambiental, mitigacéo e
adaptacdo as mudancas climaticas.

ii. Promover os ajustes necessarios no marco juridico para o desenvolvimento de politicas
agroambientais estruturantes e acessiveis a todos o0s setores sociais, considerando as diferentes
tipologias e padrbes de produtores como base para a concep¢ao e implementacao de programas de
regulacao e fomento.

iii. Promover investimentos em infraestrutura para melhorar as condi¢des de vida e de producgéo
nas zonas rurais, especialmente em zonas remotas, dando a devida atencdo a salde, a educacéo,
ao saneamento béasico, a comunicacdo, a melhoria das estradas de acesso e equipamentos para
processamento e armazenamento da produgédo e comercializag&o.

iv. Adequar as leis fiscais, de forma a atender as especificidades e as necessidades de diferentes
setores sociais, estimulando empreendimentos de base sustentavel em nivel local.

v. Adequar as normas de saude e seguranca dos produtos, de acordo com as caracteristicas
especificas dos setores produtivos e dos canais de comercializacdo local, regional, nacional e
internacional, garantindo a inclusdo econémica de pequenos empreendimentos.

vii. Adequar as normas de agro industrializagdo de forma a favorecer a inclusdo econdmica dos
pequenos empreendimentos e o fortalecimento dos circuitos curtos de comercializacao, através da
venda direta de produtos frescos ou sazonais, minimizando a intermediacdo entre agricultores
familiares e consumidores.

Além das diretrizes estratégicas a DVPA propGe a articulacdo setorial para dar maior
eficiéncia na implementacao de politicas agroambientais, que favorecam a conversao dos sistemas
de producdo intensivos em uso de agroquimicos e prejudiciais ao ambiente para sistemas de
producdo sustentaveis e agroecoldgicos.

Os instrumentos de politica agroambientais devem promover a integracdo dos sistemas de
producdo no manejo da paisagem para enfrentar a deterioracdo dos ecossistemas e perda de
biodiversidade causadas pelo desmatamento, entre outros fatores. Ao mesmo tempo, devem
promover programas de conservacdo do solo e reabilitacdo de terras degradadas, visando reduzir
a pressao das atividades agropecudrias sobre florestas naturais e areas protegidas. Também devem
promover sistemas sustentaveis de pesca costeira e continental, respeitando a capacidade dos
ecossistemas, buscando eliminar os métodos de pesca que envolvem exploracdo excessiva dos
recursos pesqueiros e danos as espécies sensiveis.

Para além dos esforcos de manejo da paisagem, as acOes setoriais da Politica
Agroambiental devem prever também a relacdo direta com a politica de turismo nas varias esferas
do executivo —federal estadual e municipal, incorporando suas especificidades onde couber, a fim
de promover sinergias e valor agregado a atividade produtiva agropecuaria, florestal e de pesca.

7.2. A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT)

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT) instituida, em 2007, por meio do Decreto n° 6.040,a é uma ac¢do do Governo
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Federal que busca promover o desenvolvimento sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos
territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais, com respeito e valorizagdo a sua
identidade, suas formas de organizagdo e suas instituicoes.

As ac0es e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da Politica sdo intersetoriais e
integradas e sua coordenacdo compete a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT, criada pelo Decreto de 13 de julho de 2006, e
composta por representantes de oOrgdos e entidades da administracdo publica federal e
representantes de organizagdes ndo-governamentais. Dentre os membros da sociedade civil da
CNPCT estdo representantes dos povos faxinalenses, povos de cultura cigana, povos indigenas,
quilombolas, catadoras de mangaba, quebradeiras de coco-de-babacu, povos de terreiro,
comunidades tradicionais pantaneiras, pescadores, caicaras, extrativistas, pomeranos, retireiros do
Araguaia e comunidades de fundo de pasto.

Todos os seus 14 principios estdo coadunados com os principios do turismo sustentavel,
uma vez que reconhece e valoriza a diversidade socioambiental e cultural dos povos e
comunidades tradicionais e cria condi¢cdes para que haja o empoderamento das comunidades locais
e contribua para o exercicio da cidadania, possibilitando ampla participacdo na elaboragdo e
execucao das Politicas Publicas.

Se orienta pela pluralidade socioambiental, econdmica e cultural das comunidades e dos
povos tradicionais que interagem nos diferentes biomas e ecossistemas, sejam em areas rurais ou
urbanas. Neste sentido o Turismo pode favorecer a preservacgdo dos direitos culturais e o exercicio
de préaticas comunitarias, a memoria cultural e a identidade racial e étnica, mediante a geracdo de
renda com a qual possam se manter e se proteger.

A PNPCT tem 16 objetivos especificos, dentre os quais vale destacar aqueles onde o

turismo deve absorver nos seus processos de desenvolvimento e contribuir efetivamente : i — dar
garantia de seus territorios, e 0 acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua
reproducdo fisica, cultural e econbmica; ii - implantar infraestrutura adequada as realidades
socioculturais e as demandas explicitadas, iii - garantir os direitos afetados direta ou indiretamente
por projetos, obras e empreendimentos; iv - garantir e valorizar as formas tradicionais de
educacdo; v - garantir a inclusdo social; vi - reconhecer, proteger e promover os direitos sobre 0s
seus conhecimentos, praticas e usos tradicionais; vii - apoiar e garantir a inclusdo produtiva,
valorizando os recursos naturais locais e préaticas, saberes e tecnologias tradicionais.
Seus instrumentos de implementacdo sdo: |- o0s Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais; Il - a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais, Il - os foruns regionais e locais; e IV -0 Plano
Plurianual.

7.2.1. O Plano Nacional para a Promocgéo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade —
PNPSB

O Plano Nacional para a Promogéo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade —
PNPSB, lancado em 2009, sendo coordenado pelos ministérios MDA, MDS e MMA e pela
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), e diversos outros atores governamentais, além
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do setor empresarial, as agéncias de fomento e a sociedade civil organizada; foi criado para
promover a conservagdo e o uso sustentavel da biodiversidade e garantir alternativas de geracéo
de renda para as comunidades rurais, por meio do acesso as politicas de crédito, a assisténcia
técnica e extensdo rural, aos mercados, aos instrumentos de comercializacéo e & politica de garantia
de precos minimos. E foi estruturado em 6 eixos: 1) promogdo e apoio a producdo e ao
extrativismo sustentavel; 2) estruturacdo e fortalecimento dos processos industriais; 3)
estruturacdo e fortalecimento de mercados para os produtos da sociobiodiversidade; 4)
fortalecimento da organizacdo social e produtiva; 5) acdes complementares para fortalecimento
das cadeias de produtos da sociobiodiversidade e 6) acdes complementares para a valoragdo dos
servigos da sociobiodiversidade.

Em 2012 o MMA em parceria com o MDS e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, executou acOes para o fortalecimento de APLs da
Sociobiodiversidade, nas regifes sudeste, nordeste e norte, visando ampliar o didlogo e a
articulacdo dos atores para formar capacidades para o0 acesso a politicas publicas relacionadas a
comercializacdo de produtos da sociobiodiversidade, especialmente, a PGPM-Bio, o PNAE e o
PAA.

A Politica de Garantia de Pregos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade-
PGPM-Bio proporciona ao extrativista receber uma subvencéo direta do governo federal quando
0 preco do produto da sociobiodiversidade no mercado estiver abaixo do pre¢co minimo fixado pela
Companhia Nacional de Abastecimento — Conab. (Lei n® 11.775 de 2008).

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir para
0 crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de a¢cfes de educacdo alimentar
e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo. (Lei 11.947 de 16 de junho de 2009).

O Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA, instituido em 2003 e regulamentado por
Decreto, tem como objetivo incentivar a agricultura familiar e proporcionar alimentacédo saudavel
as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede
socioassistencial e pelos equipamentos publicos de alimentacdo e nutri¢do. (Decreto n° 7.775, de
4 de julho de 2012).

Em 2015, acOes para identificar os aspectos mais relevantes para a implementacdo dos
APLs nos territorios foi realizada, gerando subsidios para editar uma publicacdo Arranjos
produtivos locais: APLs de produtos da sociobiodiversidade pelo MMA. E a partir de 2015, o
plano ganhou reforco na articulacdo com o Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica
— Planapo.

Desde o langcamento do PNPSB, foram identificadas 30 (trinta) espécies tradicionalmente
utilizadas por povos e comunidades tradicionais, com potencial econémico nos diversos biomas
brasileiros. E em 2016 foi publicada a Portaria Interministerial n°® 163 que lista, com base em
espeécies nativas da flora brasileira, 64 espécies consideradas da sociobiodiversidade para fins de
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comercializacdo in natura ou de seus produtos derivados, no &mbito das operacdes realizadas pelo
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, Politica de Garantia de Precos Minimos para
Produtos da Sociobiodiversidade — PGPM-Bio e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE. Atualmente estdo mapeadas 15 APL, sendo 08 no bioma Amazonico, 05 na Caatinga e 02
na Mata Atlantica, incluindo a castanha do Brasil, babacu, 6leos, acai, carnauba, buriti, piacaba,
seringa, frutos da caatinga, frutos do cerrado, pinhdo e mate.

A estruturacdo dos APLs se da pela coordenacao entre diferentes cadeias de valor em um
mesmo territorio e as cadeias pelo desenvolvimento de cada elo que a compde - extrativismo,
processamento, distribuigdo, comercializa¢do e consumo. E a oferta dos produtos ao mercado esta
relacionada a capacidade de implementacdo destas cadeias de valor. Historicamente, 0s
extrativistas comercializaram os produtos da sociobiodiversidade de forma individual, sendo
relativamente recente a sua organizagdo social visando o acesso aos mercados diversificados. Os
empreendimentos que compdem os APLs da Sociobiodiversidade sdo organizacGes locais
formadas por extrativistas que se organizam como grupos informais, associacdes e cooperativas.
Essa nova organizacéo social caracteriza os APLs como configuracfes em construcdo integrando,
organizacg0es locais e instituices de apoio, principalmente as organizagdes ndo governamentais —
ONGs, mas também dependendo do nivel de amadurecimento do APL; as institui¢fes de pesquisa
e universidades, 6rgdos governamentais, instituicdes financeiras ou, ainda, empresas privadas,
principalmente aquelas que possuem valores e responsabilidade socioambientais e firmam
contratos comerciais de longo prazo com as organizac@es locais. Sendo, portanto, diversificadas
as configuracdes dos APLs devido a propria variedade de produtos da sociobiodiversidade que o
Brasil possui, assim como as diferencgas regionais, socioecondmicas, culturais e ambientais dos
territorios.

Véarios pontos criticos para o desenvolvimento de cadeias produtivas da
sociobiodiversidade, foram identificados, podendo ser destacado 0s seguintes dentro da
abordagem do alinhamento com o processo de desenvolvimento turistico. Para o elo extrativismo:
i. falta de acesso dos povos e comunidades tradicionais a biodiversidade e aos territdrios; ii.
Sazonalidade da produgdo; iii. dificuldade de dimensionamento da produgdo local; iv.
invisibilidade do extrativismo para o desenvolvimento rural. Para o elo Distribuicdo e
Comercializacdo: i. falta de mercado para produtos da sociobiodiversidade; ii. dificuldade de
gestdo das organizacGes locais; e para o elo Consumo: i.desconhecimento dos produtos da
sociobiodiversidade pelo consumidor.

Ressalta-se a problemética do elo extrativismo sustentivel, atividade econémica que
constitui a base das cadeias produtivas da sociobiodiversidade, por ser interdependente da
conservacdo ambiental e da garantia do acesso de povos e comunidades tradicionais a
biodiversidade e aos territorios. Neste sentido ha necessidade de direcionar acbes para o
ordenamento territorial, por meio da regularizagdo fundiaria de Unidades de Conservacéo de uso
sustentavel, Terras Indigenas, Territorios de comunidades quilombolas e assentamentos
agroextrativistas, além da necessidade de recategorizacdo de determinadas Unidades de
Conservacdo de protecdo integral para uso sustentavel ou do estabelecimento de Termos de
Compromisso entre 0rgdos gestores e comunidades tradicionais para regular o acesso e uso de
recursos naturais das UCs pelas mesmas.
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Essa acdo também se estende a formulacdo e a implementacéo de politicas pablicas que
garantam o direito dos povos e comunidades tradicionais realizarem o extrativismo sustentavel em
areas privadas, como é o caso da Lei do Babagu Livre.

Os elos processamento, distribuicio e comercializagdo dos produtos da
sociobiodiversidade séo interdependentes de variaveis como gestdo de capital de giro por
organizacOes locais, logistica de transporte e armazenamento nos territérios e regularizacdo da
producdo extrativista. Essas demandas podem ganhar reforco com a implementacdo do turismo
pela comercializacdo de produtos pela rede do trade turistico ofertando os produtos diretamente
aos turistas e por seu potencial em contribuir com os fundos comunitarios que viabilizam capital
de giro.

Os territorios tradicionais possuem potencial de ofertarem diversos produtos da
sociobiodiversidade ao mercado. Entretanto, o desafio colocado € a estruturacéo de vérias cadeias
de valor no territdrio, assim como a coordenacgdo entre as mesmas, pois cada produto possui suas
caracteristicas de coleta, processamento, logistica de comercializacao e, principalmente, demanda
de mercado. A possibilidade de comercializacéo de varios produtos da sociobiodiversidade otimiza
o trabalho do extrativista, pois a safra de um produto dura, em média, apenas 3 a 4 meses, € 0
extrativismo de mais de um produto tanto Ihe proporciona renda durante um maior periodo no ano,
como também diminui a pressao do extrativismo sobre um nico produto.

No contexto estratégico para a abertura de novos mercados para os produtos da
sociobiodiversidade, em sua logistica de distribuicdo, bem como torné-los competitivos em relacao
aos produtos “convencionais”, o turismo pode ser grande aliado, favorecendo nao somente roteiros
especializados em turismo de base comunitaria para a vivencia direta nas comunidades, mas a
integracdo dos APLs com as rotas regionais de turismo rural e de ecoturismo que conceitualmente
valorizam estes produtos originais.

A oferta de produtos da sociobiodiversidade oferecidos a sociedade, pelos extrativistas,
deve traduzir todo o conjunto de beneficios intrinsecos ao extrativismo sustentavel, de servicos
ecossistémicos, de protecdo dos territorios e de manutencdo de conhecimentos tradicionais, que
estdo economicamente incorporados ndo apenas por meio de sua comercializacdo por pregos
justos, principalmente para empresas com valores éticos e socioambientais, mas também mediante
a implementacdo de politicas publicas, que incorporaria também os custos dos beneficios
socioambientais. Neste sentido o turismo sustentavel implementado no meio rural estaria
totalmente alinhado a esta estratégia, sendo uma atividade econdmica que poderia induzir e ao
mesmo tempo ser induzida pela producdo baseada na sociobiodiversidade.

7.2.2. O Plano Nacional de Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas
(Planafe)

O Plano Nacional de Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas
(Planafe) para o periodo 2017/2019, € um dos planos de implantagdo da PNPCT e responde as
demandas das comunidades extrativistas e ribeirinhas. Sob coordenacdo do MMA, foi formulado
em parceria pelos 6rgéos e instituicdes publicas do Governo Federal e representantes do CNPCT.
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Ressalta-se que diante dos desafios para assumir os compromissos da Politica Nacional de
Mudanga do Clima, o Planafe tem grande importancia, em particular para as a¢oes de reducédo do
desmatamento e recuperacao florestal, ja que sdo extensas as areas e relevantes as praticas e modos
de vida das comunidades extrativistas no Brasil.

O principal objetivo do Planafe consiste em adequar, articular, integrar e propor acdes de
acesso as politicas de salde, educacdo, infraestrutura social, fomento a producdo sustentavel,
geracdo de renda e gestdo ambiental e territorial das areas de uso e ocupacao tradicional, visando
assegurar a qualidade de vida, 0 acesso e uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao
ambiental e a promocdo dos direitos humanos para as comunidades extrativistas e ribeirinhas. E
esta estruturado em quatro eixos: gestdo ambiental e territorial, inclusdo social, fomento a
producdo sustentdvel e infraestrutura, nos quais sdo apontadas 36 causas prioritarias para o
enfrentamento dos problemas centrais, as a¢cdes demandadas pelos grupos de atores envolvidos e
as acdes previstas com viabilidade financeira para execucdo. A maioria das ac¢fes previstas estdo
incluidas no PPA 2016-2019 e parte sdo financiadas com recursos externos por organismos
internacionais, por meio de projetos de cooperacdo técnica e financeira.

Uma Comissao Intersetorial composta por representantes do MMA, MDA (atual Secretaria
de Desenvolvimento da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério - Sead/CC/PR) e
MDS e por representantes de entidades da sociedade civil, indicados pela CNPCT, é responsavel
pela execugdo e monitoramento do plano, assim como pela articulagéo intersetorial e integracédo
as iniciativas dos governos estaduais e municipais.

As acles propostas ndo explicitam diretamente a atividade do turismo como vetor de
desenvolvimento, no entanto pode-se considerar que a atividade pode contribuir especialmente
para 0 eixo de gestdo ambiental e territorial e fomento a producdo sustentavel. E mesmo
indiretamente para o eixo infraestrutura quanto a busca de solu¢des para alguns dos problemas
centrais identificados, entre os quais: melhoria das condicdes de acesso a agua, energia;
escoamento da producdo e mobilidade das pessoas a medida que o turismo pode favorecer
investimentos em a¢des estruturantes em areas rurais e comunidades tradicionais, que assegurem
a ampliacdo do acesso, a qualidade e a sustentabilidade de servigos publicos, a exemplo do
saneamento basico, as vias de transporte e alternativas energéticas de fontes renovaveis. Vale o
mesmo proposito para o eixo de inclusdo social, o qual tem como problema central a dificuldade
de acesso destas comunidades as politicas e servigos publicos de qualidade, nas areas: educacao,
salde, previdéncia e assisténcia social, seguranca e direitos humanos, ja que o turismo para se
organizar e incluir estes territorios como destinos turisticos requer investimento em infraestrutura
de apoio e com as receitas provenientes da atividade podem e devem retornar em investimentos
desta natureza como beneficio direto para as comunidades locais.

Neste ambito vale ressaltar dentre as agdes previstas, aquelas destinadas a educacéo, seja
dos agentes diretamente envolvidos na prestacdo dos servigos turisticos seja dos professores e
prioritariamente dos jovens, possibilitando a oferta de programas adequados as diferentes
realidades socioculturais do campo.

Portanto, para o eixo producdo sustentavel, enxerga-se o turismo como parceiro para
contribuir nos seguintes problemas centrais identificados: i. acesso aos mercados, a medida que
traz o mercado consumidor para proximo do local d e producéo; ii. Dificuldades com servigos de
assisténcia técnica e extenséo rural e acesso ao crédito, se a atividade turistica for incluida como
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importante atividade econdmica, gerando iniciativas que agregam valor para assisténcia técnica e
seja visto como possibilidade de financiamento. Todas a¢des previstas neste eixo, sejam aquelas
relativas a disseminacdo de sistemas sustentaveis, formacdo, ATER, fomento, crédito, pesquisa e
controle de producdo, organizagdo de APLs e redes, fortalecem o sistema produtivo o que amplia
a qualidade da oferta turistica, uma vez que 0s destinos que estejam maduros e com a atividade
produtiva forte e dindmica irdo exercer maior poder de atratividade turistica. Porém, vale ressaltar
as acdes direcionadas a valoracdo dos servi¢cos ambientais para produtos da sociobiodiversidade,
que podem ter no turismo; uma importante alternativa para captacédo de recursos a fim de contribuir
para a viabilidade financeira e a qualificagdo dos empreendimentos para modelagem de negocios
turisticos e apoio a comercializagdo, principalmente quanto a realizacdo de feiras e eventos
regionais.

O eixo de Gestdo Territorial e Ambiental, tem escopo ampliado, abarcando além da
regularizacdo fundiaria, as questdes relacionadas a gestdo ambiental e territorial. Podemos
considerar o turismo como um processo que amplia o reconhecimento da identidade e, portanto,
da maior visibilidade ao territorio, transformando a realidade socioeconémica local e desta forma
pode contribuir ainda mais, para um dos problemas centrais elencados quanto o insuficiente
reconhecimento territorial de povos e comunidades tradicionais e sua devida regularizagdo
fundiaria. Quanto ao problema de inadequacdo ou insuficiéncia de mecanismos para gestdo
ambiental e territorial; o planejamento turistico pode reconhecer e integrar estes territrios como
Areas de Interesse Turistico e contribuir para fortalecer estes mecanismos. Quanto ao nio
reconhecimento do papel das comunidades na conservacdo da biodiversidade, o turismo pode
representar papel importante a medida que depende da qualidade ambiental dos recursos naturais
para ampliar a competitividade a sustentabilidade do destino, contribuindo desta maneira para as
estratégias de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas e pode contribuir significativamente
para a mobilizacdo e conscientizacdo da sociedade, a fim de minimizar o problema de racismo
étnico sofrido pelos povos e comunidades tradicionais, uma vez que possibilita a educacao sécio
ambiental por meio das vivéncias comunitarias. Especificamente dentre as agBes previstas,
destaca-se: a execucgdo de projetos de gestdo ambiental e territorial em Territorios Quilombolas e
a obtencdo de financiamento para o apoio a conservacdo ambiental.

7.3. Politica e Plano Nacional de Agroecologia e Producao Orgéanica

Em razéo da preocupacéo crescente com os impactos ambientais da agricultura baseada em
tecnologia quimico-mecanica monocultural, e seus efeitos sobre a conservacao da biodiversidade
e a seguranca alimentar, a sociedade tem se manifestado para que a producédo agricola alcance
patamares adequados de sustentabilidade. Neste contexto, a agroecologia tem se apresentado como
uma alternativa vidvel para a construgdo de um novo paradigma para a agricultura, buscando
caminhos para a producédo de alimentos saudaveis, a partir de sistemas produtivos ecologicamente
equilibrados, e contribuindo para a melhoria das condigdes socioecondmicas mais justas e
inclusivas para o campo.

O movimento pela agroecologia tem crescido no pais e iniciativas neste sentido vem sendo
ampliadas, tendo como marco para a Agroecologia e a Producdo Organica, a Lei n° 10.831, de
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2003, que dispOe sobre os sistemas organicos de producdo e o Decreto n°® 7.794,de 2012, que
definiu as bases institucionais da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica
(PNAPO), com o objetivo de integrar, articular e adequar politicas, programas e a¢des indutoras
da transicdo agroecoldgica e da producdo organica e de base agroecoldgica, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populagédo, por meio do uso sustentavel dos
recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis. Suas diretrizes visam: i -
promocao da soberania e seguranca alimentar e nutricional; ii - promocdo do uso sustentavel dos
recursos naturais; iii - conservacdo dos ecossistemas naturais e recomposicdo dos ecossistemas
modificados; iv- promocao de sistemas justos e sustentaveis de producdo, distribuicdo e consumo
de alimentos; v - valorizacdo da agro biodiversidade e dos produtos da sociobiodiversidade e
estimulo as experiéncias locais de uso e conservacdo dos recursos genéticos vegetais e animais,
vi- ampliacéo da participacdo da juventude rural na produgdo orgéanica e de base agroecologica; e
vii - contribuicdo na reducdo das desigualdades de género.

Os objetivos dessa politica assim como suas diretrizes estdo consoantes com 0s objetivos
e principios do turismo sustentavel, e fortalece o cenario para manter as bases ecoldgicas dos
recursos naturais e composi¢do da paisagem do territorio rural, assegurando maior potencialidade
e viabilidade para o desenvolvimento do turismo rural e demais segmentos associados que fazem
uso sustentavel dos atrativos naturais e culturais. Dentre os instrumentos da PNAPO, tem —se o
Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPO), além do crédito rural; seguro
agricola e de renda; precos agricolas e extrativistas, incluidos mecanismos de regulagdo e
compensacdo de precos; compras governamentais; medidas fiscais e tributarias; pesquisa e
inovacdo cientifica e tecnoldgica; assisténcia técnica e extensdo rural; formacdo profissional e
educacdo; mecanismos de controle e sistemas de monitoramento e avaliacao.

A internalizacdo destas diretrizes requer um elevado grau de articulacdo com outras
agendas e pautas de politicas publicas. A PNAPO tem um forte arranjo de gestdo; integrando uma
Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — CNAPO, com ampla representacao
do poder executivo federal e de entidades da sociedade civil. A qual, vém atuando conjuntamente
na construcdo e reforco de politicas como a assisténcia técnica e extensdo rural, seguranca
alimentar, reforma agraria, mudancas climaticas, economia solidaria, entre outras, porém nao
integra diretamente com a Politica Nacional de Turismo.

Cabe ressaltar que 0 PLANAPO possui forte conexdo com trés Convencgdes das Nagdes
Unidas; Mudancas Climaticas, Conservacdo da Biodiversidade e Combate a Desertificacdo, por
apresentar elementos consistentes para a construcdo de um modelo agricola sustentavel. No
contexto da Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima (PNMC) o didlogo se estabelece de forma
intrinseca, seja para a adaptacao, seja para a mitigacdo, a medida que o fortalecimento dos sistemas
de producdo agroecoldgico induzem ao aumento da resiliéncia da agricultura, devido ao manejo
adequado dos solos, da agua e das florestas e o fomento e inducdo do uso sustentavel da
biodiversidade, baseado em préticas extrativistas sustentaveis. E certamente vem contribuindo
para a mitigacdo das emissdes de carbono, ao promover o uso de fonte de energia renovaveis,
associado a tecnologias para a eficiéncia produtiva na manutencgéo das florestas e conservagéo dos
solos. Sem falar dos beneficios indiretos pelo apoio a producéo e comercializagdo dos produtos da
sociobiodiversidade, contribuindo para a valorizacdo das praticas socioculturais dos povos e
comunidades tradicionais, reconhecidas como popula¢es mais vulneraveis diante das mudancas
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climéticas. De toda maneira, € preciso avancgar na adog¢do de iniciativas que promovam tecnologias
inovadoras para conhecer e otimizar de forma consistente a contribuicdo da agricultura familiar e
de sua atividade produtiva agroecoldgica e organica para adequagdo ambiental, tornando-a forte
aliada do poder publico na implementacéo dos compromissos assumidos no &mbito da Convencéo
Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima.

O primeiro Planapo para o periodo de 2013 a 2015, materializou 0 compromisso do
governo federal com a agroecologia e a producao organica e representou um grande avanco, para
0 ordenamento de a¢des, a articulacdo entre agentes publicos e privados envolvidos, a ampliacao
do didlogo com a sociedade e o0 alinhamento com o Plano Plurianual (PPA). Além disso, um dos
principais resultados do primeiro ciclo de execugdo do Planapo a ser destacado diz respeito ao
fortalecimento de relagdes de confianca entre &rgdos publicos, agricultores (as) e
consumidores(as), em torno da real preocupacdo com questdes de salde no campo, com a oferta
de alimentos saudaveis e com a necessidade de melhor integrar a producéo agricola a conservacao
ambiental. Cabe destacar também que se sobressairam nos debates os temas relacionados a terra e
ao territorio e a sociobiodiversidade, que passam a compor, no Planapo 2016-2019, e a necessaria
e urgente inclusdo da agenda do clima e a disseminacdo de tecnologias sustentaveis de manejo da
agua, do solo e das florestas, conjugadas a praticas inovadoras de producdo primaria e a
regularizacdo ambiental.

O segundo ciclo do Planapo, de 2016 a 2019, esta estruturado sobre 194 iniciativas de
6rgdos federais, ancoradas no PPA, compostas em 6 eixos (Producdo; Uso e conservacao de
recursos naturais; Conhecimento; Comercializacdo e consumo; Terra e Territorio e
Sociobiodiversidade), 12 objetivos, 40 metas e 484 iniciativas associadas. Dentre as metas
determinadas, destaca-se aquelas relativas aos eixos; Uso e Conservacdo de Recursos Naturais,
Terra e Territdrio e Sociobiodiversidade.

Outro aspecto a ser destacado, diz respeito a necessidade de monitorar os efeitos da
agroecologia nos territorios. O fortalecimento da agroecologia no nivel territorial tem efeitos
transversais, e intersetoriais, e reflexos nos &mbitos econémico, pois viabiliza a incluséo produtiva
nos mercados agroalimentares locais; ambiental por meio das tecnologias de menor impacto ao
meio ambiente, e por utilizar sistemas produtivos diversos, contribuindo assim para a conservagao
da biodiversidade; e sociocultural, por contribuir para a soberania e seguranca alimentar e
nutricional.

7.4. Instrumentos da Politica de Florestas

O monitoramento da perda da cobertura florestal nos biomas brasileiros vem sendo feito
utilizando-se de imagens de satélites, pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Para
o Bioma Amazobnia, sdo quatro sistemas operacionais complementares: PRODES, DETER,
DEGRAD e DETEX. O Centro de Sensoriamento Remoto do IBAMA - CSR, no ambito do
Programa de Monitoramento do Desmatamento nos Biomas Brasileiros por Satélite (PMDBBS),
executou uma série de monitoramentos com intuito de quantificar desmatamentos de areas com
vegetacdo nativa e de embasar acOes de fiscalizacdo e combate a desmatamentos ilegais naqueles
biomas. (SFB/MMA,2018).
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Merece destaque os resultados significativos da queda do desmatamento da Amazonia nos
ultimos 10 anos; em aproximadamente 80% em relacéo a taxa de 2004. Como resultado recente,
0 Brasil apresentou na Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro sobre Mudanca do Clima em
2017; a diminuicdo de 16 % no desmatamento na Amazonia no Gltimo ano e propostas concretas
e avancadas para a implementacédo do Acordo de Paris. Ressaltando a assinatura do Plano Nacional
de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa — PLANAVEG, importante avango para o cumprimento da
meta de recuperar 12 milhGes de hectares até 2030. Além disso, foi apresentado um projeto de lei,
elaborado em parceria com os ministérios do Meio Ambiente e da Agricultura, estabelecendo uma
nova politica nacional de biocombustiveis, RenovaBio, que vai aumentar a eficiéncia de producao
dessa alternativa aos combustiveis fosseis e, a0 mesmo tempo, reduzir as emissées. (MMA,2018)

O MMA tem protagonismo na agenda de florestas, tendo como responsabilidade a
coordenacdo dos Planos de Controle e Prevengdo do Desmatamento (PPCDAm e PPCerrado), da
Estratégia Nacional para Reducdo de EmissGes Provenientes de Desmatamento e Degradacédo
Florestal (ENREDD+), dentre outros programas e projetos desenvolvidos. Destaca-se também a
atuacdo do Servico Florestal Brasileiro (SFB), responsavel por atividades como concessao e
manejo sustentavel nos biomas.

7.4.1. PPCDAM e PPCERRADO

O Plano de Acéo para Prevencéo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
(PPCerrado) e o Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAmM) sdo os principais instrumentos para a implementacdo da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC, Lei n° 12.187/2009), que tem como foco principal a mitigacdo das
emissdes de gases de efeito estufa relacionadas ao uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas.
Os Planos ainda contribuem para a implementacdo da Estratégia Nacional para Reducdo das
Emissbes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal,
Conservacdo dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal (REDD+) do Brasil —- ENREDD+. (MMA,2018)

Os Planos tém como objetivo principal reduzir o desmatamento e a degradacdo da
vegetacdo nativa, promovendo a manutencdo de seus servi¢os ecossistémicos, por meio da
promocdo de um modelo de desenvolvimento econémico que leve em conta a conservacdo da
biodiversidade, dos recursos hidricos e do patriménio cultural e natural das populacdes
tradicionais. Cabe ressaltar que esses objetivos sdo também consistentes com muitos dos objetivos
da Agenda 20/30, do qual o Brasil é signatario. O objetivo de reducédo e controle da degradacédo
florestal, novo foco dos Planos, principalmente do PPCDAmM, visa resguardar a integridade
ambiental dos remanescentes de floresta, em especial aqueles ja protegidos por unidades de
conservacao e terras indigenas. Contudo, os Planos ndo trazem ac6es de recuperagdo e restauracéo
da vegetacdo nativa, assim como revegetacao, que serdo objeto de outras politicas e programas no
ambito de uma politica florestal integrada com as politicas de combate ao desmatamento.

Amazobnia e Cerrado sdo biomas de alta biodiversidade e importancia vital para a
conservacao da agua doce no pais, representando, juntos, cerca de 73% do territorio nacional.
Contudo, a ocupacdo desordenada dessas duas regides tem provocado serios danos ambientais,
sociais e mesmo econdmicos, a despeito dos éxitos macroecondmicos alcancados pela
disseminacdo da agropecuaria. Apesar de possuirem dinamicas de ocupacdo distintas, com

83


http://www.mma.gov.br/images/arquivos/florestas/planaveg_plano_nacional_recuperacao_vegetacao_nativa.pdf
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/florestas/planaveg_plano_nacional_recuperacao_vegetacao_nativa.pdf
http://www.mma.gov.br/component/k2/item/616?Itemid=1155
http://www.mma.gov.br/component/k2/item/618?Itemid=1157
http://www.mma.gov.br/redd/
http://www.florestal.gov.br/

[Digite aqui]

distribuicéo temporal e espacial proprias, os biomas Amaz6nia e Cerrado estéo sob grande pressdo
pelo desmatamento. Essa pressdo deve-se, em grande parte, ao fato desses biomas constituirem as
maiores fronteiras agricolas e os maiores ativos de vegetacdo nativa do pais. A intensa dinamica
de ocupacdo de suas areas € caracterizada pela desvalorizagdo da vegetacdo nativa, expansdo das
areas de producéo agropecuaria, aumento da demanda por recursos florestais (madeira, lenha ou
carvao vegetal) e desenvolvimento de atividades econémicas de base florestal ou de uso multiplo
das areas nativas ainda incipiente ou pouco sustentavel. (MMA,2018)

A PNMC estabeleceu, para a Amazbnia, uma meta de reducdo de 80% da taxa de
desmatamento até 2020, relativo @ média da taxa de desmatamento no periodo de 1996-2005. Para
o Cerrado, a meta foi estipulada em 40%, relativo ao desmatamento observado no periodo de 1999
a2008. A existéncia de uma série histérica da taxa de desmatamento para a Amazonia desde 1988,
consistente e verificavel, permite identificar com acurécia o esfor¢o necessario para a consecugao
da meta definida. As Gltimas taxas do desmatamento bruto na Amazonia estiveram estagnadas no
periodo de 2012 a 2014. A partir de 2015, ha fortes indicios de um aumento sistematico do
desmatamento. Para alcancar a meta estabelecida na PNMC, a taxa de desmatamento, hoje (2016)
estd em torno de 7.000 km?, tera que ser reduzida para cerca de 4.000 km2 em apenas 4 anos. Para
que isto ocorra, sera necessario grande empenho das instituicdes federais e estaduais e de outros
atores sociais. (MMA,2018)

No caso do Cerrado, os dados sobre desmatamento sdo mais esparsos e, via de regra,
gerados utilizando diferentes metodologias e definicdes. O INPE desenvolveu uma série historica
com areas desmatadas e correspondentes emissdes de dioxido de carbono para o periodo de 2000
a 2010. Esses dados, estdo sendo expandidos para incluir estimativas de desmatamento para 0s
anos 2013 e 2015 (e, a partir dai, anualmente até 2020, como parte do Programa de Monitoramento
Ambiental dos Biomas Brasileiros), permitirdo ao pais avaliar, de forma objetiva e consistente, a
efetividade das politicas publicas e acdes implementadas para conter o desmatamento no bioma
Cerrado. Permitirdo, finalmente, verificar a conformidade com a meta estabelecida na Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima. Embora o Brasil tenha obtido, apds 12 anos de execuc¢do do
PPCDAmM e seis anos de PPCerrado, resultados expressivos de reducdo da taxa do desmatamento,
em relacdo a média de desmatamento no periodo de 1996 a 2005, os desafios persistem, e junto
com eles, a necessidade de acdes fortalecidas e inovadoras. (MMA,2018)

Assim, a nova fase dos Planos, com horizonte 2016-2020, busca orientar, entre outros, as
acOes governamentais e ndo governamentais para as areas criticas/prioritarias para prevencao e
controle do desmatamento, de modo que sejam atendidas as metas estabelecidas pela PNMC até
2020 e também preparar o pais para atender o seu Compromisso Nacionalmente Determinado
junto a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima e zerar o desmatamento
ilegal na Amazonia até 2030. A nova fase dos Planos prevé ainda o fortalecimento do didlogo com
outros setores alem do governo federal e uma maior atuacdo coordenada dos Eixos de
Monitoramento e Controle, Ordenamento Fundiario e Territorial, Fomento as Atividades
Sustentaveis e do novo eixo de Instrumentos Normativos e Econdmicos. (MMA,2018)
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7.4.2. Codigo Florestal e 0 CAR

Além da reducdo do desmatamento bruto, um desafio que ainda persiste é o de distinguir-
se 0 desmatamento ilegal do legal, para que se possa efetivamente buscar eliminar o primeiro e
promover politicas que possam reduzir o segundo, sem prejuizo do desenvolvimento regional.

No dmbito dos imdveis rurais, boa parte da solucéo para o fim do desmatamento ilegal esta
na implementacdo do “Novo Codigo Florestal” (Lei n° 12.651/2012), que tem o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) como seu principal instrumento. (MMA,2018)

O CAR foi criado no @mbito do Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente -
SINIMA, e regulamentado pela Instru¢cdo Normativa MMA n° 2 de 5 de maio de 2014. O Cadastro
Ambiental Rural — CAR é um registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatorio para
todos os imdveis rurais, consiste na delimitacdo georreferenciada dos usos do imével rural com a
finalidade de integrar as informacfes ambientais das propriedades e posses rurais referentes a
situacio das Areas de Preservagio Permanente - APP, das areas de Reserva Legal, das florestas e
dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Uso Restrito e das areas consolidadas,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e
combate ao desmatamento. (MMA,2018)

A Lei instituiu as regras para o planejamento do imével rural, diferenciando iméveis rurais
com areas inferiores a quatro modulos fiscais dos outros, que devem manter 80% da sua area com
cobertura de vegetacdo nativa, como Reserva Legal no bioma Amazonia, ou de 35% no bioma
Cerrado inserido na Amazonia Legal e 20% para as demais regides do pais. Estabeleceu também
novos requisitos que disciplinam a composicdo e recuperacdo de Areas de Preservacio
Permanente, de acordo com o tamanho do imével. (MMA,2018)

A partir da inscri¢do no sistema e da validagdo pelos estados, 0 CAR formaré uma base de
dados sobre 0 uso da terra na escala da propriedade/posse rural em todo o pais. Isso permitira a
gestdo dos ativos e passivos florestais em cada um dos imoveis rurais, bem como a identificacao
de boa parte dos requisitos para a legalidade do processo de desmatamento. (MMA,2018)

A inscricdo no CAR é o primeiro passo para obtencdo da regularidade ambiental do
imével rural, possibilita o planejamento ambiental e econdmico do uso e ocupacdo do imovel rural.
Além disso, constitui-se em requisito para 0s seguintes programas, beneficios e autorizacdes, entre
0s quais destaca-se: (MMA,2018)

o Acesso ao Programa de Apoio e Incentivo a Conservacdo do Meio Ambiente e aos Programas
de Regularizagdo Ambiental — PRA;

« Obtencdo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros menores;
« Contratacdo do seguro agricola em condi¢cdes melhores que as praticadas no mercado;

« Geracdo de créditos tributarios por meio da deducéo das Areas de Preservagdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR;

e Linhas de financiamento para atender iniciativas de preservagdo voluntaria de vegetacdo
nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extin¢cdo, manejo florestal e
agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperacdo de areas
degradadas;
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e Isencgéo de impostos para 0s principais insumos e equipamentos utilizados para 0s processos
de recuperacgdo e manutencio das Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de
uso restrito;

o Condicao para autorizacdo de supressdo de floresta ou outras formas de vegetacao nativa no
imodvel rural;

« Condicao para aprovacao da localizacdo da Reserva Legal;

o Condicdo para autorizacdo da exploracdo econdmica da Reserva Legal mediante manejo
sustentavel;

« Condicdo para constituicdo de serviddao ambiental e Cota de Reserva Ambiental, e acesso aos
mecanismos de compensacao da Reserva Legal;

« Condic3o para autorizacio de intervencdo e supressio de vegetacdo em Areas de Preservacéo
Permanente e de Reserva Legal para atividades de baixo impacto ambiental; e

« Condicao para autorizacdo da continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e
de turismo rural em areas rurais consolidadas até em 22 de julho de 2008 localizadas em Areas
de Preservacdo Permanente e Reserva Legal.

Conforme SFB/MMA, até 28 de Fevereiro de 2018, ja foram cadastrados, mais de 4.8
milhGes de imoveis rurais, totalizando uma area de 436.841.621 hectares inseridos na base de
dados do sistema -SICAR. (MMA,2018)

7.4.3. PLANAVEG

O Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa — PLANAVEG, foi instituido em
2017, sob a responsabilidade compartilhada do Ministérios do Meio Ambiente, da Casa Civil da
Presidéncia da RepuUblica, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da Educacdo, com o
objetivo de ampliar e fortalecer politicas publicas, incentivos financeiros, mercados, tecnologias
de recuperacdo, boas praticas agropecuarias e outras medidas necessarias para a recuperacdo da
vegetacdo nativa, principalmente em areas de preservacdo permanente - APP e reserva legal - RL,
mas também em &reas degradadas com baixa produtividade agricola. (PLANAVEG/MMA,2018)

Apo6s o processo de revisdo do Codigo Florestal (Lei n®4.771 de 15 de setembro de 1965),
0 governo brasileiro aprovou a Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei no 12.651 de 25 de maio
de 2012). As determinagdes da nova lei reafirmaram a necessidade dos proprietarios de terra de
conservar, recuperar ou compensar alteragdes na vegetacao nativa.

Embora os nameros variem, andalises recentes estimam que o Brasil tem cerca de 21
milhGes de hectares de déficit de vegetacdo nativa situada em APP e RL (Soares-Filho et al
2014)%°, Diante desse novo cenario, os proprietarios que nio estiverem de acordo com a Lei n°
12.651/2012 precisardo de apoio para atender as exigéncias de regularizacdo ambiental. Prevé-se
que as situacOes a serem enfrentadas serdo diversas e que sera necessario oferecer apoio para
agilizar e viabilizar o cumprimento da lei. (PLANAVEG/MMA,2018)

O PLANAVEG foi elaborado para atender essas demandas que permitirdo a recuperacao
da vegetacdo nativa em um minimo de 12 milhGes de hectares até 2030. Para tanto, esta baseado

80 SOARES-FILHO, B. et al. Cracking Brazil’s Forest Code. Science, 344, p. 363-364, 2014.
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em oito iniciativas estratégicas: Sensibilizacdo, Sementes e mudas; Instituicbes; Mecanismos
financeiros; Extens&o rural; Planejamento espacial e monitoramento, Pesquisa e desenvolvimento.
Destacando, principalmente a iniciativa relacionada a Mercados, que visa fomentar mercados a
partir dos quais os proprietarios de terra possam gerar receitas por meio da comercializagdo de
madeira, produtos ndo-madeireiros, protecdo de nascentes e area de recargas de aquiferos, entre
outros servicos e produtos gerados pela recuperacdo da vegetacdo  nativa.
(PLANAVEG/MMA,2018)

Trés importantes programas e politicas existentes complementam essas 0ito iniciativas
estratégicas:
1.Intensificacdo sustentavel da agropecudria: aumentar a produtividade de pastagens e areas de
cultivo nas regides fora de areas a serem recuperadas por meio de programas voltados a intensifica-
cdo sustentavel da agropecuaria;
2.Lei de protecdo da vegetacdo nativa: implementar as determinac@es e instrumentos da Lei n°
12.651/2012, incluindo o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os Programas de Regularizacéo
Ambiental (PRAS).
3.Regularizagdo fundiaria: ampliar o nimero de proprietéarios rurais com o titulo da terra e direito
aos recursos florestais recuperados.

7.5. Plano ABC

No ambito do atendimento a Politica Nacional de Mudancas do Clima, foi criado o Plano
Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climéticas para a Consolidacdo de uma
Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC), pelo Ministério de
Agricultura Pecuaria e Abastecimento -MAPA, com o intuito de propor boas praticas de producéo
agropecuaria que contribuissem para a reducdo dos GEE. E acbes de adaptacdo as mudancas
climaticas, tendo como principal instrumento financeiro o Programa ABC, criado especialmente
para atender demandas de crédito dos produtores rurais. (MAPA,2018)

Previsto no art. 11 da Lei 12.187/2009; o plano, tem abrangéncia nacional e sua vigéncia
até 2020. Contempla os seguintes objetivos para que se melhore a eficiéncia no uso dos recursos
naturais e que se obtenha a adaptacdo do setor agropecuéario as mudancas climaticas.
(MAPA,2018)

- Contribuir para a consecu¢do dos compromissos de reducdo da emissdo de GEE assumidos
voluntariamente pelo Brasil, no a&mbito dos acordos climaticos internacionais e previstos na
legislacao;

- Garantir o aperfeicoamento continuo e sustentado das praticas de manejo nos diversos setores
da agricultura brasileira que possam vir a reduzir a emissdo dos GEE e, adicionalmente, aumentar
a fixacdo atmosférica de CO2 na vegetacdo e no solo dos setores da agricultura brasileira;

- Incentivar a adocdo de Sistemas de Producdo Sustentaveis que assegurem a reducao de emissdes
de GEE e elevem simultaneamente a renda dos produtores, sobretudo com a expansdo das
seguintes tecnologias: Recuperacdo de Pastagens Degradadas; Integracdo Lavoura-Pecuéria-
Floresta (ILPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs); Sistema Plantio Direto (SPD); Fixacéo
Biologica do Nitrogénio (FBN); e Florestas Plantadas;
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- Incentivar o uso de Tratamento de Dejetos Animais para geracdo de biogas e de composto
organico;

- Incentivar os estudos e a aplicacdo de técnicas de adaptacdo de plantas, de sistemas produtivos e
de comunidades rurais aos novos cenarios de aquecimento atmosférico, em especial aqueles de
maior vulnerabilidade;

- Promover esforgos para reduzir o desmatamento de florestas decorrente dos avancos da pecuaria
e de outros fatores.

O plano também promove iniciativas para adaptacao as mudangas climaticas que permitem
aos produtores, em especial agricultores familiares; enfrentar as alteragdes climéaticas com menos
vulnerabilidade, através da implantacdo de sistemas diversificados e do uso sustentavel da
biodiversidade e dos recursos hidricos. Além disso, h4 o apoio ao processo de transi¢do, a
organizacao da producdo, a pesquisa e a garantia de geracdo de renda.

Além das seis técnicas de mitigacdo e da técnica de adaptacao, realiza acGes transversais,
para a sensibilizacdo e a conscientizacdo das ideias pregadas pelo Plano ABC, e para a
regularizacdo ambiental das propriedades rurais e acdes de assisténcia técnica e extensao rural.

O Programa ABC ¢é uma linha de crédito oficial, instituida através da resolu¢cdo BACEN
de 2010, e conta com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), da Caderneta de Poupanca Rural (MCR 6-4) e de Fundos Constitucionais (CNA, 2012);
para atender a agricultura empresarial (produtores rurais e suas cooperativas), ja que o publico da
agricultura familiar j& vinha sendo financiado por outras linhas de crédito, como o Pronaf Eco e
Pronaf Floresta. (MAPA,2018)

O Plano ¢é bem aceito e tem crescido o acesso do crédito, no entanto, ha indisponibilidade
de informacdes de crédito seguras acerca do Programa ABC que mascara os verdadeiros resultados
do Plano ABC. (MENDES,2015)5!

8. Potencial sinérgico e de integracdo das Politicas de Meio Ambiente e de Turismo, para o
incentivo a Estratégia de Turismo para o desenvolvimento rural sustentavel.

De acordo com o exposto na metodologia, este topico pretende apresentar o potencial de
sinergias e de integracdo das politicas Ambientais e de Turismo avaliadas, que possam ter papel
mobilizador e incentivador das atividades de turismo para o meio rural.

Conforme a anélise do desenho dos instrumentos de politicas, diretrizes e planos; podem
ser reconhecidos os principais objetivos, principios e diretrizes comuns; as iniciativas/acoes
convergentes e as similaridades quanto aos beneficiarios e territorios.

Em uma tentativa ampliada de construir, a partir dai os subsidios para uma Estratégia de
Turismo para o Desenvolvimento Rural Sustentavel, observou-se também as oportunidades de
integracdo, algumas lacunas de intervencdo, e possiveis restricdes, que poderdo complementar o
plano normativo; ou seja, a programacéo de diretrizes e acOes j& postas.

61 MENDES, P. Plano ABC - Agricultura de Baixo Carbono: sua elaboracdo no ambito do governo federal e sua
implementacdo no municipio de Formosa-GO - Dissertacdo de Mestrado Programa de Pos-Graduagdo em Meio
Ambiente e Desenvolvimento Rural da Universidade de Brasilia, BRASILIA,2015.
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Obijetivos, Principios e Diretrizes

Os objetivos de carater econdmico, social e ambiental sdo convergentes. Quanto a
dimensdo econdmica, reconhece-se no turismo instrumento de desenvolvimento econdmico,
ressaltando a meta do Plano Nacional de Turismo (PNT) de gerar mais divisas ao balango de
pagamentos; e nas politicas de desenvolvimento rural a abordagem sistémica, dos maultiplos
objetivos, inclui a dimens&o econémica, que visa a garantia dos direitos econdmicos dos PCT e
agricultores familiares e o apoio a inclusdo produtiva. Quanto a dimensdo social explicita como
objetivo central, o atendimento das demandas sociais para combate a pobreza, diminuicdo da
desigualdade e melhoria da qualidade de vida das comunidades rurais/extrativistas, ressaltando a
meta do PNT de gerar 2 milhdes de empregos. A dimensdo ambiental explicita como objetivos
centrais a gestao/conservacao ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais.

Os principios também sdo convergentes, dentre 0s quais destaca-se a sustentabilidade, que
é complementar aos principios relativos ao respeito pela natureza e a diversidade cultural e ao
enfoque territorial e ecossistémico, que representam principios basilares de ambas as agendas.
Ressalta-se ainda, os principios que reconhecem e valorizam a diversidade socioambiental e
cultural dos povos e comunidades tradicionais e cria condigdes para que haja o empoderamento
das comunidades locais, contribuindo para o exercicio da cidadania.

Em relacdo as diretrizes, também sdo convergentes a luz dos propdsitos voltados a
sustentabilidade. Merece destacar a diretriz especifica para a promoc¢do da sustentabilidade no
PNT, sendo essa, uma das principais diretrizes orientadoras do Plano, é entendida de forma ampla,
pela sustentabilidade ambiental, sociocultural, econdmica, e, também pela dimensdo politico-
institucional. As demais diretrizes tém um carater estritamente setorial. No &mbito das DVPA,
vale considerar o conceito que permeia todo o conjunto das diretrizes politicas, que tem como
centro a sustentabilidade dos sistemas de producéo e sob a 6tica do potencial sinérgico com o tema
turismo, ressalta-se sobretudo a importancia da preservacdo e manutencdo da paisagem para a
valorizacdo da oferta turistica, e das oportunidades de agregacao de valor ao produto turistico, a
medida que visa qualificar a producéo de alimentos, representando diferencial para as praticas do
agroturismo/turismo rural. No ambito da PNPCT, entende-se ter uma orientacdo ampla que
reconhece a pluralidade socioambiental, econdmica e cultural das comunidades e dos povos
tradicionais que interagem nos diferentes biomas e ecossistemas, o que pode significar uma
condigdo para viabilizar o turismo de base comunitéria nos seus territdrios, gerando renda e
contribuindo para garantia dos seus direitos. E para agregar valor sociocultural a potencialidade
turistica para qualquer outro segmento. E no ambito da Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (PNAPO), dentre as sete diretrizes destacam-se as orientagdes que visam a
conservacdo ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais e a valorizacdo da
agrossociobiodiversidade.

Iniciativas, beneficiarios e territorios.

As iniciativas e acfes sdo programadas para seus fins especificos setoriais. O PNT nao
prevé acles estruturantes dos destinos e promocional aos mercados, orientada diretamente a
segmentacdo turistica e ao territorio rural. E as politicas para o desenvolvimento rural sustentavel
ndo explicitam agdes diretamente direcionadas ao setor do turismo no sistema produtivo, mas sao
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claras as intensfes para buscar alternativas de negdcios sustentaveis ndo agricolas que podem
agregar valor ao produtor rural.

Cumpre destacar, que no &mbito da linha de atuacdo para o Turismo Responséavel do PNT
se encontram 0s principais pontos sinérgicos no que se refere aos beneficiarios comuns, quando
trata das iniciativas de promoc¢do da producdo local na cadeia produtiva do turismo, do
desenvolvimento do turismo de base local, e do acesso democratico de publicos prioritarios a
atividade turistica - pelo turismo social, nas quais se vé o favorecimento das populacdes e
comunidades tradicionais e dos agricultores familiares.

Ressalta-se também na linha de atuacéo para a melhoria da oferta turistica nacional, a acdo
estratégica para a valorizacao do patriménio cultural e natural para visitacdo turistica, por meio de
uma politica de gestdo das areas de uso publico das Unidades de Conservacdo (UC) Federais,
destacando neste caso o0 segmento do ecoturismo e a abordagem de desenvolvimento regional,
incluindo as areas de entorno das UCs, podendo desta fora, expandir esforgos e investimentos para
regides de relevado interesse socioambiental no meio rural.

9. Subsidios e Diretrizes para a Estratégia de Turismo para o Desenvolvimento Rural
Sustentavel

Neste tdpico, ap6s reconhecimento do potencial sinérgico entre as politicas, sera
apresentado uma proposta com subsidios e diretrizes para a Estratégia de Turismo para 0 meio
Rural, como proposicdo de integracdo e complementacdo da programacdo posta pelos
instrumentos de politica e planos analisados sumariamente.

Apenas como forma de apresentacao, as proposicdes de diretrizes se espelham na estrutura
do Plano Nacional de Turismo e esta organizada nos seguintes componentes: gerais, governanca,
ordenamento territorial, planejamento, preservacdo dos servigcos ambientais, arcabouco legal,
estruturacdo da oferta, financiamento e credito, qualificagdo, marketing e apoio a comercializacao.

Diretrizes gerais

1. Como forma de atender e integrar a Politica Nacional de Turismo e as Diretrizes Voluntarias
para a Politica Agroambiental, no sentido de promover a equidade na geracdo e distribuicdo de
riqueza, cabe as seguintes proposi¢cdes visando incentivar condi¢cGes de produtividade nos
territorios, através da implementacdo de estratégias integradas de turismo e producao
agropecuaria.

1.1. Alinhar as politicas agroambientais com a politica de turismo visando a incluséo social e
reducdo da pobreza, protecdo ambiental, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas.

1.2. Promover estratégias diferenciadas para estruturagdo do turismo, e abertura de novos
negocios, incluindo comunidades mais carentes em territorios rurais que detenham grande
potencialidade de oferta turistica, e para o aprimoramento da qualidade dos negécios e destinos
que ja tem relativo fluxo turistico, como base para a concepgéo e implementacéo de programas de
fomento.
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1.3. Alinhar as estratégias para promogdo de investimentos em infraestrutura para melhorar as
condigdes de vida e de producéo nas zonas rurais, especialmente em zonas remotas, considerando
uma abordagem territorial agroambiental e turistica e os destinos prioritarios por segmentos.

1.4. Adequar as leis fiscais, de forma a atender as especificidades e as necessidades do setor do
turismo, estimulando empreendimentos rurais de base sustentavel, em nivel local.

1.5. Considerar a dinamica dos fluxos turisticos para o fortalecimento dos circuitos curtos de
comercializacdo agropecudria, a fim de internalizar a venda direta de produtos frescos ou sazonais
na rede turistica local.

2. No @mbito do Turismo Responséavel do PNT, o desenvolvimento sustentavel do turismo em uma
abordagem ampla, busca o respeito ao meio ambiente, a manutencéo e valorizagdo das culturas
locais e maior participacdo das comunidades receptoras na definicdo das politicas de
desenvolvimento do turismo, e cabe as seguintes proposicdes, adensadas no territorio rural,
adequando suas particularidades regionais.

2.1. Ampliar a internalizacdo dos ODS nos programas e planos de turismo nos niveis federal,
estadual e municipal, incluindo a Agenda 2030 de forma mais abrangente na Politica de Turismo.
Incorporar de forma transversal os objetivos socioecondmicos e ambientais nos destinos turisticos,
alinhando os Planos municipais e regionais, em uma acdo conjunta com o Programa de
Regionalizacdo e o PRODETUR. Esta iniciativa pode se constituir numa plataforma de
indicadores de desenvolvimento sustentavel nos municipios, a partir do vetor do turismo,
possibilitando uma convergéncia de politicas horizontais e verticais, integrando programas
internos do MTUR e outras politicas adensadas nos territorios.

2.2. No ambito das acdes para formulacdo das diretrizes para o Turismo Social, ampliar a
articulacdo diretamente com liderancas da Agricultura Familiar, movimentos da Agroecologia e
representantes do Conselho de Povos e Comunidades Tradicionais para garantir maior participacdo
e legitimidade aos esforcos e politicas de turismo direcionadas a estes beneficiarios, para 0s
diversos segmentos e destinos localizados no meio rural.

2.3. No ambito das agdes para o desenvolvimento de produtos, dirigir esforgos, orientacoes,
critérios e recursos diferenciados para o fomento aos segmentos; do turismo rural, turismo de base
comunitaria, ecoturismo e turismo de aventura; nos destinos localizados no meio rural, incluindo
iniciativas para investimentos em programas de avaliacdo da oferta e manejo da visitagdo turistica,
sobretudo em ambientes naturais. Incluir metodologias e sistemas para defini¢cdo e monitoramento
da capacidade de suporte e controle da visitacdo e adequacdo de infraestrutura e equipamentos
adequados para minimizagdo dos impactos.

2.4.Promover a integracdo dos 6rgdos de estado de Turismo com os 6rgdos estaduais de Meio
Ambiente para alinhamento dos Planos Estaduais/Regionais de Turismo, a fim de possibilitar a
utilizacdo dos recursos para compensacdo ambiental em programas de mitigacdo do impacto
aplicados ao desenvolvimento do turismo sustentavel no nivel municipal em destinos priorizados
no meio rural, a exemplo de projetos de educacdo ambiental, planejamento, gestdo ambiental,
manejo da visitacdo, recuperacao de atrativos, qualificacdo, entre outros.

2.5.No a&mbito das acOes de incentivo a produgdo local associada ao turismo e apoio a
comercializacdo de produtos e servigos turisticos, buscar integrar o Programa de Regionalizacgéo,
0 PLANAFE e 0 PLANAPO, atuando de forma adensada nos territorios, priorizando os destinos
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onde houver APL de extrativismo, em especial para aqueles que tenham roteiros de turismo de
base comunitéaria, e onde houver producédo local agroecoldgica para qualquer um dos segmentos
turisticos.

2.6. No ambito das acdes de networking e intercambios, possibilitar a troca de experiéncias de
destinos com foco a segmentacéo e a sustentabilidade. Priorizar regides/municipios localizados no
meio rural com caracteristicas comuns ou assemelhadas.

3. Diretrizes para Governanca

Para que as politicas ambientais de desenvolvimento rural, de extrativismo e de turismo sejam
eficazes e integradas e atuem com base em principios de participacéo social, torna-se necessario
um sistema de governanca que considere 0s marcos juridicos legais e institucionais, a
descentralizacdo das politicas adequadas as diferentes realidades locais; planejamento territorial
integral, articulacéo intersetorial em todos os niveis (federal, estadual, regional, municipal). E que
0 governo, fortaleca as condicdes de governabilidade para a implementacdo de uma estratégia de
sustentabilidade para o territorio rural, adotando medidas no sentido de definir mecanismos e
instdncias integradores das diretrizes, com capacidade politica, de estabelecer parcerias
estratégicas e reforcar as sinergias entre os setores publico e privado.

3.1. Garantir a participacdo de representacdes relacionadas a Agricultura Familiar, ao Movimento
Agroecoldgico e aos Povos e Populacgdes Tradicionais nos diversos mecanismos de governanca do
Sistema Nacional de Turismo em todos os niveis; federal, estadual, regional e municipal.

3.2. Compor a representacdo da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agréario (SEAD)/Casa Civil, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do
Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) no Conselho Nacional de
Turismo (CNTur).

3.3. Reconstituir Camaras Tematicas no ambito do CNTur para planejamento e gestdo do turismo
por segmentacéo. E possibilitar a representacéo nos Grupos de Trabalho de liderangas relacionadas
a Agricultura Familiar, ao Movimento Agroecoldgico e aos Povos e Populagdes Tradicionais.
3.4. Reorientar o posicionamento e a participacdo do Ministério do Turismo e os 6rgaos estaduais
e municipais de Turismo nos colegiados e demais foruns relativos ao desenvolvimento rural. E
promover maior sinergia de cooperacao entre os 6rgdos estaduais e municipais de turismo, de
agricultura e de meio ambiente.

3.5. Estimular e fortalecer redes de cooperacdo regionais integrando atores publicos, privados e do
terceiro setor.

3.6. Criar instrumento especifico para estabelecimento de aliancas estratégicas intersetoriais e
mecanismos de promocdo do didlogo permanente para planejamento, implementacdo e
monitoramento da Estratégia.

4. Diretrizes para o Ordenamento Territorial

Como forma de atender e integrar a Politica Nacional de Turismo e as Diretrizes VVoluntarias para
a Politica Agroambiental e demais planos (PLANAFE/PLANAPO/PLANAVEG) quanto a
estratégia de desenvolvimento rural com enfoque territorial, fundamentada no incentivo ao
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desenvolvimento rural de acordo com os principios de conservacdo e manejo sustentavel dos
recursos naturais, cabe a seguinte macro diretriz para a promocéao do turismo sustentavel, a fim
de garantir a conservagdo dos servicos ambientais, a preservacdo das paisagens e atributos
relevantes para o turismo de forma associada as atividades econOmicas do turismo e da
agropecuaria.

4.1. Realizar estudo e estabelecer o ordenamento territorial agroambiental e turistico, a fim de
definir, para fins de planejamento e gestdo, as areas de relevancia socioambiental para o turismo
sustentavel no meio rural, devendo considerar:

- 0s Zoneamentos Ecoldgico Econémico (ZEE) macrorregionais e estaduais, observando as areas
apontadas para uso turistico e a intersecdo com o uso agropecuario e demais atividades econémicas
e suas proposicoes de intervencgdes e restri¢oes;

- 0 Mapa de Areas Prioritarias para Conservacéo, Uso Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da
Biodiversidade nos biomas brasileiros; observando orientacfes importantes de regides geogréaficas
para a elaboracdo de projetos para a conservacao, uso sustentavel e recuperacao/restauracdo da
biodiversidade brasileira;

- 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo e a Politica de Areas Naturais Protegidas,
observando a potencialidade de aproveitamento turistico das UCs e das areas de entorno, terdo
avaliadas as condic@es previstas nos Planos de Manejo e nos Programas de Uso Pablico;

- 0 Sistema de Cadastramento Rural (SICAR); observando nas propriedades rurais as areas
florestais e as areas para recuperacado florestal, sejam as areas de Preservacdo Permanente (APP)
e/ou Reservas Legais (RL), possibilitando verificar importantes areas de conectividade e
potenciais para manejo florestal e utilizagdo turistica;

- 0s Territorios Quilombolas, observando sua potencialidade turistica e onde houver, os Planos de
Gestédo Territorial e Ambiental;

- 0s territdrios onde exista producdo extrativista, principalmente onde haja os APL extrativistas
mais estruturados, observando as organizacGes sociais e suas capacidades para producdo e
comercializacdo dos produtos da sociobiodiversidade, favorecendo o acesso aos mercados
diversificados, como o de Turismo;

- 0s territdrios onde exista producdo agroecoldgica e organica, observando as organizagdes sociais
e suas capacidades para producdo e comercializacdo dos produtos, favorecendo o acesso aos
mercados diversificados, como o de Turismo;

- 0 Mapa do Turismo do Programa de Regionalizacdo, observando a organizacao regional e o
estagio de desenvolvimento turistico dos municipios, conforme critérios adotados pelo programa;
- 0s diagnosticos da oferta turistica, apresentados nos planos estaduais/regionais, observando
principalmente os inventarios e a hierarquizacdo de atratividade da oferta;

- as Areas e Locais de Interesse Turistico (a depender da regulamentac&o e da instituicdo destas
areas).

4.2. Definir uma escala para implementagdo da estratégia a médio prazo, estabelecendo critérios
de priorizacdo para selecdo dos destinos turisticos.
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5. Diretrizes para o Planejamento

5.1. Elaborar Plano de Acdo para implementacdo da Estratégia de Turismo para o
Desenvolvimento Rural Sustentavel, e integra-lo as agdes do Programa de Regionalizagdo,
adequando e alinhando-o0 com os planos regionais, levando-se em consideracdo a selecdo de
destinos e as prioridades de acdo, conforme:

- especificidades por segmentos (rural - agro familiar ou n&o), ecoturismo, aventura e turismo de
base comunitaria);

- 0 ordenamento territorial agroambiental e turistico;

- inventario e hierarquizacao da oferta nestas areas de relevancia;

- dindmica dos fluxos turisticos e estudos de demanda efetiva e potencial.

5.2. No ambito do PRODETUR, definir estratégia para priorizacdo de projetos com base em: (i)
ordenamento territorial agroambiental e turistico;(ii) analise da relacdo da oferta e demanda para
selecdo de destinos e modelos de projetos estaduais/regionais /municipais. Os projetos a serem
financiados pelo PRODETUR devem estar alinhados a uma estratégia nacional que considere a
potencialidade da oferta turistica, integrando critérios de hierarquia de atratividade conjuntamente
com os critérios da Regionalizacdo que tratam de fluxo de demanda e capacidade de hospedagem
dos municipios. Desta forma para fomento ao turismo no meio rural, aos destinos a serem
priorizados, também devem considerar a segmentacéo e o perfil de produtos, orientando os estados
e 0s comités regionais na elaboracdo dos planos e projetos de desenvolvimento turistico.

5.3. Utilizar as Areas e Locais de Interesse Turistico (a serem normatizadas e instituidas) na
composic¢do dos varios instrumentos de planejamento ambiental e territorial em ambito nacional,
estadual e municipal.

5.4. O PRODETUR devera priorizar acdes para a gestdo ambiental dos destinos turisticos,
garantindo recursos para investimentos em projetos de recuperacdo e conservacado de areas naturais
de interesse turistico, avaliacdo e monitoramento da visitacdo e infraestrutura para saneamento
ambiental;

5.5. Priorizar no ambito das acbes de planejamento e monitoramento, o cumprimento das
estratégias e acdes para a internalizacdo do ODS, de suas metas e indicadores nos Planos
estaduais/regionais e municipais de turismo.

5.6. Em regides com potencialidade turistica e que tenham vulnerabilidade climética para a
producdo agropecudria, aplicar planos com uso de metodologia de adaptacdo as mudancas
climaticas com base em ecossistemas, a partir de uma abordagem territorial e participativa, com
vistas a salvaguardar a potencialidade natural para o turismo, considerando o turismo como
alternativa econémica frente as adaptacdes climaticas e restricdes de producdo agricola sazonal.

6. Diretrizes para preservacdo e conservacao dos servigos ambientais

Como forma de promover a internalizacdo de valores ecossistémicos, nas politicas e modelos de
producdo agropecuaria, florestal e de turismo, cabe as seguintes proposi¢des, visando incorporar
0s custos dos ativos ambientais na producdo econdmica, como forma de garantir a preservacdo dos
servigos ambientais e dos atrativos naturais que compde o produto turistico e criar salvaguardas
para a qualidade ambiental da paisagem, na qual o destino turistico esta inserido.
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6.1. Adequar normas e procedimentos quanto ao uso turistico dos recursos naturais para garantir a
sua conservacao, manutencgédo da qualidade da visitacao e servigos ecossistémicos.

6.2. Implementar mecanismos de avaliagdo e monitoramento do impacto da visitagdo e da
satisfacdo do visitante.

6.3. Promover a integracéo dos Orgdos Estaduais de Turismo e de Meio Ambiente, no sentido de
compartilhar esforgos para explorar a potencialidade e o aproveitamento turistico para as areas
florestais a serem recuperadas nas propriedades rurais, no &mbito dos Programas de Regularizacao
Ambiental (PRA) e das acdes do PLANAVEG. Esta acdo podera significar incentivo ao uso
econdmico, porém ndo agropecudrio a estas areas, podendo contribuir inclusive para evitar o
desmatamento legal.

6.4. Promover a integracdo do Plano Nacional de Turismo com o Plano de Acdo para Prevengéo e
Combate ao Desmatamento na Amazénia (PCDAM) e Plano de Acéo para Prevencdo e Combate
ao Desmatamento no Cerrado (PPCerrado) para a implementacdo da linha de fomento as
atividades sustentaveis, por meio da articulacdo dos 6rgaos dos Sistemas Nacionais de Turismo e
de Meio Ambiente, no sentido de compartilhar esforcos para alinhar a potencialidade e o
aproveitamento turistico nas as areas florestais remanescentes e a serem recuperadas.

6.5. Incentivar a promocao de compensacgdes aos proprietarios rurais pela conservacao dos bens e
servigos ambientais, de acordo com Principio Provedor Receptor (PPR), por exemplo, pagamento
por servigos ambientais, por meio de programas de transferéncia condicionada de renda ou
programas que assumam parte dos custos da adocdo de préticas de conservacdo do solo, agua,
florestas e paisagem.

* Ressalta-se que o turismo pode ser considerado um mecanismo de méo dupla, ou seja, as
acOes para estruturacdo do turismo sustentavel podem ser financiadas por estes recursos de
compensagoes, como forma de protecdo e uso sustentavel dos servicos ambientais, assim como a
renda proveniente do turismo, pode ser considerada como recursos arrecadados diretamente para
o financiamento das praticas de conservacao.

* Realizar essa diretriz de forma coletiva, envolvendo um grupo de propriedades rurais em
um mesmo territério, a exemplo dos consoércios regionais em regides de micro bacias;
fundamentado na necessidade de dar maior efetividade da conservacdo ambiental e na otimizacao
de esforgos e recursos para a gestdo e 0 monitoramento.

7. Diretrizes para aprimoramento do arcabouco legal

7.1. Revisar a legislacio que define as Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico (Lei Federal
No0.6.513/77 e Decreto N0.86.176/81), para salvaguardar os atrativos naturais e culturais e
possibilitar o ordenamento territorial para o turismo e a estruturacdo da oferta nas acgdes de
planejamento.

7.2. Reorientar normativas e procedimentos para destinacdo das Areas Especiais de Interesse
Turistico (AEIT) no ambito do acordo com a Secretaria do Patrimodnio da Unido (SPU), destinadas
a regular o mercado da terra e agua, visando controlar a especulacdo financeira e garantir 0s
direitos territoriais e de acesso a terra, bem como 0s recursos naturais por parte dos povos indigenas
e comunidades tradicionais.
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7.3. Revisar a Lei do Turismo, afim de favorecer a formalizacdo de empreendimentos coletivos
para prestacdo de servigos turisticos.

7.4. Aprimorar a regulamentacdo especifica para normatizacdo de atividades do Turismo Rural,
no que tange a area trabalhista, previdenciaria, sanitaria e tributaria.

8. Diretrizes para estruturagdo da oferta turistica

8.1. Estimular e incentivar proprietarios rurais/agricultores familiares e organizacGes de
comunidades extrativistas a desenvolver produtos e servicos para visitagao turistica, no sentido de
dar aproveitamento e uso sustentavel dos recursos naturais e paisagisticos para estruturacdo de
produtos para o turismo de forma a agregar valor para a atividade produtiva rural e extrativista, de
forma consorciada e integrada regionalmente.

8.2. Estimular e incentivar proprietarios rurais/agricultores familiares a desenvolver produtos e
servicos para visitacdo turistica no sentido de conhecer as praticas ambientais e sustentaveis
adotadas pela propriedade na producao rural.

8.3. Promover a avaliacdo da oferta turistica em escala nacional, a partir dos inventarios em escala
municipal/regional e realizar a hierarquizagdo da atratividade em abordagem regional/estadual e
nacional. E integrar este critério da oferta ao Programa de Regionalizacdo e promover o
alinhamento estratégico com os demais programas do MTur - PRODETUR, Qualificacdo e
Marketing.

8.4. No ambito do ACT para promocdo do Ecoturismo nas Unidades de Conservacdo Federais,
ampliar o escopo para promoc¢do de outros segmentos, conforme potencialidade das areas e
destinos do entorno. E considerar na estratégia de implementacéo, a priorizacdo de UCs e destinos
localizados no meio rural.

8.5. No ambito do ACT para promocdo do Ecoturismo nas Unidades de Conservacdo Federais,
considerando a promocao de outros segmentos, priorizar além dos Parques Nacionais reconhecidos
como referéncia de destinos turisticos, as Areas de Preservacio Ambiental (APAS), os Mosaicos
de UCs, e os Corredores Ecoldgicos localizados no meio rural, dadas as suas caracteristicas de
planejamento e manejo, que favorecem o uso sustentavel dos recursos e sua excepcional
potencialidade para o turismo, devido a atratividade da paisagem e de outros atributos naturais e
culturais, objetos de conservacdo nestas unidades.

8.6. Promover o Turismo nas UCs estaduais e areas e do entorno, a exemplo dos objetivos do ACT
para promocao do Ecoturismo nas Unidades de Conservacdo Federais, ampliando e fortalecendo
a articulacdo com estados, no sentido de estabelecer parceria entre 0os 0rgaos de estado de Meio
Ambiente e de Turismo.

8.7. Promover o incentivo ao Turismo nas Reservas Particulares de Protecdo Natural (RPPN),
inseridas em destinos turisticos do meio rural.

8.8. Promover a participagdo do MTur nos foruns sobre Territorios Quilombolas. Elaborar
estratégia diferenciada para desenvolvimento do turismo nestes territorios localizados no meio
rural, que detém potencialidade turistica. E incluir a agenda do turismo nos Planos de Gestdo
Ambiental e Territorial.
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8.9. Realizar estudo sobre rede modal de transporte com vistas a qualificar o acesso aos destinos
em territorio rural, possibilitando realizar investimentos na melhoria das condigdes e integracdo
das malhas rodoviérias, ferroviaria e aérea.

8.10. Promover pesquisas, difusdo e adocdo de tecnologias limpas para empreendimentos
turisticos.

9. Diretrizes para financiamento e credito

9.1. Promover acdo de articulagdo e mobilizacdo dos agentes financeiros do FUNGETUR para
favorecimento do crédito aos empreendimentos nos destinos no meio rural de forma alinhada aos
planos regionais/municipais, aos investimentos do PRODETUR e conforme estratégia de
ordenamento territorial agroambiental e turistica para o meio rural.

9.2. Aprimorar as linhas de crédito do FUNGETUR para atendimento aos empreendimentos
coletivos e a realizacdo de investimentos que envolvam qualificacdo dos servicos turistico, em
especial desenvolvimento de produtos/roteirizacdo, gestdo da visitagdo e pequenas obras e
instalacdo de equipamentos.

9.3. Promover a articulagdo com Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento
Agréario (SEAD)/Casa Civil para integracdo das politicas de crédito por meio do PRONAF —
Agroturismo/microcredito rural.

9.4. Promover articulacdo com Fundo Clima /MMA para estudo de viabilidade e elaboracdo de
projetos para financiamento de iniciativas para implementacéo de estratégia de turismo sustentavel
no meio rural.

10. Diretrizes para a Qualificacao

10.1. Realizar programas de sensibilizacdo, formacdo de liderancas e de capital social para o

turismo de base local e fortalecer as organizac6es sociais.

10.2. Promover campanhas de incentivo, mobilizacdo e capacitacdo para formalizacdo de

empreendimentos turisticos em propriedades rurais e demais empreendimentos dos destinos

localizados no meio rural e seu registro no CADASTUR.

10.3. Elaborar estratégia de qualificacdo e capacitacdo continuada com base na analise de

demandas apontadas nos planos regionais/municipais, que possa ser implementada em destinos do

meio rural, considerando o perfil diferenciado dos segmentos, de maturidade dos destinos e com

acOes direcionadas a diferentes publicos beneficiarios- gestores publicos, empreendedores e

prestadores de servico.

10.4. Promover parceria com instituicdes como universidades de turismo estaduais, nucleos de

agroecologia, SENAR, entre outros, para formacdo de multiplicadores em temas relacionados ao

turismo aplicados ao contexto do rural.

10.5. Promover a integracdo de acOes de qualificacdo para o turismo, voltadas as organizacfes

extrativistas no ambito do PLANAFE, que possam ser aplicadas aos territdrios dos APLs

extrativistas localizados no meio rural.

10.6. Promover a integracdo de acdes de qualificagdo para o turismo, voltadas as organizagdes de

agricultores agroecolégicos no ambito do PLANAPO, que possam ser aplicadas aos territorios,

onde haja producdo agroecoldgica e destinos potenciais ou consolidados localizados no meio rural.
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10.7. Promover parceria com os estados e entidades de Assisténcia Técnica Rural (ATER) para
planejamento de programa de ATER Turismo; que vise a integragdo do tema turismo como
negdcio agregado as atividades produtivas rurais e extrativistas.

11.Diretrizes para o marketing e apoio a comercializacéo

11.1. Realizar estudo para selecéo de destinos rurais por segmentos a serem priorizados nas ac0es
e campanhas para promocao turistica em escala estadual, nacional e internacional.

11.2. Priorizar no ambito das pesquisas, aquelas que permitam a avaliagdo dos mercados alvo por
segmentos turisticos aplicados em escala regional.

11.3. Promover iniciativas para inclusao de produtos/destinos de referéncia do meio rural em feiras
e eventos nacionais e internacionais.

11.4. Elaborar estratégia de promogéo que induzam o turismo regional doméstico.

11.5. Realizar estudo para integracdo de temas relativos a sustentabilidade, cultura e
sociobiodiversidade como relevantes para posicionamento da Marca Brasil.

11.6. Mapear, incentivar e fortalecer redes de rotas turisticas regionais, no territorio rural.

11.7. Apoiar a exposicao e vendas de produtos advindos da producdo agroecoldgica e extrativista
nas feiras de turismo e a promocdo de destinos e produtos turisticos rurais, nas feiras de
comercializa¢do de produtos agroextrativistas, agroecol6gicos e organicos.

11.8. Apoiar centros de comercializacdo de produtos associados do turismo rural.

PARTE Il
(Momento Estratégico)

10.Fatores relevantes do contexto para insercdo da Estratégia de Turismo para o
Desenvolvimento Rural Sustentavel na agenda governamental

Para finalizar a construcdo destes subsidios e diretrizes para uma Estratégia de Turismo
que contribua para o desenvolvimento rural sustentavel, é preciso refletir sobre as possiveis
influéncias do contexto sobre a viabilidade de torna-la efetiva.

O momento estratégico, segundo Matus, é saber se as viabilidades a considerar propiciam
a realizagdo do programado e, se ndo, como ajustar o plano as circunstancias. Aqui verifica-se a
disponibilidade acerca dos recursos necessarios para realizar aquelas a¢es naquele momento e se
¢ oportuno atuar. Os recursos podem ser de varias ordens: politicos, econémicos, legais,
organizacionais, comunicacionais, assim como pelo poder determinado na manifestagéo dos atores
relevantes em jogo.

Conforme exposto na metodologia, neste topico serdo apresentados elementos de
viabilidade, oportunidades e restrigdes para implementacdo da Estratégia. Devem ser identificados
os fatores relevantes de contexto que podem favorecer e 0s que podem comprometer o
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desenvolvimento das a¢des. Este é um dado importante da realidade da Estratégia e do Plano de
Acéo, o qual ira permitir conhecer a sustentabilidade das hipoteses assumidas na sua estruturacéo
l6gica para o alcance de resultados. E importante ter em mente que a apreciacio sobre os fatores
de contexto deve ser continuamente atualizada.

10.1. Contexto favoravel

Foram identificados como fatores para um contexto favoravel, elementos que refletem
tendéncias de mercado para o0 consumo sustentavel e para o incremento de viagens. E elementos
que compde as agendas politicas especificas da area ambiental e da area de turismo.

A constatada tendéncia de expansdo de mercado é fundamental para gerar a confianca de
crescimento do setor do turismo no pais. Um dos fatores aliados ao consumo sustentavel traz a
perspectiva, mesmo que a médio e longo prazo, de abertura e ampliacdo de demanda que deseja
consumir e vivenciar o que o turismo sustentavel pode proporcionar, ainda mais quando tratamos
dos segmentos aqui propostos, de forma agregada a producédo agroextrativista e agroecolégica. Em
esséncia ha um encontro entre os anseios de um nicho de mercado que cresce com 0s conceitos
preconizados pelas viagens relacionadas ao turismo responsavel.

No contexto ambiental evidencia-se a importancia da interligagdo com as politicas globais
de desenvolvimento sustentavel e de conservacdo ambiental, as quais o Brasil tem papel
preponderante, em destaque para aquelas que respondem aos compromissos assumidos no
contexto das convencles e acordos internacionais, afetos ao atendimento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), as Mudancas do Clima e a Conservacdo da Biodiversidade,
uma vez que os instrumentos relativos a implementacdo destas politicas em ambito nacional
podem ser oportunizados para a conformacdo de um cenario promissor de incentivo ao turismo
sustentavel, principalmente quando se trata de construir parcerias para implementacdo de projetos,
mesmo que em pequena escala para experimentacfes de carater piloto e de criar possibilidades
para captacdo de recursos por meio dos mecanismos de financiamento, que visam cumprir 0s
objetivos e metas; que por meio do turismo sustentavel podem ser atendidas.

No contexto do turismo, ressalta-se o pacote de medidas Brasil + Turismo, a revisao da Lei
do Turismo e a proposta de transformacdo da EMBRATUR em Agéncia; fatores estes que podem
impulsionar o setor e de certa forma contribuir para a melhoria da estrutura politica, institucional-
legal e no fortalecimento do ambiente de negdcios, mesmo que estes fatores; ndo sejam
diretamente direcionados ao perfil de segmentos turisticos, de beneficiarios, e do territorio que
compde a estratégia.

Tendéncias de crescimento do consumo sustentavel

Até muito recentemente as empresas queriam uma marca forte com pregos baixos, sem
importar com as condicdes do processo de producdo. Seguindo as transformacdes globais, 0s
padrdes de consumo vém se alterando, trazendo uma nova visdo mais consciente; 0 consumo
sustentavel. Também chamado de consumo responsavel ganha novos contornos e vai muito além
da preocupacdo ambiental envolvendo valores humanos. O consumidor passa a ter
uma compreensdo mais abrangente da cadeia produtiva, preocupando-se com questdes
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como sustentabilidade, autenticidade e transparéncia ao longo de todo o processo. Assim, 0s
negdcios reinventam conceitos e agregam valor social e ambiental aos produtos, para ganhar mais
competitividade.

Segundo pesquisa feita por Dom Strategy Partners®? em 2016, o policiamento social ¢ a
tendéncia de consumo consciente mais lembrada pelos executivos, sendo citada por 88% dos 137
entrevistados, entre 300 companhias. Além disso, 85% assumiram ter uma perspectiva de real
adocdo dessa tendéncia nos proximos trés anos. Destacando o controle de origem dos insumos, a
logistica reversa, a producdo compartilhada e a precificacdo de externalidades e servicos
ecossistémicos. O autor da pesquisa e CEO da DOM Strategy Partners, acredita que as empresas
precisam entender que as vantagens sdo inimeras, desde satisfacdo e admiracdo de clientes e
consumidores, até ganhos de eficiéncia e performance operacional, melhor integragdo com a
cadeia de suprimentos, novas oportunidades de negdcio e novos mercados de atuagdo, novos perfis
de consumidores, lancamentos de novos produtos, categorias e inovagdes, alinhamento com a
expectativa dos stakeholders, satisfacdo dos funcionarios, melhoria da imagem institucional,
contribuicdo para os desafios da sustentabilidade e fortalecimento da licenca social para operar,
dentre outros.

O Consumo sustentavel é uma das dez grandes tendéncias globais de consumo que se irdo
verificar na proxima década — o consumo no futuro estara alinhado com o progresso e com o
desenvolvimento sustentavel das empresas e sera um reflexo da mudanca do comportamento de
compra dos consumidores.®® Segundo estudo®, 66% dos clientes estio dispostos a pagar valores
mais elevados por produtos e servicos de empresas que retribuem a sociedade.

A Organizacdo Ndo Governamental Nature Conservancy, consultou ambientalistas para
listar 12 tendéncias globais, entre as quais vale destacar o investimento financeiro de impacto,
termo criado ha dez anos para denominar acdes que trazem beneficios a sociedade e ao meio
ambiente a0 mesmo tempo em que geram lucro. No inicio, iniciativas menores apostaram nesse
tipo de negdcio, mas agora comegou a atrair grandes fundos de investimentos. Caso a tendéncia
persista, os investimentos privados podem diminuir o déficit estimado de US$ 300 a US$ 400
bilhdes existente nas necessidades globais de conservagio.®®

O processo de engajamento dos consumidores segue em ascensdo em todo o mundo.
Estudo®® revela que quase seis em cada 10 consumidores da América do Norte (56%) e da Oceania
(54%) admitem ter preferido produtos de empresas socialmente responsaveis. Na Europa, 29%
alegaram o0 mesmo comportamento, contra 24% na Asia e Africa, e 11% na América do Sul. Na
outra direcdo, 0 chamado consumo de retaliacdo, caracterizado por um espirito de boicote, também
segue em alta, confirmando a maior valorizacdo do tema e colocando o assunto na agenda mundial.

62 Empresa de consultoria estratégica. http://dom-ecc.com.br/dom-strategy-partners-mostra-as-tendencias-de-
consumo-consciente-na-visao-dos-ceos/
63 Ppesquisa realizada pelo Instituto de Estudios Superiores de la Empresa (IESE); a escola de negécios
da Universidade de Navarra, na Espanha. http://www.nielsen.com/br/pt/insights/news/2015/Escolhas-sustentaveis-
Como-empresas-socialmente-responsaveis-lucram-com-isso.htmi
64 pesquisa Global on line da Nielsen , 2015. http://www.nielsen.com/br/pt/insights/news/2015/Escolhas-sustentaveis-
Como-empresas-socialmente-responsaveis-lucram-com-isso.html
8 https://catracalivre.com.br/geral/cidadania/indicacao/as-tendencias-para-2018-que-podem-tornar-o-mundo-mais-
sustentavel/
 Monitor de Responsabilidade Social 2009, estudo realizado desde 1999 pela Market Analisys, em parceria com o
Instituto Globescan (Canada). http://www.ideiasustentavel.com.br/tendencia-para-o-consumo-consciente/
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No Brasil, 0 movimento ainda se encontra em estagio inicial. No entanto, estima-se que um em
cada trés brasileiros ja tenha praticado, em algum momento, consumo responsavel.

De acordo com pesquisa®’, verificou-se uma evolugdo significativa na consciéncia
ambiental dos brasileiros, pelo indicador da percepcao sobre os problemas ambientais no Brasil,
na sua cidade ou no seu bairro. E porque conceitos como “desenvolvimento sustentavel”,
“consumo sustentavel” ou “biodiversidade” ja fazem parte do repertério de muitos brasileiros.
Porém, em relacdo ao consumo, de um modo geral, os brasileiros ainda possuem habitos bastante
prejudiciais ao meio ambiente, sobretudo no descarte incorreto.

Conferéncias, convencdes e acordos das Nagdes Unidas vém atuando ao longo das Ultimas
décadas para que os paises busquem uma transformacdo em direcdo a um modelo de
desenvolvimento que considere 0 meio ambiente, possibilitando o crescimento econémico aliado
a conservacdo dos recursos naturais. A Rio-92, trouxe a ideia de justica econémica para a relagéo
entre as empresas e 0s que estdo ao seu redor. Hoje, é uma realidade como influéncia no sucesso
de um negocio. Em meados da década de 1990, a adocdo voluntéria de préaticas sustentaveis como
a Producdo Mais Limpa (P+L) ou de normas certificadoras como a ISO 14.001 sinalizavam ao
mercado o estagio de maturidade de gestdo ambiental de uma empresa e, portanto, seu diferencial
de competitividade.

O Processo de Marrakesh, iniciativa do Programa das NagOes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) visando dar aplicabilidade ao conceito de Produgdo e Consumo Sustentaveis
(PCS), levou paises a desenvolverem seus planos de acdo. Na Rio+20, os paises fortaleceram o
comprometimento em acelerar a transicdo para novos padrdes de producdo e consumo com a
adocdo do Programa de 10 anos de Producdo e Consumo Sustentaveis (10YFP, 10-Year
Framework of Programmes on Sustainable Consumption and Production Patterns). O Brasil
lancou seu Plano de Acdo para Producédo e Consumo Sustentaveis (PPCS) em 2011, que pretende
ser um catalisador dos esforcos ja empreendidos pelas empresas e um promotor de inovagdes com
o foco na sustentabilidade. A maior observancia aos quesitos socioambientais se deve, em parte,
as novas exigéncias legais e normativas, mas também as exigéncias do mercado e as acOes
voluntérias, cientes de sua responsabilidade socioambiental, levando em consideracéo, em ultima
instancia, seu impacto no planeta.

Tendéncias de crescimento da demanda turistica

Em 2017, o turismo mundial superou as expectativas de crescimento, com 1.322 bilh&o de
viajantes internacionais, o que significa um aumento de 7% com relacéo a 2016, representando o
melhor resultado em sete anos (OMT, 2018). As Américas receberam 207 milhdes de turistas
internacionais, crescimento equivalente a 3%, sendo a América do Sul (+ 7%) com o melhor
resultado. Para 2018, a expectativa é que o nimero de turistas continue em expansdo, embora em

87 Ministério do Meio Ambiente. O que o brasileiro pensa do meio ambiente e do consumo sustentavel: Pesquisa
nacional de opinido: principais resultados. SAIC/MMA. Rio de Janeiro: Overview, 2012.
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um ritmo menor, a uma taxa de 4% a 5%, acima do projetado pela OMT para o periodo 2010-2020
(aumento médio de 3,8%). A Europa e as Ameéricas devem crescer cerca de 3,5% a 4,5%,
respectivamente. E, até 2030, a OMT prevé que o numero de turistas internacionais atingira a
marca de 1,8 bilhdo (PNT,2018).

No Brasil, a participacédo direta do turismo na economia foi de US$ 56,8 bilhGes em 2016,
0 equivalente a 3,2% do PIB. Ja a contribuicdo total do setor foi de US$ 152,2 bilhdes, 8,5% do
PIB Nacional. A WTTC estima um crescimento de 3,3% até 2027, chegando a contribuic&o total
do setor na economia em 9,1% do PIB, o equivalente a US$ 212,1 bilhGes (PNT,2018).

De acordo com pesquisa encomendada pelo Ministério do Turismo a FIPE, com mais de
35 mil visitantes internacionais; viajar para o Brasil superou ou atendeu plenamente as
expectativas de 88,3% dos turistas internacionais que desembarcaram no pais em 2017. Trata-se
do maior indice desde 2013. A experiéncia positiva fez com que 95,6% dos entrevistados tenham
a intencdo de retornar ao pais. Segundo o levantamento, o Brasil recebeu 6.588.770 de turistas
internacionais, recorde historico superior, inclusive, aos numeros obtidos na Copa do Mundo e
Jogos Olimpicos. No entanto, o litoral brasileiro segue sendo o grande atrativo para os visitantes
internacionais, confirmando a motivacao principal pelo turismo sol e praia dos viajantes que
vieram a lazer. Mas vale destacar que outros segmentos como 0 ecoturismo e aventura que ja
respondem (16,3%) e cultura (9%) da motivacdo (Agéncia de Noticias MTur, Maio/2018).

No dmbito do mercado domeéstico, de acordo com as anélises da OMT, calcula-se que o
turismo interno é dez vezes maior que o volume do turismo internacional. Nos Gltimos anos, a
utilizacdo do transporte aéreo no Brasil apresentou um crescimento excepcional. Em 2015, por
exemplo, o nimero de desembarques domésticos mais que dobrou (97,8 milhGes), em comparacao
com os resultados de 2006 (46,3 milhdes). Em 2016, apos sete anos de crescimento, o indicador
apresentou reducdo (7,8%), em virtude da crise econdmica. JA& em 2017, o nUmero de
desembarques de passageiros nos aeroportos brasileiros voltou a crescer e registrou um aumento
de 2,1% em relacdo ao ano anterior. O mercado doméstico € a mola propulsora do turismo
brasileiro. Em 2016, foram realizadas em torno de 200 milhdes de viagens domésticas, segundo
estimativa do MTur. Os gastos realizados nessas viagens representam 93,5% do PIB do setor de
viagens e turismo no Brasil, enquanto que as internacionais contribuem com 6,5% (WTTC). Para
se ter uma ideia da dimensdo e do potencial do mercado doméstico, atualmente, somente 60
milhGes de brasileiros, menos de um terco da populacéo, viajam pelo pais. Outros 40 milhdes tém
potencial para viajar, se alguns ajustes forem feitos para tornar o mercado mais competitivo, como
por exemplo; o0 aumento da oferta de voos e rotas, uma das medidas previstas no pacote de medidas
Brasil + Turismo.

Cabe ressaltar um fator favoravel de competitividade do Brasil. O ultimo relatério do
Férum Econdmico Mundial (WEF), intitulado The Travel & Tourism Competitiveness Report
(TTCR), realizado em 2017, colocou o Brasil na 272 coloca¢do num ranking de 136 paises
analisados, avangando 32 posi¢Ges em 10 anos e destaca o Brasil como o numero um do planeta
no quesito diversidade de recursos naturais, além de se destacar como 8° classificado no item
recursos culturais.
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Agenda ODS

A Agenda 2030 para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, deve ser considerada
neste TCC, para o debate desta Estratégia, uma vez que significa o0 compromisso brasileiro frente
a esta agenda internacional de maior importancia para o planejamento e a gestdo das politicas
publicas, na qual vale destacar o papel preponderante do Ministério do Meio Ambiente para a sua
implementacdo no pais. Historicamente, o compromisso com esta agenda esta ligado com o0s
resultados da conferéncia RIO+20 em 2013, mas as negociacdes se iniciaram em 2015,
contemplando as etapas de negociagéo, internalizacdo e interiorizagéo.

A agenda ODS no Brasil estd adequando as metas globais para a realidade nacional e
pretende definir indicadores nacionais. Este processo tem como intuito identificar lacunas,
verificar a suficiéncia e/ou aprimoramento de politicas publicas para atender as metas dos
objetivos. E assim subsidiar o arranjo de governanca recentemente criado em 2016, envolvendo a
Comissdo Nacional e as Camaras Tematicas que visam promover a integracdo e cooperacdo dos
ministérios para implementacdo de acdes que aprimorem o processo de gestdo para alcance dos
ODS. Espera -se aperfeicoar o Plano Plurianual (PPA) com base nos ODS, racionalizar a aplicacao
de recursos para o alcance das metas ODS e desenvolver sistema de informagdes para
acompanhamento das politicas publicas e metas ODS.

No ambito do MMA, de acordo com representante da SECEX/DGE, em fala durante a
Visita Técnica dos alunos da EPED/ENAP, em novembro de 2017, j& foram concluidas como
referéncia piloto, pelo Ministério do Planejamento, as seguintes etapas: 1°) mapeamento ODS no
planejamento estratégico e no PPA; 2°) validacdo com os ministérios e 3°) identificacdo da
vinculacdo das metas ODS nos Programas e A¢des ministeriais. O MMA integra 390 iniciativas
no PPA, envolvendo todas as dimensdes do ODS, e seus 17 objetivos, com exce¢do do objetivo
16; destacando sua atuacao mais evidente para ODS 01 — Erradicacdo da Pobreza, 02 — Fome Zero
e Agricultura Sustentavel, 12- Consumo e Producgdo Sustentavel, 14 — vida na &gua, e 15 — vida
Terrestre.

Os ODS no &mbito do Turismo, como dito, esta inserido como proposta no PNT de forma
a desenvolver politicas de turismo responsavel nos niveis estadual, regional e municipal, tomando
como base o0s principios de sustentabilidade dispostos na Lei do Turismo e de forma alinhada a
Agenda 2030, para 0s ODS, especialmente dos ODS 8 — emprego digno e crescimento econémico,
12- consumo e producao responsaveis e 14 - vida na agua, onde o turismo, foi incluido como meta.
Para tanto, pretende-se estimular a ado¢do da boa governanca, a criacdo de marcos legais e a
adocdo de estratégias e planos de acéo.

Agenda Clima

A agenda de Mudancas do Clima, por se tratar de um tema altamente relevante ndo somente
para 0 MMA, mas do estado brasileiro, deve ser inserida neste TCC, como abordagem central da
Estratégia de Turismo Sustentavel para o meio rural.

O Acordo de Paris trouxe concretamente os problemas advindos do aumento da
temperatura do planeta, a necessidade da adaptacdo da economia mundial e da sociedade como
um todo frente & mudanca do clima. E destacou 0s compromissos de todos os paises, porém com
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contribuigdes diferenciadas. A proposta de mitigagdo pela Contribuicdo Nacional Determinada
(NDC) do Brasil, ndo tem mais a definicdo especifica de metas por setor e contempla a diminuicéo
de 37% das emissdes de GEE, para 2025 e indicativo de 43% até 2030, para todo o conjunto da
economia, com base em cenério real e inventario. Neste sentido, o governo deve enfrentar este
desafio focando principalmente seus esfor¢os para o combate ao desmatamento, especialmente na
regido da Amazénia e no Cerrado.

Além das acOes para mitigacdo, tem-se o Plano de Adaptacdo (PNA), que visa diminuir a
vulnerabilidade diante dos riscos das alteraces climaticas. O PNA recentemente elaborado de
forma participativa pelo MMA, abrange 11 setores, e se torna importante ferramenta para atuagédo
e inovacdo tecnoldgica das empresas e para diminui¢do dos riscos pelos investimentos publicos.
No entanto, o setor do Turismo néo esta contemplado.

De acordo com representante do MMA, em fala durante a Visita Técnica dos alunos da
EPED/ENAP em Novembro de 2017; a estratégia de financiamento das acdes previstas para
Adaptacdo nao prevé financiamento com recursos publicos e ndo esta condicionada ao apoio
externo, mas sim em ampla parceria com o setor privado que deve enxergar essa necessidade de
mudanca e transformacéo dos atuais modelos de desenvolvimento como oportunidades para novos
“ negdcios sustentaveis”, com excegdo do setor florestal, que conta com a Estratégia Nacional por
Reducéo das Emissdes por Desmatamento e Degradacdo (ENREED +), na qual o governo federal
tem estruturado esforcos e pretende aprimoré-los, com enfoque em acgdes coordenadas de
prevencdo e controle do desmatamento e da degradacéo florestal, a promocéo da recuperacéo
florestal e o fomento ao desenvolvimento sustentavel. Como forma de viabilizar todo o conjunto
de iniciativas para atendimento aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, deve-se
estimular importantes instrumentos econdmicos, entre 0s quais, destaca-se: acesso ao crédito para
manejo florestal sustentavel, titulos verdes, compra publicas sustentaveis, conformidade ambiental
para financiamentos, a exemplo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os Pactos Setoriais, a
exemplo da soja e carne, entre outros.

Ressalta-se a orientagcdo apresentada no Plano Nacional de Turismo, para que hajam
esforcos no sentido de promover o alinhamento com a Agenda climética; dada a necessidade de o
Turismo buscar o enfrentamento as mudancas do clima, seja pela necessidade de criar condicoes
para que o setor ndo contribua para o agravamento da situacdo, seja por prevenir e adaptar o0s
destinos turisticos aos efeitos destas mudancas.

Neste contexto, cumpre destacar ainda, conforme apresentado no PLANAFE, que em
virtude dos estilos de vida dos Povos e Comunidades Tradicionais baseados, sobretudo, no uso e
no manejo sustentado dos recursos naturais e da diversidade bioldgica das areas em que vivem,
receia-se que os impactos da mudanga do clima sejam precoces e severos sobre as culturas e seus
territorios. Essa maior exposicédo e sensibilidade a mudanga do clima esta parcialmente associada
ao fato de que muitas comunidades podem estar localizadas em ecossistemas frageis, sujeitos a
extremos climéaticos e a transformacdes espaciais aceleradas, principalmente por atividades
antropicas e modelos de desenvolvimento insustentaveis. Contudo, 0s povos e comunidades
tradicionais que vivem no meio rural, também sdo observadores das dinamicas e transformacGes
ambientais, impactos e tendéncias relacionados a estas, como parte integral de seus modos de vida.

Assim, a arquitetura definida internacionalmente busca recompensar as sociedades
engajadas na reducdo do desmatamento e da degradacdo, bem como na conservacdo de areas
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florestais, através de pagamentos por resultados j& obtidos pelo pais, o que o possibilita decidir,
soberanamente e em dialogo com a sociedade, onde e de que forma esses novos recursos devem
ser aplicados. No Brasil, a apropriacdo desse instrumento da-se pela ENREDD+, que busca (i)
coordenar e otimizar a implementac&o de politicas publicas que auxiliem no alcance de resultados
de reducdo de emissdes de GEE, promovendo a convergéncia e complementaridade entre politicas
de florestas, mudanca do clima e biodiversidade; (ii) responder aos requisitos internacionais de
comprovacao da reducéo das emissoes; e (iii) mobilizar recursos de pagamentos por resultados de
REDD+ e possibilitar o investimento em politicas e iniciativas de conservacao da floresta, gerando
um circulo virtuoso de protecdo das florestas. Como parte dos esfor¢os integrados de politicas de
mudanca do clima no Brasil, tanto a ENREDD+, quanto o PNA, possuem ac¢des especificas junto
aos povos e comunidades tradicionais do pais.

Agenda de Biodiversidade

O Brasil é signatario da Convencao sobre Diversidade Bioldgica(CDB), criou uma Politica
Nacional de Biodiversidade (PNB), e a Estratégia e Plano de Acao Nacionais para a Biodiversidade
(EPANB), que busca definir o curso de acdo para o alcance da conservacdo e uso sustentavel dos
recursos fundamentais que sustentam e garantem resiliéncia a sociedade e a economia nacional: a
biodiversidade, o equilibrio entre seus componentes, e 0s servigos ecossistémicos resultantes, por
meio de cinco objetivos estratégicos e as 20 Metas Nacionais de Biodiversidade 2016-2020.
(MMA,2018)

O turismo dialoga com a EPANB e esta incorporado em 5 metas, visto como veiculo: (i)
para disseminar o conhecimento dos valores da biodiversidade; (ii) como incentivo a conservacao
e uso sustentavel de biodiversidade; como medidas de producdo e consumo sustentaveis para
mitigar ou evitar os impactos negativos da utilizacdo de recursos naturais; (iii) para praticas de
manejo sustentdveis de forma associada a agricultura, pecuaria, aquicultura, silvicultura,
extrativismo, manejo florestal e da fauna, assegurando a conservagao da biodiversidade; (iv) para
a conservagdo de Unidades de Conservagio e das Areas Protegidas, como APPs, Reservas Legais
e Terras Indigenas com vegetacdo nativa, principalmente areas de especial importancia para
biodiversidade e servicos ecossistémicos e (v) para promover a resiliéncia de ecossistemas e a
contribuicdo da biodiversidade para aumentar os estoques de carbono.

Sendo incentivadas acdes como: reconhecer e disseminar boas praticas de Turismo
Responsavel no setor; unir o segmento do turismo com os produtores rurais, para a conservacao
da natureza, através de mecanismo de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA); garantir a
manutencdo das belezas naturais e beneficiar a economia local; promover a capacitacdo de
comunidades locais e no entorno de Unidades de Conservagdo para o desenvolvimento de
atividades sustentaveis, a partir, de acbes de monitoria, educacdo ambiental e apoio a pesquisa
cientifica; identificar, qualificar e promover produtos e servicos com vistas a valorizagdo dos
ambientes naturais e a gestao sustentavel dos empreendimentos; disseminar conhecimentos sobre
experiéncias de iniciativas sustentaveis de etnoturismo e de ecoturismo; mobilizar a comunidade
local para realizagdo do ecoturismo de base comunitéria; e valorizar a paisagem estimulando o
turismo rural.
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Agenda de Florestas

Acrescente-se a essas oportunidades frente as politicas ambientais nacionais para
atendimento as convencdes e compromissos internacionais, outra iniciativa relacionada também a
agenda climética e de florestas, que permitira de certa maneira incentivar o turismo no meio rural,
uma vez que abre a perspectiva de ampliar a area de florestas na medida que esta previsto a
recuperacdo de mais de 12 milhdes de hectares, no ambito dos Programas de Regularizacédo
Ambiental das propriedades rurais. Acredita-se que em determinadas regides, este ativo florestal
podera ser integrado a paisagem natural e salvaguardar servigos ambientais. Assim sera necessario
estimular atividades econdmicas que conciliem a conservagdo e 0 manejo sustentavel, sendo o
turismo uma excelente alternativa.

Sem duvida merece destaque especial, ainda no &mbito dos instrumentos de implementacéao
das politicas ambientais; o Decreto 9.179/2017, que alterou o Decreto 6.514/2008 (que dispde
sobre as sanc@es administrativas ambientais e 0 seu respectivo processo) que regulamenta a
possibilidade de conversdo de multas em prestacdo de servicos ambientais nos termos do § 4° do
artigo 72 da Lei 9.605/98 (Lei dos Crimes e das Infracbes Administrativas Ambientais). Os
descontos sdo de 35% e 60% e os valores deverdo ser aplicados em projetos de recuperacdo de
area degradada, educacao ambiental ou regularizacdo fundiaria de UCs, por exemplo. Estima-se
que o total de multas atingidas pelo Decreto totalizam quantia superior a quatro bilhdes de reais.
A medida ndo deixa de ser positiva pelas seguintes razdes: i) tende a abreviar a duracdo dos
processos administrativos ambientais, ii) tende a aumentar a arrecadacao e iii) gerard beneficios
diretos ao meio ambiente. E neste sentido se estes recursos forem aplicados em
regides/propriedades rurais, a qualidade ambiental e paisagistica sera renovada incluindo atributos
potenciais para o aproveitamento turistico. Podendo inclusive avaliar possibilidades de aplicacdo
em projetos de desenvolvimento turistico local.

Agenda de Turismo

Por ultimo, ressalta-se a importancia dos recentes esforcos do governo que busca avangos
e acredita na possibilidade do turismo crescer com a série de reformas propostas pelo Plano Brasil
+ Turismo. Este plano é um pacote de medidas construido através de uma parceria entre o
Ministério do Turismo, Embratur e empresarios do setor e visa agdes como a implantacéo do visto
eletrbnico, por enquanto para 4 paises: Japao, Estados Unidos, Canada e Australia que ja alcanca
indices de até 96,7% na emissdo de E-visa em alguns casos; a regulamentacéo dos voos charters,
que possibilitardo a entrada de 10 milhdes de brasileiros no mercado de viagens; a aprovagéo no
Senado do Céus Abertos, que vai tirar o limite de voos entre EUA e Brasil, atraindo ainda mais
turistas para nosso pais; e a isencdo temporaria de impostos para a importacdo de equipamentos
de parques tematicos. Estas sdo algumas das iniciativas recentemente implantadas.
Soma-se a estas iniciativas a proposta de transformacao da Embratur em agéncia que com
a mudanc¢a do modelo de gestdo do instituto, ird reforcar a promocéo do Brasil no exterior; e a
modernizacdo da Lei Geral do Turismo, que vai contribuir para aumentar a presencga do turista
internacional do Brasil, estimular o turismo doméstico e, consequentemente, gerar empregos. Para
alcancar as metas previstas no PNT aposta-se na melhoraria do ambiente de neg6cios e na reducéo
da inseguranca juridica para ampliacdo dos investimentos e atracao de turistas para o pais.
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10.2. Contexto desfavoravel

Fragilidades da Politica Nacional de Turismo / Plano Nacional de Turismo

N&o obstante todos esses aspectos mencionados contribuirem para a implementacdo da
Estratégia de Turismo, a fragilidade da Politica de Turismo exposta pela generalidade do Plano
Nacional de Turismo € um fator desfavoravel. Os problemas concretos ndo estdo identificados e
as propostas estratégicas, com seus respectivos planos de a¢éo precisam ser objetivados com maior
clareza. S&o apresentadas grandes metas, mas somente de forma quantitativa. E importante
explicitar as estratégias operacionais a serem adotadas, requalificar as metas e definir os produtos,
resultados e impactos esperados. Quanto a gestdo, ndo estdo postas variaveis relevantes para
avaliacdo e monitoramento da implementacéo da politica de forma abrangente, dos programas, e
nem do desenvolvimento dos destinos no territorio. Os programas parecem ndo estar integrados e
0 plano ndo tem uma visdo regional estratégica. As iniciativas sdo bastante setorializadas e
fragmentadas. Ressalta-se a pouca integracdo da Politica de Turismo com outras politicas sejam
econdmicas, sociais e ambientais. E sobretudo cumpre destacar as dificuldades orcamentarias e de
capacidade organizacional centrada na deficiéncia de recursos para gestdo das competéncias de
responsabilidades do Ministério do Turismo frente aos desafios impostos.

A orientacdo posta para atingimento de metas quantitativas focadas ao aumento do nimero
de turistas e a falta de direcionamento para uma estratégia de interioriza¢do do turismo, que possa
minimizar os impactos do turismo de massa sobrecarregado pelo turismo de sol e praia e
incrementar a oferta para estruturacéo outros destinos e segmentos séo deficiéncias flagrantes; e
se revelam como obstaculos para o alcance dos objetivos de uma estratégia de turismo que
corrobore com a desenvolvimento sustentavel.

Fragilidades das politicas integradas

Em que pese existir um clima de confianga na expectativa de crescimento do setor, a falta
de uma gestdo coordenada e integrada de varias agendas politicas nos varios niveis, federal,
estadual e municipal, que faca com que o turismo seja reconhecido e ganhe centralidade no
governo, como vetor importante da economia, ndo da condicdes de operacionalizar uma estratégia
ampla em escala nacional, o que precisa ser efetivamente encarado.

Acresga-se a isso, 0 fato de que sdo muitas lacunas politicas, institucionais, legais e
financeiras que ndo se traduzem em instrumentos e mecanismos capazes de na pratica implementar
uma estratégia de turismo desta envergadura e complexidade, voltada a promover a melhoria das
condicBes socioambientais do territério rural. Os objetivos para tal, impdem uma mudanca de
paradigma para a tomada de decisfes politicas e governamentais, exigindo amadurecimento e
formacao social, técnica e burocratica organizacional no &mbito das esferas da politica de turismo,
de meio ambiente e da agricultura, 0 que consequentemente vislumbra um processo que requer
medidas imediatas para sua execugéo.

No que concerne a Politica de Meio Ambiente é necessario mudancas na forma de atuacdo
centrada em mecanismos de comando e controle, para construir mecanismos que avancem no
sentido de promover incentivos para a construcdo de modelos produtivos sustentaveis.

107



[Digite aqui]

Precariedade das condicdes das populacdes rurais

Um outro grande fator complicador que deve ser ressaltado, é a precariedade em que vivem
as populagdes rurais, sobretudo dos povos e comunidades tradicionais, em muitos casos
dependentes de condicOes basicas para sobrevivéncia, o que resulta em um descompasso frente as
necessidades para implementacéo de negocios voltados a prestacdo de servigos turisticos.

Crise politica, econdmica e social no pais

N&o obstante esses fatores desfavoraveis do contexto especifico da agenda de turismo e
meio ambiente, a possibilidade de adog&o desta estratégia neste momento, em virtude da crise que
0 pais, € baixa, sobretudo devido a baixa legitimidade dos principais dirigentes e a caréncia de
recursos or¢amentarios.

O contexto politico e econdmico nacional ndo € nada promissor ao incentivo de estratégias
de governos que visem o desenvolvimento sustentavel, economias criativas e muito menos a
atencdo as populacdes menos favorecidas do campo. Estamos diante de uma grande crise em
varias esferas. A aprovacao do atual presidente Temer é uma das mais baixas da historia brasileira.
E no atual momento econémico do pais, vive-se uma das mais severas recessGes/estagnacao de
todos os tempos.

Esta baixa popularidade do presidente, baseia-se sobretudo na deterioracdo da situagédo
social. Os dados sobre a evolucdo da miséria no pais sdo gritantes. Apds mais de uma década de
reducdo, a pobreza aumentou de 7,4% da populacdo, cerca de 15 milhdes de individuos, para 10%
em 2017, cerca de 20 milhGes de individuos, e 4,4% de extremamente pobres, um contingente de,
aproximadamente, 9 milhdes de almas. O salario minimo estd desvalorizado, com queda de 5%
em termos reais, se comparado a 2015. O desemprego aumenta, saindo de 6,4 milhdes no fim de
2014 para quase quatro vezes mais: “No primeiro trimestre de 2018, a taxa de subutilizagéo da
forca de trabalho (que agrega os desocupados, 0s subocupados por insuficiéncia de horas e a forca
de trabalho potencial) subiu para 24,7%, o que representa 27,7 milhGes de pessoas. Essa é a maior
taxa de subutilizacéo na série historica da PNAD Continua, iniciada em 2012. O contingente de
subutilizados também é o maior da série historica.®®

Além do mais, emerge uma situacdo de inseguranca também relacionada aos regimes de
trabalho mais precarios, sem carteira assinada, por conta das impopulares reformas trabalhista e
previdenciaria. A recuperacdo da economia, € a mais lenta de todas as crises pelas quais o Brasil
ja passou, com elevado endividamento de familias e empresas. Com esse quadro de deterioracdo
social e de endividamento fica dificil pensar numa aceleragdo do crescimento. A expectativa é que
a economia cresga 2,5% em 2018, mesmo que seja baseada em imprecisas projecdes do mercado,
ndo é tao dificil, do ponto de vista estatistico, mas representa, porém, pouco do ponto de vista
absoluto. Este governo vem beneficiando alguns grupos sociais mais ricos e, ademais, incentiva s
privatizagOes e os beneficios tributarios, e ndo dinamiza a economia, a0 menos no curto prazo.5°

88 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/
89 Carneiro, R. A crise econdmica, o legado de Temer e a eleicio. Carta Capital - publicado 26/01/2018 -
https://www.cartacapital.com.br/revista/987/a-crise-o-legado-de-temer-e-a-eleicao.
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Poder da bancada ruralista e o retrocesso das politicas para Agricultura Familiar

O contexto para o desenvolvimento rural sustentavel, no ambito das politicas para
agropecuaria no pais também ndo sdo nada favoraveis. O aumento do preco dos commodities
indica que a dependéncia da agricultura vai continuar. O poder politico e econdémico da bancada
ruralista cresce, na mesma medida que ha o retrocesso das politicas para a agricultura familiar,
povos e comunidades tradicionais e indigenas. Sdo varios os Projetos de Lei tramitando no
Congresso que configuram ameacas aos direitos dos povos indigenas e quilombolas. E a
Agricultura Familiar nunca sofreu cortes tao drasticos, ndo apenas no orcamento como também na
extingdo de estruturas, programas e politicas publicas, a exemplo da assisténcia técnica e extensao
rural, habitacéo, obtencéo de terras e muitas outras. Ja aos ruralistas foram concedidos beneficios
como o prazo de 15 anos para quitar dividas com o Funrural, mesmo pagando poucos impostos,
recebe muitos incentivos, e os agricultores familiares sofrem com investimentos decrescentes.
Salienta-se ainda o recrudescimento da violéncia no campo, com 0 aumento de assassinatos por
conflitos agrarios em todo o pais, principalmente na Amazonia Legal.”

Desmonte da Politica Ambiental

Corroborando a este cenario desfavoravel para a perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, ha uma tentativa de desmonte da politica ambiental e de reducdo dos parcos
orcamentos para implementacdo da agenda socioambiental no pais. Exemplos podem ser dados,
quanto a (i) reforma da lei florestal liderada pela bancada ruralista, que promoveu grandes
retrocessos da legislacdo florestal brasileira, sobretudo legitimando recentemente a anistia aos
desmatamentos ilegais ocorridos até 2008; (ii) a tentativa de flexibilizacdo do licenciamento
ambiental, por meio do Projeto de Lei 3.729/04, onde os estudos de impacto ambiental ndo incluem
as populacfes que sdo impactadas direta e indiretamente, as audiéncias publicas deixariam de ser
obrigatorias, aumentar-se-ia o prazo de validade das licengas, o EIA/RIMA dispensado, seria dada
maior autonomia aos estados e municipios para simplificar procedimentos, reduzidos os prazos de
analise e supressdao de algumas etapas de licenciamento; (iii) os ataques as areas naturais
protegidas, com as tentativas de reducéo de UCs, a exemplo do Parque Nacional do Rio Novo e
da Floresta Nacional de Jamanxim; (iv) a autorizacao de mineracdo em espaco territorial protegido
para fins ambientais, com a tentativa de extincdo da RENCA; (v) o aumento do desmatamento e
(vi) a pressdo para a revogacdo da legislacdo atual sobre uso de agrotoxicos e a aprovacao de uma
nova, intitulada de “pacote do veneno”, desenhada para facilitar o registro de novos produtos,
inclusive perigosos e proibidos em outros paises. Somente, para citar algumas situac6es da crise
politica que reflete sobre as conquistas da area ambiental no Brasil.

70 Rede Brasil Atual. http://www.redebrasilatual.com.br/politica/2017/12/em-ano-de-retrocessos-agricultura-familiar-
esta-entre-as-areas-mais-prejudicadas
109


http://www.ihu.unisinos.br/576513-codigo-florestal-com-anistia-a-desmatadores-stf-perdoa-multas-que-somam-r-8-4-bilhoes
http://www.ihu.unisinos.br/576513-codigo-florestal-com-anistia-a-desmatadores-stf-perdoa-multas-que-somam-r-8-4-bilhoes

[Digite aqui]

10.3. Resultante

Ao que tudo indica, conforme exposto, os fatores desfavoraveis sdo em numero e em
dimensdo bastante fortes para o presente momento e sinalizam dificuldades para viabilizar esta
estratégia a curto prazo. Além do mais, grande parte das questdes esta fora do ambiente controlavel
pelas politicas setoriais em questdo, demandando um forte esfor¢o de integracdo e acurada
coordenacdo, pouco provavel nas atuais circunstancias. Ademais, exigem um redirecionamento
das politicas sociais e agroambientais dependentes de um processo amplo de luta democratica para
retomada do poder e da conquista do espaco nas agendas politicas.

De toda forma, as perspectivas futuras sinalizam uma crescente consciéncia social sobre a
importancia crucial de uma vida e de um desenvolvimento sustentaveis. E sdo potencializadas
pelas inovacBes na gestdo publica possibilitadoras de fortalecimento e estimulo das agendas de
carater socioambiental trazidas pelas novas politicas aqui destacadas. E de se esperar, ent&o, que
ganhem estrutura e capacidade de implementagéo e permitam melhor posicionamento do setor do
turismo como vetor gerador de uma economia irradiadora de beneficios. Assim, tudo vai se
somando a forca das tendéncias irreversiveis de mercados emergentes de uma sociedade que
almeja ser mais sustentavel e fazem vislumbrar um cenario mais promissor a médio prazo, quando
as crises politica e econdmica do pais estiverem sendo superadas, pelo menos bastante atenuadas
e a normalidade democrética e a vontade participativa tornarem a dominar.

11. Conclusao

Por tudo anteriormente exposto, sdo imensos os desafios para que meio rural possa ser
encarado de maneira progressista, superando 0s problemas e 0 estigma negativo que vem
carregando. De acordo com Abramovay (1999), o rural deve ser visto, ndo como o local onde se
espera 0 momento de integrar-se na vida urbana, mas como a base de projetos capazes de motivar
o surgimento local e regional de novas oportunidades e a afirmacdo de um outro estilo de viver,
conviver e produzir.

E fato que o territrio rural brasileiro representa um importante patriménio para o pais. Seu
valor esta reconhecido por seu papel produtivo, mas deve ser reconhecido também por sua riqueza
natural e cultural alicercada pela vida no campo, pelo patrim6nio da sociobiodiversidade e na
capacidade que o rural possui de influenciar a dindmica de desenvolvimento sustentavel do pais,
além de constituir uma importante fonte para minimizar os problemas ambientais frente as
mudancas climaticas.

O desenvolvimento sustentavel do territério rural aliado a uma agenda promotora da
conservacdo ambiental e da melhoria das condi¢fs sociais das comunidades € uma das mais
importantes tarefas politicas no atual cenario do pais. Preocupag¢bes com o uso da biodiversidade,
gestdo adequada das florestas, dos recursos hidricos e o do seu rico subsolo, frente as adaptacdes
as mudancas do clima, devem ser o foco das atenc¢des das politicas publicas para salvaguardar os
Servigos ecossistémicos e as matérias primas capazes de continuar impulsionando a economia. Ao
mesmo tempo que é necessario promover o desenvolvimento social equitativo, gerando ocupagdes
produtivas e renda digna para milhGes de brasileiros.
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Uma nova perspectiva de politicas publicas deve buscar conciliar preservacdo e
desenvolvimento e passa essencialmente por reconhecer outros potenciais econdmicos deste
territorio. Sabe-se que desses potenciais fazem parte a floresta em pé, o uso sustentavel dos ativos
ambientais e a valorizagdo sociocultural. Ao olhar o futuro do rural, vislumbra-se a transi¢éo do
modelo produtivo e a expansdo de outras atividades econémicas, para além das atividades
agropecuarias, mas que ainda ndo sdo devidamente exploradas, o turismo e o extrativismo sao
exemplos delas. Em seu conjunto, o rural diverso e extenso, abriga paisagens naturais e
antropizadas que comprovam, inequivocamente, a importancia do seu imenso patrimonio para o
desenvolvimento do turismo e para as atividades inerentes a sobreviéncia e convivénia das
populagdes tradicionais com a natureza.

Mesmo sem uma avaliagdo técnica especifica, baseada em um diagnostico da oferta
turistica dos destinos localizados no territorio rural neste TCC, pode-se dizer que a potencialidade
existente se diferencia tanto por sua diversidade quanto por sua singularidade. A quantidade de
atrativos existentes é proporcional a sua imensidao territorial, S0 muitos 0s recursos turisticos
distribuidos que o compdem, onde com certeza, se destacam atrativos unicos que de forma
combinada podem oferecer um mix de roteiros diferenciados. Por estas caracteristicas de valores
maltiplos, a oferta turistica da regido, especialmente das &reas de relevado interesse
socioambiental, pode ser considerada excepcional, capaz de impulsionar maiores e mais
especializadas correntes de fluxo turistico. No entanto, parte desta oferta ainda esta subutilizada e
requer aprimoramentos nos produtos ja oferecidos, que podem e devem ser reformatados. Pode-se
dizer que esta oferta, ainda precisa ser redescoberta e estruturada para o melhor uso turistico. Ainda
sdo muitas intervencdes necessarias para criar condi¢cGes de uma governanca integrada capaz de
conduzir a gestdo de processos de desenvolvimento local associados ao turismo e de adequacéo da
infraestrutura geral e especifica para o devido aproveitamento da atratividade regional para o
atendimento dos desejos dos turistas, sobretudo quanto a necessidade de qualificacao dos servi¢os
e equipamentos. Mesmo com as fragilidades existentes, a potencialidade da oferta turistica, aliada
as tendéncias de mercado, garantem condic¢des para incremento do setor e a busca por melhor
posicionamento de varios destinos no mercado nacional e até mesmo internacional.

Acredita-se que na atual tendéncia dos mercados turisticos mundiais, mesmo considerando
as imprevisibilidades do comportamento da demanda, a potencialidade de atracdo de mercados,
principalmente nacionais para os destinos rurais é alta, desde que consigam dar um salto
qualitativo. O perfil das viagens de lazer, principalmente das viagens domésticas, pode se elevar
para além de nichos de mercado, podendo este mercado ser estimulado a partir da reconstrucédo de
uma identidade turistica regional e a medida que a populacdo em geral valorize 0 consumo de
viagens de curta distancia.

O rural diante desta estratégia assume neste momento uma alternativa para a interiorizacéo
do turismo, por meio da estruturacdo do potencial de competitividade centrado nos atributos
naturais e culturais, favorecendo o crescimento do setor, e trazendo vantagens adicionais pela
oportunidade de diversificagdo da oferta, como de promogdo de experiéncias turisticas
diferenciadas auténticas e de qualidade, a partir da interacdo e da agregacdo de valor para a
atividade produtiva agropecuaria e extrativista e da incorporacdo de conceitos e préaticas de
responsabilidade socioambiental nos produtos e destinos turisticos.
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A andlise de sinergias entre as politicas de turismo e socioambientais para o
desenvolvimento rural sustentavel e a proposicao de subsidios e diretrizes para elaboragdo de uma
estratégia de turismo sustentdvel para o meio rural, teve o propdésito de se inserir no contexto de
execucdo dos Planos e Programas em elaboracdo e em implantacdo, ampliando os esforgos de
planejamento e apoiando a tomada de decisdo para os investimentos, em especial governamentais.
Logo, esta Estratégia, pelo seu carater pioneiro na integracao do planejamento socioambiental com
estes recortes tematicos e territorial, se reveste de importancia fundamental para subsidiar a
elaboracdo de politicas nacionais, regionais e locais agroambientais e de turismo sob as premissas
do desenvolvimento sustentavel.

Cumpre ressaltar que diante da abrangéncia do escopo, a pesquisa e as propostas de
intervencao ndo devem se resumir as questdes analisadas por este TCC. E evidente que as analises
sejam aprofundadas e outros temas sejam incorporados para que de fato se tenha a consisténcia
necessaria para a fundamentacéo adequada a elaboracao e implementacao da referida estratégia.

Como visto, as politicas e planos tem grande potencial sinérgico, tanto pelos objetivos,
principios e diretrizes postos, alicercados no conceito de sustentabilidade para os setores
produtivos; turisticos, agropecuarios e extrativistas. No entanto, as estratégias, iniciativas e acdes
sdo direcionadas de forma setorial, onde o Turismo néo esta explicitamente inserido no contexto
programatico como oportunidade de negdcios sustentaveis, ndo agricolas; que podem agregar
valor ao produtor rural. E o PNT ndo traz uma estratégia voltada ao desenvolvimento territorial
integrado seja pelo lado da oferta, seja apelo lado da segmentagdo de mercado, em que pese 0s
critérios adotados pelo Programa de Regionalizacao e a iniciativa de apoio aos destinos ligados as
UCs federais.

Neste sentido o conjunto das diretrizes propostas visam compartilhar e dar viabilidade pratica

a este potencial sinérgico e de forma resumida orientam para:

(i) Promover o ordenamento territorial, a partir da definicdo de &reas de relevancia
socioambiental e agroturistica no territorio rural;

(i) Identificar, regulamentar e considerar a atratividade da oferta turistica diferencial,
como critério de priorizacdo de investimentos;

(iii)  Definir escalas territoriais para implementacdo da estratégia e selecdo dos destinos a
serem priorizados, a partir do reconhecimento de sua potencialidade e capacidade de
operacdo, cruzando critérios de oferta e demanda turistica, infraestrutura basica,
especifica e logistica, e estadgios da capacidade organizacional e do capital social
existente;

(iv)  Constituir e fortalecer arranjos de governanca integrando as pastas de turismo,
agricultura e meio ambiente nos varios noveis de governo, com mecanismos dindmicos
de participacdo e incluséao social;

(v) Promover o alinhamento dos planos locais/regionais com as estratégias nacionais de
planejamento e financiamento /oferta de crédito
(PRODETUR/FUNGETUR/PRONAF);

(vi)  Priorizar investimentos de longo prazo em agOes de capacitacdo e qualificacdo para
formacdo de capital social para desenvolvimento rural sustentdvel, como foco ao
planejamento e gestéo de base local para o turismo integrado as atividades produtivas
agroextrativistas;
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(vii) Promover a internalizagdo dos valores ecossistémicos, criando incentivos e
mecanismos para incorporar os custos dos ativos ambientais na produgdo econdmica,
a exemplo do Pagamento por Servicos Ambientais e priorizacdo de investimentos em
acOes de avaliacdo e manejo da visitacao turistica e na ado¢&o de tecnologias limpas;

(viii) Priorizar investimentos para diversificacdo e qualificacdo da oferta por meio da
estruturacdo de mix de produtos turisticos integrando atividades dos varios segmentos
em um mesmo roteiro/destino/regido e propiciando a organizacao de APL de turismo
integrados aos arranjos de producdo agroecoldgica e extrativista;

(ix)  Aprimorar a legislacdo fiscal, tributaria, trabalhista e sanitaria para incentivar a
operacdo dos empreendimentos e servicos turisticos rurais;

(x) Promover a internalizacdo dos ODS nos processos de planejamento turistico e
agroextrativista em todos os niveis e criar instrumentos de avaliacdo e monitoramento
de indicadores de desenvolvimento local;

(xi)  Promover a articulagdo com os instrumentos da politica de mudancas do clima e de
conservacao da biodiversidade para incorporacao de iniciativas de turismo sustentavel
no meio rural nos programas e projetos existentes ou a serem concebidos, a fim de dar
consisténcia a adaptacdo climatica do setor.

Assim, acredita-se que uma Estratégia de Turismo possa contribuir significativamente com
os varios desafios impostos para o desenvolvimento rural sustentavel, assim destacados para
concluir esta proposta de intervencao.

- Ampliar a capacidade das propriedades/unidades rurais para participar de mercados dinamicos,
competitivos e exigentes em inovacaes;

- Permitir maior incluséo de populagdes menos favorecidas por meio da remodelacéo de politicas
territoriais, favorecendo o processo de luta pelo direito ao territdrio e a ruptura com a estrutura de
privilégios e de poder local;

- Promover maior institucionalidade na politica e gestdo do territério, com maior legitimidade na
representacdo entre a sociedade, estado e mercado;

- promover o protagonismo de atores sociais capazes de atuar de forma estratégica e cooperada
por meio de coalizdes e aliangas em prol do desenvolvimento rural sustentavel;

- Expandir o potencial indutor de transformacédo do padrdo sécio técnico de producdo rural, por
meio da articulagdo de mecanismos de financiamento, incentivo e de crédito com um conjunto
mais amplo de politicas publicas;

- Fortalecer a defesa de territorialidades, a preservacdo ambiental e a qualidade dos alimentos, por
meio do empoderamento das comunidades locais.

Por fim, segundo Abramovay (1999), o desenvolvimento rural ndo acontecera
espontaneamente como resultado da dindmica das forcas de mercado; é necessario, antes de tudo,
gue se transforme as expectativas que as elites brasileiras tém a respeito de seu meio rural e da
organizacdo dos produtores, apoiada de maneira decisiva pelos movimentos sociais e pelo poder
publico.
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