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Roteiro.do Seminario:

1. Reflexdo sobre Compras Publicas;

2. Resultado da Pesquisa de Opinido;

3. Boas Praticas e o Planejamento; e

4. Debates e Exemplos de Boas Praticas
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1. Reflexao sobre
Compras Publicas
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Cada vez mais as compras publicas
servem como instfrumento regulador
do mercado, das diferencas, das
demandas e para fortalecer as
politicas publicas.
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« No Brasil, estima-se que as compras publicas, nos diversos niveis do governo,
movimentem cerca de 10% do PIB;

« As compras publicas estimulam a competicdo e a inovacdo das industrias
na direcdo desejada e para a promog¢do das politicas pUblicas, entre elas,
para o desenvolvimento sustentavel.
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Qual deve. ser a postura daqueles
que estao envolvidos em Compras
PUblicas?
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2. Pesquisa de
Opiniao
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Foram feitas tres perguntas para os participantes

deste Semindrio:

1) De que forma vocé participa do Pregdo Eletronico?

2) O que vocé apontaria como maior empecilho para as
Boas Praticas em Pregdo Eletrbnico onde vocé
trabalhae

3) H& uma boa prdatica em Pregdo Eletrdnico que

mereca ser destacada e gque e feita onde voceé
trabalhae
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1. De que forma voceé participa do Pregado Eletronico? (73 respostas)

@ FormecedorEmpresa
@ Apoio Juridico

Ordenador de Despesas/Autoridade
Competente

@ Pregoeiro

@ Equipe de Apoio
® Requisitante

® Orgdo fiscalizador
@ Outros
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2. O que vocé apontaria como maior empecilho para as boas praticas em
Pregao Eletronico onde voceé trabalha?

=T ¥ 1
| £ MesSposias)

@ Afalta de clareza do Requisitante e
Termo de Referéncia

@ pouca capacitacdo dos envolvidos
formecedores despreparados

@ alegislacio em vigor

@ Cutros
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O que é uma Boa Pratica?

Como podemos desenvolver
Boas Praticas onde
trabalhamos?
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2. Planejamento e
as Boas Praticas
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Planejamento — convénios — aquisicoes

TCU decidiu: * (...) 4. planeje as aquisicoes de produtos para a execucdo de
convénios, evitando o fracionamento de despesas e, caso queira parcelar as
compras, observe a modalidade licitatéria pertinente ao valor global da
contratacdo, na forma do art. 23, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 8.666/1993" Acorddo n°
187/2007 — 1° CAmara

Planejamento das licitacoes — despesa sem prévio empenho

O TCU orientou no sentido de proceder ao planejamento das:licitacoes €
contratacdes necessarias a unidade gestora, em cada exercicio, como meio de
evitar a realizacdo de despesa sem previo empenho, eis que confraria o art. 60 da
Lei n® 4.320/64. Acoérddo n° 2985/2004 — 1° Cadmara
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Emergéncia - Planejamento

TCU determinou: “ (...) a (...) que, nas proximas licitacdes e contratacdes de obras
e servicos envolvendo recursos federais: (...) 9.3.1. realize as licitacoes com a
antecedéncia necessaria, de modo a evitar o atraso do inicio dos certames
licitatorios seja a causa para as contratacdes com fulcro no artigo 24, inciso 1V, da
Lei n° 8.666/1993. Acordao n° 738/2006 - Plendrio

Emergéncia - planejamento - cronograma de contratos

TCU recomendou: “(...) adote, no prazo de 120 dias, sistemdatica de controle para
todas as contratacoes, com o objetivo de acompanhar sua execucdo € prever o
exaurimento de seu objefo iniciando, tempestivamente, as medidas necessarias
para instauracdo de novo procedimento licitatorio evitando-se a contratacdo
emergencial de bens e servicos (...)". Acorddo n® 151/2010- 1* Camara o
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Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967;

Art. 6° As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes
principios fundamentais:

| - Planejamento

Il — Coordenacdo

Il - Descentralizacdo

IV — Delegacdo de Competéncia
V — Controle

(...)
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(Fonte: Site do TCU) TCU consolida fiscalizagoes em governanca e gestao de aquisicoes de orgdos
da Administragdo Publica (23/09/15 14:41)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) apresentou o relatério de consolidacdes de auditorias sobre
governanca e gestdo de aquisicoes. O frabalho foi realizado para avaliar se as praticas adotadas
em 20 orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal (APF) estdo de acordo com ¢
legislacdo.

O TCU constatou deficiéncia na gestao de riscos das aquisicoes em todas as organizacdes auditadas
— 95% delas apresentaram fragilidades na funcdo de auditoria interna.

No que se refere a gestdo, foi constatado pela auditoria que grande parte das unidades fiscalizadas
tem também deficiéncias no planejamento das aquisicoes, com destague para a auséncia de plano
anual de aquisigoes.

O ftribunal observou deficiéncias no mapeamento de competéncia de pessoal da drea de
aquisicoes em 85% das unidades fiscalizadas e deficieéncias na capacitacdo de servidores dessa
drea em 75% das organizacdoes. Dos orgdos auditados, 80% ndo possuem processos de trabalho e
apresentam deficiéncias de padronizacdo.
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(Fonte: Site do TCU) TCU consolida fiscalizagoes em governanga e gestao de aquisicoes de
orgaos da Administragao Publica (23/09/15 14:41)

Em consequéncia dos achados, o tribunal recomendou a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo, do Ministéerio do Planejamento, Orcamento e Gestdao (SLTI/MP),
enfre outras medidas, a elaboracao de um modelo de contratacao de bens e servigcos
para a APF.

Além disso, foi recomendado a Advocacia Geral da Unido (AGU) que adote medidas
para estimular a utilizacdo, por parte dos érgdos publicos sob sua atuacdo, das listas de
verificacao por ela disponibilizadas, orientando-as ainda para que as utilizem nos processos
licitatorios.
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4. Debates e
Oportunidades de
Boas Praticas em
Pregao
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DEBATES E OPORTUNIDADES DE BOAS PRATICAS:

1. Orientagcao Normativa — SEGES n° 02/2016;

2. Decreto 7892/2013;

3. Sustentabilidade no Pregao: Dever ou Faculdade?
4

5

. Diligenciar, qual o limite?
. Impacto do emaranhado de normas complementares no Pregao;

6. Aceitabilidade das propostas e verificacao da exequibilidade nas
licitagoes publicas;

7. Negociagao: os pregoeiros nhegociam ou apenas pedem descontos?
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» 1. Orientacao
Normativa -
SEGES n°®° 02/2016



Orientagcao Normativa impoe
aos pregoeiros e as equipes
de apoio a utilizagao de
listas de verificagcao



As listas de verificacdo vao pautar a atuacdo de
pregoeiros e equipes de apoio. A medida é
resultante do - TCU - Plendrio
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que tem
como objetivo garantir a padronizacdo e

fransparéncia _do  processo de compras pela

Administracdo Publica Federal.
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1. A ON tem o objetivo de aperfeicoar os procedimentos realizados nos
pregoes e servir como instrumento de transparéncia e eficiéncia durante
a fase de sele¢cao do fornecedor.

2. a ON passard a viger 30 dias apds a sua publicacdo, ou seja, no més de
julho.

3. A legislagcao é obrigatéria para o Poder Executivo, porém, os demais
entes da federagcao que queiram repeti-la tém permissao legal, desde
que haja as devidas adaptagoes.

4. A Orientacdo Normativa é composta por quatro artigos e dois anexos
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5. O Anexo | serd utilizado na primeira fase e trata sobre requisitos
bdasicos que devem compor o processo licitatorio.

6. O Anexo Il &, por obvio, para a segunda fase, que trata sobre fase
externa do pregao.

7. A ON determinou, ainda, que as listas sejam juntadas nos processos, em
duas etapas: antes da publicagcdo do edital e apdés a adjudicacdo,
quando realizada pelo pregoeiro, ou quando houver recurso, apos a
andlise deste.
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Lista de Verificagao
Anexo |

O procedimento licitatério foi iniciado com a abertura de processo administrativo devidamente autuado e numerado, quando processo fisico, ou registrado quando
processo eletrébnico?
. Consta a solicitacdo/requisicdo do objeto, elaborada pelo agente ou setor competente?
. Encontra-se prevista a exigéncia de amostra ou prova de conceito para algum item?

o 3.1 A exigéncia estd clara, precisa e acompanhada de metodologia de andlise?

o 3.2 A exigéncia estd prevista na fase de aceitacdo, apds a etapa de lances, e apenas para o vencedor?

A autoridade competente da unidade demandante justificou a necessidade da confratfacdo e aprovou o Termo de  Referéncia?
4.1 No caso de contratacdo por registro de precos, a autoridade competente justificou a utilizacdo do SRP com base em alguma das hipdteses previstas no artigo 3° do
Decreto n° 7.892 de 23 de janeiro de 20132

. A autoridade competente da unidade demandante definiu o objeto do certame de forma precisa, suficiente e clarae

. H& autorizacdo da autoridade competente permitindo o inicio do procedimento licitatério?
. A autoridade competente designou o pregoeiro e a respectiva equipe de apoio?

o 7.1 A equipe de apoio é formada, na sua maioria, por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego publico, preferencialmente, na entidade promotora da
licitacdo?

. No caso de licitacdo para registro de precos a Administracdo realizou o procedimento de Infencdo de Registro de Precos — IRP, visando o registro e a divulgacdo dos itens a
serem licitados?

8.1 No caso de dispensa da divulgacdo da Intencdo de Registro de Precos — IRP, hd justificativa do érgdo gerenciador?

8.2 No caso de existir rgdos ou entfidades participantes, a Administracdo consolidou as informacdes relativas a estimativa individual e total de consumo,
promovendo a adequacdo dos respectivos termos de referéncia encaminhados para atender aos requisitos de padronizacdo e racionalizacdo?

8.3 A Administracdo confirmou junto aos érgdos ou entidades participantes a sua concord@ncia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos,
precos estimados e termo de referéncia?

9. Foirealizada ampla pesquisa de precos do objeto da licitacdo baseada em critérios aceitdveis na forma prevista na IN SLTI/MP n° 5, de 27 de junho de 20142




Lista de Verificagao
Anexo Il

. Iniciando a fase externa do pregdo, a convocacdo dos interessados ocorreu por meio de publicacdo de Aviso nos termos do art. 4°, |, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
20022

1.1 No Aviso mencionado no item anterior, consta a definicdo do objeto da licitagcdo, o nUmero do processo, a indicacdo do local, dias e hordrios em que poderd
ser obtido, na integra, o edital, bem como o local de realizacdo do certame (sitio da internet ou presencial)?

. Apds a fase de lances foi verificado se havia fornecedor com direito co exercicio de preferéncia devido a alguma margem estipulada em regulamento?

. Apds cada desclassificacdo (ndo aceitacdo) ou inabilitacdo o direito de margem de preferéncia e o exercicio dos beneficios da Lei Complementar n° 123, de 2006, foram
reanalisados?
Houve manifestacdo técnica quanto & aceitacdo do objeto, da amostra ou quanto ao julgamento da licitacdo por parte das dreas demandantes (beneficidria ou
especialista)?e
. Foi feita a comprovacdo da regularidade fiscal do licitante como determina o art. 27 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, c/c o inciso Xlll do art. 4° da Lei n° 10.520, de
20022
Houve consulta a todas as listas oficiais que fornecem informacoes referentes a restricoes para contratar com a Administracdo Publica, e estas encontram-se em
conformidade?

6.1 SICAF;

6.2 BNDT - Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (CNDT);

6.3 CNIA - Cadastro Nacional de Condenacdes por Improbidade Administrativa (CNJ);
6.4 CEIS - Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas (CGU); e

6.5 Cadastro de Inidéneos e Cadastro de Inabilitados (TCU).
7. Houve tentativa de negociacdo com o melhor classificado, visando obter melhor preco, ainda que o valor estivesse abaixo do estimado?

8. Caso esteja prevista no edital, a proposta final com os valores readequados ao valor total ofertado ou negociados com o melhor classificado (incluindo a correspondente
planilha de custos, se for o caso) estd anexada ao processo?

9. Houve intencdo de Recurso?
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Qual seria.a Boa Pratica
sobre oTema?
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DEBATES E OPORTUNIDADES DE BOAS PRATICAS:

-

0

’

2. Decreto 7892/2013;
3. Sustentabilidade no Pregao: Dever ou Faculdade?

4. Diligenciar, qual o limite?

5. Impacto do emaranhado de normas complementares no Pregao;

6. Aceitabilidade das propostas e verificacao da exequibilidade nas
licitagoes publicas;

7. Negociagao: os pregoeiros nhegociam ou apenas pedem descontos?
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»2. Decreto n°

7892/2013 e
Decreto 8.250/2014




Investir em IRP pode
ser uma alternativa
para pequenas
equipes de licitacao?
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Uma licitagdo para Registro de Precos devera cumprir um novo procedimento chamado de Intengdo
de Registro de Precos, que tem por finalidade informar aos érgdos daquela esfera administrativa que
serd realizado um Edital para Registro de Precos onde os mesmo deverdo aderir como C')rgéos
Participantes, assim existe a certeza das quantidades a serem compradas:

Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Precos -
IRP, a ser operacionadlizado por modulo do Sistema de Administracdo e
Servicos Gerais - SIASG, que deverd ser utilizado pelos érgdos e entidades
infegrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG, para registro e divulgacdo
dos itens a serem licitados e para a realizacdo dos atos previstos Nos INCISOS
Il e V do caput do art. 5° e dos atos previstos no inciso Il e caput do art. 6°.

§ 1° A divulgacdo da infencdo de registro de precos poderd ser dispensada nos casos de
sua inviabilidade, de forma justificada.
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O érg&o Gerenciador podera:

- Dispensar a divulgacdo da intencdo de registro de precos, caso justificado;

- Fixar um numero maximo de participantes na IRP, em conformidade com sua
capacidade de gerenciamento;

- Aceitar ou recusar, justificadamente, quantitativos infimos ou inclusGo de novos itens;
-Deliberar sobre a adesdo posterior de outros orgdos ou entidades.

Mas, caberd ao Orgdo Gerenciador a realizacdo de pesquisa de mercado para
identificacdo do valor estimado - Pos IRP, a fim de garantir a economia de escala.
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Como funciona na pratica?

Qual a vantagem para o Gerenciador e para o Orgdo
Participante?

Qual a oportunidade de Boas Praticas?
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DEBATES E OPORTUNIDADES DE BOAS PRATICAS:

3. Sustentabilidade no Pregao: Dever ou Faculdade?
4. Diligenciar, qual o limite?
5. Impacto do emaranhado de normas complementares no Pregao;

6. Aceitabilidade das propostas e verificacao da exequibilidade nas
licitagoes publicas;

7. Negociagao: os pregoeiros nhegociam ou apenas pedem descontos?

’
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®* Compras Publicas Sustentdveis (CPS) sdo aquelas que incorporam critérios de sustentabilidade nos processos
licitatorios, buscando promover uma sociedade mais justa e equitativa para as geracoes atuais e futuras.

« As autoridades puUblicas deveriam se responsabilizar, em suas proprias aquisicoes, por identificar e dar preferéncia
aos produtos e servicos mais favordveis para uma sociedade sustentavel.

*Em 2012, o Governo Federal movimentou R$ 40 milhdes para aquisicdo de bens ecologica, social e
economicamente responsdveis. Em relacdo ao ano de 2010, a aquisicdo desses bens cresceu 236%. Os nUmeros do
balanco de Compras do Governo Federal demonstram ainda que houve aumento da participagcao de micro e
pequenas empresas nas licitacdes sustentdveis.

« Os 6rgdos que mais adquiriram bens sustentaveis em 2012 foram: Ministérios da Justica; da Educacdo e da Defesa.
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O incentivo d adocdo de padroes sustentaveis de producdo e consumo
parte de um conjunto formal de leis e outros instrumentos normativos que
regulamentam o processo. A regulamentacdo pode se referir:

v/ 00 processo produtivo sustentavel;

v a responsabilidade pos-consumo;

v ao estabelecimento de um portfdlio de produtos; e
v  por meio de rotulos/selos ambientais e certificacoes;
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Marco legal brasileiro e normativo das CPS:

Constituicao Federal/1988 Estabelece que a ordem econdmica deve observar, entre os seus
principios, a defesa do meio ambiente.

Lei n° 8.666/1993 Foi alterada em 2010 para incluir gue as compras publicas devem
garantir a proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel.

Lei Federal n® 10.295/2001 Dispoe sobre a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de
Energia

Lein°®12.187/2009 Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

Lei n° 12.305/2010 Politica Nacional de Residuos Solidos

Instrucéo Normativa n° 10/2012 Estabelece regras para a elaboracdo dos planos de gestao de
logistica sustentavel (PLS).




Plano de
Logistica

Sustentavel
(PLS)
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Planos de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS)

Os Planos de Gestdo de Logistica Sustentdvel, sdo ferramentas de planejamento com
objetivos e responsabilidades definidas, acoes, metas, prazos de execuc¢dao e
mecanismos de monitoramento e avaliagdo, que permite ao orgdo ou enfidade
estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizagdo de gastos e processos na
Administragcdo PUblica.

Eles devem conter, minimamente, a atualizacdo do inventario de bens e materiais do
orgdo e identificacao de similares de menor impacto ambiental para substituicao; as
praticas de sustentabilidade e de racionalizagcdo do uso de materiais e servigos; as
responsabilidades, metodologia de implementacdao e avaliagao do plano; e agoes de
divulgac¢ado, conscientizagao e capacitagao.
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Quais as vantagens das Compras Publicas
Sustentdaveis?
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NESLIC — NUcleo Especializado Sustentabilidade, Licitacdes e Contratos DECOR/CGU/AGU
Abril/2016
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Atualmente, o catdlogo de Materiais (CATMAT) do
sistema de compras do governo federal jG possui
previamente cadasirados mais de 600 itens feifos com
materiais considerados sustentaveis:

papeis, equipamentos de informatica, materiais de limpeza,
aparelhos de ar condicionado e materiais de escritorio
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Grupo de Trabalho para tratar da coordenacao das
licitacoes de bens e servicos comuns no ambito do
Quartel-General do Exército:

Objetivo: economicidade dos processos de aquisicao e aumenio do poder de
negocia¢ao do valor;

Participacdo: 12 Orgdos de Diregdo Setorial do QGEx
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(Pregao de Cartuchos)
20. DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

20.1. Em consondncia ao disposto no art. 5° da Instru¢ao Normativa n°01 da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MPOG)
de 19 de janeiro de 2010, serao exigidos, os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

20.1.1. que sejam observados os requisitos - ambientais para a obtengcao de cerlificagcao
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial. - INMETRO
como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

20.1.2. que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize embalagens reciclaveis, de forma a garantir a
maxima protecao durante o transporte e o armazenamento;
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(Pregao de Cartuchos)

20.1.3. que o0s bens nao contenham substancias perigosas em concentragao acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restrictionof CertainHazardous Substances), fais como mercurio
(Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(Vl)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres
difenil-polibromados (PBDEs).

20.2.A CONTRATANTE podera fazer uso da Lei n® 12.305, de 2 de Agosto de 2010 que Institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos solicitando gue a CONTRATADA ou empresa por ela determinada,
observe durante a vigéncia do contrato, a logistica reversa, principalmente quanto ao retorno do
material usado conforme preconiza o paragrafo 1° do art 33 da Lei.

20.2.1 A CONTRATADA ndo podera se opor a recolher o material por ela entregue (residuo solido e
embalagens) alegando desconhecimento do item 20.2. A CONTRATANTE so exigird o recolhimento
quando tiver pelo menos 50 % do material utilizado, ou seja, j& fotalmente usado e sem destinacdo.
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(Pregao de Servico de Limpeza para atender 65 mil m2)

16.2.Adotar boas prdticas de otimizacao de recursos/reducao’ de
desperdicios/menor poluigcdo; tais como:

16.2.1. racionalizacdo do uso de substancias poftencialmente
toxicas/poluentes;

16.2.2. substituicdo de substancias foxicas por outras atoxicas ou de menor
toxicidade;

16.2.3. racionalizacdo/economia No consumo de energia elétrica e agua;
16.2.4. treinamento/capacitacdo periodicos dos empregados sobre boas
praticas de reducdo de desperdicios/poluicdo; e

16.2.5. reciclagem/destinacdo adeqguada dos residuos gerados nas
afividades de limpeza, asseio e conservacao. S
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(Pregdo de Servico de Limpeza para atender 65 mil m2)

16.2. 16.3. quando for o caso, utilizar lavagem com dagua de reuso ou outras fontes,
sempre que possivel (Gguas de chuva, pocos cuja agua seja certificada de ndo
contaminacdo por metais pesados ou agentes bacteriologicos, minas € outros).
Desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais
potencialmente poluidores, tais como sobre pilhas e baterias dispostas para descarte gque
contfenham em suas composicoes chumbo, cadmio, mercurio e seus compostos, aos
estabelecimentos que as comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada
pelas respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou importadores.
16.5. quando for o caso, tratamento idéntico deverd ser dispensado a lampadas
fluorescentes e frascos de aerossdois em geral. Estes produtos, quando descartados,
deverdo ser separados e acondicionados em recipientes adequados para destinacdo

especifica.
m MINISTERIO DO
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DEBATES E OPORTUNIDADES DE BOAS PRATICAS:

3. Sustentabilidade no Pregao: Dever ou Faculdade?
4. Diligenciar, qual o limite?
5. Impacto do emaranhado de normas complementares no Pregao;

6. Aceitabilidade das propostas e verificacao da exequibilidade nas
licitagoes publicas;

7. Negociagao: os pregoeiros nhegociam ou apenas pedem descontos?

’
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»4. Diligenciar,
qual o limite?
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Conforme o art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, diligéncia é o ato da
Administracao destinado.a esclarecer ou complementar a instrucao
do processo, em busca de explicagoes e integracoes que achar
conveniente;

Readlizar ou nao diligéncias, ndo é uma faculdade da Administracado;

Diligéncias sdo prerrogativas que o agente publico pode utilizar para
esclarecer duvidas em relacao a inexequibilidade das propostas, a
autenticidade documental, a aptidao técnica da empresa, entre
ouftros.
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O Pregoeiro pode diligenciar
sobre toda e qualguer matério
que auxilie na elucidacao de
impasses ou duvidas?e
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Juizo Discriciondrio do Pregoeiro
(conveniéncia e oportunidade)

X

Liberdade absoluta




Escola Nacional de
Administracao Publica

Lei 8.666/93

Art. 43. A licitagcdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente na
proposta.
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A discricionariedade vai ser a permissao dada ao Pregoeiro
ou agente puUblica para, em algumas situacoes, poder
realizar ou nao a diligéncia.

Para alguns casos, a diligencia se presta a incluir novos
documentos, nao para beneficiar algum licitante e sim, para
esclarecer a comissdo. Nesse caso, € possivel juntar quantos
documentos quiser, a fim de esclarecer questoes que
surgiram ao longo do certame.
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Y 4

Contudo, em casos onde a inexiquibilidade nao_e
flagrante a IN 02/2008 apresenta a obrigatoriedade
da diligéncia para propostas muito reduzidas, acima
de 30% da média dos valores de outras propostas
apresentadas.

m MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO







Escola Nacional de

Administracao Publica

DEBATES E OPORTUNIDADES DE BOAS PRATICAS:

0

’

5. Impacto do emaranhado de normas complementares no Pregao;

6. Aceitabilidade das propostas e verificacao da exequibilidade nas
licitagoes publicas;

7. Negociagao: os pregoeiros nhegociam ou apenas pedem descontos?
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»5. Impacto do emaranhado
de normas complementares
no Pregao
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V4

O Pregoeiro e o gestor do certame (do procedimento
seletivo), deve saber também todas as regras e condicoes
especificas cabiveis no Termo de Referéncia?

Vigil@ncia sanitdria

Lei Complementar 123

Sustentabilidade ambiental

Orientacoes Normativas

Tecnologia da informacdo

Margens de Preferéncia
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Quando necessario, o Pregoeiro pode recorrer:

- a equipe de apoio;

- ao orgdo de assessoramento juridico;

- as normas que disciplinam o assunto;

- as decisoes do TCU; e ainda

- solicitar esclarecimentos ao setor requisitante.
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O pregoeiro, ao receber o Termo
de Referencia, deve estar atento
as normas especificas que fratam
do objeto a ser licitado.
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Qual a Boa Pratica a ser
desenvolvida?
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DEBATES E OPORTUNIDADES DE BOAS PRATICAS:

6. Aceitabilidade das propostas e verificacao da exequibilidade nas
licitacoes puUblicas;

7. Negociagao: os pregoeiros nhegociam ou apenas pedem descontos?
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6. Aceitabilidade das
propostas e verificacao
da exequibilidade nas
licitacoes publicas
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As propostas inexequiveis podem ser
desclassificadas, mas para isso, é
necessdrio estabelecer no edital o critério
de aceitabilidade das propostas.
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Acordao do TCU 1.324/2005:

A Administragcao deve estabelecer em seus instrumentos
convocatodrios, em atencao ao principio do critério objetivo
de julgamento das licitagoes, critérios objetivos de
aceitabilidade das propostas das licitantes, tanto  para
preco global como para os precos unitdrios”
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Provar inexequibilidade é dificil e trabalhoso, mas no caso:de.obras e

servicos de Engenharia, o art. 48 da Lei n°® 8.666/1993 orienta :
§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente inexequiveis,
no caso de licitacdes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos

valores sejam inferiores a 70%.(setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei
n° 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinguenta por cento) do valor
orcado pela administragd@o, ou (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)
b) valor orcado pela administracdo. (Incluido pela Lei n°® 2.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta for
inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", serd exigida,
para a assinatura do contrato, prestacao de garantia adicional, dentre as modalidades previstas no
§ 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor resulfante do paragrafo anterior STl valor da

correspondente proposta. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998[
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O Acorddo1.606/08 do TCU determina gue a Administracdo:

“especifigue, no instrumento convocatdrio, critérios objetivos de afericdo da
exequibilidade dos precos constantes das propostas. Esclarece-se que o critério para
afericdo da inexequibilidade de precos definido no art. 48, inc. ll, §1°, alineas “a” e “b",
da Lei 8.666/1993, conduz a uma presuncao relativa a inexequibilidade de precos,
cabendo a Administracdo verificar, nos casos considerados inexequiveis a partir do
referido critério, a efetiva capacidade de a licitante executar os servicos, no preco
oferecido, com o intuito de assegurar o alcance do objetivo de cada certame, que é
a selecao da proposta mais vantajosa’.
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(MODELO AGU)
7. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

7.1 Encerrada a etapa de lances e depois da verificacdo de possivel empate, o Pregoeiro examinard a proposta classificada
em primeiro lugar quanto ao preco, a sua exequibilidade, bem como quanto ao cumprimento das especificacdes do objeto.
7.2 Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor com valor superior ao preco maximo fixado ou que apresentar preco
manifestamente inexequivel.
Ou
Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor cujo percentual de desconto seja inferior ao minimo exigido ou tforne
o preco do objeto manifestamente inexequivel.
O licitante qualificado como produtor rural pessoa fisica deverd incluir, na sua proposta, os percentuais das contribuicoes
previstas no art. 176 da Instrucdo Normativa RFB n. 971, de 2009, em razdo do disposto no art. 184, inciso V, sob pena de
desclassificacdo.
Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos global ou unitdrios simbdlicos, irrisdrios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatodrio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacoes
de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracdo.

Nota Explicativa: Atentar para a ado¢do de apenas um dos critérios de aceitabilidade da menor proposta ou lance vencedor, assim como para a distin¢cdo entre valor maximo (art.
40, X) e maior percentual de desconto. O critério de aceitabilidade baseado no maior percentual de desconto equivale ao critério de julgamento baseado no menor prego; quanto
maior o percentual de desconto ofertado sobre determinada tabela de preco, menor o valor a ser despendido pela Administracéo na contratacéo. Destarte, 0 Termo de Referéncia
devera indicar o valor maximo aceitavel para cada item licitado.

-
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Dentro do tema ACEITBILIDADE DA PROPOSTA o que fazer
quando um licitante apresenta propostas cujos valores sao
superiores ao preco maximo fixado pela Administragcdo no
Edital? (valor maximo € diferente de preco estimado)

Poderao ser impedidos de participar da fase de lances?
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DEBATES E OPORTUNIDADES DE BOAS PRATICAS:
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»7. Negociagao: os
pregoeiros negociam
OU dapenas pedem
descontos?
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Negociagdo e suas variaveis:

1)Tempo;

2)Informacao;

3)Poder:. habilidade de um ator conseguir de outro,
aquilo que se deseja.
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F na fase de aceitacdo da proposta que o
Pregoeiro tem um dos instrumentos mais
importantes: o ‘poder-dever 'de utilizar a

hegociacao.

Acorddo n° 206/2016-Plenario.
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Diagndstico da situacdo

Preparacdo da negociacdo

Conducdo da negociacdo

Etapas da Negociacao

Analisar a situacao

Preparar a estratégia e
definir as técnicas a serem
utilizadas

Validar a preparacdo
Confrontar decidir
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Etapas da Negociagao
1?9 etapa: Diagndstico da situacdo:

N° do ltem | Nome da Empresa | Valor fase de lances | Valor estimado
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Etapas da Negociagao

2° etapa: Preparacdo da Negociacdo:

a)Qual valor vou ofertar? Baseado em que?

b)Essa empresa ganhou esse mesmo item em outros pregoes? Por
qual valor ela ganhou?

c) Quais os meus argumentos na hora da negociagao?
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Etapas da Negociagao

3° etapa: Conducao da Negociacgao:

« Segurancga, objetividade; linguagem clara e cortés; mantendo-
se nos objetivos (vantajosidade para a Administragao)
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Exemplos de negociacoes de Pregoeiros:

Pregoeiro Sr. licitante boa tarde! Sugiro o valor de até 9.000.000,00 para o grupo 2.
O Sr. aceita o valor ?

Pregoeiro O sr. ja enviou proposta negociada no valor de RS 9.494.013,00. Ndo
consegue melhorar mais esse valor para a Administragdo para até RS
9.000.000,00 para o grupo 2?

Empresa BOA TARDE
Empresa SR° PREGOEIRO, BAIXAMOS O QUE PODEMOS! PARA MELHOR FACILITAR ESTE
PREGAO

Empresa SENDO ASSIM CONSEGUIMOS BAIXAR O QUE PODIAMOS E NOS ADIANTAMOS
ENVIANDO A PROPOSTA NEGOCIAVEL

Empresa SENDO ASSIM VAMOS FECHAR EM RS 9.494.013,00
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xemplos de negociagoes de Pregoeiros:

Pregoeiro Prezados licitantes, o valor maximo por metro quadrado foi avaliado em pesquisa de
precos em R$170,00

Pregoeiro Srs. Licitantes, para fecharmos o item sugiro o valor de 160,00 o metro quadrado.

Empresa Ndo conseguimos!

Empresa A logo é bem complexa de se fazer!

Pregoeiro srs. licitantes. Qual o valor que conseguem fazer abaixo de 170 reais o metro quadrado?

Empresa Vossa Senhoria ja informou que R$170,00 é o valor orcado.Sendo assim,dentro das nossas

possibilidades,manteremos o mesmo.
Empresa Estamos localizados em Minas Gerais,e temos despesas com logistica,entre outras.

Pregoeiro  Srs. Licitantes. independente do valor orgcado, um dos objetivos do certame é executar uma
compra que seja vantajosa a administragdo e aos interessados. Entretanto, se nao é
possivel baixar o preco, consideremos o valor oferecido.
Pregoeiro Convocarei o anexo para o item 1 conforme legislagcdo. Informo que hd o prazo de duas
horas para o envio em ARQUIVO UNICO com TODOS os documentos habilitatérios.

! -
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Exemplos de negociacoes de Pregoeiros:

Sr Licitante:

« vocé pode abaixar mais o seu prego?

- Esse valor ainda esta acima do valor estimado, preciso que diminua;
« Pego que apresente um valor melhor;

» Sugiro o valor x

« Vamos negociar?
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Qual .o. perfil dos
negociadores? Voce
sabe o seu perfil?
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TESTE SEU PERFIL DE
NEGOCIADOR
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) Tomo iniciativa
) Sou falador e tagarela
) Comunico-me com rapidez

) Tomo iniciativa
) Faco afirmacoes

N O O A ON —

(

(

(

() Sou direto ao falar
(

(

() Transmito confianca
(

) Sou ativo, tenho muita energia nas
decisoes

O 00

() Tenho muita pressa

10 ( ) Provoco desafios as pessoas
TOTAL :

Ou
Ou
Ou
Ou
Ou
Ou
Ou

Qu

Ou
Ou

Meu Jeito de Negociar

) Espero ser chamado

) Sou quieto e falo pouco

) Comunico-me com atencdo

) Falo com delicadeza

) Faco perguntas

) Demonstro duvidas

) Espero acontecer para fazer alguma coisa

) Tomo decisdes pensando bastante

) Tenho muita paciéncia
) Transmito coragem e animo as pessoas

I FLANEJAMENIV AR T N
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Meu Jeito de Liderar:

1 () Sou controlado Ou
2 () Sou disciplinado Ou
3 (. ) Tenho dificuldade para expressar o que Ou
sinfo
4 ( ) Sou acanhado Ou
5 () Sou dificil de lidar Ou
6 () NGo me perturbo com fatos ou pessoas Ou
/ ( ) Preocupo-me com os detalhes Ou
8 () Sou organizado Ou
9 () Mantenho distGncia das pessoas Ou
10 () Preocupo-me com os resultados Ou
TOTAL :

) Sou espontdneo
) Sou indisciplinado

) Tenho facilidade para manifestar meus
entimentos

) sou extrovertido

(

(

(

S

(

() Sou facil de lidar
() Sou entusiasmado com fatos e pessoas
( ) Preocupo-me com o geral

() Prefiro o improviso

() Aproximo-me das pessoas

(

) Preocupo-me com os relacionamentos




Marcar a pontuacdo “A” no eixo X
Marcar a pontuacdo “B” no eixoy
Verificar no quadrante resultante o seu perfil

INFORMAL

INOVADOR

APOIADOR

DOMINAR APOIAR

DOMINADOR ANALITICO

FORMAL
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Os 4 (quatro) perfis de negociador:
INOVADOR, APOIADOR, DOMINADOR E ANALITICO.

1) Estilo INOVADOR/Catalisador
© Criativo, empreendedor e busca por “coisas novas”;
® As vezes pode ser visto como superficial, irreal e estratosférico;

2) Estilo APOIADOR
© Visao humanistica, gosta de trabalho em equipe, procura agradar os

outros;
® Eventualmente é visto como incapaz de cumprir prazos “missionario

executivo”
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Os 4 (quatro) perfis de negociador:
INOVADOR, APOIADOR, DOMINADOR E ANALITICO.

3) Estiio DOMINADOR/Controlador

© Toma decisoes rapidas, uso racional do tempo, reducdo de custos,
organizado, objetivo, visa resuliados

® Pode ser visto como insensivel, direto;

2) Estilo ANALITICO
© Adora fazer perguntas, obter o maximo de informagao
® Detalhista, procrastinador (deixa pra depois)
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Pontos a melhorar na hora de negociar

INOVADOR: ¢& criativo, por isso, pode ndo fter suas ideias e novas metodologias
apoiadas. Precisa buscar um ponto de equilibrio sobre a inovacdo e o que pode
efetivamente ser executado para aguele contexto.

APOIADOR: sua visdo humanistica as vezes o impede de ser assertivo e cumprir
pontualmente os prazos. O Licitante deve ser tratado de forma respeitosa mas estamos
num certame eletronico que preza pela celeridade.

DOMINADOR: sua objetividade pode ser vista como alguem com pouca cortesia.
Buscar medir a asserfividade durante a negociacdo respeitando o tempo de cada
intferlocutor.

ANALITICO: por ser detalhista ficar atento aos prazos e buscar mais objetividade na
neaociacqao .
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REVISAO:

Negociacdo e suas varidaveis:

1) Tempo;

2) Informacgao;

3) Poder: habilidade de um ator conseguir de ouiro, aquilo que se

deseja.
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Boas Praticas na Negociagdo

Essa hora também é muito oportuna para aplicar as boas prdticas e isso
demonstrard a sua maturidade como pregoeiro e o respeito aqueles que estdao
participando do certame.

1. Se vocé tem uma empresa que ganhou mais de um item, quando chama-la no
chat, negocie com ela todos os itens que ela ganhowv.

2. se o seu pregao tem muitos itens, agende no chat quais empresas/ou itens que
voceé ird negociar naquele dia e no dia posterior para que as empresas ndo fiquem
muitas horas logadas no sistema aguardando serem chamadas.
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Obrigada pela atencao!

Palestrante: Patricia Mastella
Contatos:
pmastella@dec.eb.mil.br

professora.pmstella@gmail.com
61 3415-5181
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