Presidéncia daRepublica
Casa Civil

19/09/2018

Regulacdo e histérico das Diretrizes /Guia de
Elaboracdode AIR

Jogo da regulagio
Dinamica do Jogos

16h15 — 16h25: Apresentagio da dindmica

16h25 — 16h30: Divisio da turma em 3 grupos de 10 discentes, ¢ 2 com 9
discentes, e apresentacio alearoria dos perfis de atores.

16h30 — 16h50: entendimento do contexto do ator que irio incorporar, eleigio de
um relator ¢ formulagio de um breve relato defendendo seus interesses e com uma

conclusio sobre como resolver a situagio-problema colocada.
16h50 — 17h15

posigio das teses formuladas (5 min/grupo).
17h15 — 17h25: Nova reunido por 10 minutos para desconstruir as teses que nio
Ihes convém a partir de novos dados.

17h25 — 17h40: nova exposicio de morivos por grupo (3 minutos cada grupo)
17h40 — 18h00: andlise final da dinimica.

5 P a da Republica
Casa Civil

Programa de
J Aperfeicoamento
para Carreiras

Curso “"Modelagem de Analise de Impacto
Regulatério: uma abordagem pratica”

Gabriel Moreira Pinto
Nara Kohlsdorf

EXPECTATIVAS DA TURMA DA ENAP
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ETAPAS DA AIR

O Guia Orientativo de AIR da Casa Civil propde o seguinte processo de AIR:

Definicdo do
) atores afetados
Regulatério pelo problema

Identificagdo dos

Identificaggo_da
base legal para objetivos
atuacgo da agéncia desejados

Definigo_dos Mapeamento das

alternativas de

Andlise dos

(e O Estratégia de Estratégia de

implementagcao fiscalizagdo

Estratégia de

B Identificacdo da
monitoramento

melhor alternativa

alternativas

O PROBLEMA DO ENQUADRAMENTO

O PODER DO ENQUADRAMENTO

« Filtram o que vemos
. N " + Parecem ser completos
- - + S&o “invisiveis”
214 ! + Séo exclusivos

« Sdo “grudentos” (sticky)

ENQUADRAMENTOS COMUNS NA REGULAGAO

Viabilidade técnica

Direitos do Consumidor

« Percepgdo de risco do investidor
Legalidade

Alinhamento com superiores
Conjuntura politica

RESUMO SOBRE OS ENQUADRAMENTOS

« Tome cuidado com o seu primeiro enquadramento
o Normalmente é arbitrario
o A maioria das pessoas nunca abandona esse enquadramento
o E importante buscar ativamente outras perspectivas

COMO AGREGAR PERSPECTIVAS?

» Muitas decisGes sdo realizadas em grupo

« Ha uma percepgdo generalizada de que é um bom método para tomada de
decisdo

+ Mas...
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PROBLEMA #1: AS OPINIOES NAO SAO INDEPENDENTES

+ Aideia de um membro tende a influenciar a dos demais
o Extroversdo vs Introverséo

#of Govd Tdeas Generated

[E— —— [—r—

« Técnica para mitigacdo: conceder tempo para reflexdo individual antes da
discussdo.

PROBLEMA #2: HA OPINIOES NAO EXTERNADAS

« As pessoas sdo relutantes em trazer opinides contrarias (especialmente

quando se opdem a alguém de status superior)
o Estudo de Conformidade de Asch

« Técnica para mitigagdo: perguntar ativamente a opinido de cada membro

antes da tomada da decis&o.

Fonte: [watch7v=NyDDYT1IDMA

Estudo de Caso

BASEADO
EM FATOS REAI

SETOR ELETRICO BRASILEIRO EM 2 MINUTOS

GERAGAO

CONSUMIDORES

TRANSMISSAO

EXERCICIO: NIVELAMENTO SOBRE A SITUAGAO-PROBLEMA

Roraima cxtoca oleo para cvitar apagées

NIVELAMENTO SOBRE O CASO PELA TURMA DA ENAP
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Venezuela/Orlando/Pue.

Venezuela/Orlando/Pue.

<@ < @

REPORTAGEM DO JORNAL NACIONAL

= Q globoplay

O QUE E UM PROBLEMA REGULATORIO? EXERCICIO PRATICO: ARVORE DE PROBLEMAS

2. . . Consequéncia:
“Problema regulatério: é aquele que resulta em distorgdes no

funcionamento do mercado ou em limitagdo no alcance de objetivo publico
especifico, demandando a tomada de decisdo pelo regulador.” * Dica: “Esse problema causa o qué?”

* Efeitos do problema; sintomas manifestados (‘febre”)

« Naturezas: Problema:

« Definigdo é uma arte; conecta causas e as consequéncias

* Nunca definir como “falta de [algo]”, “auséncia de [uma solugdo]
Falha de Falha Falha Riscos Ga;lan::a e Im:lemel?ttl:;ﬁo
mercado ' . iy . L reitos e politicas

Causas:

fundamentais publicas
* Razdes ou fatos geradores do problema; pode haver multiplos niveis

* A “causa raiz” é causa basica sobre a qual se pode atuar.
Solucionada, evitara ou reduzira a recorréncia do problema

Fonte: pot

Para Aprofundamento, altamente recomendado... QUAL E O PROBLEMA RELACIONADO AO SETOR ELETRICO
DE RORAIMA? QUAIS SUAS CAUSAS E CONSEQUENCIAS?
* Curso sobre problematizagdo: “Curso de AIR com énfase em problemas” oferecido pela ENAP
« Gustavo Garcia, Anvisa
* Ocurso e seu material contribuiu com a dindmica e os conceitos que acabamos de aplicar

~
=
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Exemplos de Problemas pela Turma da ENAP O PROBLEMA DE MANEIRA GRAFICA 1/7
Oferta e Demanda de Energia em Roraima
1200 Usinas Termoelétricas (diesel)
1000
=
= 800
% 600
o 400
Importagdo da Venezuela
200
0
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Potencial acumulado de Gerag&o de Energia Elétrica (GWh)
— Custo Marginal de Geragdo de Energia Elétrica
O PROBLEMA DE MANEIRA GRAFICA 2/7 O PROBLEMA DE MANEIRA GRAFICA 3/7
Oferta e Demanda de Energiaem Roraima Oferta e Demanda de Energia em Roraima
1200 Usinas Termoelétricas (diesel) 1200 Usinas Termoelétricas (diesel)
1000 1000
= <
E 800 = 800
600 a
2 400 O que acontece se a Venezuela corta o suprimento?
Importacdo da Venezuela oY ‘ '.'
200 200
0 0 :
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Potencial acumulado de Geragdo de Energia Elétrica (GWh) Potencial acumulado de Geragdo de Energia Elétrica (GWh)
—Custo Marginal de Geragdo de Energia Elétrica ===+ Demanda prevista para 2019 — Custo Marginal de Geragdo de Energia Elétrica =+ Demanda prevista para 2019
, O PROBLEMA DE MANEIRA GRAFICA 5/7
O PROBLEMA DE MANEIRA GRAFICA 4/7
. Ofler.ta € E?emanda de Energia em Roraima Oferta e Demanda de Energiaem Roraima
1200  fosinas Termoelétricas (diesel) Usinas Termoelétricas (diesel)
kr 1200
1000
K=
g 800
< 600 O que fazer se a populagao local nao consegue arcar
& 400 com esse custo?
200 74 rr
0 A A 0 i
0 500 1000 1500 2000 0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Potencial acumulado de Geragdo de Energia Elétrica (GWh) Potencial acumulado de Geragdo de Energia Elétrica (GWh)
— Curvadeoferta e Demanda prevista para 2019 — Custo Marginal de Geragdo de Energia Elétrica === Demanda prevista para 2019
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O PROBLEMA DE MANEIRA GRAFICA 6/7
Oferta e Demanda de Energiaem Roraima

1200 "Usias Termoelétricas (diesel)
1000
S 800
% 600
o« 400
Importagdo da Venezuela
200
O = —————— 2
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Potencial acumulado de Geragdo de Energia Elétrica (GWh)
—Custo Marginal de Geragéo de Energia Elétrica -+ Demanda prevista para 2019 —Subsidio

O PROBLEMA DE MANEIRA GRAFICA 7/7

Oferta e Demanda de Energia em Roraima
1200 Usinas Termoelétricas (diesel)

1000

RS/MWh
N
o
S

Importagdo da Venezuela
-

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Potencial acumulado de Gerag&o de Energia Elétrica (GWh)
——Custo Marginal de Geragao de Energia Elétrica -+ Demanda prevista para 2019~ — Subsidio

Arvore de Problemas no site Mindmeister

Alinhamento de Problema para Seguirmos o Curso

Alto custo da energia elétrica disponivel para atender a
demanda de Roraima

ETAPAS DA AIR

0 O Guia Orientativo de AIR da Casa Civil propde o seguinte processo de AIR:

Identificacéio dos [ll Identificacéo da Definigio_dos Mapeamento das
objetivos

atores afetados base legal para

alternativas de
pelo problema | atuacdo da agéncia desejados acdo

iandice dos Y ientiicacio da Y  Estratégia de Estratégia de Estratégia de
P melhor alternativa implementacdo fiscalizagio monitoramento

alternativas

Fonte:

DEFINICAO DE STAKEHOLDER

+ Stake: interesse, participagao, risco
* Holder: aquele que possui

* Tradugdo para o portugués mais usual: parte interessada

+ E o publico estratégico do projeto/organizacio, seja indivi ou grupos

+ Tém potencial de contribuir ou prejudicar, significati , a Intervengdo




QUAIS ATORES TEM INTERESSE NO PROBLEMA

REGULATORIO DE RORAIMA?

19/09/2018

MAPEAMENTO DE STAKEHOLDERS 1/3

ADEIA PRODUTIVA DO LEITE DE MATO GROSSODO SUL %

.2

produtor industria mercado consumidor

ik o din

MAPEAMENTO DE STAKEHOLDERS 2/3

Rivalidade Ameaca de

entre
Concorrentes

Poder de.
Barganha dos.
Cliantes.

MAPEAMENTO DE STAKEHOLDERS 3/3

* Diretos e indiretos

* Internos ou externos

« Beneficiados e prejudicados

* Pequeno e grande porte

* Localizagdo

* Publicos ou privados

* Ja atuantes no mercado ou novos entrantes
* Privados, Publicos e Terceiro Setor

+ Instituicdes e Individuos

EXEMPLO DE MAPEAMENTO: SULAMERICA

QUAIS ATORES '[EM INTERESSE NO PROBLEMA
REGULATORIO DE RORAIMA (V2)?

Fornecedores? Clientes? Concorrentes? Substitutos?

Diretos e indiretos

Internos ou externos

e prejt

Pequeno e grande porte

Localizagdo

Publicos ou privados

Ja atuantes no mercado ou novos entrantes

Privados, Piblicos e Terceiro Setor

Institui¢des e Individuos
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MAPA DE STAKEHOLDERS DA TURMA DA ENAP

MAPA DE STAKEHOLDERS DA TURMA DA ENAP

{

Brasileiro Brasileiro Roraima
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ANALISE DE STAKEHOLDERS (1/2)

Manter Gerenciar
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Monitorar
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Manter
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ETAPAS DA AIR

0 O Guia Orientativo de AIR da Casa Civil propde o seguinte processo de AIR:

Identificacio da
base legal para
atuacao da
agéncia

Definigio_dos
objetivos

Mapeamento das
alternativas de
acdo

desejados

Andise dos.  [Y rdentificacao da
melhor alterativa

Estratégia de Estratégia de
implementacao fiscalizagdo

Estratégia de
monitoramento

impactos das
alternativas

IDENTIFICAGCAO DA BASE LEGAL

Verificagdo de leis, decretos ou outros normativos;
Avaliar conflitos de competéncia (exclusiva, privativa, concorrente e residual);
Em caso de competéncia concorrente, julgar se a Agéncia é o ator mais
adequado para atuar sobre o problema e se cabe articulagdo institucional;

« Exemplo: CADE e Agéncias Reguladoras no que toca & Defesa da Concorréncia
Levantar a jurisprudéncia administrativa do préprio 6rgéo (inclusive de outras
areas), visando coeréncia regulatéria;
Pesquisar se ha recomendagdes ou determinagdes de 6rgdos de controle;

Ao longo do processo, conforme a complexidade da alternativa escolhida,
pode ser necessario revisitar a avaliagdo juridica.
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IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL DA TURMA DA ENAP

ETAPAS DA AIR

0 O Guia Orientativo de AIR da Casa Civil propde o seguinte processo de AIR:

Definicao dos Mapeamento das

objetivos alternativas de
desejados &

il Identificacio da Y Estratégia de Estratégia de Estratégia de

melhor alternativa implementagao fiscalizagso monitoramento

impactos das
alternativas

DEFINIGCAO DE OBJETIVOS

Servirad de norte para escolha entre as agbes possiveis

Permitira avaliagdo sobre o fracasso ou sucesso da intervengdo

Devem estar alinhados as politicas setoriais e ao planejamento estratégico
do regulador

Os objetivos devem ser relacionados e proporcionais ao problema
regulatério

Dica: "Declaragdo de algo que se deseja alcangar em termos de um
contexto, de um objeto e uma diregdo preferencial”

A partir do objetivo, definem-se metas.

OBJETIVOS DA TURMA DA ENAP

(@
N JJE s
(1) Gt 3 s

= - digda o in Glalpug sl

@)
Q

ESCLARECIMENTO CONCEITUAL SOBRE OBJETIVOS

ESCLARECIMENTO CONCEITUAL SOBRE OBJETIVOS

Meio vs Fim Primério vs

Meio: Primério: Solucionar o Problema

Reduzir o custo da Energia em Roraima [Reduzir o custo da Energia em Roraima]

Fim Secundario
Reduzir a dependéncia energética da Venezuela

Reduzir a quantidade/duragdo de interrupgdes

Reduzir o subsidio para RR na conta de luz

Aumentar a produtividade da industria

Aumentar a qualidade de vida/poder de compra



https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/methodology-aid-delivery-methods-project-cycle-management-200403_en_2.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/methodology-aid-delivery-methods-project-cycle-management-200403_en_2.pdf

QUAIS SAO O OBJETIVOS REGULATORIOS EM RORAIMA?
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ETAPAS DA AIR

0 O Guia Orientativo de AIR da Casa Civil propde o seguinte processo de AIR:

Mapeamento das
alternativas de

Anlise dos

impactos das Identificacdo da Estratégia de Estratégia de Estratégia de
LD melhor alternativa J  implementacao fiscalizagio monitoramento

TIPOS DE ALTERNATIVAS

Né&o agdo
Alternativas Normativas

Alternativas N&o Normativas
o Autorregulagdo
Corregulagdo

Incentivos econdmicos
Informacédo e educagédo

ocoo

pdf

AUTORREGULAGAO

Ocorre quando um grupo organizado regula o comportamento de seus
membros

Elaboragdo das normas pelo proprio setor
o Aumento da aceitagdo das normas

Recomendada quando ndo ha interesse publico relevante envolvido

Cuidado para que a autorregulagdo ndo seja capturada por interesses da
industria

« Sistemas de acreditagdo voluntdria e adogdo voluntaria de padrdes técnicos

« CONAR

CORREGULAGAO

Ocorre quando um grupo organizado desenvolve e administra seus padrdes,
com apoio legal do governo

Governo determina padrdes de qualidade ou performance
o Atores adequam produtos e servigos

Guias de conduta ou boas praticas desenvolvidos junto ao governo

ABNT

INCENTIVOS ECONOMICOS

Busca alterar comportamento dos agentes por meio de incentivos
econémicos

« Realizada por meio de impostos, taxas, multas, penalidades, subsidios e
incentivos econdmico ou financeiros...

+ Linhas de crédito subsidiado
« Mecanismos de price cap em contratos de concessdo

+ Criagdo de mercados de comercializagdo
Créditos de Carbono
Certificados brancos

10
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INFORMAGAO E EDUCAGAO CRIAGAO DE ALTERNATIVAS: MELHORES PRATICAS

Divulgagdo de informagdes e educagdo
o Corregdo de assimetrias ou melhora de conhecimentos

Campanhas para alavancar valores de boa cidadania

Depende da divulgagdo das informagdes certas

Pode ser realizada pelo proprio regulador, empresas, associagdes de defesa
do consumidor, ONGs, organismos ou instituigdes internacionais, etc

Campanha da embalagem do cigarro, informagdes em embalagens de
alimento, Custo Efetivo Total (CET)

Fonte:

MELHORES PRATICAS DE BRAINSTORMING (IDEO) RESUMO SOBRE BRAINSTORMING

Adiar o julgamento

: Encorajar ideias selvagens e ——— + Dividir em duas fases: criativa e analitica

«+ Construir a partir das ideias dos outros e — Permitir “ideias loucas” i )

+ Manter o foco no tépico - _Gal_'antl_r um ambiente confortével para todos compartilharem suas
« Uma conversa por vez ideias livremente

- Seja visual 4*;_

Busque quantidade

QUAIS AS SOLUGOES POSSIVEIS PARA RORAIMA? SOLUGOES PARA RORAIMA DA TURMA DA ENAP

11
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SOLUGOES PARA RORAIMA DA TURMA DA ENAP

Oferta Demanda

Governadora de RR sugere manutencdo pela Eletrobras de
linhdo da Venezuela

oy
>

€\ i b hd
Ry

b ot

O PROBLEMA DE MANEIRA GRAFICA ABORDAGEM #1 (1/2)
Oferta e Demanda de Energiaem Roraima Oferta e Demanda de Energiaem Roraima
1200 Usinas Termoelétricas (diesel) 1200 :Us'\nasTermoelétricas (diesel)
1000
<
= 800 ;
% 600 Nova Usinal |
& 400 Importacdo da Venezuela
200
0 H
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Potencial acumulado de Geragdo de Energia Elétrica (GWh) Capacidade Instalada Acumulada (MW)
—Custo Marginal de Geragcdo de Energia Elétrica -+ Demanda prevista para 2019 ~ —Subsidio —Custo Marginal de Geracdo de Energia Elétrica =+ Demanda prevista para 2019

ABORDAGEM #1 (2/2) ABORDAGEM #2 (1/2)
Oferta e Demanda de Energia em Roraima
Oferta e Demanda de Energia em Roraima i
Usinas Termoelétricas (diesel) + l:Jsmas Termoelétricas (diesel]
1200 T 1000 i —
1000 _§ H
£ 80 s ¥
> 500 :
= o H
3 600 ova vsing e Importacdo da Venezuela :
-4 [
0 (]
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 Potencial acumulado de Geragdo de Energia Elétrica (GWh)
Capacidade Instalada Acumulada (MW) —— Custo Marginal de Gerago de Energia Elétrica ++++ Demanda prevista para 2019
—Custo Marginal de Geragio de Energia Elétrica === Demanda prevista para 2019 ~ Subsidio — -Demanda resultante da intervengdo do programa em 2019

12



19/09/2018

ABORDAGEM #2 (2/2)

Oferta e Demanda de Energiaem Roraima

Usinas Termoelétricas (diesel)

1000

500

R$/MWh

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Potencial acumulado de Geragdo de Energia Elétrica (GWh)

——Custo Marginal de Geracao de Energia Elétrica «+++ Demanda prevista para 2019

——Subsidio — -Demanda resultante da intervengo do programa em 2019

PESQUISA ACADEMICA E BENCHMARK INTERNACIONAL

ANALISE DE VIABILIDADE DAS ALTERNATIVAS

Técnica

Implementacdo pelo regulador

Conformidade pelos agentes regulados

Seguranga juridica

Avangos tecnolégicos

« Direitos bésicos dos cidaddos

Consisténcia com agdes regulatdrias/governamentais
Complexidade

« Grau de oposigdo

ETAPAS DA AIR

0 O Guia Orientativo de AIR da Casa Civil propde o seguinte processo de AIR:

Analise dos
impactos das
alternativas

Identificagéo_da Estratégia de Estratégia de Estratégia de
melhor alternativa implementagéo fiscalizagdo monitoramento

MODELAGEM DE IMPACTO MULTI-PERSPECTIVA

A Organizagdo para Cooperagdo e D
(OCDE) admite trés metodologias de AIR:

« Anélise Custo-Beneficio (quantitativa);

« Anélise Custo-Efetividade (quantitativa); e

« Anélise Multi-critério (Quantitativa e/ou Qualitativa)

ANALISE MULTI-CRITERIO

- Compara alternativas a partir de varios critérios relevantes
o Critérios recebem pontuagdes e ponderagdes segundo a contribuicdo esperada

« (+) Permite agregar questBes técnicas, econdmicos, sociais, politicas, ambientais
o Relevancia para os objetivos desejados

» (+) Define de forma objetiva e transparente critérios usados, mesmo que
qualitativos

« (-) Arbitrariedade utilizada na ponderagéo de critérios utilizados

» (-) Nem sempre é possivel incorporar a diferenga entre custos e beneficios no
tempo

13
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ANALISE CUSTO-BENEFiCIO

« Compara valores monetarios dos custos e beneficios esperados
- Sempre em valor presente

« Intervengdo adequada em casos de beneficios maiores que custos
« (+) Forma objetiva de mensurar os impactos da agdo

« (-) Nem todos os custos e beneficios podem ser quantificaveis

ANALISE CUSTO-EFETIVIDADE

- Compara custos com alternativas geradoras de beneficios semelhantes

- Utilizada quando resultados variam, mas podem ser medidos pela mesma
unidade

« (+) Compara a eficiéncia de diversas alternativas, eliminando as de menor
potencial eficiente

« (-) Método assume que haverd beneficios
o O alcance dos beneficios é questionavel

« (-) N&o consegue avaliar se os beneficios superam os custos

« (-) Pode néo oferecer resposta definitiva sobre a melhor alternativm

AGOES POSSIVEIS

Troca de | Troca de
18mpadas | geradeiras

ANALISE DE CUSTO-BENEFICIO

Valor do dinheiro no tempo VP, Soma, Multiplicacdo, Referéncia
Fluxo de Caixa Descontado
Taxa Interna de Retorno TIR
Valor Presente Liquido VPL
Payback descontado Graficos de coluna e area
Modelo Econémico Unitario

Andlise de Sensibilidade Teste de Hipdteses

(tabela de dados)

PERSPECTIVA DO CONSUMIDOR

Troca de Lampadas
Fluorescentes por LED

| custos | Beneficios

REVISAO SOBRE FLUXO DE CAIXA
; valor residual
entradas (receitas)

. ’ ()
vida do projeto
o 1

2? 3 n
l l G
saidas
(despesas operacionais, manutencao, etc..)

investimento

" tes-de-economia-Juros-e-fluxo-de-caa

14
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Custo-Beneficio (Intervengdo vs Linha de Base) REVISAO SOBRE PAYBACK

Payback: varidvel de tempo (meses, anos) para o empreendimento receber em seu
fluxo de caixa a receita necessaria para pagar o investimento inicial do negdcio.

Payback Simples

-
20 AnoO Anol Ano2 Ano3 Ano4 Ano5 Ano6 Ano7 Ano8 Ano9 Ano 10

M Fluxo de Caixa acumulado M Fluxo de Caixa

Custos e Beneficios do Consumidor v NM;\OS NA M/
- Fa
- - 3

1) Calcule o “Fluxo de Caixa” dos Beneficios e Custos do Consumidor
2) Calcule o “Fluxo de Caixa” acumulado do consumidor (ano a ano)
3) Identifique o tempo do Payback simples (em anos ou meses)

4) Gere o gréfico de payback simples no formato aqui apresentado (bénus)

Payback Simples

® Fluxo de Caixa acumulado M Fluxo de Caixa

5) Identifique o valor do Payback descontado (bénus)

CONCEITO DE RISCO RISCOS DO CONSUMIDOR
« Risco pode ser conceituado como “efeito da incerteza nos objetivos” ‘T&\SCOS @Em
« Nivel de Risco é a “magnitude de um risco”: D e o g *Hﬁ
Be! & (ou impacto) * il basi?

« Consequéncias podem ser positivas (ganhos) e negativas (perdas, dano)

« Oportunidades, Ameacas e Perigos s&o fontes de riscos
+ Oportunidade = Fonte de Ganhos
+ Ameaca = Fonte de Perdas
« Perigo = Fonte de Danos

Fonte: 000
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DIMENSIONAMENTO DO “MERCADO” (MARKET SIZING)

DIMENSIONAMENTO DO “MERCADO” DA TURMA DA ENAP

PERSPECTIVA DO GOVERNO

Troca em massa de |ldmpadas de consumidores
por um empreendedor visando reduzir consumo
de eletricidade gerada a partir do diesel

[ custos | Beneficios

REVISAO SOBRE VALOR PRESENTE LIQUIDO (VPL)

A i=12%am
VP Retornos s W F_lwfs_de_erﬁraiﬂa
I
T
: I I LR LR + tempo
x:/ostimenms WYYV Yy ! Fluos de saida
1A

i=12%am

Se VPL > 0, o investimento gera valor

FLUXO CONCEITUAL DO GOVERNO DO ESTADO

Relagdo entre o Fluxo do Estado e do Consumidor
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VPL NO EXCEL 1/2

Férmula VPL no Excel:

=VPL(Taxa de Desconto; valores do Fluxo de Caixa)

Obs.: A férmula comega do primeiro periodo. Valores no momento inicial
devem ser somados “por fora”.

0%
parti doano 1 % som
4 Despess anusl o parti 40 an0 |
° 1 . s
Ingressos de Cama RS3O00 RS3000 RS3.000 ASS.000 RS 3.000
Saidas de Coina RS2500 AS2300 RS 2300 52300 &S 250K
Fhuso de Canna . 0 R§130 RS2300 RS20 R$I0 RS20

Valor Presente guido

VPL NO EXCEL 2/2

Férmula VPL no Excel:
=VPL(Taxa de Desconto; valores do Fluxo de Caixa)

Obs.: A férmula comega do primeiro periodo. Valores no momento inicial
devem ser somados “por fora”.

Taxa de Desconts 0%
2 Desemois sl

Racarta snal 4 parti do 2o 1 ®s 300
4 Despess el s parti 00 400 1

° 1 3 0 s
Ingresios de Caa RSO0 RSS000 ASSO00 RSS.000 RSSO0
Swides de Coins o -5 2.506 . x5 250

Valor Presants Uusde 3

Exemplo na Célula B11:
=VPL(21;C9:G9)+

DI ns2300 w520 RS20 RS20 #5230

1) Estruture o “Fluxo de Caixa” dos Beneficios e Custos do Governo do Estado "
2) Calcule o Valor Presente Liquido (VPL)
3) Desafio - Calcule o VPL para diferentes horizontes temporais - de 0 a 16 anos

Lembrete:
VPL(Taxa de Desconto;Fluxo do ano 1 ao dltimo ano) + Fluxo do ano 0

Melhores praticas de Modelagem Financeira

« Conceito
» Objetivo: Usabilidade, trabalho em equipe, Auditoria e discussdo com a sociedade

« Separar clar inputs, célculos e outputs
- Uso de cores, legendas e negrito

« Nunca colocar niimeros no modelo operacional (Hard Code)

- Interconectar as guias/perspectivas

« Deixar o modelo flexivel para alteragdes estruturais

Desafio em Duplas: Modelando mais uma Perspectiva

v

Apresentagées dos Grupos
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Integracdo das Perspectivas e

Mais Apresentacdes dos Grupos

Tihases

raciocinio para comparagao com outras opgoes

 COvSUMDaR .

Mawo Arbsta

PASSO-A-PASSO

PERSPECTIVA DO EMPREENDEDOR

PAGA O EMPREENDEDOR

DESENHO DO LEILAO EFICIENTIZACAO
Define 0 montante de Aceita/compra uma tarifa por MWh
equipamentos do evitado, atestado pela

fatura da distribuidora

consumo a ser eviado e
5 Mu
comportamento

DA UM LANCE FATURA O CONSUMIDOR
Estrutura uma carteira de provando que ele
projetos e celebra pré- reduziu seu consumo
contratos

ANALISES DE SENSIBILIDADE

MAPEAMENTO DE RISCOS

Financiamento
Politico.
Comercial
Operacional
Ambiental
Habitos do
consumidor
crédito
My

=W

Diagrama de Tarnade

[ pe—
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ANALISE DE SENSIBILIDADE

isando uma

[ A——— et o gt ” m

IMPACTOS ESPECIFICOS LISTADOS PELO GUIA DE AIR

Concorréncia

Micro e pequenas empresas
Seguranga

Saude

Custos administrativos
Orgamentarios

Meio ambiente

ETAPAS DA AIR

0 O Guia Orientativo de AIR da Casa Civil propde o seguinte processo de AIR:

Identificacéo da
melhor

Estratégia de Estratégia de Estratégia de

alternativa L fiscalizagdo monitoramento

COMO A ANEEL PODE ESCOLHER
A MELHOR ALTERNATIVA?

RELATORIO DE AIR

« Elaborag&o do Relatério de AIR
— Fundamental conter premissas, parametros e hipdteses
— Obrigatoriedade de comparagdo das alternativas
— N&o necessério escolher uma alternativa

« Caracteristicas do relatério
— Resumo dos resultados
— Objetividade
— Acessibilidade

« Apresentagdo das alternativas em quadro resumo

QUADRO RESUMO DAS ALTERNATIVAS

« Recomenda-se que o quadro resumo sintetize:
o Em que medida a opgdo atinge os objetivos definidos (efetividade);
o Relagdo entre custos e beneficios (eficiéncia);
o Coeréncia com os objetivos estratégicos da Agéncia

« Recomenda-se a apresentagdo das alternativas de acordo com sua ordem de
preferéncia, sendo observados os critérios e metodologia utilizados

- Clareza quanto aos pontos sensiveis envolvidos em cada alternativa
[+ - |

e SO e
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ETAPAS DA AIR

0 O Guia Orientativo de AIR da Casa Civil propde o seguinte processo de AIR:

Estratégia de Estratégia de Estratégia de
implementacao fiscalizagdo monitoramento

2.

COMO AVALIAR QUANTA ENERGIA FOI
DE FATO ECONOMIZADA EM RORAIMA?

i A

) /'(91314 -; CMAVN i
—"—‘*m

T0APeS Cow Sun cane

q [t joop mn
R 7

19/09/2018

METODOS DE MEDICAO DE PERFORMANCE

o Simulagdo

‘ EVO
Bratocola tnternacionst
o Medigdio Isolada da Agdo e v
o Todos parametros ou alguns deles

o Medicdo de Toda a Instalagdo ‘

o Outros métodos para construgdo de um contra-factual:
o RCT (Ensaio Controlado Aleatério)
o Diferencas em Diferengas
o Design de Descontinuidade de regresséo

2012 PTOR paT m

QUANTO A CASA TERIA CONSUMIDO SEM O PROGRAMA?

Consumo mensal da residéncia faturado antes e depois da intervengdo

QUANTO A CASA TERIA CONSUMIDO SEM O PROGRAMA?

Consumo mensal da residéncia faturado antes e depois da intervengdo

LINHA DE BASE SIMPLES

Comparagda do consuma faturado apds a intervengéo com o histérica
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DIFERENGAS EM DIFERENGAS (1/5)

(grupo de tratamento) vs

Ci

QUAIS AS LIMITACOES DESSA ABORDAGEM?
Comparagdo do consumo faturado apés a intervencio com o histérico
A N ;
& o o
s e
. r"‘ aell HL |~
T |

idores :
demais consumidores do municipio na mesma faixa de consumo (grupo de controle)

//' Y\\‘
/ & 2
~—~ |\ 7 §
e &
\\ i c,\\»
A e
A A |
Y
Todw s
L]
a0 L. okl
DIFERENCAS EM DIFERENCAS (2/5) DIFERENCAS EM DIFERENCAS (3/5)
Faturado Médio do Grupo de controle a0 longo do tempo Variag3o da faturado médio do Grupo de controle o longo do tempo
el .
N s \ /'\./_\\/r-°‘\ /'\‘.
\ S N/ \ / ‘\“‘ / \\/._ _’\\,j‘:
\/ "4 \ / \‘ ) v b 4 o
A Variasho entre o Faturas ¢ "
VariagSo entre a Fatura e o Historico  ——Faturado  =e=Histérico faturado do GC === Histarico faturado do GC

DIFERENGAS EM DIFERENGAS (5/5)

Desempenho da casa

¢30 do grupo de control

DIFERENCAS EM DIFERENCAS (4/5)

Linha de base do consumidor ajustada pela
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TAKEAWAYS SOBRE MONITORAMENTO

» Resultados observados vs metas previamente definidas
Criagdo de indicadores de Eficiéncia, de Eficicia, de Processo, de Atraso...
+  Quantitativos e piblicos (sempre que possivel)

- Dificuldade de isolar o efeito da intervencdo das demais varidveis mundanas
o Estabelecimento de uma linha de base (baseline) - um mundo hipotético que teria
ocorrido se a intervengdo ndo existisse
o Correlagéo vs Causalidade
o Pode ser dificil obter informagdes confidveis

« O monitoramento permite a Avaliagdo dos Resultados Regulatério (ARR) e
ajustes quando da revisd@o normativa
o Boa prética: definir previamente quando a norma sera revisada

ETAPAS DA AIR

0 O Guia Orientativo de AIR da Casa Civil propde o seguinte processo de AIR:

Estratégia de Estratégia_de

implementagéo fiscalizacdo

Fonte:

COMO IMPLEMENTAR O PROJETO DE REDUGAO DE
C

ONSUMO EM RORAIMA?

ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTAGAO

« A segdo de implementagdo no relatério de AIR deve conter andlise acerca de:

— Areas internas a ser envolvidas;

— Necessidade de envolvimento de outros 6rgdos ou instituicdes;
— Demanda de dados especificos e sua disponibilidade ;

— Elaborag&o de instrumento, se aplicavel;

— Preparagdo interna da Agéncia acerca da implementagéo;

— Plano de divulgagdo especifico;

— Prazos;

— Penalidades;

— Alteragdo ou revogagdo de normas

ETAPAS DA AIR

0 O Guia Orientativo de AIR da Casa Civil propde o seguinte processo de AIR:

Estratégia_de

fiscalizagao

OBJETIVOS DA FISCALIZAGCAO

* Monitoragdo da eficdcia da agdo recomendada
* Comparagdo entre resultados e metas pré-definidas
* Necessidade de indicadores de mensuragdo
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FISCALIZAGAO NA AIR 1/2

« O relatério de AIR deve conter, quanto a fiscalizagdo:
o Tipo de fiscalizagdo recomendada;
> Preventiva;
Orientativa;
Inspeciio com frequéncia pré-definida;
Inspego aleatéria ou seletiva;
Auditoria;
Visitas técnicas;
Testes de conformidade;
Canais de dentncia e reclamagéo;
Etc

FISCALIZACAO NA AIR 2/2

= Areas responséveis pela fiscalizagdo;

= Andlise de infraestrutura para fiscalizagdo, internamente;
= Demanda de dados ou informagdes especificas;

= Preparacdo e adaptagdo da Agéncia;

= Compatibilidade de custos

ETAPAS QUE CONSTRUIMOS NO CURSO

0 O Guia Orientativo de AIR da Casa Civil propde o seguinte processo de AIR:

Definicio_do Identificagdo dos Ml Identificacdo da Definicdo dos Mapeamento das
Problema atores afetados base legal para objetivos alternativas de
Regulatério pelo problema |4 atuacdo da agéncia desejados agio

Andlise dos
impactos das
alternativas.

Identificagdo da Estratégia de Estratégia de Estratégia de
melhor alternativa implementacao fiscalizacéo monitoramento

OVERVIEW DAS NOSSAS 32 HORAS

Q 5 Leituras
O 3 noticias sobre o caso de Roraima
Q Trechos do Guia de AIR da CC
Q Trechos do Relatério de AIR ANEEL

Q 3 Videos
Q Estudo de Conformidade de Asch
0 Ideo (Carrinho de Supermercado)
QO Reportagem sobre Roraima no JN

0O 16 Questionarios Individuais
Q 15 no papel
Q 1 no site Mentimeter

0 20 Sessdes de Brainstorming

0 1 Modelo Mental
O No site MindMeister

0 2 Modelagens Individuais
Q Perspectivas do Consumidor e Estado

0 Modelagem em Grupo
Q 4 perspectivas adicionais

0 Palestrantes Convidados
Q Cris (Jogo da Regulagédo do Uber)
0 Gustavo (Problematizag&o)
0 Nara (Andlise Multi-Critério)
0 3 Monitores (Vitor, Said e Lucas)
0 Issao (Regulagdo Responsiva)

SAIBA MAIS

OBRASIL, Casa Civil. Guia orientativo para elaboracdo de Andlise de
Impacto Regulatério. 2018

0O BRASIL, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Resolugdo Normativa
n° 798/2017, 2017.

QO BRASIL, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Consulta Publica n.
7/2018.

Q Introduction to Spreadsheet Modeling

Q Banco Mundial: Avaliagdo de Impacto na Pratica

MUITO OBRIGADO!

Fiqguem a vontade para enviar duvidas e sugestdes:
gabrielmop@gmail.com

Gabriel Moreira Pinto

i Linked
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