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Resumo: O artigo proposto tem como objetivo analisar a natureza juridica do ato de
registro do titulo translativo de propriedade de aeronave praticado pelo Registro Aeronautico
Brasileiro e suas consequéncias préaticas. A problematica do tema reside na dualidade legislativa
e de mesma hierarquia quanto a forma de aquisicdo de bem movel. Enquanto o Codigo Civil de
2002 dispBe que os bens moveis sdo adquiridos com a mera tradicdo da coisa —
independentemente de registro, o CBAer - Codigo Brasileiro de Aerondutica, de 1986, afirma
que se adquire a propriedade de aeronave, também bem movel, na data do protocolo de registro
do titulo de transferéncia no RAB - Registro Aeronautico Brasileiro, 6rgdo de registro e
cadastramento que integra a estrutura organizacional da ANAC — Agéncia Nacional de Aviacao
Civil. Assim, diante da notavel desidia dos regulados em manter atualizados os registros sobre
0s bens de sua titularidade, esta forma solene de aquisi¢do da propriedade de aeronave tem sido
um problema de seguranca juridica, operacional e social para a Agéncia, a clamar por estudos
mais aprofundados, principalmente nos casos de responsabilizacdo pela ocorréncia de acidente
aerondutico, quando os titulares de fato ndo coincidem com os formalmente registrados, como
no caso da aeronave de marcas de nacionalidade e de matricula — PR-AFA, que vitimou o
candidato a Presidente da Republica, Eduardo Campos. Ademais, o Codigo Brasileiro de
Aerondutica esta em processo de revisao no Congresso Nacional e eventual proposta de

mudanga pode ser oportuna.

Palavras chave: AQUISICAO. PROPRIEDADE. AERONAVE



INTRODUCAO

No estudo apresentado neste artigo buscar-se-a discorrer sobre a natureza juridica do ato
de registro do titulo translativo de propriedade de aeronave praticado pelo Registro Aeronautico
Brasileiro. O problema objeto deste estudo sera abordado de forma expositiva da legislacdo em
consonancia com as situacdes de fato e de direito advindas.

A problematica abordada reside na forma legal de aquisicao da propriedade de aeronaves,
tendo em vista que ha duas Leis Federais de niveis hierarquicos iguais, dispondo diferentemente
sobre 0 mesmo tema. No desenvolvimento do artigo tratar-se-a de cada uma dessas normas em
trés topicos individualizados.

Primeiramente, o Cddigo Brasileiro de Aeronautica de 1986 — CBAer dispde que a
aquisicdo da propriedade de aeronave se da com o ato de registro do titulo de transferéncia no
Registro Aeronautico Brasileiro - RAB, a partir da data de protocolo do documento na Agéncia
Nacional de Aviacédo Civil - ANAC.

Segundo o Cadigo Civil de 2002 dispde que a aquisicdo da propriedade dos bens moveis
se d& pela simples tradicdo — entrega da coisa, independentemente de registro do titulo. O novo
titular torna-se imediatamente responsavel pela aeronave para o exercicio de direitos e para o
cumprimento de deveres.

Por fim, diante deste aparente conflito de normas, se discorrera sobre os efeitos praticos
da aplicacdo da Norma Especializada — o CBAer, na atualidade. Este estudo se canalizara em
uma pesquisa doutrinaria sobre a natureza juridica do ato de registro praticado pelo RAB/ANAC
e na necessidade de atualizacdo legislativa, tendo em vista uma notavel desidia dos interessados
em manter atualizados os registros sobre os bens de sua titularidade. Ha que se ressaltar também
que o marco temporal do ato de registro € a data de protocolo do documento na Agéncia, que em
regra ndo retrata a realidade fatica do negdcio juridico entabulado.

Essa questdo tem sido um problema de seguranca juridica, operacional e social, a clamar
por estudos mais aprofundados, principalmente nos casos de responsabilizacdo pela ocorréncia
de acidente aéreo, quando os titulares de fato ndo coincidem com os formalmente registrados,
como no caso da aeronave de marcas de nacionalidade e de matricula — PR-AFA, que vitimou o
candidato Eduardo Campos. Na ocasido a imprensa noticiou que a aeronave ja ndo pertencia
aqueles proprietarios registrados no RAB, tendo o bem sido objeto de outras duas transa¢Ges

negociais a revelia da ANAC com ocultagdo de patrimonio.



Por Fim, considerando que a ANAC esta revendo seu arcabougo normativo de
enforcement para atender a realidade crescente da aviacdo civil brasileira e que o Cddigo
Brasileiro de Aeronautica esta passando por revisdo no Congresso Nacional®, o momento parece
oportuno para que este trabalho analise a possibilidade de alteracdo da forma legal de aquisicéo
da propriedade de aeronave estipulada pelo Cddigo Brasileiro de Aerondutica e seus possiveis
impactos regulatorios mais relevantes para a comunidade aerondutica, inclusive a Agencia
Nacional de Aviagéo Civil.

Em consequéncia, ao se adotar o instituto da tradicdo previsto no Codigo Civil de 2002
para a aquisicdo da propriedade mdvel, o ato de registro do titulo no Registro Aeronautico
Brasileiro deixaria de ser constitutivo e passaria a ser declaratorio, assim como ocorre com 0S
registros feitos pelos Departamentos Estaduais de Transito com os automaveis, bens moveis por

natureza.

1 SENADO FEDERAL — ATS 11/2015 que instituiu a COMISSAO DE ESPECIALISTAS DE REFORMA DO
CODIGO BRASILEIRO DE AERONAUTICA, que ja apresentou relatrio final e pode ser visualizado no site:
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/397bfe9b-904b-4f82-820b-e24c8e939fb1 (Visualizado
dia 02/09/2017)



http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/397bfe9b-904b-4f82-820b-e24c8e939fb1

DESENVOLVIMENTO

1. FORMAS LEGAIS DE AQUISICAO DA PROPRIEDADE DE BEM
MOVEL

Este estudo esta focado na forma legal de aquisicdo da propriedade de aeronave — bem
movel por natureza, mediante ato de registro do Titulo Translativo de Propriedade praticado pelo
Registro Aerondutico Brasileiro/Agencia Nacional de Aviacdo Civil. Assim, a questdo a ser
tratada € se o tratamento normativo especifico da forma de aquisi¢do da propriedade de aeronave
realizado pela Agencia Nacional de Aviacdo Civil, confere ao ato de registro praticado pelo
Registro Aeronautico Brasileiro, a natureza constitutiva?

O tema é abordado observando as disposi¢des do CODIGO CIVIL- CC (Lei Federal n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002), norma mais recente e abrangente sobre o Direito das Coisas,
em dialética com o CODIGO BRASILEIRO DE AERONAUTICA — CBAer (Lei Federal n°

7.565, de 19 de dezembro de 1986), que trata especificadamente sobre a propriedade de aeronave.

1.1. Aquisicdo da propriedade de bem mdvel segundo o CODIGO CIVIL de
2002.
O atual Cddigo Civil - Lei Federal n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, define
0 que € bem movel no artigo 79 e elenca o rol dos Direitos Reais no Art. 1.225, alcando a
propriedade como um instituto basilar de compreensdo das demais espécies. Diz o Cadigo Civil,
in verbis:

Art. 82. Sdo mdveis os bens suscetiveis de movimento proprio, ou de remocéo por forga
alheia, sem alteracéo da substancia ou da destina¢éo econémico-social.

Art. 83. Consideram-se moveis para os efeitos legais:

| - as energias que tenham valor econémico;

Il - os direitos reais sobre objetos mdveis e as a¢Bes correspondentes;
I11 - os direitos pessoais de carater patrimonial e respectivas agdes.

Art. 84. Os materiais destinados a alguma construcgdo, enquanto nao forem empregados,
conservam sua qualidade de méveis; readquirem essa qualidade os provenientes da
demoli¢do de algum prédio.

Art. 1.225. Sao direitos reais:

| - a propriedade;

Il - a superficie;

111 - as serviddes;

IV - 0 usufruto;

V - 0 uso;

VI - a habitacéo;

VII - o direito do promitente comprador do imével;
VIII - o penhor;



IX - a hipoteca;

X - a anticrese.

XI - a concessao de uso especial para fins de moradia; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)
XII - a concessdo de direito real de uso; e? (Redacdo dada pela Lei n® 13.465, de 2017)

XII - a laje. (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017).

A literatura especializada, que no campo do Direito se intitula de Doutrina®,

discorre sobre o instituto da propriedade da seguinte forma:
“Propriedade — jus in re propria. E o Unico direito real originario, de manifestacio
obrigatéria em nosso sistema juridico. Nas palavras de Luiz Edson Fachin, “ a histéria do
direito €, em boa medida, a historia da garantia da propriedade”. A propriedade é a
manifestacdo primaria e fundamental dos direitos reais, detendo um carater complexo em que
os atributos de uso, gozo, disposi¢do e reinvindicacdo relinem-se. Em contrapartida, 0s
direitos reais sobre coisa alheia somente se manifestam quando do desdobramento eventual

das faculdades contidas no dominio”

Cumpre ressaltar que ndo se esta a falar do instituto da “posse”, que assim
como os Direitos Reais referidos acima, integra o Livro do Direito das Coisas no Codigo Civil.
A teor do art. 1.196, “considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou
ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade”, Assim, pela letra do legislador, o possuidor
€ gquem, em seu proprio nome exterioriza o poder de usar, gozar e reaver a coisa, seja ele
proprietario ou ndo. O possuidor s6 ndo possui o atributo da disposicao, proprio do proprietéario
do bem. Para fins de registro na ANAC, o possuidor € o operador da aeronave e assim como a
propriedade, exige registro prévio do instrumento para restar configurada a titularidade de
operador.

A Lei Civil confere ao titular da propriedade do bem, movel, imoével ou
intelectual 4 (quatro) atributos: usar como Ihe convem; gozar ou fruir da exploracdo econdémica
dos frutos e produtos da coisa; dispor, como uma faculdade de alterar a propria substancia da
coisa e de reaver ou de reivindicar de imediato a coisa se valendo do poder de sequela. Esses

atributos estéo elencados no artigo 1.228, que assim dispde:

2BRASIL, Portal da Legislacdo da Presidéncia da Republica, endereco: www.planalto.gov.br/legislacdo. LEI
FEDERAL N° 10.406 DE 10 DE JANEIRO DE 202, que instituiu o Codigo Civil brasileiro, disponivel no site:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm, acessado em 02/09/2017.

SFARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. CURSO DE DIREITO CIVIL — DIREITOS REAIS.
132 edi¢do — Conforme Novo CPC. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2017, p.49.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm#art55
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm#art55
http://www.planalto.gov.br/legislação
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

8§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio
histérico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das aguas. (grifado)

Ha quem defina a propriedade como “a projecdo da sombra soberana do
sujeito sobre a coisa”. “E um direito complexo que se instrumentaliza pelo dominio, sendo este
a substancia econémica da propriedade”, que possibilita o seu titular, o exercicio dos atributos
elencados pelo artigo 1.228 do Codigo Civil®.

Sobre a propriedade em geral, o Cddigo Civil diz no Art. 1.231 que “a
propriedade presume-se plena e exclusiva, até prova em contrario”, mas este direito
fundamental constitucional ndo é absoluto, pois relativizado pelo principio constitucional da
“funcdo social” previsto no Art. 5°, inciso XXIII, da Constituicdo Federal do Brasil®, que assim
dispde:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..r.)

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social (grifado)

Depois desta abordagem geral sobre o direito de propriedade, passa-se ao
estudo da forma de aquisicdo da propriedade de coisa movel —a aeronave.

O novo CODIGO CIVIL - CC em 2002°, ja sobre a égide de vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988, dedicou um capitulo especifico - Capitulo I1I- s6 para tratar das
formas de Aquisicdo da Propriedade Mdvel e assentou a “tradicdo” como instrumento juridico
basico de constituicdo da propriedade das coisas mdveis, vejamos:

Art. 1.226. Os direitos reais sobre coisas méveis, quando constituidos, ou transmitidos por
atos entre vivos, so se adquirem com a tradicao.

Art. 1.267. A propriedade das coisas ndo se transfere pelos neg6cios juridicos antes da
tradicéo.

Paragrafo Unico. Subentende-se a tradi¢cdo quando o transmitente continua a possuir pelo
constituto possessério; quando cede ao adquirente o direito a restituicdo da coisa, que se

4FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. CURSO DE DIREITO CIVIL — DIREITOS REAIS.
132 edigdo — Conforme Novo CPC. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2017, p. 266.

5 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 acessado dia
11/11/2017 no link: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

® BRASIL. LEI FEDERAL N° 10.406 DE 10 DE JANEIRO DE 202, que instituiu o Cédigo Civil brasileiro,
disponivel no site: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm, acessado em 02/09/2017.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm

encontra em poder de terceiro; ou quando o adquirente ja esta na posse da coisa, por ocasiao
do negécio juridico. (grifado)

Art. 493. A tradicdo da coisa vendida, na falta de estipulacédo expressa, dar-se-a no lugar onde
ela se encontrava, ao tempo da venda.

Art. 502. O vendedor, salvo convengdo em contrario, responde por todos os débitos que
gravem a coisa até o momento da tradicéo.
§2°, Ndo transfere a propriedade a tradicao, quando tiver por titulo um negécio juridico nulo.

NELSON ROSENVALDI e CRISTIANO CHAVES' descrevem a tradigdo citando
CAIO MARIO?® da seguinte forma:

“A tradicdo, originariamente configurada, concretiza-se na entrega da coisa

materialmente efetivada. Mas como a vida mercantil ndo pode se subordinar invariavelmente

ao formalismo, a tradi¢do culminou por se aperfeigoar as imposi¢des praticas das relagdes
sociais. Assim, ao lado da tradicdo real, o direito moderno desenvolveu duas diversas
modalidades de transferéncia de bem moveis:

a) Tradicdo real — é a forma usual de transferéncia, pois consiste na entrega material da coisa
ao adquirente, v.g., aquisi¢cdo de um medicamento na farmécia;

b) Tradigdo simbdlica — traduz-se no ato representativo de transferéncia, em que a entrega
ndo é real, substituindo-se por coisa equivalente. Podemos citar a comum entrega das
chaves do veiculo;

c) Tradigdo consensual ou ficta — é a que resulta de acordo de vontade dos interessados, por
aposicdo de clausula contratual, sem qualquer alteragdo no mundo dos fatos. Tanto se
apresenta no constituto possessorio como na tradigdo brevi manu.

No constituto possessorio, o proprietario de um bem aliena a coisa a outrem, mas continua

como possuidor direto. Ha uma inversdo no titulo da posse, ja que alguém que possuia em

nome préprio passa a possuir em nome alheio, sem que essa transferéncia de propriedade tenha
resultado em uma inGtil operacdo fisica de dupla tradicdo material da coisa.

()

J& a tradicdo brevi manu ocorre exatamente o contrdrio do que se passa com o constituto

possessario: aquele que possuia o0 bem em nome alheio (v.g., locatario, arrendatario) passa a

possui-lo como proprietario, sem que se verifique a tradi¢do material da coisa, pois prosseguira

0 objeto em poder do primitivo possuidor

()

No modelo da propriedade fiducidria, as duas modalidades de tradi¢do consensual revelam-se

cada qual a seu tempo. Inicialmente o proprietario aliena um veiculo 4 institui¢do financeira

em garantia a um empréstimo. Nesse instante, perde a propriedade, todavia continua na posse

direta do automovel até integralizar as prestacdes. Ao término do pagamento, resgatara a

propriedade sem que se opere a entrega material da coisa, pois 0 automovel ja estava na sua

posse. Enfim, constituto possessorio no inicio e tradi¢do brevi manu ao término. (grifado)

1.2.Aquisicdo da propriedade de aeronave segundo o CODIGO BRASILEIRO
DE AERONAUTICA de 1986

"FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. CURSO DE DIREITO CIVIL - DIREITOS REAIS.
132 edi¢do — Conforme Novo CPC. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2017, p. 511.

8PEREIRA, Caio Mario da Silva, INSTITUICOES DE DIREITO CIVIL — DIREITOS REAIS.18? ed.Rio de
Janeiro, Forense, 2004, p. 170.
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Toda essa digressao civilista sobre a forma tradicional de aquisicdo da propriedade do

bem movel pela tradi¢do ndo se aplica a aeronave, que possui regra propria e diferenciada, apesar

de ser um bem movel por definicdo legal no proprio CBAer- Codigo Brasileiro de Aeronautica

de 1986°.

Art. 106. Considera-se aeronave todo aparelho manobravel em voo, que possa sustentar-se e
circular no espaco aéreo, mediante reagGes aerodindmicas, apto a transportar pessoas ou coisas.
Paragrafo Gnico. A aeronave é bem movel registravel para o efeito de nacionalidade,
matricula, aeronavegabilidade (artigos 72, I, 109 e 114), transferéncia por ato entre vivos
(artigos 72, 11 e 115, 1V), constituicdo de hipoteca (artigos 72, 1l e 138), publicidade (artigos
72, 111 e 117) e cadastramento geral (artigo 72, V).

Art. 107. As aeronaves classificam-se em civis e militares.

§ 1° Consideram-se militares as integrantes das Forcas Armadas, inclusive as requisitadas na
forma da lei, para missdes militares (artigo 3°, I).

8§ 2° As aeronaves civis compreendem as aeronaves publicas e as aeronaves privadas. (grifado)

Este Codigo retrata uma realidade normativa da época da ditadura militar no Brasil, onde

0 poder de dizer o Direito sobre a propriedade de aeronave estava concentrado no alto comando

do entdo Departamento de Aviagdo Civil - DAC, 6rgdo militar subordinado ao Ministério da

Aerondutica, hoje, ANAC — Agencia Nacional de Aviacao Civil.

Assim, o CBAer ditou a regra de que a propriedade da aeronave civil é adquirida com o

registro do titulo translativo de propriedade no Registro Aeronautico Brasileiro, 6rgdo que ja

existia a época de criacdo do Cédigo e hoje integra a estrutura organizacional da ANAC.

Art. 115. Adquire-se a propriedade da aeronave:

IV - por inscrigdo do titulo de transferéncia no Registro Aeronautico Brasileiro;

8§ 1° Na transferéncia da aeronave estdo sempre compreendidos, salvo clausula expressa em
contrario, os motores, equipamentos e instalacdes internas.

§ 20 Os titulos translativos da propriedade de aeronave, por ato entre vivos, ndo transferem
0 seu dominio, sendo da data em que se inscreverem no Registro Aeronautico Brasileiro.

Art. 116. Considera-se proprietario da aeronave a pessoa natural ou juridica que a tiver:

()

V - inscrito em seu nome no Registro Aeronautico Brasileiro, consoante instrumento
publico ou particular, judicial ou extrajudicial (artigo 115, 1V).

8§ 1° Devera constar da inscricdo e da matricula o nome daquele a quem, no titulo de aquisicao,
for transferida a propriedade da aeronave.

8§ 2° Caso a inscricdo e a matricula sejam efetuadas por possuidor que ndo seja titular da
propriedade da aeronave, devera delas constar o nome do proprietario e a averbagdo do seu
expresso mandato ou consentimento.

Art. 122, Da-se a exploragdo da aeronave quando uma pessoa fisica ou juridica, proprietaria
ou ndo, a utiliza, legitimamente, por conta prépria, com ou sem fins lucrativos.

*BRASIL. LEI FEDERAL N° 7.565/1986, publicada no Diério Oficial da Uni&o dia 20/12/1986 e retificada dia
30/12/1986, disponivel no site: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7565.htm, que instituiu o CODIGO
BRASILEIRO DE AERONAUTICA, ainda vigente.
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Art. 123. Considera-se operador ou explorador de aeronave:

| - a pessoa juridica que tem a concessdo dos servicos de transporte publico regular ou a
autorizacdo dos servicos de transporte publico ndo regular, de servicos especializados ou de
taxi-aéreo;

Il - o proprietario da aeronave ou quem a use diretamente ou através de seus prepostos, quando
se tratar de servicos aéreos privados;

I11 - o fretador que reservou a conducao técnica da aeronave, a dire¢do e a autoridade sobre a
tripulacéo;

IV - 0 arrendatério que adquiriu a condugéo técnica da aeronave arrendada e a autoridade sobre
a tripulag&o.

Art. 124. Quando o nome do explorador estiver inscrito no Registro Aeronautico
Brasileiro, mediante qualquer contrato de utilizacdo, exclui-se o proprietario da aeronave
da responsabilidade inerente a exploracdo da mesma.

8§ 1° O proprietério da aeronave serd reputado explorador, até prova em contrario, se 0 nome
deste ndo constar no Registro Aeronautico Brasileiro.

§ 2° Provando-se, no caso do paragrafo anterior, que havia explorador, embora sem ter o seu
nome inscrito no Registro Aerondutico Brasileiro, havera solidariedade do explorador e do
proprietéario por qualquer infragdo ou dano resultante da exploracdo da aeronave. (grifado)

Assim, diante do que dispGe o Cddigo Brasileiro de Aeronautica acima é levantada a
questdo: é possivel concluir que o ato de registro no Registro Aerondutico Brasileiro é
constitutivo de propriedade?

No campo legal, é muito simples afirmar que sim pela propria especialidade da Lei
Aeronautica, que algou o ato registro do titulo do RAB como instrumento que constitui ou confere
a titularidade da propriedade de aeronave no Brasil.

Por outro lado, também é possivel afirmar que esta disposicdo especial se difere da
tradicdo civilista na qual é uma questdo de fato prevista no Codigo Civil de 2002 como regra
geral para aquisicao da propriedade de bem mdvel. Se tiver que ser formalizada, sera mediante
instrumento declaratério, pois a transferéncia do bem mdvel ja foi constituida com o ato de
entrega da coisa.

Essa dualidade legislativa encontra amparo na premissa trazida pela Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, DECRETO-LEI n°® 4.657/1942, alterada pela Lei n° 12.376 de
2010, quando dispde que regra geral posterior ndo altera norma especial, ou seja, quanto a forma
de aquisicdo da propriedade de aeronave, o Cddigo Civil de 2002, norma geral, ndo alterou as
disposi¢cdes do Codigo Brasileiro de Aeronautico de 1986, por ser este de carater especial em

relacdo aquele. Veja o que diz a Norma introdutéria:

Art. 2° N&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou
revogue.

8 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo
revoga nem modifica a lei anterior.
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Assim, ainda que aeronave seja um bem movel para efeitos legais, a constituicdo formal
da propriedade de aeronave se da, com certa frequéncia, em momento distinto da entrega efetiva
ou real do bem ao adquirente. Ou seja, € comum haver o registro formal do titulo translativo de
propriedade no Registro Aeronautico Brasileiro com meses ou anos de atraso em relacdo a data
efetiva da tradicdo da aeronave realizada.

E é esse lapso temporal sem atualizacdo cadastral no RAB que tem gerado problemas e
merece ser trabalhado pela Agéncia Reguladora para atender os principios da eficiéncia, boa-fé

e transparéncia na sua atuagao.

1.3. Efeitos praticos da forma de aquisicdo da propriedade de aeronave prevista
no Cddigo Brasileiro de Aeronautico e da necessidade de atualizagao legislativa.

Em que pese ndo haja formalmente um conflito direto de normas federais entre os Codigos
Civil e Aeronautico, a necessidade de adequacdo legislativa sobre a forma de aquisicdo da
propriedade de aeronave € premente e merece ser melhor estudada neste trabalho académico.

Isso porque a problematica toda reside no alcance dos efeitos praticos da aplicacdo da
Norma Especializada — CBAer no mundo dos fatos, que, por exigir prévio registro do titulo
translativo da propriedade e da posse do bem no RAB, retarda 0 momento da caracterizacdo da
transferéncia da aeronave fictamente, criando uma inseguranca juridica relevante diante da real
desidia dos proprietarios e operadores em manter atualizados os registros sobre o0s bens de sua
titularidade no RAB/ANAC.

Os registros tardios falseiam a realidade fatica sobre a titularidade e operacao da aeronave
transacionada sem inscri¢do do titulo no RAB. Isso é agravado pela disposi¢cdo do CBAer ao
indicar que o marco temporal inicial da transferéncia é a data de protocolo do titulo translativo
na Agéncia.

Assim, o periodo de desidia imputado ao vendedor e ao adquirente da aeronave se torna
um problema para a Agencia no monitoramento fiscalizatorio e na garantia continua da seguranca
operacional da aviacdo civil brasileira.

Ao mesmo tempo que a Agencia busca responsabilizar todos os envolvidos nas condutas
ilicitas praticadas com o uso da aeronave, se esbarra na titularidade formal dada pela legislacdo
especifica, que diz que a propriedade do bem se adquire com o registro do titulo translativo de
propriedade. Assim, o0 novo adquirente que nédo leva o titulo a registro, mas opera a aeronave de
forma irregular, dificilmente sera responsabilizado pela Agencia, porque argui sua ilegitimidade

passiva no processo sancionador.



13

E esses problemas faticos refletem na seguranca juridica dos registros e do cadastramento
feitos pelo RAB, bem como interfere na seguranca operacional e social da atividade regulada
pela ANAC, a clamar por estudos mais aprofundados, principalmente nos casos de
responsabilizacdo pela ocorréncia de acidente aéreo, quando os titulares de fato ndo coincidem
com os formalmente registrados, como no caso da aeronave de marcas de nacionalidade e de
matricula — PR-AFA, que vitimou o candidato a presidéncia da republica, Eduardo Campos.

Os titulares pela propriedade e pela operacdo desta aeronave no Registro Aeronautico
Brasileiro ndo coincidiam com aqueles que de fato operavam a aeronave. Inclusive, na ocasiao a
imprensa'® noticiou que a aeronave ja ndo pertencia aqueles proprietarios registrados no RAB,
tendo o bem sido objeto de outras transacdes negociadas a revelia da ANAC com possivel
ocultacdo de patrimonio.!

Ora, este caso, em particular, so se difere dos demais em razdo da gravidade do acidente
e da notoriedade de uma das vitimas a bordo. E comum a fiscalizacdo da ANAC ou até do
Comando da Aeronautica se depararem com operagdes irregulares em que os donos ou
operadores da aeronave se diferem daqueles formalmente inscritos no RAB. E isso dificulta a
responsabilizacdo de pessoas que operam aeronaves na clandestinidade.

Como se vé no exemplo acima, o cadastramento de aeronaves feito pelo RAB/ANAC nao
consegue, na atualidade, diante do grande intercambio mercadoldgico deste setor, retratar a
realidade das transacfGes comerciais sobre o dominio e a posse das aeronaves brasileiras,
principalmente quando as partes ndo cumprem a imposicdo legal de comunicar a venda e levar o
Titulo a registro no prazo estipulado pela ANAC — até 30 dias ap6s a celebracdo do negdécio

juridico®.

10 Matéria jornalistica publicada pelo G1 dia 21/08/2014 22h39 - Atualizado em 22/08/2014 08420: “ Propriedade
de aeronave usada por Campos gera impasse. Empresa que financiou jato diz que ja tinha repassado aviéo a novos
donos. Responsavel deve arcar com prejuizos de moradores da drea atingida”, disponivel no link:
http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/08/proprietario-da-aeronave-usada-por-campos-segue-sem-ser-
identificado.html

11 Matéria Jornalistica publicada dia 31/01/2017 10h25 na EBC AGENCIA BRASIL: “PF investiga donos de
aviao envolvido no acidente de Eduardo Campos”, disponivel no link:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-01/pf-investiga-donos-de-aviao-envolvido-no-acidente-de-

eduardo-campos

2RESOLUCAO/ANAC N° 293 DE 19 DE NOVEMBRO DE 2013, disponivel no site:
2013http://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/resolucoes-2013/resolucao-no-293-de-
19-11-2013/@@display-file/arquivo_norma/RA2013-0293.pdf

Sobre os prazos para levar a registro o titulo, diz a Resolucéo:

Art. 29. A comunicacgdo de venda deve ser remetida ao RAB, pelo vendedor, com firma reconhecida, até 30
(trinta) dias da sua realizacao, devidamente preenchida com nome, CNPJ/CPF, endereco completo do comprador
e elementos de identificacdo da aeronave, sob pena de multa nos termos da legislacdo vigente. § 1° A comunicacao
de venda ndo exime o adquirente da aeronave de proceder tempestivamente com o registro da transferéncia da



http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/08/proprietario-da-aeronave-usada-por-campos-segue-sem-ser-identificado.html
http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/08/proprietario-da-aeronave-usada-por-campos-segue-sem-ser-identificado.html
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-01/pf-investiga-donos-de-aviao-envolvido-no-acidente-de-eduardo-campos
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-01/pf-investiga-donos-de-aviao-envolvido-no-acidente-de-eduardo-campos
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Deve-se ressaltar que o Registro Aeronautico Brasileiro é regido pelo principio da
instancia, ou seja, age mediante solicitacdo do regulado, salvo nos casos conhecimento de fatos
que exijam sua atuagé@o preventiva ou repressiva de oficio.

A funcéo principal do RAB hoje ¢ constituir o direito real, através da inscri¢éo do titulo
translativo da propriedade de aeronave, dotando as relacées juridicas entabuladas pelas partes de
seguranca, transparéncia e publicidade registral erga omnes. As competéncias do RAB estéo

elencadas no CBAer, vejamos:

Art. 72. O Registro Aeronautico Brasileiro sera piblico, Unico e centralizado, destinando-se
a ter, em relagdo a aeronave, as fungdes de:

I - emitir certificados de matricula, de aeronavegabilidade e de nacionalidade de aeronaves
sujeitas a legislacdo brasileira;

Il - reconhecer a aquisi¢cdo do dominio na transferéncia por ato entre vivos e dos direitos
reais de gozo e garantia, quando se tratar de matéria regulada por este Codigo;

Il - assegurar a autenticidade, inalterabilidade e conservagdo de documentos inscritos e
arquivados;

IV - promover o cadastramento geral.

§ 1° E obrigatorio o fornecimento de certidio do que constar do Registro.

8§ 2° O Registro Aeronautico Brasileiro serd regulamentado pelo Poder Executivo.

Como bem resumiu a entdo Gerente do Registro Aeronautico Brasileiro, SUELI
MACEDO no texto escrito em 2010%: “O Registro Aeronautico Brasileiro: Reflexdes sobre
moderniza¢do administrativa e principios constitucionais”, o Registro Aeronautico Brasileiro é
um 6rgdo da Administracdo Publica cuja finalidade pablica consiste em assegurar autenticidade,
seguranca e eficacia a atos juridicos levados a registro, que tenham por objeto a propriedade ou
a exploracdo de aeronaves, atribuindo matricula e marca de nacionalidade brasileira a aeronaves
e expedindo certificados de matricula e de aeronavegabilidade, sem prescindir da obediéncia aos

principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia®®.

aeronave. § 2° O adquirente torna-se responsavel pela operagéo da aeronave assim que o RAB receber a comunicagao
de venda, desde que sejam cumpridos os requisitos de validade estabelecidos. § 3° O vendedor se responsabiliza
civil, penal e administrativamente pela comunicacdo de venda ao RAB.

Art. 30. O adquirente de aeronave tem o prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da data da transacéo,
para requerer a transcricao de seu titulo no RAB, sob pena de multa nos termos da legislacdo vigente.

Art. 31. A averbacéo de contratos translativos da posse direta de aeronaves, gratuitos ou onerosos, deve ser
requerida, no prazo de 30 (trinta) dias, pelo detentor da posse, a contar da data da transa¢do, sob pena de multa
nos termos da legislacdo vigente. (grifado e visualizado dia 02/09/2017).

13 MACEDO, Sueli Martins de; LEMOS, Fabio Kruschewsky. O Registro Aeronautico Brasileiro: Reflexdes
sobre modernizacdo administrativa e principios constitucionais. 2010. Visualizado na pagina da internet dia
02/08/2017 no  site: https://www.pilotopolicial.com.br/o-registro-aeronautico-brasileiro-reflexoes-sobre-
modernizacao-administrativa-e-principios-constitucionais/

14 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Artigo 37 com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ~ (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)



https://www.pilotopolicial.com.br/o-registro-aeronautico-brasileiro-reflexoes-sobre-modernizacao-administrativa-e-principios-constitucionais/
https://www.pilotopolicial.com.br/o-registro-aeronautico-brasileiro-reflexoes-sobre-modernizacao-administrativa-e-principios-constitucionais/
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N&o se pode negar que este conservadorismo ou rigor procedimental na aquisicdo da
propriedade de aeronave imposto pelo Cddigo Brasileiro de Aeronautica de 1986 e seguido na
regulamentacéo feita posteriormente pela ANAC na Resolugdo n° 293/2013, tem como pano de
fundo o volume expressivo de falsificacdo documental que existia no passado, que hoje foi
reduzido a nUmeros baixissimos, apesar de continuar existindo e merecendo a atuacdo conjunta
com o Ministério Publico Federal e o Poder judiciério.

E certo que a apuraco judicial pela responsabilidade civil de todos os eventuais culpados
pelos danos causados em caso de acidente aéreo fica facilitada pelos poderes conferidos ao
magistrado pelo Codigo de Defesa do Consumidor, 0 que ndo acontece na seara administrativa,
qguando a responsabilizacdo de pessoas ndo cadastradas no RAB encontra barreiras na
formalidade trazida pelo préprio CBAer, pois, s6 é considerado proprietario da aeronave aquele
que tem nome registrado no RAB.

Tamanha é a dificuldade da ANAC em alcancar determinados sujeitos na atividade ilicita
com aeronave, que a Agencia esta em fase de estudos para alterar e modernizar 0 modelo
sancionatorio e fiscalizatorio existente na atualidade. Busca-se conferir novos contornos para o
processo de fiscalizagdo da ANAC, atualmente previsto na Resolugéo n° 25 — Res. 25/2008, de
25 de abril de 2008, e na Instrucdo Normativa n° 8 — IN 08/2008, de 6 de junho de 2008.

Ainda que esta nova regulamentacdo de enforcement da ANAC néo esteja focada nas
alteracdes do CBAer quanto ao tema em questdo, nota-se, pelas justificativas apresentadas pela
Agencia na Audiéncia Pulblica realizada em 2016%°, que o foco desta é a melhoria das agdes de
fiscalizacdo que garantam que os regulados sigam as normas e os padrdes estabelecidos pela
Agéncia, com a definicdo e aplicacdo pratica de novos conceitos a serem instituidos na nova
norma fiscalizatoria. Diz a ANAC:

()

Cabe salientar que todas as propostas em tela séo resultado dos trabalhos desenvolvidos no
ambito do Projeto Prioritario Enforcement. Tal projeto foi criado sob o diagnostico de que as
acOes que a Agéncia costuma adotar no dmbito de suas atividades de fiscalizacdo ainda
carecem de melhoria para garantir o0 objetivo principal desse processo: assegurar que 0sS
entes sigam as normas e os padrdes estabelecidos pela ANAC. (grifado)

(o)

Dessa forma, buscando atender os objetivos estratégicos “Promover um ambiente favoravel ao
cumprimento consciente dos requisitos regulamentares” e “Criar mecanismos efetivos de
correcdo da conduta dos entes que colocarem em risco a seguranga e a qualidade do transporte
aéreo”, o Projeto Prioritario de Enforcement concentra suas agdes tanto na revisdo de todo o
marco regulatério da fiscalizacdo da ANAC, como na aplicacdo pratica dos novos conceitos a

5Arquivo disponivel na pagina da ANAC na internet em formato PDF no link: http://www.anac.gov.br/participacao-
social/audiencias-e-consultas-publicas/audiencias/2017/aud05/justificativa-resolucao-enforcement.pdf (visualizado
dia 16/11/2017)



http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/audiencias/2017/aud05/justificativa-resolucao-enforcement.pdf
http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/audiencias/2017/aud05/justificativa-resolucao-enforcement.pdf
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serem instituidos. Essa aplicacdo devera ser realizada no projeto a partir do momento em que
a evolucdo das discussdes normativas atingirem estagios mais avancados — ap6s a audiéncia
publica —, momento em que a Agéncia terd uma maior certeza de como sera a configuragdo
normativa futura, podendo voltar-se internamente a instituir os procedimentos para
operacionaliza-la.

No que tange as alteragdes normativas, busca-se tratar as providéncias administrativas
preventivas, sancionatérias e acautelatorias em uma Unica resolucdo, podendo dividir a
proposta em tela em trés partes principais:

(i) adefinico de um arcabouco central para enquadrar todas as providéncias administrativas
(preventivas, sancionatérias e acautelatorias, conforme explicado nas se¢des seguintes) que
poderdo ser adotadas pela ANAC em decorréncia de suas atividades de fiscalizacéo;

(i) o disciplinamento das providéncias administrativas acautelatdrias; e

(i) o regramento do processo administrativo sancionador, destinado a aplicagdo das
providéncias administrativas de carater punitivo.

Assim, considerando que a ANAC esta revendo seu arcabougo normativo de enforcement
para atender a realidade crescente da aviacdo civil brasileira e que o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica esta passando por revisio no Congresso Nacional'®, o momento parece oportuno
para que este trabalho culmine com uma sugestdo de alteracdo normativa sobre a forma de
aquisicdo da propriedade de aeronave junto Geréncia de Normas da Superintendéncia de
Aeronavegabilidade da ANAC.

Em consequéncia, este trabalho deve discorrer sobre os eventuais impactos regulatérios
de alteracdo da natureza juridica do ato de registro do titulo praticado hoje pelo RAB, que, ao
adotar o instituto da tradicdo previsto no Cadigo Civil de 2002 para a aquisicdo da propriedade
movel, deixaria de ser constitutivo e passaria a ser declaratério, assim como ocorre com 0S
registros feitos pelos Departamentos Estaduais de Transito com os automaveis, bens moveis por
natureza.

Quanto a estes veiculos, ndo ha davidas de que o registro do titulo translativo de
propriedade no DETRAN - Departamento Estadual de Transito € uma mera formalidade de
natureza administrativa para obtencdo de um Certificado de Registro de Veiculo CRYV, de
natureza declaratoria de propriedade e posse do bem, ndo se prestando a constituir ou conferir
dominio do veiculo automotor.

Ressalte-se que ainda que seja necessario a atualizacdo cadastral de todos os veiculos nos
respectivos DETRANS, a propriedade deste bem movel é conferida, ndo com o registro do titulo
ou emiss@o do CRV-Certificado de Registro de Veiculo, mas com a efetiva realizacdo da tradicéo
da coisa mdvel prevista no artigo 1.226 do Codigo Civil de 2002.

16 SENADO FEDERAL — ATS 11/2015 que instituiu a COMISSAO DE ESPECIALISTAS DE REFORMA DO
CODIGO BRASILEIRO DE AERONAUTICA, que ja apresentou relatorio final e pode ser visualizado no site:
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/397bfe9b-904b-4f82-820b-e24c8e939fb1 (Visualizado
dia 02/09/2017)



http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/397bfe9b-904b-4f82-820b-e24c8e939fb1
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E este entendimento estd muito bem construido na sentenca proferida pelo Juizo do
Tribunal de Justica de Goias, que colaciona o entendimento jurisprudencial predominante dos
Tribunais Patrios que consta no julgado da Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo. Elucidativo ver o que o Magistrado goiano consignou no seu despacho proferido em

2012 na Acdo de Execucéo em fase de Cumprimento de Sentencal’, in verbis:

LEGITIMO PROPRIETARIO DO BEM. ANALISANDO OS PRESENTES AUTOS,
PRINCIPALMENTE O PA2 RETIRADO JUNTO AO DETRAN DO VEICULO
PENHORADO E O SEU CRLV (FLS. 18/19), CONSTATO QUE O BEM ESTA
REGISTRADO EM NOME DO EMBARGANTE E QUE O MESMO ENCONTRA-SE
ALIENADO FIDUCIARIAMENTE JUNTO AO BANCO SAFRA S.A.

Todavia, em se tratando de veiculo automotor, o certificado de registro junto ao
departamento de trénsito constitui mera formalidade administrativa, ndo provando a
posse € nem mesmo a propriedade efetiva, pois 0s bens mdveis se transmitem pela
tradicdo (art. 1.226, CC).

Aliado a isto, 0 bem penhorado foi encontrado na posse do executado (fl. 111 — Autos n°
11.646/02).

Assim, ndo produziu a parte autora prova das assertivas langadas em sua peticéo inicial, dnus
que lhe cabia (ART. 333, I, CPC), isto porque, repito, o fato do veiculo indicado a penhora
encontrar-se junto ao 6rgao de transito, por si so, ndo autoriza a conclusao de que 0 mesmo é
seu efetivo proprietdrio, porquanto, em se tratando de bem moével. Neste sentido, a
jurisprudéncia:

EMBARGOS DE TERCEIRO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. PENHORA DE
VEICULO AUTOMOTOR. EMBARGANTE, FILHO DO EXECUTADO. ALEGA(;AO DE
PROPRIEDADE E POSSE DO VEICULO, COM BASE EM CERTIFICADO DE
REGISTRO. BEM MOVEL. PRESUNCAO DE PERTENCER AQUELE CUJA POSSE
SE ENCONTRA SENTENCA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO. (TJSP,
9138750822007826 SP 9138750- 82.2007.8.26.0000, RELATOR: FERNANDES LOBO,
DATA DE JULGAMENTO: 26/01/2012, 22¢8 CAMARA DE DIREITO PRIVADO, DATA
DE PUBLICACAO: 10/02/2012).

EMBARGOS DE TERCEIRO. PENHORA DE VEICULO. ALEGAQAO DE
PROPRIEDADE. SE O AUTOMOVEL FOI PENHORADO QUANDO ESTAVA NA
POSSE DO EXECUTADO, E SE A PROPRIEDADE DOS BENS MOVEIS SE
TRANSFERE PELA TRADIQAO (ART. 1226 DO CC), PRESUME-SE QUE O
EXECUTADO E O PROPRIETARIO DO BEM. E INSUFICIENTE A CERTIDAO DE
REGISTRO DO DETRAN, POIS A PRESUNCAO DE PROPRIEDADE REFLETIDA
NO REFERIDO REGISTRO é RELATIVA, SENDO PASSIVEL DE AFASTAMENTO
ATRAVES DE PROVA DA POSSE. CASO EM QUE A EMBARGANTE NAO LOGROU
PROVAR QUE DETEM A POSSE E A PROPRIEDADE'DO VEICULO,
INVIABILIZANDO O CANCELAMENTO DA PENHORA. APELAC;AO IMPROVIDA.
(APELACAO CVEL N° 70045851706, DECIMA PRIM IRA CAMARA CIiVEL, TRIBUNAL
DE JUSTICA DO RS, RELATOR: LUIZ ROBERTO IMPERATORE DE ASSIS BRASIL,
JULGADO EM 21/03/2012, DIARIO DA JUSTICA DO DIA 30/03/2012)

Logo, diante da auséncia de prova de turbacdo na posse de bem do embargante, merece ser

mantida a penhora sobre este. iii - dispositivo pelas razfes expostas, rejeito os embargos de
terceiro, mantendo a penhora realizada as folhas 111 dos autos em apenso (Autos n°
11.646/02).

)
De Rio Verde para Santa Helena de Goias, 03 de agosto de 2012,

RICARDO LUIZ NICOLI
Juiz de Direito em Auxilio (Grifado)

7 TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS, processo n® 222813-95.2008.8.09.0142 (200802228130), Autos NR.:
271, Natureza: execucdo. Disponivel para consulta no link https://www.jusbrasil.com.br/diarios/40346894/djgo-
secao-iii-10-09-2012-pg-1324(Acesso dia 16/114/2017)



https://www.jusbrasil.com.br/diarios/40346894/djgo-secao-iii-10-09-2012-pg-1324
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/40346894/djgo-secao-iii-10-09-2012-pg-1324
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2. POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DA FORMA LEGAL DE
AQUISICAO DA PROPRIEDADE DE AERONAVE ESTIPULADA PELO
CODIGO BRASILEIRO DE AERONAUTICA E SEUS POSSIVEIS IMPACTOS
REGULATORIOS MAIS RELEVANTES.

A Agencia Nacional de Aviacdo Civil possui regra préopria e atualizada com o0s
procedimentos para o desenvolvimento de Atos Normativos Finalisticos, Isencdes, Niveis
Equivalentes de Seguranca e CondicBes Especiais pelas areas finalisticas da Agencia na
INSTRUCAO NORMATIVA N° 107, de 21 de outubro de 20168, a presente proposta de
alteracdo da Norma do Registro — Resolugcdo ANAC n° 293/2013 - deve ser conformada as suas
diretrizes bésicas internas, enquanto nao externalizada no Congresso Nacional a alteracdo do
CBAer sobre o tema.

Por outro lado, e sabido que a regulamentacdo sobre a AIR - Anélise de Impacto

Regulatério no Brasil ainda é incipiente, mas houve avancos nesses ultimos anos. A base dos

18 ANAC — AGENCIA NACIONACIONAL DE AVIACAO CIVIL, INSTRUCAO NORMATIVA N° 107 DE
21/10/2016 entrou em vigor dia 23 de janeiro de 2017 e encontra-se disponivel no link:
http://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/instrucoes-normativas/instrucoes-normativas-
2016/instrucao-normativa-no-107/@@display-file/arguivo_norma/IN2016-0107%20-%20Retificada.pdf ‘acessado
dia 16/11/2017). Em suma esta Instru¢cdo Normativa n® 107: “ a) Determina diretrizes a serem observadas na
elaboragdo de atos normativos ao consolidar melhores préaticas normativas e administrativas; b) Destaca a etapa
de “estudos” no inicio do processo de elaboragdo do normativo, para a ampla discussdo do tema ainda na fase
anterior a elaboracdo da norma, com o levantamento de informagdes, das formas de participacdo social, dentre
outros; ¢) Determina mecanismos de melhoria da qualidade normativa adotados pela ANAC, tais como: avalia¢do
critica dos atos normativos através das “Andlises de Impacto Regulatério”, do acompanhamento por meio de
indicadores e controles; d) Estabelece o “Comité da Qualidade Normativa” com a fungdo de propor boas praticas
para o processo regulatério, bem como alteragcbes nos normativos que versam sobre este tema, valendo-se,
principalmente, das avaliagdes criticas das” Andlises de Impacto Regulatorio”, dos controles e indicadores e de
contribuicdes e recomendacdes internas e externas; e €) Destaca a importancia da participagéo social no processo
normativo, orientando as areas técnicas a sua promog¢do ao indicar 0s momentos nos quais a sociedade pode
participar e, exemplificativamente, listando mecanismos a serem utilizados.”



http://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/instrucoes-normativas/instrucoes-normativas-2016/instrucao-normativa-no-107/@@display-file/arquivo_norma/IN2016-0107%20-%20Retificada.pdf
http://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/instrucoes-normativas/instrucoes-normativas-2016/instrucao-normativa-no-107/@@display-file/arquivo_norma/IN2016-0107%20-%20Retificada.pdf
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estudos, modelos e técnicas de AIR se aporta nos estudos e trabalhos especializados estrangeiros,
a exemplo dos manuais de AIR editado pelos governos do Canada'®, Australia®® e Inglaterra?..

Na ANAC, a Andlise de Impacto Regulatorio estd regulada na INSTRUCAO
NORMATIVA N° 61, DE 3 DE JULHO DE 201222, que estabelece os requisitos minimos a
serem observados para realizacdo de analise preliminar das proposicdes de atos normativos e
decisorios no &mbito da Agéncia. Este € o instrumento normativo que servird como base da AIR
neste trabalho, junto outros estudos feitos pela propria ANAC?,

Outras Agéncias Reguladoras ja possuem manuais de Analise de Impacto Regulatério
para a producéo de suas normas, como a ANTT — Agéncia Nacional de Transporte Terrestre* e
ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria que esta em fase de constru¢do do manual
objeto da Consulta Pablica 001/2017, com prazo para contribui¢Ges até dia 17 de novembro de

20172, Todas possuem especificidades, mas possuem um niicleo basico orientativo de AIR.

19 CANADA — Treasury Board of Canada Secreariat RIAS WRITER’S GUIDE 2009. This document is available
on the Treasury Board of Canada Secretariat website at http://www.tbs-sct.gc.ca, disponivel no link:
https://www.tbs-sct.gc.ca/rtrap-parfa/riaswg-grrier/riaswg-grrier-eng.pdf

2 AUSTRALIA - REGULATORY IMPACT ASSESSMENT GUIDELINES for Western Australia
(Guidelines), Updated July 2010. National Regulatory System available on the National Regulatory System —
Community Housing website www.nrsch.gov.au.

Informa o documento que: “ The State Government has supported agencies and the Regulatory Gatekeeping Unit
(RGU) to further Western Australia’s efforts in effectively and efficiently targeting burdensome regulation.
Commencement , the RIA requirements in these guidelines apply: * from 1 December 2009, to all regulatory
proposals submitted to the Cabinez for consideration, * from I June 2010, to most forms of subordinate legislation
enacted by submission to the Governor in Executive Council; and * from 1 June 2011, to the ‘remaining forms of
subordinate legislation’ and quasi regulatory instruments.

The Regulatory Gatekeeping Unit (RGU) has been established by the Government within the Department of
Treasury and Finance to advise on, administer and support the Regulatory Impact Assessment (RIA) process.
Support material is available on the Department of Treasury and Finance website (DTF website) to provide further
context and guidance”

2L INGLATERRA — DEPARTAMENT FOR BUSINESS INNVATION & SKILLS, BETTER REGULATION
FRAMEWORK MANUAL, Pratical Guidance for UK Govermment Officials, MARCH 2015.

Download disponivel no link:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/583871/bis-13-1038-Better-
regulation-framework-manual.pdf. Acesso em 17/11/2017.

2BRASIL. ANAC- Agencia Nacional de Aviagdo Civil. INSTRUCAO NORMATIVA N° 61, DE 3 DE JULHO
DE 2012, que estabelece os procedimentos gerais para realizagdo de analise preliminar para proposi¢do de atos
normativos e decisérios no ambito da ANAC e d& outras providéncias. Publicada no Boletim de Pessoal e Servigo
—BPS v. 7, n° 26, S2 (Edicdo Suplementar), de 5 de julho de 2012

23 BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL-ANAC, BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO-BID. Anélise de Impacto Regulatorio dos Acordos de Servigos Aéreos do Brasil. 2017.
Estudo disponivel na pagina da ANAC na internet, link: https://www.anac.gov.br/noticias/2017/anac-lanca-o-
estudo-analise-de-impacto-requlatorio-dos-acordos-de-servicos-aereos-do-brasil-asas/estudo-de-air-dos-
asas_web4.pdf/view . Visualizado dia 03/09/2017

24 BRASIL — ANTT — Agencia Nacional de Transporte Terrestre, MANUAL DE ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO, 28 Edicao, Brasilia, 2016, disponivel no link:
file:///C:/Users/Casa/Downloads/manual%20de%20air%20-%20n%C3%ADvel%201.pdf. Acesso dia 16/11/2017.
BRASIL — ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. DIRETRIZES GERIASI E DGUIA DE
IMAPACTO REGULATORIO (AIR), colocado em consulta plblica o texto inicial disponivel no link:



http://www.tbs-sct.gc.ca/
https://www.tbs-sct.gc.ca/rtrap-parfa/riaswg-grrier/riaswg-grrier-eng.pdf
http://www.nrsch.gov.au/
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/583871/bis-13-1038-Better-regulation-framework-manual.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/583871/bis-13-1038-Better-regulation-framework-manual.pdf
https://www.anac.gov.br/noticias/2017/anac-lanca-o-estudo-analise-de-impacto-regulatorio-dos-acordos-de-servicos-aereos-do-brasil-asas/estudo-de-air-dos-asas_web4.pdf/view
https://www.anac.gov.br/noticias/2017/anac-lanca-o-estudo-analise-de-impacto-regulatorio-dos-acordos-de-servicos-aereos-do-brasil-asas/estudo-de-air-dos-asas_web4.pdf/view
https://www.anac.gov.br/noticias/2017/anac-lanca-o-estudo-analise-de-impacto-regulatorio-dos-acordos-de-servicos-aereos-do-brasil-asas/estudo-de-air-dos-asas_web4.pdf/view
file:///C:/Users/Casa/Downloads/manual%20de%20air%20-%20nÃ­vel%201.pdf

20

Também estd em andamento na Presidéncia da Republica a iniciativa de cria¢do de um
documento — guia ou manual — de @mbito nacional para analise de impacto regulatorio AIR
(Diretrizes Gerais AIR) e de um Guia Orientativo para elaboracdo de AIR (Guia AIR), colocado

em consulta publica recentemente pela Casa Civil?®, com a seguinte justificativa:

A AIR é ferramenta de apoio ao processo decisorio reconhecida internacionalmente e que pode
ser definida como o exame dos custos e beneficios provaveis decorrentes de novas normas ou
de alteragBes em normas ja existentes. Trata-se de instrumento formal de explicitagdo dos
problemas regulatérios, das opcBes disponiveis para resolvé-los, analise das vantagens e
desvantagens e comparacdo destas op¢des, em cada caso concreto, mediante a utilizacdo de
dados empirico.

()

A realizacdo da AIR logo no inicio do processo normativo, ainda durante a definicdo do
problema a ser resolvido, foi percebida como fator crucial para a adequada institucionalizagdo
e efetiva implementacdo; Em todas as Agéncias ha orientagdo ou previsdo normativa nesse
sentido, mas a apresentacdo da AIR s6 é exigida no momento da consulta ou audiéncia pablica
ou no momento de apresentacdo da proposta a Diretoria Colegiada, o que pode facilitar sua
realizacdo muito tardiamente no processo normativo ou sua utilizacdo apenas como
justificativa para decisfes regulatdrias ja tomadas.

Ainda que o texto apresentado pela Casa Civil com as Diretrizes Gerais e 0 Roteiro
Analitico Sugerido para a realizacdo de AIR ndo seja oficial, sua redacao € de facil compreenséo,
podendo servir de base para interpretacdo da Instru¢cdo Normativa da ANAC que disciplina a
analise de impacto regulatorio no &mbito da Agencia.

Assim, considerando a problematica demonstrada nos topicos anteriores, ao se fazer uma
andlise fatico-juridico do ato de registro do titulo praticado pelo Registro Aeronautico Brasileiro
— constitutivo da propriedade de aeronave, verifica-se neste estudo que a melhor solucdo para a
ANAC ¢ aplicar os institutos de direito civil privado a forma como prevista no Cédigo Civil de

2002, a exemplo da propriedade e a posse de bem movel, que possuem definicdo e delimitacdo

http://www.regulacao.gov.br/agenciasreguladoras/consulta-publica/consulta-publica-001-2017/anexo-v-guia-
air.pdf. Acesso dia 17/11/2017.

®BRASIL — Presidéncia Da Republica. Casa Civil. Assessoria Especial da Subchefia de Anélise e Acompanhamento
de Politicas Governamentais. NOTA TECNICA N° 4/2017/AESP/SAG/CC-PR, Processo 00023.001174/2017-
88 9, SEI n° 0298638. Diz a Nota Técnica: “Considerando que o PL das Agéncias, base legal a lastrear a edi¢do
de decreto regulamentando a AIR, ndo teve sua tramitagéo legislativa concluida, mas que houve substantiva
discusséo técnica a respeito das diretrizes gerais para a AIR e também sobre o Guia Orientativo para Elaboracéo
de AIR — Guia de AIR[27], optou-se por transformar a minuta de decreto - elaborada no &mbito do Grupo AIR no
documento Diretrizes Gerais e Roteiro Analitico Sugerido para a Realizacao de Analise de Impacto Regulatério —
Diretrizes Gerais AIR. Adicionalmente, foi sugerida a abertura de consulta publica sobre os temas, a fim de colher
manifestagdes da sociedade em geral sobre ambos 0s documentos, com o objetivo de aprimora-los.

(....) Nao existe no Brasil um programa articulado de melhoria regulatdria, mas o governo vem adotando, desde
2003, uma série de medidas que se situam na linha da tendéncia internacional j& mencionada. Tais iniciativas se
consubstanciam, sem duvida, em acdes de melhoria regulatdria e cabe destacar as seguintes: a) criagdo, em 2003,
do Grupo de Trabalho Interministerial (GT Interministerial) com a finalidade de avaliar o papel das agéncias
reguladoras no atual arranjo institucional brasileiro, que culminou com o envio ao Congresso do Projeto de Lei no
3.337/2004[12], o qual dispunha sobre a gestao, a organizacéo e o controle social das agéncias reguladoras; b)
estabelecimento, em 2007, do Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em Regulacdo
(PRO-REG); e ¢) Revisdo Interpares do Sistema Regulatorio Brasileiro conduzida pela OCDE, em 2007 .



http://www.regulacao.gov.br/agenciasreguladoras/consulta-publica/consulta-publica-001-2017/anexo-v-guia-air.pdf
http://www.regulacao.gov.br/agenciasreguladoras/consulta-publica/consulta-publica-001-2017/anexo-v-guia-air.pdf
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na referida Lei Civil, reservando-se a Agencia a regulacdo dos temas aeronauticos ou finalisticos
por natureza.

A eventual alteracdo normativa dar-se-ia na RESOLUCAO ANAC n° 293/2013, que
disciplina as competéncias e procedimentos do Registro Aeronautico Brasileiro, com fundamento
na Lei de Criacdo da ANAC, n° 11.182/20, art. 82, incisos XVIIl e XLVI, que assim dispde:

Art. 8°. Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento e fomento da aviacgéo civil, da infraestrutura aerondutica e aeroportuéria do Pais, atuando com
independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

(..)

XVIII — administrar o Registro Aerondautico Brasileiro;

(..

XLVI - editar e dar publicidade as instrucdes e aos regulamentos necessarios a aplicacdo desta Lei

Os artigos ,2°, inciso 1X, 24, § 1° e 25 da RESOLUGCAO ANAC n° 293/2013 disciplinam
os artigos 115 e 116 do Cddigo Brasileiro de Aerondutica.

Se a alteracdo fosse feita diretamente no texto do CBAer, que estd sendo revisto no
Congresso Nacional, a propriedade de aeronave constaria do artigo 115 com a seguinte redagéo:

“Art. 115. Adquire-se a propriedade da aeronave na forma prevista pelo Codigo Civil
para aquisicdo dos bens moveis. Paragrafo unico: Na transferéncia da aeronave estdo
sempre compreendidos, salvo cldusula expressa em contrario, 0s motores, equipamentos
e instalagdes internas”.

Outra forma mais rapida de fazer a mudanca normativa, é alterar o texto dos artigos 2°,

IX; 24, § 1° e 25, inciso |, da Resolucdo 293/2013 que disciplina o Registro Aeronautico, da

seguinte forma:

Art. 2° Sdo atividades do RAB, no que se refere a aeronaves civis: | - fazer registro de aeronave; Il -
conceder e controlar marcas de nacionalidade e matricula; 111 - emitir certificado de matricula; IV - emitir
certificado de aeronavegabilidade; V - emitir certificado de marca experimental; VI - emitir Certificado
Provisério de Registro e Licenciamento em favor da instituicdo a qual tenha sido judicialmente deferido o
uso, nos termos da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006; VI - prenotar documentos; VIII - promover o
cadastramento geral de aeronaves e dos respectivos proprietarios ou exploradores; 1X - reconhecer a
aquisicdo do dominio na transferéncia de aeronave; X - averbar comunicagdo de venda da aeronave
remetida pelo vendedor; X1 - averbar Declaragdo de Extravio emitida pelo proprietario ou operador; XII -
reconhecer os direitos reais de gozo e garantia sobre aeronaves ou seus componentes; XIII - inscrever
projetos de construcdo ou contratos de construgdo de aeronave; XIV - inscrever titulos, instrumentos ou
documentos em que se institua, reconheca, transfira, modifique ou extinga o dominio ou os demais direitos
reais sobre aeronave, como hipoteca, alienagdo fiducidria, anticrese, créditos privilegiados, adjudicacoes,
arrematacgdes e permutas;

Art. 24. O registro no RAB dos atos, contratos e sentencas em que se institua, reconheca, transfira,
modifique ou extinga direitos sobre aeronaves é declaratorio e confere-lhes eficicia perante terceiros,
exceto nos casos previstos pelo CBAer.

8 1° Apenas a inscri¢do no RAB dos titulos translativos da propriedade de aeronave, por ato entre
vivos, transfere seu dominio.

§ 2° A alienacdo fiduciaria s6 tem validade e eficacia apos a inscri¢do no RAB. § 3° A hipoteca de aeronave
s0O se constitui pela inscricdo do contrato no RAB.

Art. 25. Considera-se transferida a propriedade da aeronave por ato entre vivos a partir da: | - data
do protocolo do requerimento; ou Il - data em que o requerente completar a instrugdo do processo
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sobrestado pelo RAB, quando o cumprimento das exigéncias formuladas ocorrer além do prazo previsto na
Secdo | do Capitulo IX. (grifado)

Todas os demais dispositivos que tratam sobre o tema ficariam revogados

Com essa mudanca, o instituto da tradicdo se tornaria a regra bésica nas formas de
aquisicdo da propriedade de aeronave, a exemplo do que j& acontece hoje com os veiculos
automotores.

Ademais, a propria Resolug¢do do RAB afirma no caput do artigo 24 de que o registro no
RAB é declaratério, conforme se verifica na transcricao acima.

Cumpre ressaltar que essa alteracdo proposta ndo afasta a necessidade de manter o ato de
registro do titulo translativo no Registro Aeronautico Brasileiro para efeito de matricula,
publicidade, cadastramento e emissdo e validacdo dos Certificados de Matricula e
Aeronavegabilidade para as aeronaves brasileiras, assim como ja ocorre com 0s registros de
veiculos feitos pelos DETRANSs do Brasil e com as aeronaves americanas registradas pelo
Federal Aviation Administration-FAA, 6rgdo de aviacdo civil dos EUA — Estados Unidos.

Assim, passa a prevalecer o entendimento que o ato de registro do titulo no RAB deixa
de ser constitutivo e passa a ser declaratorio de propriedade da aeronave. Eventual desidia dos
regulados em manter atualizado o cadastro da aeronave, ndo impede a responsabilizacdo de
pessoas que estejam no exercicio de qualquer atividade regulada pela Agencia, seja como
proprietario, seja como operador da aeronave.

Por outro lado, ainda que ndo se busque esgotar o tema, esta proposta de alteracdo da
Norma do RAB merece uma analise previa e simplificada do impacto regulatério na Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil, para se chegar a uma conclusdo mais realistica possivel neste estudo.

A ANAC, com o objetivo de promover a préatica da realizacdo de estudos que fortalecam
a legitimidade e a capacidade regulatéria da Agéncia, editou a INSTRUCAO NORMATIVA N°
61, DE 3 DE JULHO DE 2012%, que estabelece os requisitos minimos a ser observados para
realizacdo de analise preliminar das proposi¢cdes de atos normativos e decisérios no ambito da

ANAC. Diz a Norma Interna da ANAC, in verbis:

Art. 2° Compete & Superintendéncia de Planejamento Institucional - SPI a elaboracéo e a
atualizacdo de formulario especifico que devera ser preenchido pelas unidades
organizacionais quando da proposicdo de resolugbes e de concessdo de isencOes de
cumprimento de requisitos técnicos, que acompanhara as notas técnicas.

27Brasil. Agencia Nacional de Aviacdo Civil. INSTRUCAO NORMATIVA N° 61, DE 3 DE JULHO DE 2012,
que estabelece os procedimentos gerais para realizacdo de analise preliminar para proposi¢do de atos normativos e
decisorios no &mbito da ANAC e d4 outras providéncias. Publicada no Boletim de Pessoal e Servigo — BPS v. 7, n°
26, S2 (Edigdo Suplementar), de 5 de julho de 2012.
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8§ 1° O formulério de que trata o caput tem por objetivos:

| - auxiliar a Diretoria na tomada de deciséo quanto a edicdo de atos normativos e decisorios;
Il - contribuir para a padronizacdo dos procedimentos de normatizacdo no ambito das diversas
areas da Agéncia;

Il - suscitar as discussdes de Andlise de Impacto Regulatério no ambito da atividade de
regulacdo desempenhada pelas Superintendéncias finalisticas;

IV - documentar outras opgdes consideradas quando da edi¢éo de um ato normativo e decisorio;
V - explicitar qual problema pretende-se solucionar com a normatizacéo; e

VI - construir um historico acerca da origem da demanda e da natureza do processo normativo.
§ 2° Por ocasido da proposicdo de instrugdes normativas, o preenchimento do formulario é
considerado pratica recomendada pela Diretoria.

§ 3° O formulério devera constar do processo quando da apreciagdo pela Procuradoria e pela
Diretoria, bem como ser apresentado nas consultas ou audiéncias publicas realizadas acerca do
tema nele apresentado.

8§ 4° Havendo qualquer fato que torne necessaria a revisdo das notas técnicas apresentadas e/ou
a minuta de ato proposta, uma nova versdo do formulario deverd ser incorporada ao
correspondente processo de forma a refletir a nova proposta.

Art. 3° A SPI, na elaboracédo e atualizacdo do formulério especifico, deve fazer constar, no
minimo:

| - a descricdo: a) qualitativa e, se possivel, quantitativa dos custos do ato; b) qualitativa e, se
possivel, quantitativa dos beneficios do ato; ¢) do problema, atual ou futuro, que se pretende
solucionar com a edicdo do regulamento; d) de como sera feita a implantagdo e o
acompanhamento do ato normativo; e) de como se dard o processo de fiscalizagdo do ato
normativo; f) dos possiveis efeitos do ato proposto nos entes regulados pela ANAC;

Il - aindicacdo: a) de dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto; b)
de areas da Agéncia, além das proponentes, impactadas pela edicdo do regulamento proposto
e posicionamento das mesmas acerca desses impactos; c) de alternativas analisadas para a
solucédo do problema; d) de vigéncia de normas correlatas ao assunto no Brasil; €) de existéncia
de outros 6rgdos ou entidades afetados com a edigdo do ato;

IV - a experiéncia de outros paises que ja regulamentaram o assunto abordado;

V - a explicacdo de como o ato proposto resolvera o problema que se busca solucionar. (....)”

Sendo assim, enquanto ndo editado o instrumento normativo federal sobre a Analise de
Impacto Regulatério uniforme para todas as Agéncias Reguladoras, a andlise superficial dos
eventuais impactos regulatorios da alteracdo do Cddigo Brasileiro de Aeronautica na forma
proposta acima, adotar-se-a, como anexo deste artigo, 0 FORMULARIO DE ANALISE PARA
PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO indicado pela ANAC na Instrucio Normativa da ANAC
de n° 61/2012 como instrumento analitico dos eventuais impactos causados pela alteracdo da

forma legal de aquisicdo da propriedade de aeronave.
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CONCLUSAO

Nota-se pelos fatos relatados acima que o entendimento atual existente no RAB e na
comunidade aeronautica - sobre o que dispde o artigo 115 do Codigo Brasileiro de Aeronautica
de 1986, que afirma que a transferéncia da propriedade da aeronave somente é constituida pela
inscri¢do do titulo translativo de propriedade no Registro Aeronautico Brasileiro e a partir da data
do protocolo do documento na ANAC, segundo a Resolu¢cdo ANAC 293/2013 - ndo coaduna
mais com a realidade dos negdcios juridicos entabulados mundialmente com aeronaves, bens
maoveis por natureza e por disposicao legal do proprio CBAer.

O Cddigo Civil de 2002 avancou e instituiu no artigo 1.226 a tradigdo como o instrumento
que gera a transferéncia de propriedade dos bens mdveis, ou seja, se ndo houver disposi¢cdo em
contrario no contrato, o adquirente se torna proprietario do bem a partir do momento que recebe
a coisa, independentemente de registro do titulo nos érgdos de cadastro, a exemplo dos
automoveis no DETRAN. A partir deste momento, tem-se direitos e obrigacdes sobre o bem.

A Legislacdo Aeronautica, seja 0 CBAer ou as normas regulamentares da ANAC, precisa
se atualizar para adotar expressamente esta sistematica trazida pela Lei Civil como forma de
mitigar os reais problemas gerados pela desidia das partes que celebram negocios juridicos com
aeronave, sem levar o titulo a registro no RAB. Ora, se é 0 ato de registro do titulo translativo
que ““constitui” a propriedade de aeronave, ele ndo existindo, ndo ha propriedade capaz de gerar
o0 exercicio de direitos e deveres sobre a aeronave adquirida. E ainda, se ndo ha atualizagdo no
registro dos Titulos, ndo ha confiabilidade nas informacdes desatualizadas do RAB/ANAC.

Isso fica mais agravado nos casos de acidentes aéreos ou ocultacdo de patriménio, quando
se descobre que os reais titulares pela propriedade da aeronave ndo coincidem com aqueles
registrados no RAB. Impossivel a ANAC tomar conhecimento de todas as transacGes comerciais
que envolvem a propriedade de aeronave realizadas no Brasil.

Pode-se verificar no Formulério anexo uma anéalise previa e simplificada do impacto
regulatério desta proposta de alteracdo do Codigo Aeronautico Brasileiro (Lei Federal n°
7.565/1986) e da regulamentacéo infra legal da Agéncia, para que nelas se adote a tradigdo da
Lei Civil como forma de aquisi¢cdo da propriedade de aeronave, tendo em conta que esta mudanga
trard ganhos juridicos e sociais para a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil e para a comunidade
aeronautica com um todo, principalmente pela transparéncia, eficiéncia e seguranca juridica
geradas nas relagfes negociais e nos atos de registro praticados pelo Registro Aeronautico

Brasileiro.
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Unidade Responsavel

(Sigla): GTPN/SAR

Processo n°:

Alteracdo sobre a forma de aquisicédo da propriedade de aeronave

Assunto do normativo: prevista atualmente no Artigo 115 do Cddigo Brasileiro de Aeronautica

Adequacdo

Legal, em funcéo
do art. 8°, XVIIlI,
da Lei da ANAC

Tipo de ato normativo: Novo Revisdo

Interna Externa (Orgéos de Controle

Origem da demanda: (Superintendéncia.) ou recomendaces diversas)

1) Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

PROBLEMAS:

1 - 0O artigo 115 do CBAer-Codigo Brasileiro de Aeronautica, Lei 5757/1986, instituiu no inciso
VI que se adquire a propriedade de aeronave “ por inscricdo do titulo de transferéncia no Registro
Aeronautico Brasileiro”. Com esta redagido normativa, gerou-se 0 entendimento no Registro Aeronautico
Brasileiro e fora dele de que o ato de registro do titulo translativo de propriedade no RAB é constitutivo.
Assim, enquanto ndo levado e registrado o titulo ou recibo no RAB ndo ha a transferéncia da propriedade
da aeronave para fins de exercicio de direitos e deveres sobre o bem mével. Ao definir quem é o
proprietario da aeronave, dispés o0 CBAer no artigo 116 que: “Considera-se proprietario da aeronave a
pessoa natural ou juridica que a tiver: (....) V -inscrito em seu nome no Registro Aeronautico Brasileiro,
consoante instrumento publico ou particular, judicial ou extrajudicial (artigo 115, IV)”. Este texto
normativo restringe a titularidade pela propriedade de aeronave a pessoa que consta seu home inscrito
no RAB.

2 - Esta forma de aquisicdo da propriedade de aeronave através do ato formal de registro no RAB
gera problemas nos efeitos praticos da aplicacdo da Norma Especializada — CBAer, que por exigir prévio
registro do titulo translativo para conferir a propriedade da aeronave, retarda 0 momento da
caracterizacdo da efetiva transferéncia/entrega do bem, criando uma inseguranca juridica relevante
diante da real desidia dos proprietarios e operadores em manter atualizados os registros sobre os bens de
sua titularidade. Os registros tardios dos titulos no RAB falseiam a realidade sobre a titularidade e
operacdo da aeronave transacionada a revelia da ANAC. Isso € agravado pela disposicdo do CBAer que
indica que o marco temporal inicial da transferéncia é a data de protocolo do titulo translativo na Agéncia.
Assim, o periodo de desidia imputado ao vendedor e ao adquirente da aeronave se torna um problema
para a Agencia no monitoramento fiscalizatério e na garantia continua da seguranca operacional da
aviacdo civil brasileira. Nao se sabe a partir de quando a aeronave realmente passou a ser da titularidade
do adquirente, que geralmente passa a opera-la imediatamente. Isso dificulta as acdes da ANAC para
alcancar determinados sujeitos na atividade ilicita com aeronave. Tanto € assim que a Agencia esta em
fase de construcdo e modernizagdo o modelo sancionatdrio e fiscalizatério. O Objetivo é conferir novos
contornos para o processo de fiscalizacdo da ANAC previsto na Resolucdo n° 25 — Res. 25/2008, de 25
de abril de 2008, e na Instru¢cdo Normativa n° 8 — IN 08/2008, de 6 de junho de 2008.

3 - Como o Registro Aeronautico Brasileiro é regido pelo principio da instancia, ou seja, age
mediante solicitagdo do regulado, salvo nos casos de conhecimento de fatos que exijam sua atuagéo
preventiva ou repressiva de oficio, impossivel acompanhar e conhecer todas as transacées feitas no pais
com as aeronaves brasileiras. A fungéo principal do RAB é constituir - ou declarar- o direito real, através
da inscricdo do titulo translativo da propriedade de aeronave, dotando as relacdes juridicas entabuladas
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pelas partes de seguranca, transparéncia e publicidade registral erga omnes. As competéncias do RAB
estdo elencadas no art. 72 do CBAer. O ndo registro do titulo translativo pelo adquirente e a nao
comunicacdo de venda pelo vendedor no RAB no prazo de 30 dias ap6s a celebracdo do negécio juridico
(artigos 29 e 30 da Resolugdo ANAC n° 293/2013) transcende as competéncias da ANAC sobre o direito
de propriedade bem mével e acaba afetando a transparéncia da atividade econémica do setor e a
eficiéncia do ato de registro feito pela ANAC, bem como interfere nas a¢fes de fiscalizacdo da Agencia
e da Aeronautica, gerando inseguranga juridica nas relacGes sociais e comerciais, além de afetar a
seguranca da aviacao civil como um todo, principalmente quando os titulares de fato ndo coincidem com
as pessoas registradas. E isso € muito agravado quando ndo se consegue identificar os reais proprietarios
ou operadores responsaveis pela aeronave quando ha danos causados a pessoas € coisas por acidente
aéreo.

2) Quais foram as alternativas consideradas para a resolucdo do problema? Explique
brevemente cada (minimo 2 opcdes, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Para cada problema ora elencado serdo apresentadas pelo menos duas alternativas

Problema 1

Alternativa 1.1 — Que a ANAC faca regulamentacdo do texto do CBAer via alteragdo da
Resolucgéo 293/2013;

Alternativa 1.2 — Que a ANAC proponha a alteracdo dos textos dos artigos 115 e 116 do CBAer
via participagdo direta no processo legislativo através de seus representantes;

Considerando que a ANAC esté revendo seu arcabouco normativo de enforcement para atender
a realidade crescente da aviagdo civil brasileira e que o Cadigo Brasileiro de Aerondutica esta passando
por revisdo no Congresso Nacional, 0 momento parece oportuno para que a Agencia proponha a
alteracdo da forma de aquisi¢do da propriedade de aeronave junto ao Congresso Nacional.

Problema 2

Alternativa 2.1 — Que 0 ato de registro do Titulo Translativo no RAB continue tendo natureza
constitutiva da propriedade de aeronave, a partir da data do protocolo do documento na ANAC;

Alternativa 2.2 — Que ao ato de registro do Titulo no RAB passe a ter natureza declaratoria e a
propriedade da aeronave seja adquirida pela tradi¢do prevista no art. 1226 do Cddigo Civil.

A melhor opgdo para a ANAC, na atualidade, é a alternativa 2.2 - Que ao ato de registro do
Titulo no RAB passe a ter natureza declaratéria da propriedade de aeronave, assim como é o ato de
registro do automével no DETRAN. A propriedade da aeronave ndo seria conferida pelo RAB, mas pela
tradicdo (ou entrega) da aeronave ao adquirente no momento estipulado pelas partes no negdcio juridico
entabulado. Com isso a ANAC foca suas agdes de fiscalizacdo e regulamentacdo nas pessoas ou entes
que exercam a atividade regulada pela Agencia, independentemente da titularidade formal existente no
RAB, pois ha que se considerar que muitos dos adquirentes de aeronaves nao trazem a registro o Titulo
no prazo normativo imposto pela ANAC (art. 29 e 30 da Resolucdo 293/2013). Com isso a ANAC deixa
de interferir na constituicdo do direito dominial das aeronaves, deixando para a Lei Civil a competéncia
de dizer o direito real sobre a propriedade sobre bem movel — a aeronave e foca suas agBes na
modernizag&o e confiabilidade de seus cadastros.

Problema 3

Alternativa 3.1 — Que o RAB continue conferindo a propriedade da aeronave a partir da data
do protocolo do documento na ANAC;

Alternativa 3.2 — Que os atos de registro praticados pelo RAB considerem o momento
estipulado pelas partes no negocio juridico entabulado como referéncia para a transferéncia da aeronave.

A melhor alternativa é a 3.2. O cadastramento das aeronaves brasileiras e de seus titulares
quanto a propriedade e a operagdo do bem é fundamental para munir todo o Sistema de Aviagdo Cvil de
elementos e dados utilizados pelas autoridades brasileiras e até estrangeiras, no monitoramento da
regularidade técnica e das operagdes das aeronaves nacionais ou nacionalizadas. E fundamental que o
RAB considerem 0 momento estipulado pelas partes no negécio juridico entabulado como referéncia
para a transferéncia da aeronave e foque sua atuacdo na implementacdo de formas de atualizagdo
cadastral mais modernas e menos burocraticas, delegando ao regulado a tarefa de alimentar seus dados
cadastrais mediante compromisso de veracidade e responsabilidade pelas informagdes prestadas. A
atuacao fiscalizatéria da Agencia, na sua competéncia precipua de garantir a segurancga da aviacao civil
brasileira, deve transcender as formaliza¢Ges conferidas pelo RAB ao proprietario e operador registrados
para alcancar e fazer cumprir seus regulamentos, agueles que de fato exercem as atividades reguladas
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pela Agencia. Ou seja, a atuacdo da ANAC ndo deve se ater a forma de aquisicdo da propriedade de
aeronave, mas criar instrumentos de regulacdo e fiscalizacdo que foque suas a¢Bes para fazer com que
as pessoas e entes, se valendo dos atributos da propriedade (direitos de usar, gozar, dispor e de sequela
do bem movel), na implementacdo de a¢Bes que alcancem a todos 0s que estejam exercendo atividade
regulada pela ANAC, independentemente dos titulares dos registros que constam no RAB.

3) Como o ato proposto resolvera o problema descrito no item 1?

Edicao de uma proposta da ANAC para alteracéo dos artigos 115 e 116 do Cédigo
Aeronautico Brasileiro perante o Congresso Nacional e posteriormente, promover alteragdes nas
disposi¢des dos artigos 2°, inciso 1X e 24, § 1°, ambos da Resolugdo 293/2013 que regulamentam
CBAER, para retirar da norma aerondutica a competéncia da ANAC conferir direito real — dominio ao
ato de registro do titulo translativo de propriedade de aeronave, fazendo constar que a propriedade da
aeronave se adquire pela tradicdo na forma da Lei Civil - artigo 1267 do Cédigo Civil de 2002. O
Cddigo Civil é uma norma mais moderna e disciplina a forma de aquisicdo da propriedade dos bens
méveis com menos formalidade.

4) Como sera feita a implantagdo da norma e como essa implantagdo sera acompanhada?

N&o se aplica nesta fase do trabalho, tendo em vista que depende da recepg¢éo da proposta de mudanca
legislativa pela GTPN/SAR.

Acles Prazo Acompanhamento

ANAC

Regulados

Outros Orgaos

5) Quais séo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

Lei 11.182/2005 — artigo 8°, Incisos XVIII e XLVI;
Decreto n° 5.731/2006

Resolugdo ANAC n° 293/2013

Instrucdo Normativa ANAC n° 23/2006

6) O regulamento proposto afetara outras areas da Agéncia? Quais? Essas areas foram
contatadas? Como se posicionaram sobre o assunto?

Sim. O ato naturalmente afetard todas as areas envolvidas no processo de fiscaliza¢éo e vigilancia
continuada da Agencia, tendo em vista que toda aeronave brasileira possui titularidade pela sua
propriedade, independentemente de estar em condicGes de ser operada (aeronavegavel).

Respeitadas as competéncias de coordenacao institucional da SPI, a SAR pode fazer a proposicéo
de alteracdo do CBAer perante o Congresso Nacional tanto da Norma Regulamentar (Res. 293/2013) e
promover discussGes com outras areas (SPO e SFI, principalmente) sobre os efeitos praticos da mudanca
de entendimento sobre a natureza juridica do ato de registro do titulo translativo de propriedade no RAB,
que deixa de ser constitutivo e passa a ser declaratério da propriedade de aeronave.
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7) Existem outros 6rgaos/entidades afetados com a edi¢édo da norma?

() DECEA () | Fazendas | ( ) Policia Federal () | Poder Judiciario
Publicas
(x) | Outros: A regulamentacéo é no ambito externo e interno dos processos de trabalho da

ANAC e nos demais 6rgdos e entidades ja seguem as disposi¢cdes do Cadigo
Civil, quanto a forma de aquisicao da propriedade de bem mével, mas isso pode
ecoar no Poder Judiciario, no Comando da Aeronautica e nos Orgaos de Fazenda
Publica de todo o pais para identificacdo e responsabilizacdo das pessoas que
possuem a propriedade e a operacdo de fato da aeronave, ainda que ndo levem o
titulo a registro no RAB .

Esses érgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre 0 assunto?

N&o se aplica.

8) O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

() SIM Quais?

(x) | NAO

9) Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

(x) SIM Quais? Cadigo Civil de 2002, artigo 1267

( ) | NAO

10) Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

Custos administrativos pela construcdo e apresentacdo da proposta de alteragdo do CBAer.

Custos de implementagéo da regulamentacéo infra legal.

Custo da mudanca de cultura juridica quanto a forma de aquisicdo da propriedade de aeronave
diante de eventual resisténcia interna @ mudanga de entendimento, pois conferir a propriedade da
aeronave representa “poder” da ANAC de dizer/ditar o direito real sobre aeronave por exceléncia.

11)Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

- Deixar de ter uma norma especifica em colisdo com as disposi¢fes mais modernas do Codigo
Civil de 2002.

- Aplicacdo da regra geral do Codigo Civil, incluindo jurisprudéncias associadas, para configuragdo
da propriedade e posse de aeronave — bem mével por natureza;

- Fixar o entendimento predominante de que a propriedade da aeronave é adquirida no momento
da tradicdo da coisa (entrega/contrato) e ndo da data do protocolo de registro do titulo translativo no
RAB para o0 exercicio de direitos e deveres sobre a aeronave.

- Tornar mais objetiva e transparente a capacidade de identificacdo dos sujeitos que realmente
exercem direitos e deveres sobre as aeronaves que operam;

- Tornar 0 mercado de compra e venda de aeronave mais transparente e eficiente com base na
atividade regulada pela ANAC e que ¢ exercida pelo titular do bem;

- Legitimar e responsabilizar os verdadeiros proprietarios e operadores das aeronaves, de fato ou
aparentes, nas ac¢Ges de fiscalizacdo com foco na punicdo da atividade ilicita ou irregular que guarde
relagdo com a operagdo da aeronave;

Retira do Registro Aeronautico Brasileiro o 6nus de constituir propriedade/dominio de aeronave,
com reducéo da urgéncia e criticidade do processo de registro do titulo translativo de propriedade.

12)Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.
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Efeitos positivos

Efeitos negativos

Empresas de
transporte aéreo
regular

Reducdo burocracia do ato de registro dos titulos no
RAB;

Serem beneficiadas pelas formas simplificadas de
aquisicdo da propriedade de bem movel previstas no
CC/2002

Regularizacdo cadastral na ANAC desvinculada da
aquisicdo da propriedade da aeronave

Manter-se vinculada a regra geral do CC/2002 para
a aquisicdo da propriedade da aeronave e de outros
bens mdveis.

Reducéo do tempo de registro de seus documentos
no RAB, sejam quanto a posse ou quanto a
propriedade de aeronave e equipamentos

Necessidade de se adaptarem
com a nova forma de
aquisicdo da propriedade de
aeronave..

Empresas de
transporte aéreo
ndo regular

Reduc&o burocracia do ato de registro dos titulos no
RAB;

Serem beneficiadas pelas formas simplificadas de
aquisicao da propriedade de bem movel previstas no
CC/2002

Regularizacdo cadastral na ANAC desvinculada da
aquisicéo da propriedade da aeronave

Manter-se vinculada a regra geral do CC/2002 para
a aquisicdo da propriedade da aeronave e de outros
bens moveis.

Reducéo do tempo de registro de seus documentos
no RAB, sejam quanto a posse ou quanto a
propriedade de aeronave e equipamentos

Empresas de
Servigos aéreos
especializados

Reducdo burocracia do ato de registro dos titulos no
RAB;

Serem beneficiadas pelas formas simplificadas de
aquisicao da propriedade de bem movel previstas no
CC/2002

Regularizacdo cadastral na ANAC desvinculada da
aquisicédo da propriedade da aeronave

Manter-se vinculada a regra geral do CC/2002 para
a aquisicdo da propriedade da aeronave e de outros
bens mdveis.

Reducdo do tempo de registro de seus documentos
no RAB, sejam quanto a posse ou quanto a
propriedade de aeronave e equipamentos

Prestadores de
Servicos
auxiliares ao
transporte aéreo

Reducdo burocracia do ato de registro dos titulos no
RAB;

Serem beneficiadas pelas formas simplificadas de
aquisicao da propriedade de bem movel previstas no
CC/2002

Regularizacdo cadastral na ANAC desvinculada da
aquisicéo da propriedade da aeronave

Manter-se vinculada a regra geral do CC/2002 para
a aquisicdo da propriedade da aeronave e de outros
bens mdveis.

Reducdo do tempo de registro de seus documentos
no RAB, sejam quanto a posse ou quanto a
propriedade de aeronave e equipamentos

Operadores de
Aerddromos

Reducdo da situacdo de conflito existente entre as
informacBes apresentadas pelo operador e as
existentes no RAB.

Precisam acompanhar a
titularidade da  aeronave
através de documentos civis
apresentados pelo
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proprietario/operador
declaracdo do RAB

ou

Fabricantes de
Aeronaves

Né&o se aplica diretamente

Nao sdo afetados diretamente

Fabricantes de
pecas e
componentes
aeronauticos

Né&o se aplica diretamente

Nao sdo afetados diretamente

Proprietéarios de
aeronaves

Reduc&o burocracia do ato de registro dos titulos no
RAB;

Serem beneficiadas pelas formas simplificadas de
aquisicao da propriedade de bem movel previstas no
CC/2002

Regularizacdo cadastral na ANAC desvinculada da
aquisicdo da propriedade da aeronave.

Manter-se vinculados a regra geral do CC/2002 para
a aquisicdo da propriedade da aeronave e de outros
bens moveis.

Reducdo do tempo de registro de seus documentos
no RAB, sejam quanto a posse ou quanto a
propriedade de aeronave e equipamentos

Precisam atualizar a
titularidade  da  aeronave
através de documentos civis
apresentados ao RAB

Empresas de
manutenc¢do
aeronautica

N&o se aplica diretamente

Precisam observar a
titularidade  da  aeronave
através de documentos civis
apresentados ou declaracéo do
RAB

Mecénicos N&o se aplica diretamente N&o séo afetados diretamente
Escolas e Reducdo burocracia do ato de registro dos titulos no | Precisam atualizar a
Centros de RAB; titularidade  da  aeronave

Treinamento

Serem beneficiadas pelas formas simplificadas de
aquisicdo da propriedade de bem movel previstas no
CC/2002

Regularizacdo cadastral na ANAC desvinculada da
aquisicéo da propriedade da aeronave

Manter-se vinculada a regra geral do CC/2002 para
a aquisicdo da propriedade da aeronave e de outros
bens moveis.

Reducéo do tempo de registro de seus documentos
no RAB, sejam quanto a posse ou quanto a
propriedade de aeronave e equipamentos

através de documentos civis
apresentados ao RAB

Tripulantes

N&o se aplica diretamente

Nao serdo afetados diretamente

Passageiros

Serem beneficiadas pelas formas simplificadas de
aquisicao da propriedade de bem movel previstas no
CC/2002, em caso de reparacdo de danos.

N&o serdo afetados diretamente

Comunidades

Serem beneficiadas pelas formas simplificadas de
aquisicao da propriedade de bem movel previstas no
CC/2002, em caso de reparacdo de danos.

N&o sdo afetados diretamente

Meio ambiente

Nao se aplica diretamente

N&o serdo afetados diretamente

QOutros

Poder Judiciario
Estadual e da
Unido,
Ministérios
Publicos,
Procuradorias
de Fazenda e
Defensorias
Plblicas

Pautarem suas acbes para conferir ou restringir
direitos de pessoas que guardem relacdo com a
propriedade e a posse de aeronave nos termos da lei
civil — Cédigo Civil 2002;

N&do dependerem do ato de registro do titulo
translativo de propriedade no RAB para reconhecer
ou afastar a titularidade pelos direitos e
responsabilidades em relacéo & aeronave;

A declaragdo emitida pelo
RAB sobre os titulares
registrados pode ndo estar
atualizada




Federais e Observar que a regularizacdo cadastral da aeronave
Estaduais na ANAC fica desvinculada da aquisicdo da
(identificar) propriedade do bem;

Manter-se vinculados a regra geral do CC/2002 para
a aquisicdo da propriedade da aeronave e de outros
bens mdveis.

Reducdo do tempo de registro de seus documentos
no RAB, sejam quanto a posse ou quanto a
propriedade de aeronave e equipamentos

13) Discorra sobre como se dara o processo de monitoramento do ato normativo.

Monitoramento sera realizado na pratica, com competéncias distribuidas entre a Superintendéncia
de Aeronavegabilidade (Registro Aeronautico Brasileiro e Gerencia de Normas), Assessoria Parlamentar
e a Procuradoria Federal junto a ANAC, tanto na elaboracdo da minuta da proposta de alteracdo do CBAer,
quanto na sua regulamentacdo interna e aplicagdo pratica, porque esvaziada de conteldo constitutivo de
Direito Real.

Superada a fase de alteracdo do CBAer, da-se a atualiza¢do correspondente da Resolugéo 293/2013
que rege as atividades do Registro Aeronautico Brasileiro.

Servidor Responsavel pelo preenchimento Gerente Responsavel

Superintendente






