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Introdugdo

Qual a abordagem adequada que
devemos conferir as compras publicas?

Um processo inerente ao direito administrativo, compondo
subsistema da gestao de materiais e servicos?

Ou um processo inerente a logistica, cuja condugao é pautada por
normas legais?




Introducgdo

Ha espaco para falarmos de praticas
de gestao em compras publicas?




Introdugdo

Praticas de gestao e o rito processual

 Como elaborar especificacoes

* Termo de referéncia — estruturacao e preenchimento

* Estimativa de despesas — ferramentas

* Rotinas de elaboracao de instrumentos convocatorios

* Definicao de instancias decisorias

* Rotinas de fiscalizacao contratual

* Rotinas de instrucao de processos de sancao administrativa
e Gestao de pessoas

* Gestao de riscos

Etc.
Escola Nacional de
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Introdugdo

Quer dizer que falar de gestao e governanca é importante??
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O que é governancga®?

Qual a diferenca entre governanca e gestao?




Governang¢a de compras e contratagoes

Governanca das Aquisicoes

rnanca das aquisicoes consiste no conjunto

nismos de lideranca, estratégia e controle po
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atua
gestdo das aquisi¢des, com objetivo que as aquisi
reguem valor ao negocio da organizagédo, com ris
itaveis. (Acorddo n° 1.545/16 - Plendrio T
rencial Basico de Governanca no setor publico.)
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Governang¢a de compras e contratagoes

Governanca das Aquisicoes

ATRAVES DE MECANISMOS

DE...

ALMEIJA... OBIJETO
* Avaliar
* Monitorar A gestao!

e Direcionar

* Lideranca;
e Estratégia
e Controle
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Governanga de compras e contratagoes

Mecanismos de Governanga
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Governanga de compras e contratagoes

Lideranca e Governancga

r . n \
'leerang:a refere-se ao conjunto de praticas, de natureza
humana ou comportamental, que assegura a existéncia
das condicoes minimas para o exercicio da boa

governanca, quais sejam: pessoas integras, capacitadas,

competentes, responsaveis e motivadas ocupando os
principais cargos das organizacoes e liderando os
processos de trabalho (Referencial Basico de Governanga,

Teu, 2014)




Governanga de compras e contratagoes

Sem lideranca, nao se faz governanga?

A lideranca se da sobre pessoas ou sobre processos?

E se os gestores estiverem desmotivados? Bye bye governancga?
7 7 ? ?

i
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Governancga das aquisicoes

Objetivo da governanca das aquisicoes

rincipal objetivo da governan¢a das aquisico
er com que as aquisicoes agreqguem valor
ocio da organizacdo, com riscos aceitaveis. I1sso
1, basicamente, a partir da implantagcao
enitoramento de processos e controles na fungado
uisicdo da organizagdo. (Acorddo n° 1.545/16
ario TCU)
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Governanga de compras e contratagoes

Governanca X Gestao das Aquisicoes

respeito a distincdo entre governanca e gesta
icoes, cabe frisar que ndo sdo sinbnimos, em
complementares e interdependentes. Govern
e-se a definicdo do que deve ser executado (direca
jo refere-se a forma como as executa. [continua]




Governang¢a de compras e contratagoes

Governanca X Gestao das Aquisicoes

Por exemplo, diversas organizagoes (e.g., IBGC, GAO e OCDE)
preconizam que uma boa pratica de governanca e
estabelecer politica (diretrizes) para a gestdo de riscos
(inclusive das aquisicoes). Entretanto, a implementagao
dessa politica ndo é funcdo da governancga, e sim da gestao.
Ja o controle da gestdo e funcdo da governanga, ou seja, d
gestao deve ser monitorada quanto ao cumprimento das
diretrizes estabelecidas e quanto aos resultados obtidos.
(Acorddo n® 1.545/16 — Plenario TCU)




Governanga de compras e contratagoes

Colocando os “pingos nos is”

o /




TEORIA DA AGENCIA

-e agéncia = relagdo na qual o principal contrata um agente para a realizagdo de algo em se-

Custos de monitoracgao, incentivos

S—

——

/ Delegac¢ao de autoridade ~

PRINCIPAL ——————— > AGENTE

.

Custos de ligacao
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TEORIA DA AGENCIA

to 1: O agente é contratado porque possui mais info
da ac¢do a ser realizada do que o principal (Assi

0).

to 2: O agente tende a empreender menores esforgos, be
teresse proprio (Oportunismo).

Escola Nacional de
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Governanga de compras e contratagoes

Agentes e Principal na governancga publica

PRINCIPAL

Cidadaos Representantes eleitos
Conselhos
Autoridade Maxima
Dirigentes Supenores
Dirigentes
Gerentes

Fonte: Referencial Basico de Governanca, TCU, 2014 m
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TEORIA DA AGENCIA

Remuneracao, fiscalizacao social, controle etc.

/

/ Delegacao de autoridade '

CIDADAQS ————> AGENTES DE COMPRAS

.

Accountability (governo aberto), limites a discricionariedade etc.

Escola Nacional de
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Governang¢a de compras e contratagoes

Governanca

rnanca é o conjunto de processos, polit
as e instituicoes que regulamentam
neira de se administrar. A preocupa¢@o
vernanca € criar um conjunto eficiente
anismos que assegure que a atua
anizacional esteja alinhada com o intere
stakeholders.

Conceito adaptado a partir do IBGC
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1o do Gonthc

Governanga de compras e contratagoes T

Governanga e as Fun¢des administrativas

Planejamento Organizacao Controle

Escola Nacional de
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Governanga de compras e contratagoes

Indicios de falta de governanga nas compras

Planejamento Organizacao Direcao Controle

’

Fracionamento de despesa

Elevado niumero de supridos
Compras repetidas do mesmo objeto
Compras emergenciais

Execucdo orcamentaria insatisfatoria
Falta de padronizacao

Auséncia / falhas no PLS

Etc.

Escola Nacional de
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Governanga de compras e contratagoes

Indicios de falta de governanca nas compras

Planejamento Organizacao Direcao Controle
* Especializacao horizontal
(responsabilidade) e vertical

(autoridade) insatisfatoria

* Alocacao de recursos (de pessoal,
materiais etc.) insatisfatoria

* Gestao do conhecimento deficiente

Escola Nacional de
Administragao Publica



Governanga de compras e contratagoes

Planejamento Organizacao

Direcao Controle

e Gestao de pessoas insatisfatoria

Aprendizado individual / equipe
Competéncias

Capacitacao

Motivacgao

Lideranca

Desenvolvimento profissional

Escola Nacional de
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Governanga de compras e contratagoes

Planejamento Organizacao

Direcao Controle

Falta de feedback no processo
Auditores / supervisores pouco
capacitados

Indicadores deficientes

Falta de informacdes gerenciais

Escola Nacional de
Administragao Publica




Governanga de compras e contratagoes

Indicios de falta de governanca nas compras

Numero de dispensas em 2016

UF "A" UF "B" CEFET "C" UF"D"  Hosp. Univ. CEFET"A" Enap B

Administragao Publica
1] Ell




Governanga de compras e contratagoes

Indicios de falta de governanga nas compras

CEFET “C”

5 aquisicoes 4 aquisicoes
de bebedouro de medalhas

5 aquisicoes
de
ventiladores

5 aquisicoes
de extintores

5 aquisicoes
de vidro

Escola Nacional de
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O TCU e a governanca em compras
e contratacdes publicas




TCU e governanca

Avaliacao de praticas de governanga adotadas

pela APF

2.352/16 — Plenario
1.545/16 — Plenario
1.414/16 — Plenario
2.831/15 — Plenario
2.749/15 — Plenario
2.743/15 — Plenario
2.622/15 — Plenario
2.328/15 — Plenario

TRT 32 Regiao
UF Ceara
Finep
STJ
UFRN
TIDFT
MPOG

Diversos




Governang¢a de compras e contratagoes

Direcao Controle

Planejamento Organizacao

Estabelecer formalmente:

* Objetivos organizacionais para a gestao das aquisi¢coes;
* Iniciativas para atingir esses objetivos;

* Pelo menos um indicador para cada objetivo;

* Metas para cada indicador;

e Mecanismos para que a alta administracio possa acompanhar o
desempenho da gestdo das aquisi¢des.

e PLS!I
e°° ' Escola Nacional de
Administracao Publica




Governanga de compras e contratagoes

Direcao Controle

Planejamento Organizacao

Estabelecer diretrizes para a area de aquisicoes, incluindo:

* Estratégia de terceirizagao

e Politica de compras

* Politica de estoques

* Politica de compras conjuntas

Escola Nacional de
Administragao Publica




Governanga de compras e contratagoes

Direcao Controle

Planejamento Organizacao

Executar processo de planejamento, contemplando:

* Elaborag¢do de plano (anual) de contratagoes;

e Aprovacgao, pela mais alta autoridade da organizacao, do plano;

e Divulgacao do plano na internet

 Acompanhamento da execuc¢ao do plano, para corre¢ao de desvios

Escola Nacional de
Administragao Publica



Governanga de compras e contratagoes

Planejamento Organizacao Direcao Controle

Estabelecer em normativos internos:

* Atribuicoes e responsabilidades dos dirigentes;
* Politica de delegacao de competéncias para autorizacao de contratagoes;

 Atribuicido a um comité multidisciplinar a funcio de staff afeta as
decisOes relativas as aquisicoes;

Escola Nacional de
Administragao Publica




Governang¢a de compras e contratagoes

Direcao Controle

Planejamento Organizacao

Estabelecer ou elaborar:

* Plano anual de capacitagao (inclusive em gestao de riscos);

* Modelo de competéncias para os ocupantes das funcdes-chave da area de
aquisicao, em especial daqueles que desempenham papeis ligados a
governanca e a gestao das aquisicoes;

* Escolher os ocupantes das fun¢des-chave na area de aquisicdes com base
em perfis de competéncias definidos no modelo anterior.

Escola Nacional de
Administracao Publica




Governanga de compras e contratagoes

Planejamento Organizacao

Diregcao

Controle

* Gestao de riscos (controles internos — preliminar e concomitante)

e Auditorias internas e execucao de planos de acao

* Auditorias externas

Escola Nacional de
Administragao Publica




Governanga de compras e contratagoes

Plano Anual de Compras Divis3o de
PLS responsabilidades

Gestdo estratégica Comité (staff)

GOVERNANCA

Gestao por competéncias
Plano anual de Gestao de riscos
capacitacao

Escola Nacional de
Administracao Publica




Hora da historinha....a tal da perda de
foco no desempenho

Henry Mintzberg

§isea

DO PLANEJAMENTO
ESTRATEG ICO

HEN RY MINTZBERG
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Desempenho
- @ seu nivel de abstracao -




Quais os indicadores de desempenho
das compras e contratagcdes publicas?




Como medir o desempenho nas compras publicas?

Numero de licitacdoes / ano;

“Economia” na licitacao (estimado versus
contratado);

Custo do processo (??7?)
Intersticio demandado para sua conclusao




Como medir o desempenho nas compras publicas?

Antes de pensar em indicadores....

Escola Nacional de
Administracao Publica




Como medir o desempenho nas compras publicas?

O que queremos de uma compra publica?

Eficiéncia Eficacia Efetividade

Escola Nacional de
Administragao Publica



Como medir o desempenho nas compras publicas?

Atributos de desempenho das
compras publicas (visao usual)

scola Nacional de
ministragao Publica




Como medir o desempenho nas compras publicas?

...0k, mas é sé isso?

A licitagdo destina-se a garantir a o
ipio constitucional da isonomia, a se
mais vantajosa para a administra
o do desenvolvimento nacional susten
processada e julgada em estrita conformida
ncipios basicos da legalidade, da impessoal
lidade, da igualdade, da publicida
de administrativa, da vinculagéo ao instru
torio, do julgamento objetivo e dos que |

Escola Nacional de
Administracao Publica



Como medir o desempenho nas compras publicas?

Contratagao Publica Sustentavel

0 Publica Sustentdvel é o processo por mei
nizacoes [publicas] satisfazem as suas nece
dutos e servicos de forma que se atinja o “v
0” em termos de gerag¢do de beneficios ndo
organizagdo licitante, mas também, para a soc
ia, ao mesmo tempo em que se minimizam o
ambiente (DEFRA, 2006, p.10).

Escola Nacional de
Administracao Publica



Como medir o desempenho nas compras publicas?

Erro de abordagem

eral, as organizagdes adotam uma
pleta do desenvolvimento sustenta
quentemente, das licitagoes sustenta
rizando a temadtica ambiental

imento da social e da econé
HAN; BRYDE, 2011)

cional de
istracao Publica




Como medir o desempenho nas compras publicas?

Inovagdo; Empregos; Condicdes de
Diversidade de Mercados; trabalho e saude; Igualdade
Custo do ciclo de vida; de oportunidades;
Desenvolvimento Regional; Comunidades Locais;
Etc. MPEs: Minorias; Ete.

Ambiental

Impactos do Ciclo de Vida;
Conservacao de Recursos
Naturais; Menos Residuos;
Durabilidade; Reciclagem:
Eficiéncia Energética; Etc.

TEIXEIRA, M. F. F. B. Desafios e Oportunidades para a Inser¢do do Tripé da Sustentabilidade nas Contratagées Publicas: um estudo dos casos do Governo Federal Brasileiro e do Governo do Estado de Sdo Paulo.
Dissertagdo de Mestrado. Universidade de Brasilia, Centro de Desenvolvimento Sustentavel, 2013.

Escola Nacional de
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Como medir o desempenho nas compras publicas?

Fatores da sustentabilidade

Ambiental

Escola Nacional de
Administragao Publica

2013.



Como medir o desempenho nas compras publicas?

Fatores da sustentabilidade

EconOmico
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TEIXEIRA, M. F. F. B. Desafios e Oportunidades para a Insergdo do Tripé da Sustentabilidade nas Contratagbes Publicas: um estudo dos casos do Governo Federal Brasileiro
Paulo. Dissertagdo de Mestrado. Universidade de Brasilia, Centro de Desenvolvimento Sustentével, 2013.

e do Governo do Estado de Sdo
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Como medir o desempenho nas compras publicas?

Fatores da sustentabilidade
Social
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TEIXEIRA, M. F. F. B. Desafios e Oportunidades para a Inser¢do do Tripé da Sustentabilidade nas Contratagbes Publicas: um estudo dos casos do Governo Federal Brasileiro e do Governo do Estado de Sdo
Paulo. Dissertacdo de Mestrado. Universidade de Brasilia, Centro de Desenvolvimento Sustentdvel, 2013.
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Como medir o desempenho nas compras publicas?

...0k, mas é so isso?

E dever dos drgdos e entidades publicas
ntemente de requerimentos, a divulgagéo
I acesso, no ambito de suas competé
goes de interesse coletivo ou geral por eles p
iadas.

Na divulgagdo das informagdes a que se refere o
constar, no minimo:

rmacdes concernentes a procedimentos li
respectivos editais e resultados, bem co
celebrados; (BRASIL, 2011a)

Escola Nacional de
Administracao Publica




Como medir o desempenho nas compras publicas?

...S0 para verificar: uma breve analise
de stakeholders




Como medir o desempenho nas compras publicas?

Stakeholders do processo de compras / contratacées

LUEEEE2 €0 ClofEin Administra¢ao Publica

Preco A
Transparencia
instrucao
Qualidade do objeto Sustentabilidade
Preco

Celeridade
Orgdo / entidade Transparéncia

Custo do processo

Transparéncia Preco
Preco Qualidade etc.
Celeridade

Custo do processo

E laN Id
Sustentabilidade | Enap [ERT




Dimensdes de desempenho das
compras publicas

Custo do Preco
processo econémico

Qualidade do

Celeridade objeto

Qualidade
da
instrucao

Transparéncia

Escola Nacional de
Administracao Publica




Como medir o desempenho nas compras publicas?

Ok...e como garantir um bom
desempenho no processo de compras
e contratacoes?




Cultura e inovagdo no setor de compras

Inovacao!

sO pode ser conceituada co
do a mudanga, de fato, agrega val
os de solugdo de um problema, pod
solugdoes e os novos procedimentos
idos de forma sistematica (SUN.
UJ, 1998, p. 4)

Administracao Publica




Cultura e inovagdo no setor de compras

Inovagao no setor publico...

Traco cultural

Efeito

Burocratismo

Excessivo controle de procedimentos, gerando uma
administracdao engessada, complicada e desfocada das
necessidades do pais e do contribuinte.

Autoritarismo /
centralizacao

Excessiva verticalizacao da estrutura hierarquica e
centralizacdao do processo decisorio.

Aversao aos
empreendedores

Auséncia de comportamento empreendedor para modificar
e se opor ao modelo de producao vigente.

Adaptado de Carbone (2000)

Escola Nacional de
Administracao Publica




Cultura e inovagdo no setor de compras

Como pensar em inovacao (e gestao

estratégica) no setor de compras?
e Obices:

* Insuficiéncia de recursos de pessoal;

* Imaturidade na efetivacao de departamentalizacao
matricial;

* Insipiéncia de cultura de projetos;
* Multiplicidade de produtos dependentes de TIC;

* Falta de patrocinio.

Adaptado de Carbone (2000)




Cultura e inovagdo no setor de compras

Ainda assim...

Innobarometer 2010

Analytical Report

Innovation in Public Administration

Escola Nacional de
Adminisgzcao Publica



Cultura e inovagdo no setor de compras

Inovagao no setor publico

 INNOBAROMETER 2010 (Comissao Europeia)
* Mais de 4 mil organizacdes publicas europeias;

« 2/3 das instituicdes publicas europeias haviam introduzido um servico inédito
ou significativamente melhorado entre 2007 e 2010;

* |Indutor da inovacdo: novas leis e regulamentos / novas prioridades politicas / e-
gov,

* Mais da metade das organizacdes envolvidas no Innobarometer 2010 indicaram
que as licitacdes publicas entregaram ou contribuiram para solucdes inovadoras
em servicos — frisando-se a reducao de custos e a minimizacao de impactos
ambientais, entre outros, bem como o fomento ao desenvolvimento de
produtos inovadores pelo mercado.

Escola Nacional de
»ﬁ(!mn:n-.ég; a0 Publica




Cultura e inovagdo no setor de compras

A dire¢ao da inovagao nas compras publicas

i
T
-
—
e
i
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Cultura e inovagdo no setor de compras

Exemplos de inovagao

MELHORIAS NO TR

AN

COMPRAS |
COMPARTILHADAS

LC 147/14

A

TRAMITACAO

PROCESSUAL

QUALIDADE

PRECO ECONOMICO

CELERIDADE

SUSTENTABILIDADE

TRANSPARENCIA

Escola Nacional de
Administracao Publica




Governanca e inovagao: as centrais de
compras




Governang¢a de compras e contratagoes

As Centrais de Compras

’Refere-se a um papel assumido pela unidade de compras A
contratacoes do dorgao ou entidade, marcado pela proatividade em
termos de levantamento das necessidades das demais unidades
organizacionais, pelo fomento do dialogo entre tais unidades e pela
assessoria no que concerne a instru¢ao dos processos de aquisi¢ao. A
caracteristica central inerente a central de compras reside em sua
capacidade de inteligéncia no que concerne ao planejamento, a
coordenacao intra e interorganizacional e a organizacao das

demandas.

Escola Nacional de
Administracao Publica




Governanga de compras e contratagées o {} P

Central COMPRAS,

Inteligéncia de Execucao de
compras compras

Planejamento
das compras

Nivel de servico

eedback (PDCA)

Escola Nacional de
Administragao Publica




Analise de custos de estoque

- Sistematica de reposicdo de estoques , por um 6rgdo publico -

Custo (9)

CT




Andlise de custos de estoque

- Como ficaria a andlise, considerando-se a Administracdo Publica (e ndo
um drgdo) como unidade de andlise? -

Custo

Q Escola Nacional de

_ f«dl“ll]l‘-“.\( a0 Publica




- Como ficaria a andlise, considerando-se a Administracdo Publica (e ndo
um orgdo) como unidade de andlise? -

Neste caso, podemos fazer a analogia com uma organiza¢cdo na qual
as compras se ddo de forma descentralizada.

Cp=Cpl +Cp2 +...+Cpn

Cc=Ccl +Cc2 +...+Ccn

Cp e Cc sao elevados!

Escola Nacional de

Administracao Publica



- Finalmente, como ficaria a andlise no caso das compras compartilhadas?

-

Neste caso, podemos fazer a analogia com uma organiza¢cdo na qual
as compras se ddo de forma centralizada.

Cp’'<Cpl +Cp2 +...+Cpn

Cc’=Ccl’"+Cc2’' +... + Ccn’

Cp’'<Cp

Cc’ < Cc (considerando-se
uma aquisicao via SRP)

Escola Nacional de
Administracao Publica




Governanga de compras e contratagoes

Ha um nivel 6timo de centralizacao?

As vantagens estao claras....mas e as desvantagens
em face dos instrumentos de governanca?

777

)

o
|
CF IR
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Instrumentos de governanca




Instrumentos de governanca

Plano
estratégico
de aquisicoes

Plano de
capacitacao

Instr. De
Gestao de
Riscos

Plano anual
de compras

scola Nacional de
ministragao Publica




Plano de capacitacao
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Plano de capacitagéo

Acoes de capacitacao + acompanhamento

mendar a organizag¢do [Universidade Federa
ra] que, quando elaborar o Plano Anual
pacitacdo, contemple acdoes de capacitagédo volta
ra a governang¢a e gestdo das aquisicoes e ad
nismos para acompanhar a execucdo do referi
no (Acorddo n® 1.545/16 — Plendrio TCU)




Plano de capacitagéo

Modelo de Gestao por Competéncias

Formulacao da
Estratégia Organizacional

v a1

Definicao da Missao, da
Visao de Futuro e dos Macro-
Objetivos da Organizagao

v i

Diagnéstico das Competéncias
Essenciais a Organizacao

v 4

Definicao de Indicadores
de Desempenho
Organizacional

P

Diagnaéstico
das
Competéncias
Profissionais

—P

Desenvol-
vimento
de

Competéncias

Internas

Formulacao dos
Planos Operacionais
de Trabalho e
de Gestao

. i

L

Captacéo e
Integracao
de
Competéncias
Externas

!

Acompanhamento e Avaliacao

Fonte: BRUNO-FARIA; BRANDAO, 2003, p. 38.

Definicao de
Indicadores de
Desempenho e de
Remuneragao de
Equipes e
Individuos

Escola Nacional de
Administragao Publica



Plano de capacitagéo

Modelo adaptado

Desdobramento

|dentificacao das das dimensdes Diagnostico das

dimensdes de | do desempenho | competéncias

desempenho no que tange as essenciais as
processual unidades unidades
organizacionais

Diagnostico das

competéncias
profissionais

Escola Nacional de
Administracao Publica




Plano de capacitagéo

Gap de competéncias

IDENTIFICACAO DO GAP (LACUNA) DE COMPETENCIAS

Comgeténcas
mapeadas Compeiéncias
A necessanas

&
=

Gap,

N

Competéncas
atuals

-
To T4 Temgo

(LENAGA, apud BRANDAO e GUIMARAES (2001), com adaptacses. In: CARBONE,
P. P.; BRANDAQ, H. P.; LEITE, J. B.D.; VILHENA, R. M. P. Gestdo por Competén-
cias e Gestdo do Conhecimento. Série Gestdo de Pessoas. FGY Editera. p. 52)

Escola Nacional de
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Governanga de compras e contratagoes

Como fazer o levantamento das necessidades de capacitagao?

Como capacitar em uma realidade de poucos recursos?

??

5.L ))w

.




ASSESS0RIA

Dimensoes do
desempenho

relacionadas

Competéncias individuais necessdrias

Gap

Capacitagdo planejada

Celeridade;
Qualidade 2
legalidade da
instrucdo;
Qualidade do
objeto;
sustentabilidade.

Refletir sobre o processo, com visdo
sistémica;

Analisar 2 instrugdo inicial do processo,
identificando falhas;

Ser capaz de propor melhorias na
arquitetura de instrucdo processual;
Redigir despachos e cartas;

Entender a dindmica do Plano de
Compras;

Possuir nogles de governanga em
compras publicas;

Possuir nocdes de sustentabilidade em

compras publicas.

»  Vis3o sistémica
insatisfataria;

¢ Falta de conhecimento

sobre jurisprudéncia afeta a

licitagdes e  conftratos,
mitigando a capacidade de
analise e de proposigio de
melharias;

« MNecessidade de robustecer
as nogfes de governanca:

* MNecessidade de robustecer
nogdes sobre contratagdes

olblicas sustentaveis.

Capacitagdo interna 2 Central, com
foco na visdo sistémica do processo;
Curso externo voltado a acdrddos
do TCU sobre licitagdes e contratos
|participagdo de um servidor);
Curso externo sobre governanga em
COMpras e contratacdes
|participagdo de um servidor);
Curso externo sobre contratagdes
publicas sustentdveis (participagdo
de um servidor);

| Semana de Boas Praticas em
Compras e Contratagdes Fublicas da
CD;

Distribuigdo de  textos  pars

discussao.




Plano anual de compras




Beneficios advindos do Plano Anual de Compras

Escola Nacional de
Administragao Publica




Menores custos de pedido;

Maior potencial de se auferir economia de escala;

Distribuicao mais homogénea da carga de trabalho das unidades;

Execucao do orcamento mais homogénea ao longo do exercicio

Obtencdo de um instrumento corporativo de acompanhamento da
execucao do orcamento (previsto — planejado — empenhado - liquidado -
pago), atualizado diariamente, com possibilidade de priorizagdao de
demandas.

Escola Nacional de
Administracao Publica



Método empregado na construgao do Plano

Escola Nacional de
Administracao Publica




Governanga de compras e contratagoes

Voltemos a centralizacao....

Para a confeccao do plano, as demandas devem ser
encaminhadas diretamente dos solicitantes a area
de compras?

777

)

o
|
CF IR

Escola Nacional de
Administracao Publica




Governanga de compras e contratagoes

Unidade supridora

ponente da estrutura funci
ponsavel pelo planejamento e controle
cucao orcamentaria de materiais e servi
e guardam relacao com suas atividad
endo centralizar a demanda de
tos.




Governang¢a de compras e contratagoes

. W

i, =

PLANO DE COMPRAS
E CONTRATACOES

RELACAO DE ORGAOS SUPRIDORES

ORGAO
SUPRIDOR

MATERIAL/SERVICO'

»  Treinamentos;

» Cursos;

« Participacdes em congressos e seminarios; CEFOR
« Servicos de alimentacao e hospedagem para estagio-visita;

- Contratacoes de docentes para bancas de especializacdo, mestrado e doutorado.

Escola Nacional de
Administracao Publica




Governang¢a de compras e contratagoes /4 | A\

Plano anual de compras

Elaboracao da 1¢
smmd VErsao do Plano
de Compras

Centralizacao das
Orgaos =mmd  demandas (pré
supridores PLOA)

Definicao de

Elaboracao e
publicacao da 22
versao do Plano

de Compras

Adequacao do

Plano de
Compras a LOA

Escola Nacional de
Administracao Publica




CAMARA DOS DEPUTADOS

Numero de
processos /
meés

Numero de

processos /
supridor

Execucao mensal do
orcamento

Escola Nacional de
Administragao Publica



Governang¢a de compras e contratagoes | \{}/ \
CENTRAL DE
Resultados COMPRAS

or custo de pedido;
tigacao do fracionamento de despesas;
onomia de escala;

ssibilidade de coordenacao intra
terorganizacional,;

ntrole de prazos;
izacao do uso de recursos de pessoal

Escola Nacional de

Administracao Publica




Termos de Referéncia a serem recebidos em abril de 2017

DOM SEG TER QUA GUI SEX SAB

=

16
2
30

Contratagao

Unidade Gestora

|
J 4 5 6 7 8
U A A I €
17 18 19 20 21 22
U % % A ABY

Aquisicao de etiquetas

(37 TRs)

Justificativa

Valor
Estimado

Previsao
Orgamentaria

ID SIORC

Data Prevista

Data de
Entrada do TR
na Central de

Compras

DEPARTAMENTO adesivas para Necessaria para a identificagdo de visitantes das
2017183 DE POLICIA . e - . RS 12.000,00 TOTAL 501811 31/07/2017 | 02/04/2017
identificagdo de portarias.
(DEPOL) i
visitantes
Aquisicdo e instala¢ao
de equipamentos para
COORDENACAQ reuso de dgua A aquisigdo e instalagdo dos equipamentos visa a
2017185 | DE TRANSPORTES | utilizada nas lavagens | reduzir o elevado consumo de dgua potavel utilizada | RS 80.000,00 TOTAL 502318 01/08/2017 | 03/04/2017
(CTRAN) de veiculos da frota da na lavagem de veiculos da Casa.
Camara dos
Deputados
A aquisigdo de 15.000 cartées em PVC para impressdo
de crachd leva em consideragdo a renovagdo anual dos!
crachas de terceirizados. nsa, Além disso, outros
DEPARTAMENTO |Aquisicio de materiais crachés sdo renovados de ac,ordo com a.eleigﬁo da
2017186 DE POLICIA einsumos para | V\esa Diretora, o que ocorrerd em fevereiro de 2017. | o« 54 06 g TOTAL 501773 | 02/08/2017 | 04/04/2017
(DEPOL) identificacio funcional Af 20.000 f',t‘_f‘s para cracha e czs 25.990 porta-crachas
! ¢ sdo necessarios para os crachas emitidos pela SETEV.
Os 5.000 porta-cartdes para estacionamento sao
necessarios para portar as credenciais de
estacionamento emitidas pela SETEV.
DEPARTAMENTO Material de uso continuo, necessario para o
017190 DE MATEARIAL E Forneci je Cha suprimento do estoque do almoxarifado. Utilizado na RS 40.000,00 TOTAL =0A383 04/08/20
PATRIMONIO Mesa Diretora, liderangas e em érgdos de diregdo da !

(DEMAP)

Camara.

Escola Nacional de
Administragao Publica



Acompanhamento dos processos em 2017

TAREFA PRAZO FINAL DE EXECUCAO

Recebimento do TR 10/04 !!
Saneamento da instrucao inicial 13/04
Estimativa de despesa 11/05
Reserva orcamentaria 15/05
Elaboracdo de minuta do edital 05/06
Elaboracao de minuta do contrato 19/06
Analise juridica e autorizacao 03/07
Publicacao + abertura + recursos 24/07
Homologacao + Adaptacao do 08/08 (D+4)

contrato e assinatura




Processo

Acompanhamento dos processos em 2017 (demonstracgéo)

Objeto

Datas

Entrada do TR na

Central de
Compras

Homol.
das
Especif.

Pesq.
de
precos

Pré-

empenho

Minuta
edital
e
contrato

espl:)):rt:d . 04/09/2016 09/09/2016 09/10/2016 14/10/2016 | 29/10/2016 | ... 02/01/2017
123.456/16 A

Data real 04/09/2016 19/09/2016 29/10/2026 | | 22/01/2017

esr?;t:da 18/09/2016 23/09/2016 23/10/2016 28/10/2016 | 12/11/2016 | ... 16/01/2017
118.453/16 B

Data real 21/09/2016 15/09/2016 08/01/2017

esr?:rtgda 21/09/2016 26/09/2016 26/10/2016 31/10/2016 | 15/11/2016 | ... 19/01/2017
128.954/16 C

Data real 21/09/2016 26/09/2016 26/10/2016 31/10/2016 | 15/11/2016 | ... 19/01/2017

Escola Nacional de
Administracao Publica



Instrumentos de gestao descasados com o
ciclo orcamentario....

CPraer Plisinist

A
A
e ORCA
A MENTO
A

—
\ﬂ




Plano de compras X Gestao orcamentaria




Renato Fenili

Diretor da Central de Compras da Camara dos Deputados

renato.fenili@camara.leg.br
Tel: (61) 3216-4700

scola Nacional de
ministragao Publica
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