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Resumo analitico em portugués

Pretende-se neste artigo identificar e demonstrar as medidas necessarias para
agdes que visem a estruturacdo da atividade de inteligéncia no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Identificou-se que o MAPA, que atua
na formulagao de politicas para o agronegdcio, principal setor da economia nacional,
nao possui processos sistematicos de coleta de dados e analise de informagoes,
atuando de forma reativa aos acontecimentos. Foram observados artigos técnicos,
legislagdes, estudos e projetos voltados a atividade de inteligéncia no ambito do setor
publico brasileiro, identificando critérios, fundamentos doutrinarios, fatores e variaveis
gue se relacionam com a atividade de inteligéncia. Concluiu-se que a inteligéncia pode
conferir maior eficiéncia as agdes desempenhadas pelo MAPA, por permitir que as
informagdes sejam coletadas, analisadas, difundidas e compartilhadas internamente
e com outros 6rgaos de forma metddica e sistematica, a partir da utilizagdo de técnicas
proprias, gerando conhecimento que ira subsidiar a tomada de deciséo e a estratégia.



Introdugao

A grande quantidade de informacgdes disponiveis e complexidade das relagdes
entre Estado e sociedade definem o ambiente onde atualmente atua a inteligéncia. A
atividade de inteligéncia é considerada um instrumento que possibilita, por meio de
meétodos e técnicas proprios, a coleta de dados e informagdes com vistas a producéo de
conhecimento que servira como subsidio a tomada de deciséo.

Diversas organizagdes, publicas e privadas, buscam a atividade de inteligéncia
como meio de obter maior eficiéncia e otimizar seus resultados. Na esfera privada, essa
atividade, conhecida como inteligéncia competitiva, € amplamente utilizada. No ambito
das instituicdes publicas, a atividade de inteligéncia (inteligéncia de Estado) vem sendo
principalmente utilizada principalmente em 6rgaos de seguranca.

Contudo, outros 6rgaos publicos, além dos policiais, estdo buscando a inteligéncia
como meio para atuar preventivamente na identificagcdo de oportunidades e ameacgas a
consecucao de politicas de governo, para o planejamento e a execugao de suas
atividades e, para seguranga de conhecimentos e dados sensiveis além de pessoas,
areas, instalagdes e meios que os guardam ou veiculam.

Segundo Santos (2015), a atividade de inteligéncia constitui um instrumento
valioso para que os Estados possam obter informagdes mais claras e confiaveis e,
consequentemente, possam se posicionar mais autonomamente frente as suas escolhas
nao somente de competicdo, mas também de coordenagao e cooperacgao.

No ambito de atuagdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
MAPA, observa-se que a atividade de inteligéncia ndo se encontra estruturada e
organizada, além de inexistir uma unidade formalmente responsavel pela gestao deste
tema no ambito do Org&o. As acdes voltadas & inteligéncia sdo pontuais, apesar do 6rgdo
ser membro do Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN desde a edi¢do do Decreto
n° 8.149, de 10 de dezembro de 2013, que alterou a composi¢cdo do Sistema (Brasil,
2013). Incluir o Decreto que acresceu o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento como referéncia.

Analisando-se o Decreto n° 8.852, de 20 de setembro de 2016, que aprova a

Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
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Fungdes de Confiangca do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, verifica-
se que a unica unidade organizacional regimentalmente instituida exclusivamente para
exercer a atividade de inteligéncia no ambito do MAPA é a Coordenacgéo-Geral de
Inteligéncia e Estratégia, embora sua atuagido esteja limitada a area de atuacédo da
Secretaria de Defesa Agropecuaria (Brasil, 2016).

A estrutura organizacional do MAPA compreende além de 6rgaos de assisténcia
direta do titular da pasta, como o Gabinete do Ministro, a Assessoria Especial de Controle
Interno e a Secretaria Executiva, onde se encontram regimentalmente dispostas a
Corregedoria, a Escola Nacional de Gestdo Agropecuaria e, dentre outras unidades, a
Ouvidoria e a Consultoria Juridica (Brasil, 2016).

Integram ainda, a estrutura do MAPA, as Secretarias de Defesa Agropecuaria, de
Mobilidade Social, do Produtor Rural e do Cooperativismo, de Politica Agricola, de
Relagdes Internacionais do Agronegaocio e o Instituto Nacional de Meteorologia, além das
Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que sdo suas
representagcdes em todas as Unidades da Federagéao, e entidades vinculadas, como a
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — EMBRAPA (Brasil, 2016).

Embora o agronegécio seja o principal setor da economia nacional e o0 MAPA
possua essa vasta rede de relacionamentos, produza conhecimentos e atue na
producao, fomento, comercializagédo, abastecimento, armazenagem, defesa sanitaria
animal e vegetal, fiscalizagdo de insumos agricolas e pecuarios e inspec¢ao de produtos
e seus derivados, animais e vegetais, associativismo, cooperativismo, meteorologia,
pesquisa cientifica e tecnoldgica, comércio e relagbes internacionais, a inteligéncia
produzida por essas areas, ocorre de forma compartimentada.

Assim, considerando as interfaces entre as diversas areas de atuacao do MAPA
e a repercussao que as medidas adotadas por uma unidade organizacional provocam
nas atividades das demais, devido a inter-relacdo entre elas, é possivel observar que,
em geral, o MAPA nao possui processos sistematicos de coleta de dados e analise de
informacdes para a antecipacado de problemas e identificacdo de oportunidades, o que
contribui para que as suas ag¢des sejam mais reativas aos acontecimentos e

consideravelmente mais dependentes da percepg¢ao dos gestores.



Como consequéncia, gestores e servidores do MAPA frequentemente se queixam
da falta de tempo para pensar e planejar suas agbes, ficando suas atividades mais
responsivas aos imprevistos e emergéncias, que acabam tomando a maior parte do seu
tempo, impossibilitando a adocdo de medidas proativas.

Assim, o termo “apagar incéndio”, que se refere a atuar constantemente em
assuntos urgentes e emergentes, € comumente mencionado e vivenciado pelos
servidores, o que interfere diretamente nos resultados obtidos, pois reduz a sua
produtividade e eficiéncia. Os funcionarios dedicam grande parte do tempo e recursos
para situagcdes que, na maioria das vezes, nao proporcionam os melhores resultados
para o Ministério e para a sociedade. Como consequéncia, surge um desgaste financeiro
e humano.

A atividade de inteligéncia tem a finalidade de preencher essa lacuna, com a
obtengcdo e andlise de informagdes que venham subsidiar o processo decisério em
diferentes niveis e atividades, sempre considerando o planejamento estratégico e as
prioridades do 6rgéo. A inteligéncia pode, portanto, ser um forte instrumento de apoio ao
planejamento, pois esta atrelada ao monitoramento de variaveis internas e externas.

Além disso, na medida em que coleta de dados e informacdes e produz, de forma
metddica e sistematica, conhecimentos necessarios a tomada de decisdes, seja no nivel
tatico ou no estratégico, a atividade de inteligéncia possibilita que as decisdes tenham
um carater menos subjetivo e arbitrario.

A atividade de inteligéncia possibilita identificacdo de oportunidades e a
prevencdo de ameagas a atuagao do 6rgao. Com isso, 0s recursos publicos podem ser
melhor direcionados, aumentando a eficiéncia e melhorando a qualidade dos servigos
entregues a sociedade.

O MAPA atua na formulagédo e gestao de politicas publicas e na regulagéo dos
servigos prestados ao setor agropecuario, com o objetivo de garantir o fortalecimento do
setor produtivo nacional e a seguranga alimentar da populagdo brasileira, além de
assegurar a saude dos rebanhos e a sanidade vegetal das lavouras do pais. Com isso,
podem ser objeto de analise da atividade inteligéncia no MAPA questdes de relagbes

internacionais do agronegdécio, pesquisa, abastecimento, comércio exterior, assuntos



internos, problemas estratégicos, seguranga das informagdes, agricultura e meio
ambiente, segurancga alimentar, saude animal e sanidade vegetal e fraudes no setor.

Ameacas a sociedade e ao Estado demandam acdes preventivas, coordenadas e
integradas, de forma a evitar a deflagragdo de crises em areas de interesse estratégico
para o Estado ou, quando inevitavel, a oferecer as autoridades o assessoramento capaz
de permitir o seu adequado gerenciamento.

O caso da operacédo “Carne Fraca”, deflagrada em maio de 2017 pela Policia
Federal, que identificou que servidores do MAPA participavam de um esquema de
corrupgao e cobravam propina para esconder eventuais problemas de qualidade dos
produtos, € um exemplo de como a atividade de inteligéncia no MAPA poderia atuar para
a prevencao de um problema que acarretou prejuizos enormes ao setor, que envolveram
0 embargo a carne brasileira em diversos paises.

Embora o MAPA atue por meio de suas unidades organizacionais, empresas
publicas e 6rgaos vinculados produzindo dados e informagdes referentes a pesquisa,
fiscalizagc&o, negociacédo e comeércio internacional, abastecimento, crédito e seguro rural,
o baixo nivel de compartilhamento de informagdes entre suas unidades administrativas,
impossibilita a reunido dos conhecimentos gerados e conseguintemente prejudica a
identificacao de oportunidades e ameacgas a consecugao de suas politicas publicas.

Ainda em relagcdo a operacdo “Carne Fraca”, de acordo com informagdes
disponibilizadas pela prépria midia, existiam indicios de fraudes em frigorificos um ano
antes de a operacéo ser iniciada, mas as informag¢des n&o foram tratadas de maneira
sistematica e organizada para que fosse possivel evitar ou inibir o problema de maneira
precoce (UOL, 2017; ESTADAO, 2017).

Dada a importancia da atuagao do MAPA para o agronegécio e para a economia
do Pais, o 6rgdao demanda uma atividade de inteligéncia estruturada, condizente com
suas responsabilidades, de forma a contribuir para uma atuacdo mais eficiente. Assim,
o presente artigo busca auxiliar na estruturagdo da atividade de inteligéncia no MAPA,
de modo que ela possa contribuir para que o érgéo atue com maior eficiéncia no exercicio
de suas funcoes.

A estruturagdo de uma unidade de inteligéncia permitira ao 6rgao estabelecer um

canal por onde transitardao dados e informacdes, os quais poderao ser trabalhados de



forma integrada, agregando, desse modo, sentido a muitos dados que, de forma isolada,
nao teriam significado algum para a organizagao.

Assim, a construcao de uma rede de inteligéncia, com o envolvimento de todas as
unidades organizacionais do MAPA e dos demais membros do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia - SISBIN possibilitara a coordenagéo de ag¢des e criara um ambiente propicio
a analise de inteligéncia no Ministério e a interagao entre as diferentes areas que atuam
com o tema.

Ademais, é essencial capacitar profissionais que atuardo nessa area, de forma a
estabelecer um corpo técnico capaz de agir de maneira eficiente e oportuna na
identificagdo oportunidades e ameacgas a consecugao de politicas de governo, na
seguranca de conhecimentos e dados sensiveis e de pessoas, areas, instalagbes e
meios que os guardam ou veiculam, bem como na prevencéao, deteccéo, obstrucao e
neutralizagcado de acgdes de Inteligéncia adversa e de outras ameacas.

Portanto, o estudo visa identificar e demonstrar as medidas necessarias para
acdes que envolvem coleta de dados, produgao e difusdo de conhecimentos, tendo a
funcdo de assessorar as autoridades e gestores para o planejamento, execugéo e

acompanhamento das politicas publicas.

Desenvolvimento

Foram analisados artigos técnicos, legislagbes, estudos e projetos voltados a
atividade de inteligéncia no ambito do setor publico nos ultimos 10 anos. Além disso,
foram identificadas ac¢des voltadas a atividade de inteligéncia, em nucleos e unidades de
inteligéncia, em 6rgaos publicos do governo federal, com o objetivo de registrar os
critérios, fundamentos doutrinarios, fatores e variaveis que se relacionam com a
estruturacao da atividade de inteligéncia. Além disso, foram analisadas as relagées entre
os fatores observados e posteriormente a determinagao dos seus efeitos no MAPA.

Considerando o objetivo de estruturar a atividade de inteligéncia para minimizar
as incertezas e atuar de forma decisiva nos assuntos de interesse da sociedade e do
Estado, observa-se que o MAPA deveria estabelecer e implementar um modelo, com

metodologia e processos sistematicos de busca e coleta de dados, que possibilitem a
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construgao de conhecimento qualificado para subsidiar o tomador de decisdo. Para tal,
deve inicialmente se basear na Politica Nacional de Inteligéncia — PNI, na Doutrina
Nacional da Atividade de Inteligéncia, na Estratégia Nacional de Inteligéncia, bem como
observar modelos aplicados em outros 6rgaos publicos.

De acordo com Pereira (2009), a atividade de inteligéncia, originalmente
denominada de “informacdes”, esteve sempre presente na histéria da humanidade e
afetou diretamente a relagéo entre os povos. Segundo a autora, ha registros do emprego
da inteligéncia desde as primeiras civilizagbes conhecidas, como 0s sumérios e o0s
egipcios.

No Brasil, o primeiro registro oficial de uma atividade de inteligéncia e informacdes
data de 1927, quando da criagdo do Conselho de Defesa Nacional (Pereira, 2009).
Posteriormente, em 1946, e no contexto da Guerra Fria, foi criado o Servico Federal de
Informacdes e Contra-Informagdes (SFICI) e, apds o Golpe Militar, em 1964, foi criado o
Servico Nacional de Informagdes (SNI).

O SNI foi extinto em 1990 e, segundo Antunes (2002), comegaram as tentativas,
por parte dos Poderes Legislativo e Executivo, de implementacdo de um 6rgao que
atuasse com inteligéncia, ndo mais informagdes. De acordo com Gongalves (2009), o
termo “inteligéncia” foi incorporado a doutrina brasileira, em substituicao a “informagdes”,
com o intuito de abandonar termos associados ao regime militar (Gongalves, 2009).

Para Santos (2015), o termo inteligéncia resulta da visdo de que € uma atividade
que busca mais do que informar, mas que utiliza métodos e técnicas associados a
metodologias de areas de producdo de conhecimento do meio cientifico para gerar
produtos que possam ser consumidos por seus usuarios para a tomada de decisdes. O
autor ainda afirma que a palavra inteligéncia foi adotada para traduzir o exercicio de
acdes que culminavam com a producao de resultados que ndo eram alcangados pelos
métodos convencionais aplicados nas atividades politicas anteriores.

Em 1999, com a edigao da Lei 9.883, de 7 de dezembro de 1999, foi instituido o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) e criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN), responsavel por fornecer ao presidente da Republica e a seus ministros
informacgdes e analises estratégicas, oportunas e confidveis, necessarias ao processo de
decisao (Brasil, 1999).



No contexto de atuagdo da ABIN, é de vital importancia observar o disposto na
Politica Nacional de Inteligéncia — PNI, instituida pelo Decreto n° 8.793, de 29 de junho
de 2016 (Brasil, 2016). Ela estabelece as diretrizes, limites e parametros a atuacao da
Inteligéncia federal, desenvolvida pela ABIN e por todos os 6rgaos integrantes do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN). O MAPA, através de sua Secretaria
Executiva, é integrante do SISBIN (Brasil, 2013).

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que
integra as acgbes de planejamento e execugdo das atividades de
inteligéncia do Pais, com a finalidade de fornecer subsidios ao Presidente
da Republica nos assuntos de interesse nacional.

Como disposto no § 1°, do art. 1° do Decreto n°® 4.376, de 13 de setembro de 2002
(Brasil, 2002), a ABIN € o 6rgao central do SISBIN, cujo objetivo é “integrar as ac¢des de
planejamento e execucdo da atividade de inteligéncia do Pais, com a finalidade de
fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesse nacional”.

Ainda de acordo com o § 2°, do art. 1°, do referido decreto, os membros do SISBIN
sdo responsaveis pelo processo de obtencao e analise de dados e informagdes e pela
producdo e difusdo de conhecimentos necessarios ao processo decisério do Poder
Executivo, em especial no tocante a segurancga da sociedade e do Estado, bem como
pela salvaguarda de assuntos sigilosos de interesse nacional.

De acordo com a ABIN (BRASIL, 2017), a PNI determina que o papel da
inteligéncia é fornecer informagdes oportunas, abrangentes e confiaveis as autoridades
brasileiras, necessarias ao processo decisorio, envolvendo o acompanhamento e
avaliagdo das conjunturas internas e externas, buscando identificar fatos e situa¢des que
possam resultar em ameacas, riscos ou oportunidades aos interesses da sociedade e do
Estado.

Para efeito da implementacdo da PNI, de acordo com o item 1 do Anexo do
Decreto 8.793/2016 (BRASIL, 2016), adotam-se os seguintes conceitos:

Atividade de Inteligéncia: exercicio permanente de agdes
especializadas, voltadas para a producao e difusdo de conhecimentos,
com vistas ao assessoramento das autoridades governamentais nos
respectivos niveis e areas de atribuicdo, para o planejamento, a
execugao, o acompanhamento e a avaliagdo das politicas de Estado. A
atividade de Inteligéncia divide-se, fundamentalmente, em dois grandes
ramos:
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I - Inteligéncia: atividade que objetiva produzir e difundir
conhecimentos as autoridades competentes, relativos a fatos e situagdes
que ocorram dentro e fora do territério nacional, de imediata ou potencial
influéncia sobre o processo decisério, a agdo governamental e a
salvaguarda da sociedade e do Estado;

Il - Contrainteligéncia: atividade que objetiva prevenir, detectar,
obstruir e neutralizar a Inteligéncia adversa e as agdes que constituam
ameacga a salvaguarda de dados, conhecimentos, pessoas, areas e
instalacdes de interesse da sociedade e do Estado.

A PNI, no item 5 do Anexo do Decreto 8.793/2016 (Brasil, 2016), ainda estabelece
os instrumentos essenciais da Inteligéncia nacional:

| — Plano Nacional de Inteligéncia;

Il — Doutrina Nacional de Inteligéncia;

Il — diretivas e prioridades estabelecidas pelas autoridades
competentes;

IV — SISBIN e 6rgéos de Inteligéncia que o integram;

V — intercambio de dados e conhecimentos no ambito do SISBIN,
nos termos da legislagdo em vigor;

VI — planejamento integrado do regime de cooperacédo entre
6rgaos integrantes do SISBIN;

VIl — capacitacao, formagao e desenvolvimento de pessoas para
a atividade de Inteligéncia;

VIII — pesquisa e desenvolvimento tecnolégico para as areas de
Inteligéncia e Contrainteligéncia;

IX — ajustes de cooperagdo mediante instrumentos especificos
entre 6rgaos ou entidades integrantes da Administragao Publica Federal
(APF), das Unidades da Federagéo ou da iniciativa privada;

X —recursos financeiros necessarios a consecugao das atividades
de Inteligéncia;

XI — controle interno e externo da atividade de Inteligéncia; e

Xl — intercAmbio de Inteligéncia e cooperagdo técnica
internacionais.

O art. 1°, da Lei 9.883/99 estabelece que o Sistema Brasileiro de Inteligéncia -
SISBIN tem por finalidade fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos
de interesse nacional. Os érgaos e entidades da Administracdo Publica Federal que,
direta ou indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse das atividades de
inteligéncia, em especial aqueles responsaveis pela defesa externa, segurancga interna
e relagdes exteriores, constituirdo o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, na forma de ato
do Presidente da Republica, conforme estabelece o art. 2° da referida lei.

O SISBIN é, portanto, composto tanto por 6rgaos de inteligéncia ou que possuem
fracdes de inteligéncia estruturada, como as forgas armadas e as policias, quanto por

orgaos que nao sao 6rgaos de inteligéncia, e que ndo possuem fragdes de inteligéncia,
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mas que produzem conhecimentos de interesse para a atividade na funcédo de
assessorar o Presidente da Republica.

De acordo com Santos (2015), os membros do SISBIN devem fornecer a ABIN
dados e conhecimentos relacionados com a defesa das instituicbes e dos interesses
nacionais. Segundo o autor, os 6rgaos podem, assim como a ABIN, fazer uso de técnicas
e meios sigilosos para sua atividade de inteligéncia. No entanto, devem irrestrita
observancia as garantias e direitos individuais, devendo, ainda, cumpri-los e preserva-
los.

Assim, o MAPA, como membro do SISBIN, deve também aportar dados e
conhecimentos para assessorar o Presidente da Republica, além de desempenhar
atividades de inteligéncia passa assessorar o Ministro de Estado e demais tomadores de
decisdo do 6rgao. Contudo, o 6rgdo MAPA nao possui uma fragdo de inteligéncia
estruturada. Acredita-se que essa unidade estruturada possibilitaria uma atuagdo mais
profissional e organizada ao MAPA, e que essa unidade teria mais autonomia e ficaria
menos vulneravel a descontinuidades de gestodes.

E pressuposto de uma unidade especializada em inteligéncia compreender o ciclo
da produgao do conhecimento e os mecanismos e critérios para coleta e tratamento das
informacgdes de inteligéncia, sendo fundamental a observagéo dos principios da doutrina
na estruturacao da atividade de inteligéncia MAPA.

Segundo Almeida Neto (2009) a inteligéncia demanda regras formais especificas
de producdo do conhecimento, marcos teodricos préprios e a finalidade de
assessoramento de um tomador de decisdo. Pacheco (2006) defende que a atividade de
inteligéncia, assim como a pesquisa cientifica, a investigagao criminal e o processo
penal, deve utilizar um conjunto de técnicas e instrumentos, com a finalidade de buscar
a verdade. De acordo com Pereira (2009), a atividade de inteligéncia, na medida em que
coleta dados e informacdes e produz, de forma metddica e sistematica, conhecimentos
necessarios a tomada de decisdes, seja no nivel tatico ou no estratégico, possibilita que
essas decisdes tenham um carater menos subjetivo e arbitrario.

De acordo com a Doutrina de Inteligéncia da ABIN, a produ¢ao de Conhecimento
de Inteligéncia utiliza uma metodologia baseada nas regras cartesianas e esse

conhecimento deve ser verdadeiro ou provavel, fundamentando suas conclusées em
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evidéncias contidas nas fragdes significativas destacadas nos fatos e situagbes em
producado. O profissional de inteligéncia, usando a metodologia adotada, formula uma
imagem imparcial e objetiva em sua mente que devera corresponder totalmente ao objeto
(fato ou situagao) (ABIN, 2016).

Cabe lembrar que a atividade de Inteligéncia deve ser desenvolvida, no que se
refere aos limites de sua extensao e ao uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita
observancia dos direitos e garantias individuais, fidelidade as instituicbes e aos principios
éticos que regem os interesses e a seguranga do Estado, conforme disposto no
Paragrafo Unico do art. 3° da Lei 9.883/1999 (Brasil, 1999).

Observa-se na literatura, que a atividade de inteligéncia no setor publico esta
frequentemente associada a atuagao de organismos de seguranga. Assim, sdo escassas
as referéncias de aplicagao da atividade de inteligéncia em 6rgaos néo policiais. Dessa
forma, mostrou-se necessaria a busca de informagdes diretamente em instituicdes do
Poder Executivo Federal que atuam com inteligéncia.

Verifica-se que as unidades de inteligéncia em érgéaos do setor publico visam a
realizagdo de estratégias e ag¢des de inteligéncia, através dos nucleos de inteligéncia, na
busca de solucionar os problemas que possam surgir nas atividades laborais do setor
publico, bem como de forma preventiva evitando ag¢des adversas. As acbes de
planejamento, execugao, analise, sintese e controle fazem com que os resultados sejam
obtidos com maior eficacia, eficiéncia e efetividade.

Observa-se que a inteligéncia tem papel fundamental na elaboracdo de
politicas, pois pode informar ou esclarecer os processos decisorios. Quanto mais o
elaborador de politicas sabe sobre os problemas que esta lidando, maior a probabilidade
de resultar em uma politica mais inteligente e eficiente. Assim, a inteligéncia funciona
como um antidoto para ideologias, preconceitos ou inflexibilidades (Santos, 2015).
Contudo, o mesmo autor acredita que os elaboradores de politica frequentemente
encaram a inteligéncia mais como um suporte para o que eles querem fazer do que pistas
para o que eles deveriam fazer.

A unidade de inteligéncia do MAPA, portanto, deve ter a fungao de coletar e tratar
as informacgdes estratégicas necessarias ao desenvolvimento do 6rgao, além de manter

intercambio com 6rgaos e entidades do poder publico e instituigbes privadas, que
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realizem atividades de investigacdo e inteligéncia, visando a troca e cruzamento de
informagbes estratégicas e a obtengcdo de conhecimento. Além disso, deve ter papel
proativo no sentido de divulgar as informagdes aos tomadores de deciséo.

A unidade de inteligéncia deve ainda produzir informagdes e conhecimentos
estratégicos que possam subsidiar as atividades do MAPA, além de coordenar as
atividades que exijam agdes integradas de inteligéncia.

Como figura entre as areas de atuacdo do MAPA, as atividades de fiscalizagao,
controle interno e corregedoria, a unidade deve também reunir e integrar dados e
informacgdes referentes a prevengao e ao combate as fraudes no setor; Solicitar a 6érgaos
e entidades publicas e pessoas fisicas e juridicas de direito privado documentos e
informagdes necessarios a instrucdo de procedimentos; Realizar analises e pesquisas
visando a identificagao de ilicitudes praticadas por servidores; Propor e adotar medidas,
que preservem o MAPA contra a disseminagdo ndo autorizada de conhecimentos e
informacdes sigilosas ou estratégicas;

Uma das técnicas empregadas em inteligéncia é a construgdo de cenarios.
Segundo Motomura (2008) cenarios sao como sondas para o futuro. O seu valor esta em
sensibilizar os executivos para possibilidades que eles dificiimente perceberiam de outra
forma. Reduzem as chances de surpresas indesejaveis e capacitam os executivos a
tomar melhores decisdes, em melhor timing.

Os cenarios tém o propdsito de apresentar uma imagem significativa de futuros
provaveis, em horizontes de tempo diversos. Podem projetar a organizacdo em um
ambiente daqui a alguns anos. Também, projetam formas de alterar essa imagem,
visando assegurar um posicionamento mais favoravel da empresa no futuro. E
importante a distincdo entre cenarios e previsbes. Estes ndo passam de simples
extrapolacoes de tendéncias. A maquina pode fazer. Cenarios sdo sistemas complexos,
que buscam revelar sinais precoces de alteragdes do futuro. Utiliza, principalmente, a
opinido de especialistas e pessoas de notdrio saber. O software pode ser usado como
uma ferramenta.

Outra acdo fundamental é atuar na prevencdo e neutralizacido das acgdes de
inteligéncia adversa. O Brasil tem se destacado no agronegécio, com tecnologia e alta

produtividade, o que |he da vantagens competitivas no cenario internacional e torna o
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pais alvo de acdes hostis como: a espionagem e sabotagem e biopirataria. A todo o
momento a midia noticia casos de espionagem e sabotagem. Assim, torna-se
interessante saber que o ato de sabotagem pode variar desde uma pequena agao
individual até uma de grande porte, integrando um plano de carater estratégico. Pode ser
ainda um ato deliberado para destruir ideias e/ou a reputagdo de organizagbes e de
pessoas, praticado por motivos variados.

Em suas atividades o MAPA manipula informagdes sensiveis, muitas de carater
sigiloso, imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado, passiveis de
classificacdo e profere decisdes que, ndo raras vezes, vao de encontro aos interesses
de servidores, grupos econdmicos e politicos poderosos, resta necessario observar a
importancia e necessidade de se estruturar a area de contrainteligéncia, que contemple
tanto a seguranga orgéanica (adogao de medidas visando a prote¢ao das informacgdes, do
pessoal, das areas e instalagdes dos prédios e do material), como a seguranga ativa
(medidas proativas destinadas a neutralizar as acdes adversas que venham a ser
identificadas).

Com base na pesquisa, sugere-se entdo que seja criada no MAPA uma unidade
dedicada exclusivamente as atividades de inteligéncia e contrainteligéncia, que sera
responsavel pela identificacdo de oportunidades e ameacgas a consecucao das politicas
de governo do 6rgéo; pela seguranga de conhecimentos e dados sensiveis e de pessoas,
areas, instalagdes e meios que os guardam ou veiculam; e pela prevencao, detecgao,
obstrucéo e neutralizagao de acgdes de Inteligéncia adversa e de outras ameagas.

Considerando que a Secretaria Executiva é o érgao do MAPA, que o representa
junto ao SISBIN, a unidade a ser criada poderia ser vinculada diretamente aquela
Secretaria, para ter autonomia e livre acesso as demais Secretaria do MAPA, e poderia
seria denominada Assessoria ou Coordenagao-Geral de Inteligéncia (DAS/FCPE 4), com
duas Coordenacdes (DAS/FCPE 3), e quatro Divisdes (DAS/FCPE 2), conforme figura
1.
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Secretaria
Executiva

Coordenacao Geral
de Inteligéncia

Coordenacgao de Coordenagao de

Inteligéncia Contrainteligéncia

Divisdo de Divisdao de
Inteligéncia Seguranca
Estratégica Organica

Divisdo de Divisdao de
Operagoes de Seguranca das
Inteligéncia Comunicagoes

Figura 01. Organograma da Coordenacdo Geral de Inteligéncia vinculada a Secretaria Executiva do

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Ainda, com o objetivo de possibilitar a execug¢ao das atividades de inteligéncia e
contrainteligéncia pela unidade organizacional proposta, torna-se necessaria a definicao
das competéncias regimentais dessa unidade, visando facilitar a sua interface e
articulacédo ndo somente com as demais unidades do proprio MAPA, mas também com
outros 6rgaos e entidades publicas e privadas, de forma que foi elaborada uma proposta
de Regimento Interno para embasar as agdes da unidade de inteligéncia do MAPA.

Proposta de Regimento: Assessoria/Coordenacéo-Geral de Inteligéncia

Art. A Assessoria/Coordenacdo-Geral de Inteligéncia, compete:

| - coordenar, orientar, executar e supervisionar as atividades de inteligéncia e
contrainteligéncia realizadas no ambito das competéncias do Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento;
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Il - coordenar o relacionamento dos 6rgdos de assisténcia direta, 6rgaos
especificos singulares e das unidades descentralizadas do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento para aprimoramento da atividade de inteligéncia e
estabelecimento de uma rede de inteligéncia;

[l — coordenar as atividades relacionadas a integragao, produgéo, analise e
difusdo de conhecimentos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
representa-lo junto ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN;

IV - promover, acompanhar e apoiar a realizagcdo de ag¢des do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento com 6rgéaos, entidades e instituicbes que atuem
na fiscalizagdo, repressao e combate a atividades ilicitas realizadas nas suas areas de
atuacao e no ambito das suas competéncias;

V - promover, em articulagdo com a Escola Nacional de Gestao Agropecuaria —
ENAGRO, a capacitagdo e o desenvolvimento de recursos humanos do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em temas relacionados as atividades de
inteligéncia, contrainteligéncia e seguranga organica.

VI - manter intercambio com érgéos e entidades do poder publico, visando a troca
e ao cruzamento de informacdes estratégicas e a obtengdo de conhecimento em temas
relacionados as atividades de inteligéncia e contrainteligéncia.

VIl - prestar assessoramento estratégico, coordenar agdes e executar atividades
de estudo, pesquisa e investigacao na area de inteligéncia.

Art. A Coordenacgao de Inteligéncia, compete:

| - planejar, supervisionar e acompanhar a execugao das atividades de Inteligéncia
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Il - acompanhar, avaliar e definir critérios, métodos e procedimentos para a
realizacdo da atividade de inteligéncia no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

[l - implementar os planos, medidas e atividades relacionados a atividade de
inteligéncia no ambito das competéncias do Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento.
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IV - processar dados e conhecimentos fornecidos por servigos de inteligéncia
nacionais e estrangeiros relacionados as atividades de competéncia do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e

V — receber, analisar e apoiar a produg¢édo de conhecimentos de Inteligéncia sobre
cenarios, ameacas e oportunidades, no ambito nacional e internacional, para fins de
assessoramento ao processo decisorio do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento;

Art. A Divisdo de Inteligéncia Estratégica, compete:

| - planejar, executar, supervisionar e difundir a produgdo de conhecimentos
estratégicos de interesse do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Il - realizar pesquisas, estudos, analises e elaborar cenarios estratégicos para
subsidiar a realizagédo de operagdes e subsidiar a tomada de decisdes;

[l — apoiar os érgédos de assisténcia direta, 6rgaos especificos singulares e as
unidades descentralizadas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento nas
atividades de inteligéncia estratégica;

IV - monitorar cenarios estratégicos, gerenciar e comunicar riscos associados as
atividades de competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

V - manter articulagdo com a Divisdo de Operagdes de Inteligéncia e com as
demais unidades organizacionais do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
envolvidas na atividade de inteligéncia.

Art. A Divisdo de Operagdes de Inteligéncia, compete:

| — planejar, executar, supervisionar e controlar operagdes de Inteligéncia
realizadas pelos 6rgaos de assisténcia direta e 6rgaos especificos do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Il - orientar, supervisionar e apoiar unidades descentralizadas do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em operagdes de Inteligéncia; e

[ll - implementar os planos relacionados a operagdes de Inteligéncia aprovados
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

IV - manter articulagédo com a Divisao de Inteligéncia Estratégica e com as demais
unidades organizacionais do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

envolvidas na atividade de inteligéncia.
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Art. A Coordenagado de Contrainteligéncia, compete:

| - planejar, supervisionar e acompanhar a execugdo das atividades de
contrainteligéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Il - acompanhar, avaliar e definir critérios, métodos e procedimentos para a
realizacdo de agdes de contrainteligéncia no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

[Il - implementar os planos, medidas e atividades relacionados a contrainteligéncia
no ambito das competéncias do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

IV - processar dados e conhecimentos fornecidos por servigos de inteligéncia
nacionais e estrangeiros relacionados as atividades de competéncia do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e

V — promover, coordenar e acompanhar a execug¢ao de medidas visando prevenir,
detectar, obstruir e neutralizar ameagas a salvaguarda de conhecimentos e dados
sensiveis do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, bem como
interferéncias externas;

VI - elaborar, em articulagdo com as demais unidades do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e com outros 6rgaos e entidades do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, avaliagdes de risco de eventos, situagdes e cenarios estratégicos;

Art. A Divisdo de Seguranca Organica, compete:

| - promover, coordenar e acompanhar a execucao de politicas e atividades de
seguranga organica no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Il - planejar, supervisionar e difundir agdes de seguranga de pessoas, areas,
instalagdes, sistemas de informacao e documentos do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento;

[l - identificar ameagas ou ocorréncias de comprometimento ou violacdo da
seguranga organica, e adotar medidas necessarias, em articulagdo com as demais
unidades organizacionais do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

IV - manter articulagdo com a Divisdo de Seguranga das Comunicagbes e as
demais unidades organizacionais do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
envolvidas na atividade de contrainteligéncia.

Art. A Divisdo de Seguranca das Comunicacdes, compete:
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| - planejar, pesquisar e propor tecnologias a serem aplicadas a processos,
sistemas e solugdes para a seguranga da informacao e das comunicagoes;

Il - planejar e executar atividades de seguranga vinculadas ao funcionamento de
produtos e servigos de tecnologia da informagéo e comunicagoes;

[l - identificar ameagas ou ocorréncias de comprometimento ou violagdo da
seguranga das comunicagdes, e adotar medidas necessarias, em articulagdo com as
demais unidades organizacionais do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento;

IV - manter articulagdo com a Divisdo de Seguranga Orgéanica e as demais
unidades organizacionais do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

envolvidas na atividade de contrainteligéncia.

E essencial que essa unidade de inteligéncia esteja em constante articulagdo com
as areas de inteligéncia/informagdo nas Secretarias, Empresas publicas e o6rgaos
vinculados do MAPA, bem como com as secretarias e agéncias estaduais agropecuarias,
de modo a criar uma rede de inteligéncia. A atividade de inteligéncia esta intrinsicamente
ligada a informacgao, que deve ser coletada, processada e analisada com o objetivo de
assessorar o processo decisorio, de forma, , que a atuagao em rede se torna fundamental
para o sucesso da atividade de inteligéncia em 6rg&os publicos.

De acordo Marini e Martins (2004) as redes organizacionais s&o capazes de reunir
pessoas, unidades e instituicdbes em torno de objetivos comuns, com base no
compartilhamento da informag¢do. Segundo o autor, a estruturagdo de uma unidade de
inteligéncia possibilita ao érgao ter um canal por meio do qual transitardo os dados e as
informagdes que nele circulam, os quais poderao ser trabalhados de forma integrada,
agregando, desse modo, sentido a muitos dados que, de forma isolada, ndo teriam
significado algum para a organizagao.

As redes tém carater técnico e operacional, onde se destaca pouca hierarquia e
grande interatividade entre os atores. De Sordi et. al. (2009) afirma que a esséncia de
uma rede é a cooperacao, sendo fundamentais a interacédo dos atores e as relagbes que
sdo estabelecidas entre eles. Granovetter (1973), importante pesquisador dos

relacionamentos em rede, apontou que os varios lagos fracos mantidos por um individuo
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sdo mais importantes que os lagos fortes na manutengao das redes sociais, uma vez que
possibilitam a interagcdo com varios outros grupos mais dispersos. Sem estes lagos
fracos, os grupos seriam como ilhas isoladas e ndo uma rede.

Sugere-se assim a criagdo de uma rede interna de informagdes, composta por
membro das unidades técnica do MAPA, em todo o territério nacional, cuja finalidade
seria a obtencdo, o tratamento e a disseminacado de informagdes de interesse das
diversas unidades que compdem o Ministério. Entre as atividades que deverao ser
desempenhadas pelos membros da rede, consta a analise das informacoes
disponibilizadas pelos outros participantes da rede, atentando-se para o risco, a
materialidade, a relevancia e a oportunidade, propondo, se for o caso, a realizagao de
fiscalizagbes. Além disso, a constituicdo de uma rede de inteligéncia exige que existam
servidores aptos em todos os pontos, aptos a coletar e compartilhar informagdes.

A capacitacao das equipes que atuardo com inteligéncia é também fator essencial
para a estruturagcédo dessa atividade no MAPA. Assim, é importante conhecer quesitos e
qualidades profissionais e pessoais essenciais no desempenho da atividade de
inteligéncia.

A unidade de Inteligéncia do MAPA deve ser composta por técnicos capacitados
constantemente na utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas, bem como na seguranga de
informacdo. Além disso, devem ser capacitados na produgdo e protegdo do
conhecimento sensivel; nos principios doutrinarios da atividade de inteligéncia; nos
procedimentos das técnicas de entrevistas e coleta de informagdes; medidas de protecéo
do conhecimento, compreendendo a educacdo de seguranga e a identificagdo de
ameacas e vulnerabilidades inerentes a protecao fisica, do ambiente, de documentos, e
na gestao de pessoas e de sistemas de informacgéao; operagdes de inteligéncia; entrevista
de inteligéncia; analise de midias e redes sociais e cenarios prospectivos.

Visando a capacitar e aprimorar continuamente a equipe da unidade de
inteligéncia, bem como os servidores que participarao da rede de inteligéncia, o MAPA
deve buscar parceria com instituicdes que ministram cursos na area, como ABIN e o
Ministério da Defesa, bem como estreitar o relacionamento com unidades de inteligéncia
de outros érgéos, que reservem semelhancas na sua estrutura organizacional e nas

areas de atuacao, como a Receita Federal do Brasil — RFB, o Instituto Brasileiro do Meio
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Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA, a Agéncia Brasileira de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, dentre outros, para capacitacdes especializadas visando atender as

qualificagcbes requeridas para uma melhor atuagao profissional na area de inteligéncia.

Conclusao

Conforme demonstrado, diante da complexidade cada vez maior do corpo social
e do Estado, a atividade de inteligéncia vem se aprimorando e ganhando novos
contornos. Essa atividade, apesar de lidar com o segredo em algumas ocasides, nao se
restringe as informagdes de carater sigiloso, pois também utiliza, em larga escala, os
dados e informagdes provenientes de fontes ostensivas.

A atividade de inteligéncia, na medida em que coleta dados e informagdes e
produz, de forma metddica e sistematica, conhecimentos necessarios a tomada de
decisdes, seja no nivel tatico ou no estratégico, possibilita que essas decisdes tenham
um carater menos subjetivo e arbitrario.

Para se fazer inteligéncia é fundamental que haja uma unidade no MAPA
especificamente voltada para o recebimento (coleta) e a gestao (analise e disseminagao)
das informacdes, que utilize metodologia e técnicas proprias, com pessoal devidamente
treinado e capacitado para produzir o conhecimento que ira assessorar um decisor.

Com a estruturacédo de uma unidade inteligéncia, o 6rgao passa a ter um canal
por meio do qual transitardo os dados e as informagdes que nele circulam, os quais
poderao ser trabalhados de forma integrada, agregando, desse modo, sentido a muitos
dados que, de forma isolada, ndo teriam significado algum para a organizagao. Em outras
palavras, a instituicdo passa a ter condigdes de organizar melhor suas informacges (tanto
as obtidas interna como externamente) e de produzir conhecimentos para que o tomador
de deciséo possa agir com mais eficiéncia.

A atividade de inteligéncia podera contribuir para uma melhor selegcdo das agdes
de fiscalizagdo do MAPA, priorizando o que de fato é mais relevante, bem como as
préprias informagdes coletadas nos processos e nas fiscalizagdes poderao ser mais bem
estruturadas e analisadas, gerando um novo conhecimento que ira subsidiar outras

decisoes.
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Ademais, ao consolidar o uso da atividade de inteligéncia, com a utilizacdo de
técnicas e metodologia proprias, o MAPA podera se aproximar das unidades de
inteligéncia de outros 6rgaos publicos, a exemplo da Receita Federal, do Ministério
Publico Federal, da Policia Federal e da Controladoria-Geral da Unido, o que ira
possibilitar a troca de informacdes e, a partir dai, formar uma rede de colaboradores, com
o objetivo de atuar em conjunto, visando ao combate a corrupgéo e ao desvio de recursos
publicos, conferindo maior eficiéncia e efetividade as acdes de controle.

Assim, a atividade de inteligéncia pode conferir maior eficiéncia as agdes
desempenhadas pelo MAPA. Primeiro, porque vai permitir que as informacdes que
circulam dentro e fora do 6rgado sejam coletadas, analisadas e difundidas de forma
metodica e sistematica, a partir da utilizagdo de técnicas proprias, gerando um
conhecimento que ira subsidiar os tomadores de decisdo, por exemplo, para a
elaboracgéo de seu plano estratégico, ou seja, para a definigdo das prioridades das agoes.

Além disso, por intermédio da unidade de inteligéncia, o MAPA podera se
relacionar e compartilhar informagdes com unidades de inteligéncia de outros 6rgaos
publicos, maximizando, assim, seus esforgos e gerando maiores beneficios para a
sociedade, que clama ndo apenas pela correta aplicagdo dos recursos publicos, mas
também por resultados.

Por fim, a implementacdo da inteligéncia no MAPA também possibilitara o
incremento da seguranga institucional (ativa e organica), por meio da adogéao de medidas
de contrainteligéncia, protegendo informagdes, materiais, pessoas, equipamentos, e

instalacdes fundamentais para a consecucao de suas politicas publicas.
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