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RESUMO

Este trabalho examina o contexto atual da discussdo a respeito da desaposentacdo sob o
aspecto da judicializagdo. Considera que a desaposentacdo — ato de se desfazer da
aposentadoria atual por uma mais vantajosa - € um direito do aposentado que retorna ao
mercado de trabalho e permanece contribuido para o Regime Geral de Previdéncia
Social. Tais contribuicdes, de acordo com as diretrizes atuais do Instituto Nacional do
Seguro Social, ndo garantem o direito aos demais beneficios da Previdéncia Social
(exceto reabilitacdo profissional e auxilio acidente).Portanto, o aposentado apesar de
continuar contribuindo, pela via administrativa do INSS, n&o possui o direito de utilizar
as novas contribuicdes para recalcular o valor atual da sua aposentadoria. Dessa
maneira, estdo recorrendo ao Poder Judiciaria a fim obter o direito a desaposentacéo,
sob o aspecto da Previdéncia enquanto politica de protecdo social e desaposentacédo
como direito social previsto na Constituicdo Federal de 1988. O presente trabalho esta
estrutura a partir da contextualizacdo da desaposentagdo como consequéncia da
Reforma da Previdéncia Social nos anos de 1990, que provocou mudangas significativas
nos beneficios de aposentadorias por tempo de contribuicdo e idade. Tais mudancas tém
provocado nos ultimos 10 anos a judicializacdo da desaposentagdo, este fendmeno
representa uns dos efeitos das Reformas dos anos de 1990, o qual se caracteriza pela
desreponsabilizacdo do Executivo e do Legislativo na garantia desaposentacéo enquanto
direito social, o atendimento individualizado e desigual, a descaracterizacdo da
desaposentacdo como problema coletivo e 0 esvaziamento da participagdo popular em
outros espagos democraticos.

Palavras — chaves: Previdéncia Social, Desaposentacao, Protecdo Social, Aposentadoria
e Judicializacdo.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo o estudo sobre judicializacdo da
desaposentacdo. Explica o tema como resultado histérico da Reforma do Estado nos
anos de 1990, principalmente, a reforma da previdéncia social, que empreendeu
alteragOes significativas nas politicas de protecéo social.

No Brasil as Reformas foram mecanismos utilizados, assim como em outros
paises, para superar os efeitos da crise global de reestruturacdo capitalista dos anos
1970, acompanhada pela mundializacdo do capital e redugdo da atuacdo do Estado.
Para superar a crise os Estados capitalistas implementaram politicas de cunho
neoliberal, nos anos 1980. Porém, o Brasil s6 incorporou as medidas neoliberais a partir
dos anos 1990.

As medidas para solucionar a crise ndo ocorreram no sentido de melhor atender
as demandas advindas da desigualdade social, pelo contréario, passou a reduzir o gasto
publico e, consequentemente, o alcance do sistema de protecédo social.

A Reforma do Estado no Brasil seguiu as recomendacfes dos organismos
internacionais e objetivava privatizar a economia nacional, realizar uma reforma do
Estado centrada no corte das despesas com funcionalismo publico, restringir os direitos
sociais, inclusive os previdenciarios, abrandar a crise fiscal do Estado, esta também
como uma das consequéncias da crise mundial e gerar uma poupanca para alavancar o
crescimento econémico, principalmente, nos estados federados e nos municipios.
(SANTOS, 2010).

A previdéncia social foi uma das prioridades da reforma do Estado, sob o
argumento da existéncia de um elevado déficit, o qual era explicado a partir da
configuragdo dos critérios de elegibilidade para concessdo dos beneficios,
principalmente, da aposentadoria por tempo servico e as questbes relativas a
administracdo das despesas.

Portanto, a atual configuracéo da previdéncia social brasileira é resultado de um
processo historico de escolhas socioeconémicas e politicas vivenciadas pelo pais. Com
destaque para os anos 1990, que sdo marcados por reformas que alteraram as conquistas
instituidas na Constituicdo de 1988.

A CF de 1988 foi um marco no que se refere as politicas sociais. Incluiu a



previdéncia social, juntamente, com a saude e a assisténcia social no sistema de
Seguridade Social, o que ampliou a sua caracterizacdo e funcao de politica de protecdo
social.

No entanto, nos anos subsequentes, sofreu uma série de alteragbes em sua
legislacdo, com o objetivo de equalizar a arrecadacdo e despesas com 0s beneficios
concedidos. Para alcangar essa finalidade, em 1998, a previdéncia social sofreu a sua
primeira grande reforma por meio da Emenda Constitucional n® 20, apés a sua inclusao
na Seguridade Social e, em1999, foi criado o fator previdenciario.

Essas reformas modificaram negativamente o célculo do valor inicial da
aposentadoria e reajustes diferenciados entre o piso previdenciario (no valor de um
salario minimo) e os beneficios acima do piso, implicando, em alguns casos, em perda
do valor real da aposentadoria.

O fator previdenciario é a nova modalidade de célculo das aposentadorias por
tempo de contribuicdo e idade, neste é opcional a utilizacdo. Com o fator o segurado
receberda um beneficio calculado de acordo com a estimativa do montante de
contribuicdes realizadas, capitalizadas conforme taxa pré-determinada que varia em
razdo do tempo de contribuicdo e da idade do segurado, a expectativa de vida e duracao
do beneficio. Esse célculo passou a diminuir de forma significativa o valor das
aposentadorias, 0 que tem levado o segurado se aposentar e permanecer no mercado de
trabalho, com a finalidade de complementar a renda.

O direito a aposentadoria era considerado como substitutivo da renda, uma vez
que o trabalhador, quando da concessdo desse beneficio, era automaticamente afastado
de seu trabalho. Atualmente, verifica-se que grande parte da populacdo mantém vinculo
empregaticio apds o deferimento da aposentadoria e, dessa forma, os valores recebidos
sdo considerados como um complemento da renda.

Nesse panorama, surge a desaposentacdo que é o ato do aposentado se desfazer
da aposentadoria, objetivando o aproveitamento do tempo de contribui¢do, do periodo
gue permaneceu no mercado de trabalho, apds ter se aposentado, para o céalculo de uma
nova aposentadoria. Ou seja, é a possibilidade que o segurado que continuou tralhando e
contribuindo a previdéncia social de renunciar a aposentadoria que recebe e, agregando
0 periodo de contribuicdo obrigatoria que fez quando na condi¢do de segurado ao
periodo de contribuicdo que usou para a primeira aposentadoria, obter uma nova e mais
vantajosa. (MARTINEZ, 2011).

Porém, a desaposentacdo ndo é deferida administrativamente pelo INSS, este
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alega com base no art. 181-B do Decreto n° 3.048/99 a irreversibilidade e a
irrenunciabilidade da aposentadoria. No entanto, o judiciario tem admitido a rendncia da
aposentadoria para fins do recélculo de uma nova, pois entende que o referido artigo
possui natureza meramente regulamentadora, ndo podendo modificar, criar ou extinguir
direito, pois 0 mesmo ndo tem forca de lei, sendo uma norma subsidiaria ndo pode
restringir o direito dos segurados. (inciso Il do art. 5°, BRASIL, 1988; MARTINEZ,
2011).

A CF estabelece nos artigos 7°, inciso XXIV, 213° e 202° o direito a
aposentadoria aos trabalhadores. Ademais, esta se encontra regulamentada nas Leis
8.212/91 e 8.213/91. Assim, h& de se observar que tal beneficio previdenciario se
constitui em direito social dos trabalhadores constando no rol dos direitos assegurados
constitucionalmente. Portanto, a desaposentacdo se caracteriza sob 0 mesmo aspecto da
aposentadoria.

A partir dessas argumentacdes 0s aposentados tém solicitado via Judiciario o
direito a desaposentacéo, o que tem provocado a judicializacdo desse beneficio.

A judicializacdo tem sido recorrente em outras politicas publicas e tem trazido
ao Poder Judiciaria a responsabilidade para concessdo da desaposentacdo, alterando a
dindmica da relacédo entre os Poderes. O que tem demonstrado a desreponsabilizagéo do
Executivo e do Legislativo em relacdo as politicas sociais e no caso deste estudo do
direito social a desaposentacao.

Porém, a judicializacdo da desaposentacdo descaracteriza a identificacdo da
questdo enquanto problema coletivo, que tem como efeito o esvaziamento da
participacdo social em outros espacos. Também, promove o atendimento individual, das
demandas populares, as quais sdo coletivas, resultantes das mudancgas ocorridas no
Estado, ao invés de fortalecer a perspectiva de garantia dos direitos sociais.

O estudo a respeito da judicializacdo da desaposentacdo é relevante diante das
possiveis mudancas que podem ser empreendidas na legislacdo da Previdéncia Social
brasileira. Provocadas pela demanda desse direito seja pela via judicial ou pela
organizacgéo e mobilizacdo social dos trabalhadores aposentados.

Existe, atualmente, um quantitativo consideravel de aposentados que
permanecem no mercado formal de trabalho apds a concessao da aposentadoria e podem
requerer a desaposentacdo. Esse fato deve despertar no Legislativo e no Executivo a
necessidade de uma regulamentacdo para tal direito, no rol de beneficio da previdéncia

social.



O interesse pelo tema surgiu devido ao fato da pesquisadora ser servidora do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e lidar cotidianamente com os aposentados
que retornam a atividade laboral formal e demandam por via judicial a desaposentacéo.
Atualmente, existem 24 mil acgdes judiciais requerendo a desaposentacdo, de acordo
com levantamento da Procuradoria do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS),
que resultariam em 70 mil a¢Ges, segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), por
conta dos recursos.

O retorno do aposentado ao mercado de trabalho deve ser avaliado como uma
consequéncia historica, social e econdmica empreendidas pelas Reformas. Envolve
questdes referentes a perda no valor real da renda dos aposentados, a previdéncia social,
enquanto politica de protecdo social, longevidade, fatores politicos, econémicos e ficais.

Portanto, este trabalho procura investigar se a Reforma da Previdéncia nos anos
1990 é o principal desencadeante da judicializacdo da desaposentacdo. Considera que tal
reforma faz parte de um projeto com base na doutrina neoliberal, de
desreponsabilizacdo do Estado na garantia e ampliacdo da protegéo social, inclusive de
previdéncia que passou apés a reforma a privilegiar mais a questdo do equilibrio fiscal a
protecdo do trabalhador. Ou seja, houve um distanciamento da previdéncia, enquanto,
politica do sistema de protec¢do social.

A previdéncia social ap6s a Reforma nos anos 1990 foi gradativamente
esvaziando o seu objetivo que é a substituicdo da renda do trabalhador (segurado),
qguando este ndo possuir condi¢bes para o trabalho. Dessa forma a aposentadoria (por
contribuicéo e idade), deve proporcionar ao trabalhador a substituicdo de sua renda, o
que ndo tem acontecido, em virtude, principalmente, da utilizacdo do fator
previdenciario que reduz o valor do beneficio inicial da aposentadoria. A renda do
aposentado tem sido inferior a que era obtida quando do exercicio da atividade laboral,
0 que incentiva a retornar ao mercado de trabalho.

O objeto de estudo esta centrado nas aposentadorias por idade e contribuigéo, as
quais foram que mais sofreram alteracbes com o advento das Reformas. O objetivo
geral do trabalho consiste em investigar a legitimidade das mudancas provocadas, pela
Reforma da previdéncia, em detrimento da garantia da desaposentacdo, enquanto direito
social.

Ja o0s objetivos especificos sdo: a) conceituar a previdéncia social e a
desaposentacdo como direito social; b) caracterizar o fenémeno da judicializacdo; c)

apontar 0 ndo reconhecimento da desaposentacdo como uma consequéncia das
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Reformas dos anos de 1990.

Este trabalho trata-se de uma pesquisa qualitativa, de cunho exploratério, uma
vez que se traduz em uma tentativa de se aproximar e problematizar o tema da
judicializacdo da desaposentacéo.

Segundo Deslandes (et al., 2010, p.21), a pesquisa qualitativa “trabalha com
universo dos significados, dos motivos, das aspira¢des, das crencas, dos valores e das
atitudes”. Esse conjunto de fendmenos humanos ¢ entendido aqui como parte da
realidade social. Nesse sentido, a pesquisa qualitativa visa a investigacdo dos
fendmenos e processos sociais configuradores da realidade social, historicamente
determinada.

A partir do paradigma da pesquisa qualitativa e, ainda, da perspectiva critica e
dialética da realidade social, o tema da judicializacdo da desaposentacdo deve ser
entendido como resultado de um processo historico, mais precisamente, a partir da
Reforma da Previdéncia nos anos de 1990, que se efetiva sob os fundamentos e
principios da ideologia neoliberal, e a crenga do déficit da previdéncia social, o qual era
considerado com um dos motivos da crise fiscal do Estado.

Porém, ao logo do processo de construcdo do trabalho, empregou-se também
dados quantitativos pontuais, publicados em outros estudos e bases de dados da
previdéncia social, para enfatizar o tema pesquisado no conjunto da producdo ja
existentes. De acordo com Gil (2010) o conjunto de elementos quantitativos e
qualitativos ndo se opde. Ao contrario se complementam, pois a realidade abrangida por
eles interage dinamicamente.

Os dados quantitativos foram utilizados para demonstrar numericamente as
alteracdes na configuracdo, acesso e do gasto publico com os beneficios e beneficiarias
da politica de previdéncia social apds a Reforma. Alguns dados apresentados foram
extraidos dos estatisticos do Ministério da Previdéncia Social e compreendem aos anos
de 2009 a 2012, pois os dados referente a 2013 néo foram publicados.

O procedimento técnico utilizado nessa pesquisa foi a revisdo bibliogréfica.
Conforme Gil (2010, p.50) a principal vantagem dessa técnica “reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do
que aquela que poderia pesquisar diretamente”.

A revisdo bibliografia abrange todas as publicacbes ja& tornada publica em
relacdo ao tema de estudo, desde publicagdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros,

pesquisas, monografias, teses, material cartogréfico etc., até meios de comunicagdo
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orais: radio, gravacdes em fita magnéticas e audiovisuais: filmes e televisdo. Sua
finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou
filmado sobre determinado assunto, inclusive conferencias seguidas de debates que
tenham sido transcritos por alguma forma, quer publicadas, quer gravadas
(DESLANDES et al., 2010; GIL, 2010).

Dessa forma, os referidos autores concluem que a pesquisa de cunho
bibliogréafico ndo é mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas
propicia o exame de um tema sob um novo enfoque ou abordagem, chegando a novas
conclusoes.

De acordo com Gil (2010), ao se realizar uma pesquisa bibliografica, deve-se
seguir uma ordem légica de passos que contribuem para a organizacgdo racional e para
manter a perspectiva global o estudo.

Para elaboracdo deste trabalho a revisdo bibliografica foi elaborada a partir dos
seguintes passos, 0s quais deram origens aos capitulos:

1- A primeira parte da revisao bibliografia foi sobre a origem da politica de
previdéncia no Brasil, o que possibilitou a elaboracdo do panorama historico da
previdéncia. Elencando a sua origem, categorias, caracteristicas e principais mudancas
até a Constituicdo Federal de 1988. Partindo das primeiras legislagdes e a sua incluséo
no sistema de protecdo social brasileiro. A revisdo bibliografica sob essa perspectiva
permitiu tracar a acdo do Estado na oferta e regulacdo da previdéncia social. Esse
aspecto foi de sua importancia para contextualizar a judicializacdo da desaposentacao.

2- A segunda parte da revisdao bibliografica foi centrada nas legislacdes a
respeito da previdéncia social instituidas apés a Constituicdo Federal de 1998. O
objetivo foi apresentar a configuracdo atual da politica de previdéncia.

3- O terceiro eixo da revisao foi sob as bibliografias referentes Reforma do
Estado e da Previdéncia nos anos de 1990. Foi contextualizado a partir da conjuntura
politica, social e econdmica da época. Elencando os principais efeitos, dessas reforma,
na politica de previdéncia social. A revisao bibliografica permitiu apresentar de forma
sucinta os principais motivos das reformas e 0s seus impactos no acesso ao direito a
aposentadoria.

4- O quarto eixo da revisdo bibliografica foi sobre a categorizacdo da
desaposentacdo e da judicializacdo. Foi utilizada bibliografia a respeito das reformas,
pois esses temas sdo explicados, neste trabalho, como resultado das reformas

empreendidas na década de 1990. Por meio da revisdo bibliografica realizada foi
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possivel afirmar que a judicializacdo da desaposentacdo coloca em evidéncia
descaracterizacdo a previdéncia enquanto politica do sistema de protecdo social e
desresponsabiliza o Legislativo e o Executivo na garantia e expansdo dos direitos

sociais.
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CAPITULO 1- PREVIDENCIASOCIAL POLITICA DE SEGURIDADE
SOCIAL NO BRASILEIRA

1.1- Panorama historico da Previdéncia Social no Brasil.

No decorrer da histdria, a politica de previdéncia passou por diversas alteragdes
legislativas que em muitas delas significaram conquistas dos trabalhadores, como a sua
forma de organizacéo estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, juntamente com as
politicas de assisténcia social e saude formando o sistema de seguridade social.

De acordo com Simdes (2008), o surgimento da Previdéncia Social no Brasil
pode ser considerado a partir de 1888, nos primeiros anos da Republica, com a criagdo
de caixa de socorro para os trabalhadores das estradas de ferro. No entanto, foi a Lei
El6i Chaves, de 1923, que marcou o inicio da Previdéncia Social, propriamente dita,
com a criacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) para empregados das
empresas ferroviarias. Estabeleceu as bases do sistema previdenciario brasileiro que
adotou a logica do seguro e a prote¢ao ao trabalho. “As CAPs possuiam financiamento
bipartite por capitalizagdo e autonomia nos processos de decisdao”. (BOSCHETT]I, 2006,
p. 16).

De acordo com Boschetti (2006), em 1930, existiam 47 CAPs, beneficiando
8.009 aposentados e 7013 pensionistas. As CAPs ndo eram homogéneas, havia
diferencas em relacdo aos tipos, quantidade e valores dos beneficios. Porém, no que se
referem as caracteristicas organizacionais eram comuns, reconhecidas como organismos
privados, a filiacdo era por empresa e ndo havia participacdo do Estado no

Financiamento.

O financiamento era responsabilidade das duas partes, sendo que as
contribuigdes baseavam-se na folha de salarios (cada trabalhador
contribuia com 3% do salério), na renda bruta das empresas (1% do
total anual) e em um imposto anual de 1,5% sobre 0s servigos
prestados pelas empresas (por exemplo, cada empresa de estrada de
ferro deveria contribuir com 1,5% do seu faturamento sobre a venda
dos bilhetes). As empresas recolhiam o montante resultante dessas trés
fontes e depositavam-no em uma conta aberta em nome da Caixa, sem
nenhuma interveniéncia do Estado. (BOSCHETT]I, 2006, p. 17)

A atuacdo do Estado na gestdo era de conferir a obrigatoriedade da instituicdo

das Caixas, controle externo e arbitragem no caso de conflitos. A concessdao dos
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beneficios decorria das decisdes autbnomas tomadas pelos membros de cada Caixa, este
era composto por representantes dos empregadores e trabalhadores eleitos a cada trés
anos. O presidente de cada Caixa era escolhido entre os representantes dos
empregadores. (BOSCHETT], 2006)

No Governo de Vargas o financiamento da previdéncia social passou a contar
com contribuigdes mensais dos trabalhadores, das empresas e do Estado.
(BOSCHETTI, 2006).

Nos anos 1930 “intensificou-se, no Brasil, uma intervencdo mais efetiva e
sistematica do Estado na regulagao das relagdes de trabalho e na area social”.
(BOSCHETTI, 2008, p.10) Estado passou a criar, regulamentar e controlar os modelos
de seguros existentes, que até entdo eram geridos pelo trabalhares e empregadores.

Posteriormente, os CAPs foram sendo progressivamente transformadas em
instituto publico organizados por categoria profissional, e ndo mais por empresas,
criando assim, a partir da década de 1930, os Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPs), de natureza publica, sendo a filiagdo definida de acordo com a categoria
profissional, independente da empresa (BOSCHETT]I, 2008; SIMOES, 2008).

A mudanca para IAPs significou a materializacdo das transformac@es sociais e
econdmicas vivenciadas pelo Brasil na época, 0 que impactou na forma de gestdo e
financiamento da previdéncia. Segundo Boschetti (2006) era o periodo de transicdo do
regime agricola de exportacdo para um regime industrial de producdo para consumo
interno.

O capital industrial conduzia a dindmica de acumulag¢do sem, contudo, criar as
condicBes de sua propria reproducdo, ou seja, sem produzir bens de capital.
Paralelamente, acontecia a expansdo da classe operaria, a intensificacdo dos
movimentos sociais e a emergéncia das relacdes de trabalho assalariadas que obrigava o
Estado a construir resposta & questdo social' emergente, que se expressava sob a forma
de uma classe trabalhadora mal remunerada, submetida a condi¢cfes de exploracéo e ao
pauperismo de massa. (BOSCHETTI, 2006).

Do ponto de vista politico a opgdo governamental foi a de proteger, em primeiro
lugar, as condicdes de trabalho, e ndo os trabalhadores, pois a expansao dos IAPs previa

a cobertura das categorias profissionais reconhecidas legalmente pelo Estado e

! Tamamoto (2009, p. 27) define questdo social como “o conjunto das expressdes das

desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produgdo social é cada vez
mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacéo dos seus frutos
mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade.”
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consideradas necessarias ao desenvolvimento produtivo da época. Somente as
categorias urbanas cujas profissdes tinham sido regulamentadas pelo Estado tinham
direito a previdéncia. Os trabalhadores rurais, autbnomos, sazonais, 0s que se situavam
no mercado informal e os desempregados ndo tinham direito a nenhum tipo de protecao
social. (BOSCHETTI, 2006)

A organizagdo dos IAPs permitiu ao governo acumular fundos de capitalizagéo e
centralizar a gestdo, o que fragmentou a participacao dos trabalhadores e empregadores,
que passou a ser de carater consultivo e de fiscalizacdo. (BOSCHETT], 2006).

A partir de 1938, os IAPs passaram para responsabilidade de instancias
administrativas, geridas por funcionarios indicados pelo presidente da republica. Alguns
eram subordinados ao Ministério do Trabalho, da Industria e do Comércio (os IAPs dos
maritimos, dos bancarios e dos industriarios), e outros eram considerados
estabelecimentos publicos submetidos ao controle do Estado (os IAPs dos funcionérios
publicos civis do Estado e os dos comerciarios). (BOSCHETT]I, 2006).

Os IAPs adotaram um sistema de financiamento com a participagdo do Estado.
Conforme Boschetti (2006), a participacdo do Estado foi por meio do orcamento fiscal.
Essa contribuicdo representava 1/3 do orcamento dos Institutos e Caixas e tinha por
base dois tipos de impostos: 0s impostos sobre servicos e produtos, pagos pelas
empresas correspondentes as CAPs e IAPs, e um imposto de 2% sobre das importacGes,
0 qual subsidiava as taxas da previdéncia.

Boschetti aponta trés tendéncias observadas a partir de uma maior intervencao
do Estado, séo elas (2006, p. 26):

(...) elevagdo e estabelecimento de indices variados de contribuicéo
entre os trabalhadores, mudanca no modo de célculo da contribuicdo
dos empregadores e passagem do sistema de financiamento bipartite
(trabalhadores e empregadores) para tripartite ( trabalhadores,
empregadores e Estado). A contribuicdo dos trabalhadores, que era de
3% do salério, passou a ser variavel em cada Caixa, pois era definida
com base nas despesas e receitas do ano precedente. O percentual
ficava entre 3% e 8%, e cada Caixa o definia em funcdo de sua
situacdo econdmica. Os decretos de criagdo dos IAPs (a partir de
1933) acabaram incorporando essa orientacdo e as contribuicdes
permaneceram diferenciadas segundo o IAP.

Quanto a tendéncia de mudanca no modo de calculo das contribuicGes
dos empregadores, a legislacdo de 1931 manteve como base de
financiamento seu faturamento bruto anual, 0 que aumentou o
percentual de 1% para 1,5%. Mas a introducdo de um “inocente”
dispositivo acabou provocando alteracdo no modo de calculo das
contribuicbes empresariais. A legislacdo afirmou que estas néo
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poderiam ser inferiores a contribuicdo dos trabalhadores, mas
“esqueceu” de estabelecer que poderiam ser superiores.

Boschetti (2006) explica que com o passar do tempo o financiamento tripartite
tornou-se, na pratica, a justificativa para causas do déficit da previdéncia, na época. O
Estado contribuia com valores inferiores aos montantes estabelecidos pela lei que,
recolhidos diretamente pelo Mistério do Trabalho, ndo eram repartidos entre as
instituicdes previdenciarias.

A esse respeito, Faleiros (2002) também evidencia que o Governo Vargas
utilizou das reservas existentes para financiar os gastos da “Revolucdo de 30” e que,
posteriormente, o0s institutos serviram de mecanismo de cooptacdo politica e
distribuicdo de cargos para sustentacdo do poder.

As politicas previdenciarias s6 foram ampliadas a partir do Il p6és-guerra como
meio de prover protecdo social, inscrevendo-se na pauta dos direitos sociais. Havia dois
modelos de protecéo social: 0 modelo alemdo bismarkiano? que introduziu o seguro
social (direito aos beneficios mediante a contribuicdo prévia, com a lei de acidentes de
trabalho, o reconhecimento de sindicato, o seguro doenca, acidente ou invalidez, entre
outras acdes; e 0o modelo beveridgiano® que surgiu na Inglaterra, contemplava uma
conotacdo de seguridade social mais abrangente que o bismarkiano, pois oferecia
servicos sociais gratuitos como: salde, habitacdo, educacdo, emprego, assisténcia aos
idosos, criancas e adolescentes. Ja o Brasil, adotou um modelo de protecdo social misto
(bismarkiano e beveridgiano) e tém como marco regulatério a Constituicdo Federal de
1988. (BOSCHETTI, 2006; MOTA, 2006; PEREIRA).

Em 1960, com a edicdo da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), os
beneficios foram uniformizados e garantidos aos trabalhadores, independentemente da
categoria profissional, ndo uniformizou os de beneficios e universalizacdo de acesso. O
Financiamento tornou-se a ser bipartite, 0 Estado passou a assumir as despesas apenas
relacionadas com a gestdo e o pagamento dos salarios dos funcionarios dos IAPs.
(BOSCHETT], 2006; SIMOES, 2008).

A forma de filiacdo dos segurados por categoria profissional vigorou até a
unificagdo do sistema e uniformizagdo dos beneficios, atraves do Decreto n® 72, de

22/11/1966, este modificou alguns dispositivos da Lei Organica relativa aos beneficios e

2 Modelo previdéncia alemdo, instituidos entre os anos de 1883 e 1888, pelo chanceler Otton Von

Bismack.
3 Modelo de politica social da Inglaterra, criado por William Henry Beveridge, em 1945 e que

servico de base para o Welfare State
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ao custeio. Instituiu o fundo de Garantia por tempo de Servico (FGTS), universalizou a
previdéncia social como politica publica, reunindo os Institutos de Aposentadorias e
Pensdes no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que passou a englobar
quase todos os trabalhadores urbanos inseridos no setor privado, sendo que 0s
trabalhadores rurais, 0s empregados domésticos e o0s trabalhadores autdbnomos
continuaram excluidos do sistema.

A partir de 1966, a Previdéncia deixou de adotar o regime de capitalizacdo
coletiva passando a ser de reparticdo simples. A natureza publica adotada pela
previdéncia social resultou na ampliacdo do atendimento aos trabalhadores rurais, com a
instituicdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Prorural) e a partir de
1972 com a inclusdo dos domésticos e autdnomos. (MATIJASCIC, 2002; SIMOES,
2008)

Em 1974 foi criada a Renda Mensal Vitalicia (RMV), um beneficio que ampliou
a previdéncia no que se refere a protecdo social. Era uma renda concedida a pessoa com
mais de 70 anos e as pessoas com deficiéncia. Segundo Boschetti (2006) possuia como
critérios de exigibilidade a comprovacéo de baixa renda e, no caso do idoso, 12 meses
de contribuicdo com a previdéncia social ou comprovacdo de atividade durante, no
minimo, cinco anos, mesmo sem contribuicdo. A RMV e FUNRURAL foram os
primeiros programas sociais de renda minima e de combate a pobreza e a excluséo
social.

Em 1977 foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS), o qual era integrado por vérias instituicbes com servicos destinados a
previdéncia social, assisténcia e salde. Cada instituicdo pertencente ao SINPAS possuia
uma funcdo: o INPS que era responsavel pelos beneficios implementados sob a légica
do seguro social; o INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social, criado em 1966) era responsavel pela assisténcia médica da populagdo segurada
da previdéncia social; o IAPAS (Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social, criado em 1977) era responsavel pela administracdo financeira e
patrimonial da previdéncia e assisténcia social, a DATAPREV (empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social, criada em 1977) era a empresa
responsavel pelo processamento de dados que garantia a informatizacdo do SINPAS, a
LBA (Legido Brasileira de Assisténcia, criada em 1942) geria a politica de assisténcia
social, a FUNABEM (Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, criada em 1964)

geria as politicas de bem-estar de criangas e adolescentes; e a CEME (Central de
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Medicamentos, em 1977) era a central de medicamentos, responsavel pela distribuicao
gratuita de medicamentos a baixos custos. (MATIJASCIC, 2002).

Apesar de integradas em um mesmo sistema os Orgdos atuavam de forma
autbnoma, era reduzido o nivel de integracdo entre as burocracias e as politicas
implementadas. Boschetti (2006) explica que o SINPAS substituiu a concepc¢éo original
de protecdo social dividida por categorias profissionais por uma organizagdo funcional.
Os beneficios (aposentadorias, pensdes e auxilios) continuaram sendo operacionalizados
pela Gtica do seguro.

No entanto, mesmo com a expansdo das politicas sociais, ainda que com
critérios de acesso restrito, como uma tatica de adquirir legitimidade politica e social, o
governo militar abriu espaco para o0s sistemas privados de salde, educagdo e
previdéncia. Essa caracteristica instituiu um sistema dual para 0 acesso as politicas
sociais brasileiras: 0 acesso privado para as pessoas que podiam pagar por um sistema
de protecdo, e 0 acesso caracterizado por critérios extremamente seletivos, exclusivistas
e focalizados para quem ndo podia contribuir. (BOSCHETT]I, 2006).

No que se refere a aposentadoria, objeto de estudo deste trabalho, a Lei n°
5.890/1973, no art. 8° estabelecia que aposentadoria por velhice deveria ser concedida
ao segurado que, apds haver realizado 60 (sessenta) contribuicdes mensais, completar
65 (sessenta e cinco) anos de idade, quando do sexo masculino, e 60 (sessenta) anos de
idade, quando do feminino.

Ja a aposentadoria por tempo de servi¢o estava prevista no art. 10, o qual
estabelecia que a mesma deveria ser concedida aos trinta anos de servigco. Até
importancia correspondente a 10 (dez) vezes o maior salario minimo vigente no pais,
em valor igual a 80% (oitenta por cento) do salario de beneficio, ao segurado do sexo
masculino e 100% (cem por cento) do salario de beneficio, ao segurado do sexo
feminino. A referida lei também previa que o segurado do sexo masculino que
continuasse em atividade ap6s 30 (trinta) anos de servico, o valor da aposentadoria seria
acrescido de 4% (quatro por cento) do salario de beneficio para cada novo ano completo
de atividade abrangida pela previdéncia social, até 0 maximo de 100% (cem por cento)
desse salario aos 35 (trinta e cinco) anos de servico.

Para o deferimento da aposentadoria por tempo de servi¢o, conforme a lei n°
5.890/73, o tempo de atividade deveria ser comprovado na forma disposta em
regulamento e previa que todo segurado que, com direito ao gozo da aposentadoria,

optar pelo prosseguimento no emprego ou na atividade faria jus a um abono mensal.
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De acordo com Faleiros (2002), no periodo de 1979 a 1985, houve uma busca
por reformas, no que se refere a previdéncia, com foco na arrecadagdo, diminuicdo do
déficit publico, seja para equilibrar os gastos, seja para pagamento dos juros. Em
contrapartida, em decorréncia do contexto social e politico da época (periodo ditatorial)
houve ampliacdo dos beneficios para idosos com o objetivo de universalizacdo da
Previdéncia no setor urbano e a modernizagdo do atendimento.

O autor ainda explica que uma das medidas utilizadas pelo o governo brasileiro,
no inicio de 1980 foi a anistia a empresas com atraso com 0 pagamento a Previdéncia
Social para alavancar a arrecadacgéo. As aliquotas de contribuicdo passam a 10% para as
empresas; de 8,75% a 10% para os segurados; e os aposentados passam a contribuir
com 3 a 5%, sendo isentos em 1984 pela Lei 7.485.

A evidéncia da discussdo a respeito do deficit da previdéncia teve inicio em
1983/1984. Segundo Faleiros (2002), se tornou um dos principais problemas da
renegociacdo do Brasil com o Fundo Monetario Internacional (FMI), pois o objetivo era
de cortar gastos. Os programas sociais representavam 46% dos dispéndios da Unido, em
1977, e despencaram para pouco mais de 20% em 1982. O discurso a respeito do
déficit cortes de beneficios, controle de internacdes e aumento das arrecadacdes através
de contribuicdes sociais. A partir desse momento histérico tornou-se prética, no que se
refere a politica de previdéncia social, reduzir beneficios e aumentar a arrecadacéo.

Simdes (2010) também explica que o arrocho da previdéncia social, ao longo da
historia, resultou em impactos negativos na vida do trabalhador, pois os beneficios
passaram a ter seu valor calculado diretamente pela média dos saléarios de contribuicéo,
0 que excluia os aumentos salariais que tivessem superado os indices de reajustes
monetarios oficiais. Um exemplo da reducdo da cobertura do beneficio foi as
condicionalidades para a concessdo da aposentadoria por invalidez e por tempo de
servico. Lei Organica da Previdéncia Social de 1960 restringiu o direito a aposentadoria
a casos de incapacidade total e com uma caréncia minima de 60 contribui¢des mensal. A

prova testemunhal do tempo de servigo tornou-se praticamente ineficaz.
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1.2 - Sistema de Protecéo Social Brasileiro: Origens e Concep¢oes

Apesar do surgimento das politicas sociais ndo apresentar uma data precisa, sua
génese esta relacionada com a efervescéncia dos movimentos da social democracia e do
desenvolvimento dos Estados Nacionais no final do século XIX, onde comegou a
ganhar evidéncia, aliada aos dois fatores principais: a Revolucdo Industrial e as
mobilizacBes sociais pela conquista de direitos individuais, civis e politicos.
(BEHRING e BOSCHETTI, 2010).

De acordo com Behring e Boschetti (2010, p.51)

As politicas sociais e a formatacdo de padrdes de protecdo social
sdo desdobramentos e até mesmo respostas e formas de
enfrentamento as expressées multifacetadas da questdo social no
capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relacGes de
exploragdo do capital sobre o trabalho.

Portanto, a protecdo social, nasce, enquanto direito social, por meio da relacéo
entre capital e trabalho, a partir da organizacdo da classe trabalhadora, atingida pelos
problemas sociais advindos das desigualdades sociais produzidas ao longo do processo
da industrializacdo e da consequente acumulacdo capitalista. A classe trabalhadora se
organiza e as desigualdades vividas por ela sdo colocadas como discussao na arena
politica, para que possam combatidas pela acdo do Estado, mediante politicas sociais.

As politicas de protecdo social surgem relacionadas a constatacdo de que a
vulnerabilidade e a inseguranga social vinham se ampliando a medida que se expandiam
as relacOes de trabalho assalariado. Nesse periodo houve a ampliacdo dos riscos das
familias de trabalhadores cairem na miséria em decorréncia da impossibilidade de obter
um saléario no mercado de trabalho. (JACCOUD, 2009).

A protecdo social foi organizada no primeiro momento, nos paises ocidentais,
que instituiu ndo apenas beneficios e servi¢os puablicos, mas os associou a um sistema
de obrigac@es juridicas e de cotiza¢Bes obrigatdrias, que acabaram por dar origem a
novos direitos na esfera publica, os direitos sociais. (JACCOUD, 2009)

A principal expressédo das referidas politicas durante finais do século XIX e
inicio do seculo XX séo os seguros saude, desemprego e acidente de trabalho. No
entanto, no po6s-11 Guerra Mundial com a adocdo da forma de producédo keynesiano-

fordista pelo capitalismo ocorrem mudancgas na concepcdo e estruturacdo das politicas
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sociais. Nesse sentido, o fordismo representa mais que uma mudanca técnica na
estrutura da producdo, significa um novo tipo de regulagem das relagdes sociais em
condices politicas determinadas. (BEHRING; BOSCHETT]I, 2010).

A politica Keynesiana defendia a intervengdo estatal com vistas a reativar a
producdo. Possuia dois pilares fundamentais: o de pleno emprego e o de maior
igualdade social, que poderia ser gerado por duas vias a partir da acdo estatal, que seria
a de gerar emprego dos fatores de producdo de servicos publicos, alem da producédo
privada, aumentar a renda e promover maior igualdade, por meio da instituicdo de
servigos publicos, dentre eles as politicas sociais. (BEHRING; BOSCHETT]I, 2010).

A politica keynesiana provocou mudancas nas condicbes de vida dos
trabalhadores fora das fabricas, com acessos ao consumo e ao lazer, os quais ndo
existiam no periodo anterior, bem como uma sensacao de estabilidade no emprego, em
contexto de pleno emprego keynesiano, diluindo a radicalidade das lutas e levando a
crer na possibilidade de combinar acumulacgéo e certos niveis de desigualdade.

No Brasil o surgimento das politicas sociais ndo acompanhou 0 mesmo tempo
historico dos paises da Europa e dos Estados Unidos. Conforme Behring e Boschetti
(2008), essa diferenca de surgimento foi devido aos movimentos de organizacdo e
pressdo da classe trabalhadora, do grau de desenvolvimento das forgas produtivas, das
correlagdes e composicdes de forca no ambito do Estado.

Entretanto, assim como nos paises da Europa, no Brasil, os direitos sociais se
organizaram pela via do seguro social, um sistema de cotizacdes de carater obrigatério
garantido pelo Estado, que abre acesso a uma renda nos casos em que o risco de doenca,
invalidez, velhice e desemprego impecam o trabalhador de suprir, pela via do trabalho, a
sua subsisténcia. A instituicdo do seguro social permitiu minimizar a situacdo de
inseguranca e vulnerabilidade que marcava a situacdo de trabalhador assalariado.
(JACCOUD, 2009).

Os sistemas de protecdo social iniciam com acgdes voltadas para as questdes
sociais derivadas da relacdo do trabalho, porque tem origem na producdo capitalista a
partir da década de 1930 e, em especial, no pés-11 Guerra Mundial que proporcionaram
elementos para a intervencdo do Estado nas situagOes de vulnerabilidade e inseguranca
social.

Esses elementos situaram a intervengdo do Estado, no primeiro momento para
responder coercitivamente as lutas dos trabalhadores, os quais reivindicavam ac¢do do

Estado no trato com as questdes sociais, buscando preservar a propriedade privada.
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Posteriormente, atua para preservacdo e controle da forca de trabalho ocupada e
excedente, constituindo-se como uma funcdo béasica & manutencdo da ordem. Nesse
contexto, o Estado regulava a disponibilidade da forca de trabalho em fungdo das
necessidades do capital. (BEHRING; BOSCHETTI, 2010).

A intervencao do Estado instituiu mecanismos que possibilitaram a garantia de
renda quando da impossibilidade de acessa-la pela via trabalho e, posteriormente,
garantindo uma oferta de servicos e beneficios associados a certo patamar de bem estar.
Esvaziando o debate em torno da responsabilidade de cada individuo em garantir sua
sobrevivéncia quando da perda sua capacidade de trabalho. O primeiro direito de
protecdo alcancado pelo trabalhador foi o do acidente de trabalho, ainda no inicio do
século XX, quando a ocorréncia do acidente deixou de ser vista, entendida e respondida
como uma falha individual e pessoal do trabalhador, para tornar-se uma
responsabilidade do patrdo. (JACCOUD, 2009; SPOSATI, 2009).

Nesse contexto as lutas dos trabalhadores organizados se fortalecem e os
partidos politicos de massa surgem, o que proporcionou pressao politica que limitou o
capitalismo, forcando o Estado a atender questdes de cunho politico e social.

Portanto, a intervencdo do Estado nas demandas sociais é resultado da atuacéo
da classe trabalhadora. No entanto, se por um lado, a agdo do Estado proporcionava a
legitimidade politica por meio de processos democraticos, incluindo politicas de
trabalho e previdéncia social; por outro sua intervencdo tem por objetivo preservar as
condicdes de reproducdo do capital. (BEHRING; BOSCHETTI, 2010).

No século XX surge a seguridade social que diferencia a concepcao de seguro
social e a protecdo aos riscos estendida a toda a populacdo e em sua organizagdo
institucional. Norteada pelo principio da solidariedade com o individuo nas situacdes de
dificuldades de prover o seu sustento, ou de prové-lo adequadamente. (JACCOUD,
2009).

De acordo com Castro (2009) as transformacdes da economia e do Estado
brasileiro, durante as décadas de 1960 e 1970, acarretaram mudancas no que diz
respeito ao processo de formacdo do sistema de protecdo social brasileiro. Nesse
periodo ocorreu a reestruturacdo das politicas sociais, com a expansdo do sistema em
busca de uma abrangéncia nacional e, por outro lado, a montagem de um aparelho
estatal centralizado.

O sistema de protecdo social no Brasil foi ampliado com a Constituicdo Federal

de 1988, que instituiu a Seguridade Social, com a incorporacdo de influéncias tanto do
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modelo bismarckiano, quanto do modelo beveridgeano. Passou a integrar as politicas de
salde, assisténcia e previdéncia social. Dessa forma, a CF de 1988 alargou o arco dos
direitos sociais e 0 campo da protecdo social sob responsabilidade estatal, com a adogéo
de novos elementos no que diz respeito ao desenho das politicas, a definicdo dos
beneficiarios e dos beneficios.

A previdéncia social, salde e assisténcia social passaram a ser legalmente
reconhecidas como politica de protecdo social, direito do cidaddo e responsabilidade do
Estado. E uma ferramenta utilizada pelo Estado para a maximizacao o bem estar social.
As varias formas e possibilidades de implementacdo dessa acdo levam a diferente
classificacdo quanto ao padrdo de atuacdo governamental em questbes de interesse
social. Portanto, sdo iniciativas publicas com o objetivo de realizar fora da esfera
privada do acesso a bens, servicos e renda. Podendo organizar-se ndo apenas para a
cobertura de riscos sociais, mas também para a equalizacdo de oportunidades, o
enfrentamento das situacfes de destituicdo e pobreza, o combate as desigualdades
sociais e a melhoria das condicdes sociais da populacdo. (CASTRO, 2009; JACCOUD,
2009)

Mota (2006, p.34) considera que “as politicas de protegao social, nas quais se
incluem a salde, a previdéncia e a assisténcia social sdo consideradas produto histérico
das lutas do trabalho, na medida em que respondem pelo atendimento de necessidades
inspiradas em principios e valores socializados pelos trabalhadores e reconhecidos pelo
Estado e pelo patronato”. A constituicdo de um sistema de proteg@o social e as politicas
sociais que o compdem sdo frutos de cada momento historico.

Jaccoud (2009) define a protecdo social como um conjunto de iniciativas
publicas ou estatalmente reguladas para a provisao de servicos e beneficios sociais
visando enfrentar situac6es de risco social ou privacdes sociais.

Sposati (2009) explica que protecdo social supde, antes de tudo, tomar a defesa
de algo, impedir sua destruicdo ou sua alteracdo. Possui carater preservacionista que
supde apoio, socorro e amparo. E nesse sentido preservacionista é que exige tanto a
nogdo de seguranca social como a de direitos sociais. Implica superar a concepcéo de
que se atua nas situacdes so depois que ocorre uma desprotecao.

A partir da CF de 1988 as politicas sociais (saude, previdéncia e assisténcia
social) passaram por uma inflexdo, superando o antigo padréo de protecdo social, com
novas concepcbes de direito e justica social; novos parametros e critérios para a

alocacdo de recursos sociais publicos e o reforco do poder regulatorio do Estado no
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ambito da protecéo social.

A elaboracdo Constituicdo Federal de 1988 teve ampla participacdo popular que
correu tanto de forma direta como indireta: por meio da participacdo em debates,
representacdes organizadas da sociedade civil, bem como, por meio da elaboracdo de
pré-projetos que deveriam ter 30.000 assinaturas para ser validado (BOSCHETTI,
2006). Faleiros (2002) afirma que a participacdo da sociedade se explica em decorréncia
da preocupagdo com a politica salarial, e 0 governo com a governabilidade diante da
inflag&o.

Durante a Assembleia Constituinte o empresariado buscou deter o avango das
politicas sociais e, a0 mesmo tempo, conter o aumento salarial diante da inflagdo. Os
hospitais privados defendiam o aumento de diarias, em oposicdo ao movimento
sanitario pela universalizacdo da satde. A Associacdo Nacional da Previdéncia Privada
defendia que a Previdéncia Social ndo podia procurar conceder padrdes acima dos
minimos necessarios a sobrevivéncia das pessoas que contribuem. (FALEIROS, 2002).

As entidades sindicais, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
defendiam uma previdéncia publica como dever do Estado, reivindicava o reajuste
mensal, inclusive para as aposentadorias e pensdes, com salario integral, participacdo
dos trabalhadores na gestdo da Previdéncia e a aposentadoria dos trabalhadores rurais.
(FALEIROS, 2002)

Faleiros (2002) explica que 0s empresarios, propuseram que as questdes de
seguridade fossem financiadas pelo salario ou por uma taxacdo sobre o faturamento,
mas o Centrdo (Frente dos partidos do centro-direita) defendeu a incidéncia sobre a
folha de salérios e sugeriu a aposentadoria por contribuicdo e com idade minima. As
propostas do Centrdo foram derrotadas e implementou-se o conceito de seguridade
social.

O governo, por sua vez, atendeu, em parte, as pressdes para reajuste de
beneficios de acordo com o do pessoal da ativa, aboliu as contribui¢cdes dos aposentados
(Lei 7.48/86), reajustou os beneficios pelo salario minimo (Portaria 3.960/87), além de
pagar 0s aposentados anistiados e reajustar os beneficios de acordo com o processo
inflacionario.

A expansdo das politicas sociais, com a CF de 1998, tanto de carater privado e
de carater publico, ndo constituiu um projeto universal de cidadania. O sistema de
protecdo social brasileiro permaneceu desarticulado e fragmentado. Embora, ele tenha

expandido significativamente o acesso as politicas sociais, ndo possuiam o status de
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direito social que propicia acesso a todos os cidaddos (BOSCHETTI, 2006). Apesar da
elaboracdo da Constituicdo ter sido com ampla participacdo social ndo foi possivel
garantir o principio da universalidade, no que se refere as politicas sociais, pois a
previdéncia continuou com a ética do seguro social.

As politicas de assisténcia social, saude e previdéncia social ndo foram eleitas
aleatoriamente para compor a seguridade social, mas sim porque por meio delas, é
possivel garantir a estabilidade da prdpria sociedade. Essa escolha expressa trés areas de
necessidades sociais, consideradas béasicas para estabilidade da sociedade. Simdes
(2008, p. 101) define que: “na saude, a agdo de prevengdo, protegdo ¢ recupera¢do; na
previdéncia social, a perda ou redugdo de renda; na assisténcia social, a selecdo,
prevencao e eliminagao dos riscos e vulnerabilidades sociais”.

A protecdo social garantida pela previdéncia social tem carater
predominantemente contributivo e visa garantir renda para as situacfes de risco que
retirem ou privem o individuo da participacdo na vida economicamente ativa, por
situacdes diversas como a invalidez, velhice ou tempo de trabalho. A assisténcia social é
protecao social ndo contributiva e acessivel a quem dela necessita. Sua responsabilidade
é de garantir uma rede de servicos socioassistenciais e renda a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade. Ja a saude de acesso universal e regida pelos principios da equidade.
(BRASIL, 1988; JACCOUD, 2009).

As politicas sociais de protecdo social a partir da Constituicdo de 1988 tém como
finalidade dar cumprimento aos objetivos fundamentais da Republica. Assim, por
intermédio da garantia dos direitos sociais, buscou-se construir uma sociedade livre,
justa e solidéria, erradicando a pobreza e a marginalizacdo, reduzindo as desigualdades
sociais e regionais e promovendo o bem de todos, sem preconceitos ou quaisquer
formas de discriminacdo. (CASTRO, 2009).

As principais alteragdes na protecdo social no Brasil, apés a Constituicdo
Federal foram:

[...] () a instituicdo da Seguridade Social como sistema basico de
protecdo social articulando e integrando as politicas de seguro social,
assisténcia social e salde; (ii) o reconhecimento da obrigacdo do
Estado em prestar servicos de saude de forma universal, publica e
gratuita, em todos os niveis de complexidade, por meio da instituicéo
do Sistema Unico de SaGde — SUS; (iii) o reconhecimento da
assisténcia social como politica publica instituindo o direito de acesso
aos servicos pelas populagdes necessitadas e o direito a uma renda de
solidariedade aos idosos e portadores de deficiéncia em situacdo de
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extrema pobreza; (iv) extensdo dos direitos previdenciarios com
estabelecimento do salario-minimo como valor minimo e garantia de
irredutibilidade do beneficios; (v) a extensdo dos direitos
previdenciarios rurais com reducdo do limite de idade, inclusdo do
direito a trabalhadora rural, o reconhecimento do direito a
aposentadoria apoiado em uma transferéncia de solidariedade ao
trabalhador familiar; (vi) o reconhecimento do seguro desemprego
como direito social do trabalhador a uma provisao temporéria de renda
em situacdo de perda circunstancial de emprego. (JACCOUD, 2009,
p. 63)

Na atualidade, o sistema de protecdo social brasileiro possui desafio com da
garantia de assegurar direitos e cidadania.

O enfrentamento da questdo social sob a Gtica da cidadania e dos
direitos sociais tende a se desenvolver em paralelo ao enfrentamento
do tema da democracia politica ou da consolidacdo do Estado
nacional. A construcdo de sistemas estatais de protecdo social estaria,
assim, relacionada com as demandas por igualdade e autonomia
oriunda da afirmacdo da igualdade entre os individuos no contexto de
organizagdo politica das sociedades modernas, seja para enfrentar
problemas advindos da ampliagéo da participacdo, seja para responder
ao problema da baixa participacdo politica e fraca institucionalizacao
democrética. (JACCOUD, 2009, p. 68).

Portanto, o sistema de protecdo social brasileira ndo tem sido capaz prevenir as
situacOes de risco social e enfrentar o quadro de pobreza e de desigualdade social, em
virtude do fato de que nédo foi integralmente implementado e ter sido uns dos alvos
principais da Reforma do Estado nos anos de 1990. Esses fatos corroboraram para nao
garantir efetivamente os direitos sociais, tampouco universalizacdo da cobertura de
beneficios e servicos. (JACCOUD, 2009).

1.3 - Previdéncia Social: Politica de Seguridade Social

A ampliacdo da Previdéncia Social, enquanto politica de protecdo social ocorreu
com a CF de 1988, que institui no art. 194 o sistema de Seguridade Social, este
composto pelas politicas de Previdéncia Social, Saude e Assisténcia Social. Para Freitas
(2010) a politica de seguridade social & uma das principais conquistas dos movimentos
sociais que atuaram no processo de democratizacdo no Brasil, nos anos 1980, e busca

constituir a base do sistema de protecdo social da populagéo brasileira.
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[...] na Constituicdo de 1988, as politicas sociais se tornam dever do
Estado para garantir direitos aos cidadaos, onde todos passam a ter
direitos a protecdo social, que é um direito de cidadania.
Anteriormente, esse direito estava restrito apenas aos trabalhadores
formais. (FREITAS et al., 2010, p.26)

A Constituicdo de 1988 foi elaborada em um contexto de lutas politicas e sociais
do movimento social da época. “Apesar das divergéncias, a Constitui¢ao de 1988 foi o
resultado de um grande acordo nacional”. (BOSCHETTI, 2006, p. 144).

A seguridade social, instituida na Constituicdo de 1988, compreende um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinada
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. (art. 194,
BRASIL, 1988). A previdéncia social permaneceu na Gtica do seguro social, a satde
passou a ser universal e a politica de assisténcia passou de carater seletivo.

Os objetivos da seguridade social sdo: a universalidade da cobertura e do
atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios; equidade na forma de
participagdo no custeio; diversidade da base de financiamento; carater democratico e
descentralizado da administragdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdo colegiados
(art. 194, paragrafo unico, BRASIL, 1988).

Embora regidas pelos mesmos objetivos constitucionais, as politicas que
compdem a seguridade brasileira sdo norteadas, também, por objetivos especificos,
principios e diretrizes diferenciadas. A politica de salde ndo possui carater contributivo
direto, instituindo-se como direito de todos e dever do Estado, garantida mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servigcos para sua promocao,
protecdo e recuperacdo (art. 196, BRASIL, 1988). Todos os cidaddos tém acesso
garantido constitucionalmente, independente das rela¢Ges trabalhistas estabelecidas.

A politica de assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social (art. 203, BRASIL, 1988), tem
por objetivo reduzir a pobreza, garantindo os minimos sociais. A assisténcia social,
contudo esta ligada a impossibilidade e a incapacidade para o trabalho (BOSCHETTI,
2006).

Ja a previdéncia social tem como finalidade assegurar a seus beneficiarios os

meios indispensdveis de manutencdo, por motivo de idade avancada, incapacidade,
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tempo de servico, prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente, bem
como a prestacdo de servigos que visem a protecdo de sua salde e concorrem para 0 seu
bem-estar. Esta politica tem carater contributivo e filiagdo obrigatéria a todos os
cidaddos que estejam trabalhando formalmente. A mesma esta regida e descriminada em
seu (art. 201, BRASIL, 1988) a previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei.

As fontes de custeio da seguridade social estdo previstas no art. 195 da
Constituicdo de 1988 e, posteriormente, regulamentada na Lei 8.212 de 24 de julho de
1991. Foi estabelecido que os recursos deveriam ser provenientes dos orgamentos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e das contribui¢fes sociais. Assim, 0
financiamento da seguridade social foi imputado a toda sociedade de forma solidaria. As
pessoas que possuem capacidade contributiva irdo contribuir diretamente por meio das
contribuicdes sociais e as que ndo tém capacidade participaréo indiretamente do custeio
através dos orgamentos fiscais das unidades da federacéo.

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o
faturamento; c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

I11 - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar.

8 4° - “A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutengdo ou expansdo da seguridade social”.

No Governo do Presidente Fernando Collor, o déficit orcamentario da
previdéncia social passou a ser evidenciado, 0 mesmo, de acordo com Faleiros (2002),
foi acusada de “um sorvedouro de dinheiro”, expressdo usada na campanha de Fernando
Collor. Durante o governo, as porcentagens de receita e de despesa no ambito da
Previdéncia, sobre o Produto Interno Bruto (PIB), ficaram em torno de 5,3% e 5,1%

respectivamente, ou seja, com vantagens para as receitas.
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Conforme Boschetti (2006), a Constituicdo Federal de 1988, previa um
orcamento da Seguridade Social que ndo foi concretizado, até 2003. O seu
financiamento desde a década de 1990 vem sendo ameacado, a partir dos 2000, pela
Desvinculacdo de Recursos da Unido (DRU), que em beneficio do ajuste fiscal, retira
recursos das politicas sociais. Desse modo, segundo Boschetti (2007), a reducdo do
financiamento das politicas sociais e a incorporacdo desigual e parcial dos principios
constitucionais situam a Seguridade Social entre o seguro e a assisténcia.

Mota (2006, p. 53) afirma que,

(...) escopo da seguridade depende tanto do nivel de socializacdo da
politica conquistado pelas classes trabalhadoras, como das estratégias
do capital na incorporacdo das necessidades do trabalho. Trata-se de
uma contradicdo da sociedade capitalista, cujas medicagdes
econdmicas e politicas imprimem um movimento dindmico e
dialético: se do ponto de visto l6gico, atender as necessidades do
trabalho é negar as necessidades do capital, do ponto de vista
historico, a seguridade social é por definicdo esfera de disputas e
negociacfes na ordem burguesa. Erigida no campo de luta dos
trabalhadores, ela é sempre e continuamente objeto de investidas do

capital no sentido de “adequa-la” aos seus interesses.

Apesar de todos os avancos preconizados pela CF de 1988, em relacdo a
protecdo social, ampliacdo dos beneficios e regulamentacdo do financiamento solidario,
com participagdo das empresas, trabalhadores, Estado e da sociedade. Faleiros (1998)
afirma que a Previdéncia social ndo conseguiu superar a discussao a respeito do déficit,
que voltou com forga nos anos seguintes, em virtude do debate a respeito do combate a

inflagc&o, a necessidade de arrocho salarial, privatizacédo, cortes e demissodes.
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CAPITULO 2 - A CONFIGURACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL APOS
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

A CF estabeleceu a previdéncia social, juntamente com a salde e a assisténcia
social, como politica integrante do Sistema de Seguridade Social. Posteriormente, a
Previdéncia Social passou por algumas mudancas com a promulgacdo de legislacbes
especificas como a lei de beneficios e de custeio da Previdéncia Social de 1991 e a
Emenda Constitucional N° 20 de 1998.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 201, estabeleceu o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS):

A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera nos termos da
lei, a: cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada, protecdo a maternidade, especialmente a gestante, protecdo
ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério, salario-
familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda, pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge
ou companheiro e dependentes.

O art. 201 estabeleceu que o reajustamento dos beneficios fosse de carater
permanente com o valor real e que todos os salarios de contribuicdo seriam
considerados no célculo de beneficio e corrigidos monetariamente, 0s reajustes dos
beneficios devem acompanhar a varia¢do dos indices de inflacdo. Também estabeleceu
que os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, deveriam ser incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdo em
beneficios”.

A previdéncia social brasileira passou a ser organizada em trés regimes: Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e
0 Regime de Previdéncia Privada (RPP). (BRASIL, 1988).

O RGPS abrange os trabalhadores do setor privado, sob o regime das
Consolidacdes das leis trabalhistas (CLT) e demais categorias de trabalhadores previstos

na Lei 8.212/ 91, como por exemplo: empregado doméstico, contribuinte individual,

4 Ministério da Previdéncia Social: http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politica-de-

previdencia-social/
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trabalhador avulso, segurado especial e contribuinte facultativo.

O RPPS ¢ o regime previdenciario dos servidores publicos, titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacBes, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados 0s critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. (Art. 40 da CF de 1988).

J4 0 RPP possui cardter complementar e organizado de forma autbnoma em
relacdo ao regime geral de previdéncia social, sendo facultativo, baseado na constituicao
de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.
(BRASIL, 1988).

Os trabalhadores do setor privado e os servidores publicos sdo obrigados a se
filiar aos referidos regimes correspondentes a sua categoria, ja que essa filiacdo possui
natureza institucional.

Apo6s a CF de 1988, o ajuste fiscal tornou-se um dos eixos da intervengdo
macroeconémica do Estado, objetivava a negociacdo das dividas da previdéncia, com
anistia e parcelamento, com desconto de 50% no total de juros e multa. Ndo havia
consenso quanto a causa do déficit, pois o proprio governo, principalmente as
prefeituras, ndo recolhia as suas contribuigdes e existia um elevado nimero de fraudes.
O governo ndo tinha um mecanismo ou uma vontade eficaz de combate as mesmas,
embora usasse inquéritos, investigacOes, recadastramentos e punicdes. (FALEIROS,
2002)

Por meio da Lei 8.029/ 1990 foi criado o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) mediante a fusdo do IAPAS com o INPs, com as seguintes competéncias:
promover a arrecadacdo, fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes sociais e demais
receitas destinadas a previdéncia social; gerir os recursos do Fundo de Previdéncia e
Assisténcia Social (FPAS); conceder e manter os beneficios e servicos previdenciarios;
executar as atividades e programas relacionados com emprego, apoio ao trabalhador
desempregado, identificacdo profissional, seguranga e salde do trabalhador. O INSS
também passou a ter a competéncia de elaborar a proposta do FPAS, verificar sua
execucao orcamentaria, elaborar, analisar e encaminhar demonstrativos e relatorios de
prestacdo de contas, assim como supervisionar, coordenar e controlar as atividades de
execucdo orcamentarias e financeira.

Em 1991, foi promulgada a legislagdo que regulamenta os Beneficios da

Previdéncia Social - Lei n® 8.213/ 1991. Em relacdo as aposentadorias, a por tempo de
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servico ficou configurada 35 anos para homens e 30 anos para mulheres. Aposentadoria
proporcional ao tempo de servigo de 30 anos para homens e 25 anos para mulheres
Aposentadorias especiais, incluindo as que envolvem atividades danosas a satde ou a
integridade fisica e as de categorias de magistério, contando com elegibilidade a
beneficios com diminuicdo de 05 anos em ambos 0s sexos; aposentadoria por idade de
65 anos para homens e 60 anos para mulheres com reducdo de 5 anos no caso de
aposentadorias rurais.

Até o0 ano 1991, os reajustes das aposentadorias eram vinculados a variacdo do
salario minimo. A Lei n° 8.213/91 desvinculou a reviséo dos valores dos beneficios dos
aposentados que ganham acima do piso previdenciario, estabelecendo reajustes com
base num indice de inflacdo. O salério de contribuicdo do INSS era fixado em um
salario minimo, e as aliquotas de contribui¢do variavam conforme o nimero de salarios
minimos: de 1 a 3, a aliquota de contribuicdo era de 8%; de 3 a 5, era de 9%; e de 5 a
10, a aliquota era de 10%. Ou seja, o teto de contribuicdo era de 10 salarios minimos.

A partir de 1992, com a entrada em vigor da Lei n° 8.213/91, essa sistematica
mudou; o mecanismo anterior foi mantido apenas para quem ganhava até um salario
minimo, e, para as faixas acima desse patamar, o reajuste foi limitado tdo somente ao
indice da inflagdo. Essa modificacdo ocorreu em um contexto onde ja estava sendo
proposta uma reforma do sistema previdenciario, sob 0 argumento que as despesas com
beneficios cresciam, e as receitas previdenciarias apresentavam queda e prenunciavam
um desequilibrio eminente do sistema.

A CF de 1998 e a Lei 8213/1991 proporcionou a previdéncia social a
uniformizacdo dos critérios para populacdo urbana e rural, novas regras para o calculo
de reposicdo e de reajuste, o que eliminou a possibilidade de manipular o valor dos
beneficios com vistas a equilibrar o sistema do ponto de vista financeiro e consolidou o
direito a protecdo. O direito de acesso aos beneficios oferecidos passou a exigir a
filiag&o e contribuicdo.

De acordo com Freitas et al (2010, p.27):

(...) com a CF 1988, cria-se um sistema solidario e publico de
Previdéncia Social. A politica de Previdéncia publica baseada na
solidariedade entre geragGes e em um sistema de reparticdo simples:
as geracbes que hoje trabalham contribuem para garantir a
aposentadoria geracGes que ndo podem mais trabalhar e suas
contribuigcdes sdo partilhadas por todos. Esse é ainda um sistema
contributivo, isto €, tem acesso quem contribui. Essa defini¢do, na
pratica, manteve grande parte das pessoas que trabalham
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desprotegidas, pois ndo podem contribuir.

De acordo com Simdes (2008, p.159) “no setor privado, a contratacdo de
trabalho remunerado, seja sob vinculo empregaticio ou da prestacdo de servicos, além
de outras formas de prestacdo de servicos especificadas em lei, torna obrigatéria a
contribuicdo a previdéncia e propicia a filiacdo previdenciaria”.

Em 1991, foi promulgada a Lei 8.212 que dispGe sobre a organizacdo da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio e define as categorias de segurados da
Previdéncia Social, que sdo: empregado, empregado doméstico, contribuinte individual,
trabalhador avulso, segurado especial e contribuinte facultativo.

A categoria de empregado, de forma geral, inclui todos os segurados que
prestam servicos de natureza urbana ou rural a empresa, mediante remuneracdo e
contrato de trabalho, criando vinculo empregaticio. Exemplos dos que se enquadram
como empregados: trabalhadores com carteira assinada, trabalhadores temporarios,
diretores, empregados, quem tem mandato eletivo, quem presta servico a 0rgaos
pablicos, como ministros e secretéarios e cargos em comissdo em geral, quem trabalha
em empresas nacionais instaladas no exterior, multinacionais que funcionam no Brasil,
organismos internacionais e missdes diplomaticas instaladas no pais. Nao estdo nesta
categoria 0s empregados vinculados a regimes proprios, como o0s servidores publicos.
(BRASIL, 1991).

O empregado doméstico é aquele que presta servico de natureza continua a
pessoa ou familia, no ambito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos, como
por exemplo: governanta, jardineiro, motorista, caseiro, doméstica e outros. (BRASIL,
1991).

Ja o contribuinte individual é a pessoa fisica que presta servicos sem gerar
vinculo empregaticio ou que presta servi¢os por conta propria, ao contrario da categoria
empregado. Como por exemplo: Empresarios, socio gerente, sdcio cotista, diaristas,
ministro de confissdo religiosa, autbnomos, trabalhadores associados de cooperativas de
trabalho, etc. (BRASIL, 1991).

A referida lei define o trabalhador avulso como sendo a categoria de contribuinte
que presta servicos a varias empresas de natureza urbana ou rural definidos em
regulamento, sem vinculo empregaticio, sendo que seu contrato de trabalho é gerido por
sindicatos e 0rgdos gestores de mao-de-obra. Exemplos de trabalhadores nessa categoria

sdo: estivador, carregador, amarrador de embarcacgdes, quem faz limpeza e conservacgéo
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de embarcacdes e vigia. Na indastria de extracdo de sal e no ensacamento de cacau e
café também ha trabalhador avulso.

A categoria de segurado especial séo trabalhadores rurais que produzem em
regime de economia familiar, sem utilizacdo de médo de obra assalariada permanente, e
que a area do imovel rural explorado seja de até 04 mddulos fiscais. Estdo incluidos
nesta categoria conjuges, companheiros e filhos maiores de 16 anos que trabalham com
a familia em atividade rural. Também sdo considerados segurados especiais 0 pescador
artesanal e o indio que exerce atividade rural e seus familiares. Exemplos: o produtor, o
parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais, o pescador artesanal e o assemelhado. (Art.
12, inciso VII, da Lei 8.212/1991).

J& o0 segurado facultativo é aquele que maior de 16 anos, que nao tem renda, mas
que quer contribuir para a Previdéncia Social, como por exemplo: estudantes, donas-de-
casa, desempregados, entre outros.

A filiacdo do empregado, empregado-doméstico e do trabalhador avulso, é feita
automaticamente a partir do momento em que ele assina a carteira de trabalho, sua
contribuicdo € descontada diretamente na folha de pagamento e repassada a Previdéncia
Social pela empresa.

J& os demais que ndo possuem inscricdo junto a Previdéncia Social devem
contribuir mensalmente, por meio da GPS (Guia da Previdéncia Social). Com intuito de
incluir os trabalhadores sem vinculo empregaticio, de baixa renda, foi criado o Plano de
Contribuicdo Simplificado, onde se pode recolher o percentual de 11% sobre o salario
minimo. Podem optar por esse plano, o contribuinte individual e o segurado facultativo,
a partir do més de abril de 2007. (BRASIL, 1991).

Em termos de contribuicGes, a Lei 8.212 /91 nas questdes relativas a Previdéncia
Social, os pontos mais relevantes foram: Aliquota de 8%, 9% ou 11% ao contribuinte
empregado, dependendo da sua faixa de salario de contribuicdo; No caso de
contribuintes individuais, tais como os trabalhadores autbnomos, 20% sobre o salario de
contribuicdo; As empresas, ficou acertado em 20% sobre o total de remuneracdes pagas
a funcionérios. No caso de atividades que oferecam risco ao funcionéario, dependendo do
seu grau, somam-se aliquotas de 1%, 2% ou 3% do salario de contribuicéo;
Contribuicéo especial de 3% sobre a comercializagdo de produtos agricolas, no caso de
produtores rurais e pescadores.

Em relacdo a contribuicdo da Unido foi constituida por meio dos recursos

adicionais do Orcamento Fiscal, fixados obrigatoriamente na lei orcamentéria anual.
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Institui a responsabilidade pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras da
Seguridade Social, quando decorrentes do pagamento de beneficios de prestagdo
continuada, na forma da Lei Orcamentéria Anual.

Matijascic (1998) explica que a Lei de Custeio foi encaminhada pela ética da
Seguridade Social para atender os preceitos constitucionais. Os recursos arrecadados
sobre a folha salarial, faturamento e lucro liquido deveriam ser repartidos entre as trés
areas da seguridade social. Posteriormente, foi permitido, por meio de legislacdo de
revisao constitucional, desvincular 20% de todas as receitas de impostos e contribui¢oes
para fins de realocacdo com base nas necessidades financeiras do governo federal.
Contudo, essa desvinculagdo por meio da DRU né&o incide sobre a arrecadagdo da
contribuicdo social de empregadores e empregados para seguridade social, conhecida
como contribuicdo sobre a folha de pagamento, e se destina exclusivamente a politica da
previdéncia social, ndo podendo ser apropriada pelas outras areas da seguridade social,
conforme CF de 1988, modificada pela EC 20.
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CAPiTULO 3 — A INFLUENCIA DA REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO
NA DECADADE 1990 NA PREVIDENCIA SOCIAL (MUDAR NO INDICE)

Em 1970, a maioria dos paises capitalistas vivenciou um periodo de crise
estrutural que provocou alteracdes no modelo politico econdmico e social. Mota (2005)
aponta que a crise se fundamentou a partir do esgotamento do padrdo da acumulagéo
fordista-keynesiano que provocou a queda das taxas de lucro, as variacbes na
produtividade, o endividamento internacional e o desemprego. Para superar a crise
surgiram novas formas de producédo e relagdes sociais, 0 que resultou na adocdo do
modelo econémico neoliberal.

Modelo neoliberal s¢ foi adotado, no Brasil, nos anos 1990, sob a justificativa de
reformar o Estado e do seu Aparelho Entende-se por aparelho do Estado a
administracdo publica em sentido amplo, ou seja, a estrutura organizacional do Estado,
em seus trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e trés niveis (Unido, Estados-
membros e Municipios). O aparelho do Estado é constituido pelo governo, isto €, pela
cUpula dirigente nos Trés poderes, por um corpo de funcionarios, e pela for¢a militar. O
Estado, por sua vez, ¢ mais abrangente que o aparelho, porque compreende,
adicionalmente, o sistema constitucional-legal, que regula a populacdo nos limites de
um territério. O Estado é a organizacdo burocratica que tem o monopdlio da violéncia
legal, assim como tem o poder de legislar e tributar a populacdo de um determinado
territorio (SANTOS, 1998, p.79), 0 que ndo aconteceu como previsto.

Para superar a crise foi iniciado nos anos 1980 o projeto neoliberal que consistia
na reducdo do papel do Estado, ampliacdo da esfera do mercado econdmico,
financeirizacdo da economia, flexibilizacdo das relacGes de trabalho e,
consequentemente, o aprofundamento das expressdes da questdo social. (MOTA, 2005;
SANTOS, 2010)

O projeto neoliberal implantou politicas macroeconémicas direcionadas a
reformas estruturais dirigidas aos paises da periferia capitalista. Foram utilizadas como
fator de pressdo para a implementacdo das politicas macroecondémicas as dividas dos
paises junto as agéncias financeiras internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI). (MOTA, 2005)

Os organismos internacionais (Banco Mundial e FMI) apresentaram propostas
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que visavam alterar os principios da Seguridade Social, a separacdo das fontes de
custeio, a desvinculacdo da previdéncia, da saude e da assisténcia social, o que
significava uma abertura para o setor privado lucrativo. (MOTA, 2005).

De acordo com Santos (2010) as orientacdes do Banco Mundial em relacéo as
politicas de protecdo social direcionavam para a focalizacdo seletiva no atendimento a
pobreza, descentralizagcdo com responsabilizacdo local na execucdo e financiamento das
politicas com crescente desresponsabilizacdo do Estado, responsabilizacdo da sociedade
civil, privatizacao/ terceirizacdo e mercantilizacdo dos servicos.

A Reforma no Brasil baseado no projeto neoliberal teve inicio nos anos 1990, no
governo Collor e ganhou legitimidade no governo de Fernando Henrique Cardoso, sob a
influéncia de Luiz Carlos Bresser Pereira, Ministro, na época, da Administracao Federal
e Reforma do Estado.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado que traduzia o objetivo da
reforma: privatizar a economia nacional, realizar uma reforma do Estado centrada no
funcionalismo publico, restringir os direitos sociais, inclusive 0s previdenciarios
conquistados historicamente com a finalidade de abrandar a crise fiscal do Estado e
gerar poupanca para alavancar o crescimento econémico, principalmente, nos estados
federados e nos municipios. (SANTOS, 2010).

O projeto neoliberal apresentava criticas aos mecanismos da Seguridade Social
e, consequentemente culpabilizava o sistema de protecdo social pela crise econdmica.
Para superar a crise foi indicada a criacdo de novas caracteristicas para 0s programas de
protecdo social, também a questdo do envelhecimento populacional e outros
argumentos. De acordo com Santos (2010) a seguridade social foi alvo de criticas e
responsabilizada pelos déficits publicos do Estado, por garantir a salde e a assisténcia
social como direitos ndo contributivos.

Embora, tenham sido utilizados como argumentos para a Reforma a questédo dos
déficits provocado pela a configuracdo do financiamento da Seguridade Social,
Boschetti e Salvador (2006) demonstraram que néo existia crise na Seguridade Social, o
que na realidade existia era a desvinculagfes dos recursos financeiros por parte do
Governo Federal, por meio dos Fundo social de emergéncia e Fundo de Estabilidade
Fiscal transformados, a partir de 2000, na Desvinculagdo de Recursos da Unido (DRU),
a qual desvincula 20% das receitas de impostos e contribui¢fes sociais da Unido para
outras finalidades.

Ainda em relacdo a utilizacdo dos recursos da Seguridade Social para outras
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finalidades além do financiamento das politicas de prote¢éo social, a ANFIP (2002, p.

124) explica que:

A criacdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE), depois
sintomaticamente denominado Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) e,
mais recentemente, Desvinculagdo de Recursos da Unido (DRU), foi
uma clara tentativa de regularizar uma préatica antiga, no Brasil, de
desvio de recursos da area social para a area fiscal, pratica esta que
durante o processo inflacionario era mascarada pela retencdo de
recursos para posterior liberagdo, quando ja corroidos pela elevacédo de
precos, e que a partir de 1998 foi aprofundada no modelo de ajuste
fiscal adotado. O desmonte dos preceitos originais da seguridade
social estabelecidos na Constituicdo de 1988, que, vinculando
explicitamente as contribui¢des sobre folha de salarios exclusivamente
para a Previdéncia Social, implicitamente, por principio juridico,
permite a interpretagdo de que as demais fontes de receitas da
seguridade podem ser desviadas de sua destinacdo original, que era a
das acOes previstas na Constituicdo de 1988 e nas proprias leis
complementares que deram origem a elas.

A reforma do Estado estabelecida pelo Plano Diretor representou um ataque a
Constituicdo de 1988, principalmente, a Seguridade Social. A ideia da reforma foi
sustentada em orientacdes econémicas, com a transferéncia das atividades do Estado
para 0 mercado, principalmente, as mais rentaveis, como os direitos sociais referentes a
previdéncia, pois ao se incentivar os planos de previdéncia complementar (privados)
representava a transformacdo de direitos em mercadorias. (BEHRING, 2000; 2003;
SANTOS, 2010)

Para Behring (2003) a expressédo reforma utilizada, nos anos 1990, foi ao
contrério uma contrarreforma do Estado, pois o discurso era fundamentado,
majoritariamente, em elementos fiscais, atividades voltadas para mercado, reducdo dos
direitos referente a protecdo social, alteracdes dos direitos do trabalho, fragmentacéo,
isolamento e desarticulacdo das politicas da Seguridade Social, a contraposicdo entre as
I6gicas do seguro e da assisténcia, obstando qualquer perspectiva de complementaridade

e de integralidade entre as politicas como um sistema integrado de protecéo social.
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3.1 — A Reforma da Previdéncia e a Criacdo do Fator Previdenciario.

A reforma do Aparelho do Estado tinha dentre outros objetivos a reforma da
Previdéncia Social. Para justificar a reforma foi utilizado o argumento a respeito do
déficit da previdéncia social, os critérios de elegibilidade dos beneficios,
principalmente, da aposentadoria por tempo de contribuicdo e questdes relativas a
administracao dos beneficios.

A reforma ndo aconteceu como prevista, porém provocou mudancas
significativas em alguns beneficios, como na aposentadoria por tempo de contribuicdo e
idade, tais mudancas incidiram, principalmente, no valor real da aposentadoria deferida,
incentivou a contratacdo de um sistema de aposentadoria complementar via fundos
privados. Santos (2010) explica que a proposta da reforma tinha o objetivo reduzir a
previdéncia publica e fomentar o crescimento da previdéncia privada ou complementar,
0 que reduzia o idedrio de justica e protecdo social.

A tentativa da reforma da previdéncia seguia um modelo recomendado pelo
Banco Mundial, no documento Envejecimiento Sin Crisidebate®, tal modelo foi adotado
por alguns paises da América Latina, mas o Brasil ndo seguiu expressamente as
recomendacdes do documento. A tendéncia mundial em relacdo a previdéncia era que
fosse orientada para o mercado, exigindo o abandono de instrumentos de controle
politico e a restricdo na alocacao de recursos publicos (SIMIONATTO, 2000; VIANNA,
2002).

A tentativa de reformar a previdéncia social, em 1998, levava em consideracdo
0s seguintes pontos: o déficit entre a arrecadacdo do regime geral e despesas com 0s
beneficios; a afirmacdo que a previdéncia redistribuiria renda dos mais pobres para 0s
mais ricos, a afirmacgdo que a duragdo dos beneficios era inferior a das aposentadorias
por tempo de contribuicdo e questdo da relacdo das mudancas dos padrbes
demograficos, ja que a tendéncia de envelhecimento da populacdo provocaria 0 aumento
dos beneficiarios sem o correspondente aumento das contribuintes, ou seja, a relagdo

contribuintes/inativos estaria sendo reduzida e provocando um desequilibrio na relagédo

> (...) Recomendava um modelo no qual o primeiro pilar (as pensdes publicas), centrado na

“redu¢do da pobreza minima”, ¢ complementado por um segundo pilar de poupanca obrigatoria,
contribuicdes definidas e capitalizacdo, e suplementado pelo terceiro pilar, de poupanca voluntaria.
(VIANA, pg. 76, 1998)
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receita/despesa. (MATIJASCIC, 2002; VIANNA, 2002; SALVADOR, 2003).

A reforma da Previdéncia proposta pelo Governo FHC, em 1995, e aprovada, em
1998, consolidou esse sistema de reajustes diferenciados entre aqueles que ganhavam
um salario minimo e o0s que ganhavam acima desse valor.

Como disposto no Capitulo 1, desta monografia, o inicio da discusséo a respeito
do déficit da previdéncia tem origem na adocdo do financiamento tripartite
(implementados nos IAPS) que institui a obrigatoriedade do Estado no custeio da
previdéncia. Porém, a Constituicdo Federal de 1988 expandiu a base de financiamento,
composta por impostos pagos de forma direta e indireta pela populacdo (recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, municipios e Distrito Federal) e de
contribuicOes sociais especificas.

Para justificar a realizacdo da reforma argumentavam que, até 1988, a
arrecadacdo do sistema previdenciario era suficiente para pagar as despesas com
beneficios, com a gestdo e com o financiamento do atendimento médico-hospitalar,
mas, j& em meados dos anos 1990, o crescimento dos gastos com aposentadorias e
pensGes consumiu a integra da arrecadacdo direta do INSS e comecava a ser
insuficiente. Dessa forma, foi consolidado o discurso a respeito do déficit crescente
entre a arrecadacdo do INSS e o pagamento de beneficios. (ANFIP, 2002).

Nos anos 1990 o déficit entre a arrecadacdo do INSS e o pagamento de
beneficios era equivalente a cerca de 1% do PIB, argumentavam que o Estado ficaria
cada vez mais vinculado a compromissos previdenciarios e cada vez menos capaz de
investir, promover acfes que dessem suporte a retomada da atividade econémica e a
modernizacdo da infraestrutura econdmica do pais. (ANFIP, 2002)

Em relacdo ao déficit da previdéncia, Salvador (2003) desmistifica a sua

existéncia.

Contrariando as teses que sustentam que a previdéncia social é
deficitaria, estudo elaborado pela Associacdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Previdéncia (Anfip) analisa 0 orcamento da seguridade
social de 2001, separando a arrecadacdo especifica da previdéncia
(setor publico e privado) da arrecadacdo da seguridade social como
um todo, com base nas indicagdes constitucionais. O resultado é
surpreendente e revela que a previdéncia ndo é deficitaria. O que
ocorre é que as fontes criadas para cobrir a ampliacdo dos direitos
relativos a salde e assisténcia (beneficios ndo contributivos, portanto
sem arrecadacdo prépria) ndo sdo completamente utilizadas para este
fim, o que obriga o governo a lancar mdo das contribui¢cdes da
previdéncia para custear todo o sistema de seguridade social. Chama a
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atencdo, nestes dados, que a arrecadacao das contribui¢cbes e CPMF
respondem aproximadamente por 90% da receita, sendo
predominante, ainda, as contribuicbes de empregadores e
trabalhadores sobre a folha de salarios e rendimentos (43,7%). As
contribuicdes dos servidores publicos (item 5) e da Unido (item 6) ndo
atingem 5% do total, revelando uma das causas do déficit. Enquanto
as contribuicbes dos trabalhadores do setor privado totalizam R$
136,8 bilhdes, aquelas dos servidores publicos federais totalizam R$
5,8 bilhdes. Mais grave ainda é o dado referente a contribuicdo da
Unido como empregador do setor publico, que ndo chega a 3% do
total da arrecadacdo e ndo corresponde ao dobro da contribuicdo dos
servidores, conforme preconiza a legislacdo (Lei 9.717/08).

De acordo com a ANFIP (2002) a utilizacdo de recursos da seguridade para
outros fins comprometeu as suas financas e impediu, por exemplo, a possibilidade de
amentar fundos que pudessem amenizar 0s impactos de uma transicdo demogréfica ou
0s problemas para as receitas do INSS decorrentes do aumento do desemprego
estrutural.

Portanto, ndo existia déficit, pois a configuracdo da Seguridade Social
consolidou um perfil de financiamento mais estavel em relacéo as politicas de protecdo
social. E justificavel o modelo adotado de financiamento devido a inclusio tardia dos
trabalhadores rurais e a necessidade de equiparar seus direitos aos trabalhadores
urbanos, o que exigiam um aporte de recursos que nao incidissem somente sobre a folha
salarial. (ANFIP, 2002; 2003).

Em 2002, por meio de analise do Orcamento da Unido, realizada pela ANFIP,
demonstrou gque o produto das contribuicBes sociais superava as despesas da Seguridade
Social. A diferenca chegou a R$ 32, 96 bilhdes, porém esse saldo positivo da
Seguridade Social tem sido utilizado para outras finalidades. (ANFIP, 2002).

A reforma do sistema previdenciario na década de 1990 também era justificada
sob o argumento da legislacdo que regia os beneficios. Considerava como problema a
existéncia de aposentadorias por tempo de contribuicdo sem o estabelecimento de um
limite de idade para a obtencéo do beneficio. Consideravam que o custo era elevado em
relacdo aos demais beneficios, pois representa quase o triplo do valor medio, e seu
tempo de duracéo seria maior que o das aposentadorias por idade. (ANFIP, 2002).

As questes relativas a dificuldades administrativas também era utilizada como
argumento para reformar a previdéncia. De acordo com a ANFIP (2002) argumentavam
que existia uma ineficiéncia administrativa e gerencial do sistema, pois havia um gasto

de 10% do total dos beneficios em despesas para financiar as operagdes, 0 que era
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considerado excessivamente elevado, além das questdes relativas ao numero de fraudes
e desvios de recursos.

Em 1998 foi realizada a reforma da previdéncia social, por meio da Emenda
Constitucional n® 20 (EC n° 20), que introduziu mudancas nas regras de concessao de
beneficios e na alocacdo das receitas previdenciarias, a origem da proposta foi do
Executivo apresentada pelo Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado em 1995.

De acordo com Faleiros (2000) e Viana (2002) as principais mudangas no
sistema de previdéncia social foram:

1- Vedou a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuicfes

previdenciarias para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de

beneficios do regime geral de previdéncia social.

2- Conceituou de modo mais claro a base de incidéncia da contribuicdo

previdenciaria.

3- Redefiniu o caput do art. 20, introduzindo os conceitos de organizagdo em

regime geral, filiacdo obrigatdria e preservacdo do seu equilibrio financeiro e

atuarial, ou seja, é adoc¢do dos principios do envelhecimento sem crise.

4- Mudou o direito consagrado na CF 88) de tempo de servigo pra o tempo de

contribuicéo, para fins de aposentadoria dos trabalhadores vinculados ao regime

geral de previdéncia social, para fins de aposentadoria dos trabalhadores
vinculados ao regime geral e dos servidores.;

5- Redefiniu o regime de previdéncia privada, de carater complementar,

voluntario e organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de

previdéncia social, extensivo aos trabalhadores dos setores publico e privado.

6- Estabeleceu um limite maximo de valor dos beneficios do regime geral, em

valor nominal de R$ 1.200,00.

7- Financiamento de empregados, da empresa e da entidade a ela equiparada

considerando a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou

creditados a qualquer titulo a pessoa fisica que lhe preste servigos, mesmo sem
vinculo empregaticio; receita ou faturamento; lucro. Financiamento dos

trabalhadores. Aliquota de produtores parceiros, meeiros e arrendatarios rurais e

pescadores artesanais sobre o resultado da comercializacao.

8- Proibicdo de inscricdo como segurado facultativo a quem ja se encontra em

regime de préprio de previdéncia.

9- Contagem reciproca do tempo de contribuicdo nos diferentes regimes de
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previdéncia.
10- Introduz o pagamento seletivo do salério familia e auxilio reclusdo para os

dependes de segurados de baixa renda.

No campo do Regime Geral de Previdéncia a Emenda Constitucional n°® 20
estabeleceu o principio financeiro e atuarial. Portanto, ficou determinado que as fontes
do financiamento devessem ser especificadas para determinar a medida do equilibrio.
De acordo com ANFIP (2003), atualmente, os critérios que apontam tdo — somente as
contribuicdes sobre a folha de salarios demonstram-se insuficientes, pois as renuncias
fiscais® em para 2002, foi da ordem de R$ 10,2 bilhdes, equivalem a mais de dois tercos
do chamado “déficit” previdenciario, ou seja, a diferenga entre a folha de salario
(liquida) e o total de despesa com beneficios (urbanos, rurais e RMV).

Uma das mudancas mais significativas, introduzidas pela EC n° 20, foi a
aposentadoria que era por tempo de trabalho que passou a ser por tempo de
contribuicdo, o que reforcou o carater de seguro social. Garantiu aposentadoria por
tempo de contribuicdo com 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 anos de
contribuicdo se mulher. A aposentadoria por idade passou a ser com 65 anos de idade se
homem, e 60, se mulher, reduzindo-se em cinco anos o limite para os trabalhadores
rurais € para 0S que exercerem suas atividades em regime de economia familiar.
Também reducdo de cinco anos para professor limitado ao ensino fundamental e em sala
de aula.

O fator previdenciério, aprovado por meio da Lei n°® 9876/1999, consiste na
mudanca no calculo nas prestacGes das aposentadorias. Passou a considerar 80%
maiores remuneracdes de toda a vida laboral, a aliquota e a expectativa de vida do
segurado no momento da aposentadoria. Dessa forma, desconsidera o tempo de trabalho
e privilegia a idade. (FALEIROS, 2000)

O fator previdenciario como obrigatdrio para o calculo das aposentadorias por
tempo de contribuicdo’ e opcional por idade. Baseia-se em quatro elementos: aliquota
de contribuigdo, idade do trabalhador, tempo de contribuicdo a Previdéncia Social e

expectativa de sobrevida do segurado, para esta € utilizada a tabela do IBGE,

6 Renuncia fiscal € a isencéo que o Estado concede a determinados segmentos econdmicos ou

categorlas de segurados, mediante disposi¢des legais. (ANFIP, 2002, p. 127)

Considera-se tempo de contribuigdo o tempo contado de data a data, desde o inicio até a data do
requerimento ou do desligamento de atividade abrangida pela previdéncia social, descontados os periodos
legalmente estabelecidos como de suspenséo de contrato de trabalho, de interrupcao de exercicio e de
desligamento da atividade. (BRASIL, 1991)
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considerando a média Unica nacional em ambos 0s sexos.

A formula do fator previdenciério é:

e Tex o i [Id+Tc st
Es 100

f = fator previdenciario

Tc = tempo de contribuicao do trabalhador

a = aliquota de contribuicédo (0,31)

Es = expectativa de sobrevida do trabalhador na data da aposentadoria

Id = idade do trabalhador na data da aposentadoria

De acordo com o IBGE (2013) a estimativa de expectativa de vida para 2013 ¢é
de 74,84 anos (74 anos e 10 meses), sendo 71,25 para homens (71 anos e trés meses) e
78,51 para mulheres (71 anos e seis meses) para mulheres. Em 2060, o pais tera 5
milhdes de idosos com 90 anos de idade ou mais. E uma populacio mais de dez vezes
maior que a atual, estimada em 473 mil.

A expectativa de vida média em 2060 chegara a 81,2 anos (81 anos e dois
meses), sendo 78 anos para os homens e 84,42 (84 anos e cinco meses) para as
mulheres. (IBGE, 2013)

O valor da aposentadoria do segurado esta diretamente relacionada com a sua
expectativa de vida, no calculo fator previdenciario. Portanto, se uma pessoa quer
aposentar-se cedo, sua renda sera menor, pois supde que recebera a aposentadoria por
mais tempo, quer dizer, o fator idade é que vai determinar o valor do beneficio. Em
contrapartida, aquele que se aposentar em idade mais avangada, tera uma aposentadoria
maior, visto que a sua expectativa de vida é menor.

A criacdo do fator previdenciario objetivou equiparar o tempo de contribuicdo e
de usufruto do beneficio, pois multiplica o tempo de contribuicdo pela aliquota, o
resultado representa o nimero de meses que o segurado destinou seu salério ao sistema
de seguridade. Quando da divisdo deste valor pela expectativa de sobrevida, esta se
alcangando a equalizagdo entre numero de meses pagos e numero de meses recebidos
para cada salario médio contribuido.

Com o fator previdenciario houve significativas mudancas na Lei 8.213/91,
conforme o art. 29:
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O salario de beneficio consiste: | - para os beneficios de que tratam as
alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, na média aritmética simples dos
maiores salarios de contribui¢do correspondentes a oitenta por cento
de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario
(BRASIL, 1991).

No caso de aposentadoria por tempo de contribuicdo, o valor inicial do beneficio
sera calculado, considerando o periodo bésico de calculo, os meses de contribui¢do
imediatamente anteriores a0 més em que 0 segurado completou o tempo de
contribuicéo.

O célculo do salario de beneficio faz com que o valor, seja calculado a partir da
equalizacdo do tempo de contribuicdo e o tempo de usufruto do beneficio do segurado,
de modo que o sistema seja atuarialmente justo, ou seja, sistema em que o valor
presente das contribuicdes seja equivalente ao valor presente dos beneficios.
(FALEIRQS, 2000)

Desse modo, a concessdo de beneficios passa a depender da escolha individual,
onde, cada segurado, respeitando padrées minimos, buscara maximizar sua renda.

O célculo da aposentadoria sera determinado de acordo com a seguinte equacao:

Sb=Mxf

Onde:

Sb = salario de beneficio.

M = media dos 80% maiores salarios-de-contribuicdo do segurado, apurados
entre julho de 1994 e 0 momento da aposentadoria, corrigidos monetariamente.

F = fator previdenciario

Quando da aplicacdo do fator previdenciario, serdo adicionados ao tempo de
contribuicdo: cinco anos, quando se tratar de mulher; cinco anos, quando se tratar de
professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcGes de
magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e medio; dez anos, quando se
tratar de professora que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educacgdo infantil e no ensino fundamental e médio. (BRASIL,
1991)

A Emenda n° 20 instituiu a chamada contribuicdo adicional ou pedagio, que € o
tempo que falta para atingir o tempo minimo para aposentar-se (25 e 30 anos
proporcionalmente ou 30 e 35 integralmente) em 1998. Esse pedagio pode ser de 20%
(vinte por cento) ou 40% (quarenta por cento) do tempo que faltaria para a

aposentadoria integral ou proporcional respectivamente, na data da publicacdo da EC n°
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20 (artigo 99, 11, b e 81°, 11).

O fator previdenciario desconsidera que a atividade laboral, no Brasil, inicia
muito cedo. Dessa forma, o tempo de trabalho ndo é considerado. Também desconsidera
as questdes relativas ao aumento da expectativa de vida e ao fato do segurado perder
dinheiro ao solicitar a aposentadoria, pois se alonga o perfil dos que podem entrar na
aposentadoria, nivelando-se por baixo o valor do beneficio, o que implica em maior

tempo de contribuicdo ou em permanéncia do aposentado no mercado de trabalho.

3.2 — A Configuracgdo das Aposentadorias por Idade e Tempo de Contribuicdo apds
a Reforma da Previdéncia

3.2.1- Aposentadoria por ldade

O direito a aposentadoria por idade tem a finalidade de protecdo de situacao
provocada pela reducdo da capacidade laboral em decorréncia do processo bioldgico de
envelhecimento. Esta prevista nos 48 a 51 da Lei 8.213/91. Nesse tipo de aposentadoria
é facultativo o uso do fator previdenciario nessa modalidade de aposentadoria.

A aposentadoria por idade € destinada aos trabalhadores urbanos a partir dos 65
anos para 0s homens e a partir dos 60 anos de idade para as mulheres, desde que
cumprida a caréncia exigida, que é de 180 (cento e oitenta) contribuicdes mensais, ou
seja, 15 (quinze) anos de contribuicdo a previdéncia social (artigo 25, I, da Lei
8.213/91).

Esse periodo de caréncia s6 é valido para os segurados que se filiaram a
Previdéncia Social ap6s 1991. Assim, para aqueles que ja estavam filiados antes do ano
em questdo, aplica-se a tabela prevista no artigo 142 da referida lei, conforme a Tabela
l.
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TABELA 1 - Tabela progressiva dos meses de contribuicéo exigidos para concessao
da aposentadoria.

1991 S 60 meses
1992 60 meses
1993 66 meses
1994 T2 meses
1995 78 meses
1996 90 meses
1997 96 meses
1998 102 meses
1999 108 meses
2000 114 mesas
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 mesas
2010 174 meses
2011 180 meses

O calculo do valor da aposentadoria por idade urbana é realizada por meio da
média dos 80% maiores salarios de contribuicdo desde a competéncia julho/1994 até a
data de entrada do requerimento. Depois aplica-se a porcentagem corresponde a 70% da
média, mais 1% para cada grupo de 12 contribui¢cbes mensais, até no maximo de 100%
do salario de beneficio. Nesse calculo € assegurada a opcao pela aplicacdo ou ndo do
fator previdenciério, considerando o que for mais vantajoso. (BRASIL, 1991).

Caso ndo haja contribuicdes depois de julho de 1994 (Periodo Basico de Calculo
- PBC) o valor do beneficio sera de um salario minimo. O segurado que contribuiu com
11% (onze por cento) do salario minimo tera direito a aposentadoria por idade, entre
outros beneficios, observando que o célculo sera da seguinte forma: se no PBC houver
contribui¢cdes acima do minimo e contribuigdes de 11% do salario minimo, a Renda
Mensal Inicial serd com base no salario de beneficio, que podera ser superior ao salario
minimo; se no PBC sé houver contribui¢Ges a partir de 04/2007 sobre 11% do salério
minimo, a Renda Mensal Inicial serd no valor do salario minimo. (BRASIL. 1991).

Conforme o art. 124 da Lei 8213/91, aposentadoria por idade ndo pode ser
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acumulado com os beneficios: auxilio-doenca; auxilio-acidente, salvo se a data de Inicio
de ambos os beneficios (Aposentadoria e Auxilio-acidente) forem anteriores a
10/11/1997; outra espécie de aposentadoria; abono de permanéncia em servigo extinto
em 15/04/1994, Lei n° 8.870; seguro-desemprego; RMV e o Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC. (BRASIL, 1991).

Os aposentados que retornam ao mercado de trabalho, segundo a Lei n°
8.213/1991 obrigatoriamente deve permanecer contribuindo a previdéncia social, porém
veda a utilizacdo das contribuicdes dos trabalhadores em gozo de aposentadoria para a

obtencdo de nova aposentadoria ou elevacao da ja auferida. Dispde que:

Art. 18, § 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social
gue permanecer em atividade sujeita a este regime, ou a ela retornar,
somente tem direito a reabilitacdo profissional, ao auxilio-acidente e
aos peculios, ndo fazendo jus a outras prestacdes, salvo as decorrentes
de sua condigéo de aposentado, observado o disposto no art. 122 desta
Lei.

De acordo com o Ministério da Previdéncia (2012) entre os idosos, com idade
igual ou superior a 60 anos, a cobertura previdenciaria chegou a 80,4% em 2010. Os
idosos socialmente protegidos — que recebiam aposentadoria e/ou pensdo de qualquer
regime previdenciario ou da assisténcia social ou contribuiam para a Previdéncia Social
— totalizavam 16,56 milhdes de pessoas, sendo 7,67 milhdes de homens e 8,88 milhdes
de mulheres. A protegdo entre os homens chegava a 83,9%, resultado superior ao
observado entre as mulheres (77,6%). A maior parte dos idosos protegidos recebia

aposentadoria e/ou pensao, grupo em que preponderavam as mulheres.

3.2.2 - Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo

O direito & Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo (ATC), apds a EC n° 20
estd condicionada a comprovacdo da caréncia e do tempo minimo de contribuicéo,
exigidos pela Lei n°. 8213/91, podendo ser integral ou proporcional. Nessa espécie de
aposentadoria é obrigatdrio o fator previdenciario.

A caréncia exigida é de 180 (cento e oitenta) contribuicdes e vale a mesma regra
da aposentadoria por idade com relacdo a caréncia, ou seja, para os segurados filiados

antes de 1991 deve-se utilizar a tabela do artigo 142 da referida lei previdenciaria.
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O tempo de contribuicdo em Orgédos estatais, em RPP, pode ser computado na
contagem do tempo em atividade privada, desde que a respectiva certiddo seja
homologada pelo RGPS, respeitando as condi¢des de contagem reciproca. (arts. 125 a
134 do Decreto n°. 3.048/1999).

Os periodos de contribuicdo podem ser comprovados pelas anotacdes na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, conhecida que indica sequéncia no exercicio
de atividades remuneradas.

O direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo proporcional é concedida
aos 53 (cinguenta e trés) anos de idade, se homem, e 48 (quarenta e oito) anos de idade,
se mulher; deve possuir 30 (trinta) anos de servico, se homem, e 25 (vinte e cinco) anos
de servigo, se mulher e ter a caréncia exigida.

Na aposentadoria proporcional, o segurado tera como renda mensal o valor de
70% (setenta por cento) do salario de beneficio acrescido de 5% (cinco por cento) por
ano de contribuicdo, até o maximo de 100% (cem por cento) do salario de beneficio aos
30 (mulher) ou 35 (homem) anos de servico, multiplicado pelo fator previdenciario.

No entanto, s6 tem direito a aposentadoria proporcional aqueles que ja estavam
filiados ao regime previdenciario antes da EC n° 20. Assim, aqueles que se filiaram ao
sistema previdenciario ap6s 0 ano de 1999 s6 poderdo aposentar-se integralmente, ou
seja, com 30 (mulher) ou 35 (homem) anos de servico. Na aposentadoria integral nao é
necessario idade minima, mas somente a comprovacdo do tempo de contribuicdo e a
caréncia exigida em lei.

Tanto a aposentadoria proporcional como integral, é obrigatéria a utilizacdo do
fator previdenciario. Assim como a aposentadoria por idade a por tempo de contribuicéo
é vedada acumulacdo com os beneficios elencados no art. 125 da Lei 8213/1991.

Apds a EC n° 20 de 1999, as despesas com as Aposentadorias por tempo de
contribuicdo, segundo Ministério da previdéncia (2011, p. 5) houve um aumento em
virtude dos seguintes fatores:

Quanto ao valor acumulado no ano das ATCs emitidas, nota-se que 0
mesmo passou, em valores nominais, de R$ 10,5 bilhdes, em 1995,
para cerca de R$ 69,5 bilhdes em 2010. Em valores reais, a precos de
julho de 2011, corrigidos pelo INPC, o incremento foi de R$ 31,1
bilhdes, em 1995, para cerca de R$ 74 bilhGes em 2010 (alta
acumulada de 138,2% e média anual de 5,96%). Portanto, grosso
modo, pode-se afirmar que no periodo de 1995 a 2010 a despesa real
com ATCs cresceu a média de cerca de 6%a.a., tendo mais que
dobrado no referido periodo.

A idade média de concessdo e quantidade de ATC concedidas por sexo para o
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periodo de 1993 a 2012 sdo apresentados na Tabela 2. Esses dados dizem respeito
apenas as ATC normais, ndo sdo consideradas as ATC de professores nem as
aposentadorias especiais por exposi¢cdo a agentes nocivos, que sdo concedidas com

tempos de contribuicao reduzidos em relagcdo aos tempos exigidos na regra geral.

TABELA 2 - Idade média de concesséo e quantidade de ATC concedidas por sexo -

1993-2012
Ano Idade Média Quantidade de Beneficios Total
concedidos
Masculino Feminino Masculino Feminino

1993 53,43 51,19 151.722 46.186 197.908
1994 52,59 50,4 138.469 37.121 175.590
1995 51,3 49,37 217.125 56.760 273.885
1996 49,71 48,29 249.230 53.673 302.903
1997 49,19 47,8 324.839 84.396 409.235
1998 50,15 48,55 222.642 70.333 292.975
1999 52,41 50,16 100.940 39.802 140.742
2000 52,63 50,53 79.695 32.128 111.823
2001 52,92 50,87 75.876 32.276 108.152
2002 53,9 51,45 109.362 46.083 155.445
2003 54,5 51,56 89.058 44,945 134.003
2004 54,53 51,56 94.979 48.955 143.934
2005 54,44 51,41 99.165 51.562 150.727
2006 54,33 51,41 118.268 61.683 179.951
2007 54,4 51,4 154.106 85.157 239.263
2008 54,12 51,38 173.482 87.372 260.854
2009 54,37 51,54 189.956 89.680 279.636
2010 54,63 51,71 177.661 86.795 264.456
2011 54,83 51,9 190.691 92.352 283043
2012 54,97 52,01 188.451 91.578 280.039

Os dados mostram o efeito da reforma da Previdéncia Social de 1998. No
periodo de 1995 a 1998 houve um aumento da aposentadoria, pois as pessoas com
receio de perderem direitos em funcdo das alteracGes em discussdo anteciparam suas
aposentadorias, principalmente utilizando o recurso da aposentadoria proporcional que
dobra entre 1993 e 1997, passando de 198 mil para 409 mil. O resultado foi uma queda
acentuada nas idades médias de concessdo, em torno de 7 a 8%, para homens e

mulheres, entre 1993 e 1997. Em 1997 a média oram de mulheres com 47,8 anos de
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idade e homens com 49,2 anos de idade, valores extremamente baixos para qualquer
sistema de Previdéncia Social. ( BRASIL, 2011).

Apb6s a promulgacdo da EC n° 20 observa-se uma queda acentuada na
quantidade de ATC concedidas, que cai inclusive a niveis inferiores aos observados em
1993, reflexo da intensidade do processo de antecipacdo de aposentadorias ocorrido no
periodo de discussao da proposta de reforma. Nos periodo de 1999 a 2003 os volumes
de concessdo apresentam ligeira tendéncia de crescimento, sendo que no periodo
posterior, entre 2003 e 2009 essa tendéncia se acentua e 0 volume de concessdes passa
de 134 mil em 2003 para 279 mil em 2009 para em seguida estabilizar em torno de 280
mil concessdes por ano. (BRASIL, 2011)

Também apds a promulgacdo da EC n° 20 observa-se um aumento expressivo
nas idades representadas na Tabela 02, da ordem de 4% entre 1998 e 1999. Nos anos
seguintes, ap6s a introducdo do Fator Previdenciario, as idades médias de concessdo
para homens e mulheres continuaram a apresentam aumento, chegando a 54,5 e 51,6
anos respectivamente em 2003. No periodo seguinte, até 2008 as idades médias de
concessdo permaneceram estaveis, ao redor de 54,4 e 51,5 anos para homens e
mulheres. A partir de 2009 essas idades voltaram a crescer chegando, em 2012 a 55 e 52
anos para homens e mulheres. (BRASIL, 2011)

E possivel afirmar que os dados da Tabela 2 mostram que os efeitos das
mudancas nas regras de acesso ao beneficio e no céalculo do seu valor tiveram um efeito
pequeno no comportamento dos segurados, que continuaram a se aposentar com idades
proximas as que se aposentavam antes da reforma. Porém, os segurados aposentam e
permanece no mercado de trabalho com o objetivo de complementar a renda,
acumulando a renda da aposentadoria com a remuneracao.

Em 2010, entre os aposentados por tempo de contribui¢do, 923.561 possuiam
vinculos empregaticios ou recolhimentos como contribuintes individuais e 120 mil
aposentados tinham mais de um vinculo ou tinham vinculo e também contribuiam como
contribuintes individuais. (BRASIL, 2011).
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CAPITULO 4 - AJUDICIALIZACAO DO DIREITO A DESAPOSENTACAO

4.1- A origem e definicdo de Desaposentagao

O principal efeito do fator nas aposentadorias (idade e contribuicdo) foi a
reducdo do valor dos beneficios de quem se aposenta cedo, 0 que tem gerado a
necessidade de muitos aposentados continuaram no mercado formal de trabalho, uma
vez que a renda da aposentadoria ndo tem proporcionando a substituicdo da renda
anteriormente recebida.

Para demonstrar o efeito do fator previdenciario na diminuicdo do valor da renda
do aposentado, consideremos que o segurado X tenha se aposentado por tempo de
contribuicdo em janeiro de 2013, aos 55 anos de idade e contando com 35 anos de
contribuicéo.

Nos termos do art. 29, da Lei n°® 8.213/1991 combinado com o art. 3°, caput, da
Lei n° 9.876/99 o salério de beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicdo
consiste na média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo,
correspondentes a, no minimo, 80% de todo o periodo contributivo decorrido desde a
competéncia julho de 1994. Multiplicada pelo fator previdenciario sera calculado
considerando-se a idade, a expectativa de sobrevida e o tempo de contribuicdo do
segurado ao se aposentar, segundo a seguinte formula:

e Texa x[l+ [Id +Te m)}

Es 100

f=35x0,31/25,18 x [1 + (55 + 35 x 0,31)/100]
f=0,432271 x (L + 0,6585)
f=0,716921

O fator previdenciario serd de 0,71692. Considerando que o segurado X sempre

tenha contribuido pelo teto do salario de contribuigdo da Previdéncia Social, atualmente,

8 Dado extraido da tabela de expectativa de sobrevida utilizada nos beneficios concedidos a partir

de 1° de dezembro de 2012. Fonte: IBGE - Diretoria de Pesquisas (DPE). Disponivel em:
<http://www010.dataprev.gov.br/cws/contexto/conrmi/index.html>.
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R$ 4.159,00 vamos supor que esse foi o resultado da média aritmética simples dos seus
maiores salarios de contribui¢do, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de
todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994. Logo, seu
salario de beneficio inicial é calculado segundo a formula: Sb = M X F e serd de R$
2.981,67 (4.159,00 x 0,716921).

O exemplo demonstra os efeitos da utilizagdo do fator previdenciario no célculo
da aposentadoria, 0 que nos ultimos anos tém diminuido em 30% o valor da
aposentadoria e provocado a permanéncia do mesmo no mercado formal de trabalho.

O aposentado continua integrado ao RGPS, ndo como inativo, mas como
integrante ativo, contribuindo para previdéncia, sem ter, em contrapartida, algum
beneficio previdenciario. A Lei n. 8.213/1991 estabelece a obrigatoriamente de o
aposentado ativo permanecer contribuindo a previdéncia social, porém veda a utilizagédo
das contribuicdes dos trabalhadores em gozo de aposentadoria para a obtencdo de nova

aposentadoria ou elevacdo da ja auferida. DispGe no Art. 18, § 2° que:

O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social que
permanecer em atividade sujeita a este regime, ou a ela retornar,
somente tem direito a reabilitacdo profissional, ao auxilio-acidente e
aos peculios, ndo fazendo jus a outras prestagdes, salvo as decorrentes
de sua condigdo de aposentado, observado o disposto no art. 122 desta
Lei.

Em virtude das mudancas na configuracdo e elegibilidade dos beneficios,
provocadas a partir da Reforma da Previdéncia em 1998, principalmente, as
aposentadorias que passaram a incorporar no seu calculo o Fator Previdenciario, o
aposentado que permanece no mercado formal de trabalho almeja uma sensivel
melhoria das condic6es de vida.

Dessa forma, o fator previdenciario, que deveria servir como incentivo a
postergar a aposentadoria, na pratica, segundo o Ministério da Previdéncia (2011), tem
sido mais eficaz apenas para reduzir o valor dos beneficios previdenciarios. A
explicacdo para tal fato € que legislacdo brasileira permite que pessoas aposentadas
continuem trabalhando, muitos trabalhadores entdo preferem acumular aposentadoria e
salario da ativa, mesmo que isso represente uma grande perda no valor da aposentadoria
devido a aplicacdo do fator previdenciario.

De acordo com dos dados da Previdéncia existem mais de 500 mil, de acordo

com Ministério da Previdéncia (2011), de aposentados contribuindo com a previdéncia
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social.

A Tabela 4 mostra a quantidade de aposentados ocupados® por sexo e regides no
Brasil, em 2009. Os dados mostram que 17,9 % dos idosos com mais de 60 anos (idade
para aposentadoria) se encontram ocupadas, sendo que em todas as faixas etaria a partir

dos 60 a maioria sdo homenes.

TABELA 3 - Proporcéao das pessoas de 60, 65 e 70 anos ou mais de idade,
aposentadas e ocupadas na semana de referéncia, por sexo, segundo as Grandes
Regibes — 2009.

Proporgdo das pessoas de 60, 65 e 70 anos ou mais de idade, aposentadas e ocupadas
na semana de referéncia, por sexo (%)
Grandes Regides 60 anos ou mais 65 anos ou mais 70 anos ou mais

Total | Homens iMulheresi Total |Homens {Mulheres| Total | Homens Mulheres

Brasil 179 26,7 11,0 17,0 27,1 9,2 134 22,4 6,8
Norte 17,0 214 128 174 22,9 12,2 13,0 17,9 8,7
Nordeste 22,3 32,0 143 20,9 32,2 11,7 16,7 26,5 9,3
Sudeste 141 22,6 78 133 23,0 6,4 10,4 18,8 4,6
Sul 23,4 33,3 155 21,2 32,6 12,7 16,9 278 9,5
Centro-Oeste 153 22,4 9,0 16,5 25,0 8,8 13,8 219 6,4

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009.

De acordo com Ministério da Previdéncia (2011) a combinacdo de aposentados
em idades que ainda apresentam plena capacidade de trabalho, acaba por descaracterizar
a Previdéncia como instrumento de substituicdo de renda e a torna, cada vez mais,
mecanismo de complementacdo de renda.

Portanto, o fato das regras atuais permitirem aposentadorias de pessoas na faixa
dos 50 anos, com plena capacidade de trabalho, que tiveram suas aposentadorias

reduzidas pelo fator previdenciario, se torna uma combinacéo que estimula as demandas

° Compreende o potencial de méo-de-obra com que pode contar o setor produtivo, isto é, a

populacdo ocupada e a populacdo desocupada, assim definidas: populacdo ocupada - aquelas pessoas que,
num determinado periodo de referéncia, trabalharam ou tinham trabalho mas ndo trabalharam (por
exemplo, pessoas em férias). As pessoas ocupadas sao classificadas em: Empregados - aquelas pessoas
que trabalham para um empregador ou mais, cumprindo uma jornada de trabalho, recebendo em
contrapartida uma remuneracdo em Dinheiro ou outra forma de pagamento (moradia, alimentacéo,
vestuario, etc.). Incluem- se, entre as pessoas empregadas, aquelas que prestam servico militar obrigatorio
e os clérigos. Os empregados sdo classificados segundo a existéncia ou ndo de carteira de trabalho
assinada. Conta Prépria - aquelas pessoas que exploram uma atividade econdmica ou exercem uma
profissdo ou oficio, sem empregados. Empregadores - aquelas pessoas que exploram uma atividade
econdmica ou exercem uma profissdo ou oficio, com auxilio de um ou mais empregados. N&o
Remunerados - aquelas pessoas que exercem uma ocupagdo econdmica, sem remuneragdo, pelo menos 15
horas na semana, em ajuda a membro da unidade domiciliar em sua atividade econdémica, ou em ajuda a
instituicdes religiosas, beneficentes ou de cooperativismo, ou, ainda, como aprendiz ou estagiario.
Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme/pmemet2.shtm
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por desaposentacdo. (BRASIL, 2010).

No entanto, se o valor da aposentadoria recebido mensalmente efetivamente
cumprisse com os objetivos de substituicdo da renda anteriormente recebida, este néo
precisaria retornar ao mercado de trabalho. Ocorre que a volta ao trabalho adquire
carater de complementacdo de renda para a reduzida ou ja defasada aposentadoria.
(SALVADOR; AGOSTINHO, 2011)

O aposentado permanece contribuindo para previdéncia Social, porém essa
contribuicdo ndo concede ao aposentado contribuinte o direito aos beneficios da
previdéncia social, inclusive, o recalculo do valor da aposentadoria. Diante dessa
problemética surgiu a questdo da desaposentacdo, o qual s6 tem sido possivel, ao
segurado, que aciona a Justica, pois 0 INSS ndo reconhece esse direito pela via
administrativa.

Martinez (2011) explica que a desaposentacdo passou a ter representatividade
devido as seguintes causas determinantes: primeiramente, ocorreu a extin¢do do peculio
em 15 de abril de 1994, beneficio calculado com base nas contribui¢Bes vertidas ao
INSS, posteriormente, a aposentacdo; a introducdo do Fator Previdenciario a partir de
1999; e a crescente insatisfacdo dos aposentados nos ultimos 20 anos levando a certa
incompreensdo do papel da previdéncia social, enquanto politica de protecdo social,
identificada com a reducdo dos valores das aposentadorias.

A desaposentacdo é a possibilidade de o segurado renunciar a aposentadoria com
0 propdsito de obter beneficio mais vantajoso, mediante a utilizacdo de seu tempo de
contribuicdo, com a finalidade de melhor a condicdo social do aposentado. A
desaposentacéo é o ato de desfazimento do status de aposentado. Configura como um
beneficio norteado pelo principio da justica social, adequando a finalidade protetiva da
previdéncia social, enquanto politica de Seguridade Social. (IBRAHIM, 2011,
SALVADOR;AGOSTINHO, 2011)

A Tabela 4 mostra o numero mensal de contribuicdo a previdéncia social por

faixa etaria e por sexo no periodo de 2010 a 2012.
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TABELA 4 - Namero médias mensal de contribuintes pessoas fisicas, por sexo, segundo 0s
grupos de idade - 2010/2012

GRUPOS NUMERO MEDIO MENSAL DE CONTRIBUINTES PESSOAS FISICAS
DE Anos Sexo
Total - -
IDADE Masculino Feminino Ignorado

2010 447406673 2479777836 18735717003 1137.834

TOTAL.............. 2011 47.725.150 26.619.427 20.022.624 1083.099
2012 50.647.439 27.944.924 21.612.933 1089.583

2010 1.241.348 721.686 519.615 48

Até 19 anos.....cco..... 2011 1.537.893 885.387 651.216 1290
2012 1.712.723 975.631 734.751 2342

2010 5.496.514 3.188.705 2.307.592 218

20a24anos.....c.......... 2011 5.831.897 3.349.291 2.479.706 2.900
2012 6.019.596 3.422.650 2.589.064 7881

2010 7.371.488 4.250.140 3.121.074 274

25a29an0S....ccc........ 2011 7.661.340 4.378.063 3.281.998 1279
2012 7.798.045 4.405.403 3.388.800 3.843

2010 6.866.277 3.970.275 2.894.513 1489

30a34anos................ 2011 7.473.204 4.276.505 3.195.115 1584
2012 8.003.281 4.528.090 3.472.392 2.799

2010 5.699.682 3.275.150 2.421.796 2736

35a39an0s......c.......... 2011 6.141.279 3.498.376 2.639.948 2,055
2012 6.563.799 3.696.086 2.863.987 3.726

2010 5.011.371 2.852.806 2.156.327 2238

40 a 44 anos.....c.......... 2011 5.329.763 3.006.042 2.321.191 2530
2012 5.664.679 3.153.541 2.507.896 3242

2010 4.411.812 2.490.141 1.919.924 1747

452 49 anos................ 2011 4.765.089 2.664.265 2.098.922 1002
2012 5.070.769 2.792.922 2.275.462 2386

2010 3.379.178 1.926.850 1.450.961 1367

50a54anos....cc.c...... 2011 3.672.714 2.071.472 1.599.885 1357
2012 3.995.677 2.212.851 1.781.251 1575

2010 2.209.831 1.240.149 968.795 887

55a59an0s.....ccccc...... 2011 2.468.220 1.377.032 1.090.251 937
2012 2.741.357 1.507.706 1.232.563 1089

2010 1.053.023 648.498 404.170 356

60 a 64 anos................ 2011 1.184.077 725.030 458.696 350
2012 1.350.453 815.866 534.210 378

2010 327.086 209.593 117.389 103

65a69anos................. 2011 370.354 237.297 132.967 90
2012 424744 271.775 152.877 92

2010 186.738 126.568 60.001 169

70 anos e mais.......... 2011 200.811 135.467 65.190 55
2012 222.540 149.067 73.319 154

2010 1.152.324 17.276 8.847 1126.202

lanorada.........cccoeeee... 2011 1.088.509 15.201 7.540 1065.768
2012 1.079.776 13.335 6.363 1060.078

FONTE: DATAPREV, CNIS, Tabulag&o Especial GFIP.
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A Tabela 4 mostra o crescimento no nimero de contribuintes em todos os grupos
de faixa etaria no periodo de 2010 a 2012, inclusivo no grupo de 55 anos a 70 anos, 0
qual possui perfil tanto para requerimento de aposentadoria por tempo de contribuigéo
ou idade. No grupo de 70 anos ou mais de 2010 a 2012 houve um aumento de 35.804
mil contribuintes

J& os da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) apontavam a
existéncia de cerca de 18,5 milhGes de aposentados, sem restricdo de idade. Desse total,
cerca de 5,4 milhdes estavam ocupados, mas a grande maioria no setor informal ou sem
contribuicdo para previdéncia (cerca de 4,3 milhdes ou 79% do total) e apenas cerca de
1,1 milh&o tinham contribuigéo para previdéncia (21% do total). Mesmo a maioria dos
aposentados estarem presentes no setor informal demonstra que renda é insuficiente e
que o trabalhador tem buscado alternativas para a sua complementacdo. (MINISTERIO
DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2011).

Mesmo que a maior parte dos aposentados esteja inserida no mercado informal,
ainda assim, ha um impacto significativo da desaposenta¢do, que varia de 800 mil a 1
milh3o de reais, caso esse direito seja reconhecido. (MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL, 2011).

A possibilidade da desaposentacdo encontra-se associado ao principio, da
Seguridade Social, da dignidade humana e justica social, justifica-se devido ao fato de
proteger 0s riscos sociais e ao fato que a renda do aposentado em muitas situacoes € o
unico meio de sustento das muitas familias.

Contrariando o entendimento que a renda do aposentado, com a utilizacdo do
fator previdenciario, é baixa o Ministério da Previdéncia Social (2011) dispbe que 0s
aposentados ocupados estdo em melhor situacdo, na distribuicdo de renda, que os
aposentados desocupados e inativos; entre 0s aposentados ocupados, agueles que
contribuem para Previdéncia estdo em situagdo melhor que os ocupados néo
contribuintes e os aposentados de modo geral. Do total de aposentados contribuintes,
96,2% estdo entre 0s 50% mais ricos da populacdo brasileira, sendo que 51,5% estdo
entre os 10% mais ricos. Considera ainda que a desaposentacdo possa aumentar a renda
de pessoas ou domicilios que estdo nos estratos de maior renda do pais. Ministério da
Previdéncia Social (2011)

Por outro lado em relacdo ao valor das remuneracdes por grupo de idade
demonstra que as contribui¢es de pessoas com mais de 55 anos é inferior aos demais

faixas etaria, conforme a Tabela 5.
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TABELA 5 - Quantidade de contribuintes pessoas fisicas e valor das remuneracdes, por sexo.
segundo os grupos de idade - 2010/2012.

CONTRIBUINTES PESSOAS FISICAS
GRUPOS Quantidade (1) Valor das Remuneragdes (R$ Mil)
DE Anos
Sexo Sexo
DADE Total Total
Masculino Feminino Ignorado Masculino Feminino Ignorado

2010 60.197.924 33.438.794 24.805.140 1.953.990 745.675.729 479.146.073 255.140.723 11.388.932

TOTAL......ccooeeeeee 201 64.109.870 35.345.498 26.879.465 1.884.907 868.500.510 555.456.210 300.597.497 12.446.804
2012 67.149.740 36.607.382 28.658.514 1.883.844 1.009.955.368 638.650.059 356.905.837 14.399.472

2010 2.349.504 1.348.457 1.000.885 162 9.856.265 5.900.319 3955513 433

Até 19 anos... 2011 2.790.919 1.589.212 1.196.332 5375 13.069.544 7.763.762 5.295.878 9.904
2012 3.053.201 1.718.304 1.326.898 7.999 16.007.167 9.403.190 6.583.201 20777

2010 8.266.373 4.771.875 3.494.044 454 60.865.732 37.169.068 23.694.999 1.666

202 24aN0S.......coieiiee 201 8.597.976 4.908.208 3.680.454 9.314 70.393.940 42.671.808 27.697.113 25.018
2012 8.783.361 4.964.514 3.797.838 21.009 79.919.055 47.958.426 31.883.122 77.507

2010 10.061.118 5.773.849 4.286.810 459 110.709.321 67.908.656 42.798.581 2.083

25229ano0s................... 2011 10.352.403 5.884.535 4.463.866 4.002 125.941.653 76.903.270 49.027.130 11.254
2012 10.422.129 5.851.786 4.561.320 9.023 141.367.978 85.537.072 55.790.857 40.049

2010 9.055.524 5.204.605 3.849.032 1.887 120.192.688 75.817.191 44.353.538 21.959

30a34an0S......c.coveiiic 2011 9.772.813 5.554.338 4.215.230 3.245 143.691.971 90.057.051 53.614.768 20.151
2012 10.335.7112 5.800.968 4.528.963 5.781 169.877.861 105.420.475 64.425.895 31.491

2010 7.397.464 4.231.670 3.162.395 3.399 105.150.510 68.020.130 37.089.727 40.653

35239an0S.......cccooviiiniiis 2011 7.923.508 4.485.259 3.433.868 4.381 123.173.464 79.223.030 43.902.399 48.034
2012 8.362.602 4671778 3.684.900 5.924 145.249.986 92.480.198 52.708.962 60.826

2010 6.406.059 3.639.727 2.763.592 2.740 94.729.656 62.516.318 32.183.917 29.420

40 a 44 anos.. 2011 6.775.547 3.803.742 2.968.302 3503 108.564.334 71.189.135 37.337.532 37.666
2012 7.117.931 3939.717 3.173.505 4709 125.586.778 81.242.145 44.294.476 50.157

2010 5.567.849 3.137.902 2.427.839 2.108 89.183.919 59.913.851 29.250.271 19.797

45249 an0S.......c.ovueii 201 5.987.387 3.332.296 2.652.528 2.563 102.155.342 68.122.446 34.009.738 23.157
2012 6.289.973 3.446.045 2.840.615 3.313 116.528.042 76.481.681 40.014.067 32.294

2010 4.257.159 2425515 1.830.006 1.638 70.698.282 49.268.101 21.414.804 15.376

50a54anos........... 2011 4.605.753 2.585.628 2.018.381 1.744 81.430.526 56.277.588 25.137.168 15.769
2012 4.939.000 2721726 2.215.185 2.089 94.471.459 64.020.770 30.430.889 19.801

2010 2.800.417 1.588.349 1.210.995 1.073 43.676.426 30.682.114 12.983.823 10.489

55a59an0s......cccoicii 2011 3.116.421 1.746.564 1.368.682 1.175 52.266.685 36.613.953 15.641.091 11.641
2012 3.407.784 1.881.006 1.525.384 1.394 62.670.779 43291.213 19.365.098 14.467

2010 1.380.931 845.952 534.546 433 19.476.237 14.420.106 5.052.205 3.927

60264an0s..........ccooiviriiiniiis 2011 1.547.546 939.191 607.909 446 23.717.986 17.571.219 6.142.765 4.001
2012 1.737.171 1.039.314 697.386 4an 29.553.899 21.622.954 7.926.439 4.506

2010 439.366 284,657 154579 130 6.129.936 4633516 1.495.303 1.116

65 a 69 anos.. 2011 497.957 320.762 177.083 12 7.575.860 5.759.023 1.815.875 962
2012 564.462 363.087 201.255 120 9.561.308 7.261.039 2.299.237 1.032

2010 246.336 166.071 80.027 238 3.368.907 2.608.428 758.575 1.903

70 an0S € MAS...........cveereeriericicieans 201 266.187 178.057 87.905 225 3.912.724 3.034.151 876.714 1.860
2012 291.651 193.727 97.701 223 4.758.567 3.667.457 1.089.154 1.956

2010 1.969.824 20.165 10.390 1.939.269 11.637.851 288.275 109.466 11.240.109

Ignorada 2011 1.875.453 17.706 8.925 1.848.822 12.606.481 269.772 99.323 12.237.386
2012 1.844.763 15.410 7.564 1.821.789 14.402.490 263.441 94.441 14.044.609

FONTE: DATAPREV, CNIS, Tabulagio Especial GFIP.
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No entanto, o que se deve levar em consideracdo € que a desaposentagéo, ato de
desfazimento do status de aposentado é um direito social dos trabalhadores, de carater
pecunidrio, personalissimo, individual e disponivel ao segurado que possui 0s critérios
para requeré-la.

A partir dessa compreensdo, 0 segurado possui direito de renunciar a
aposentadoria, independente da renda que possui, com o propdsito de obter beneficio
mais vantajoso, podendo existir duas possibilidades de desaposentacdo: averbagéo de
tempo de contribuicdo em outro regime previdenciario ou contagem deste tempo no
mesmo regime, ou seja, na contagem do tempo adicional para obtencdo de outra
aposentadoria no RGPS. (IBRAHIM, 2011; MARTINEZ, 2011).

O Decreto n° 3.048/99 da Previdéncia Social estabelece que os beneficios
concedidos, pela Previdéncia Social, sdo irreversiveis e irrenunciaveis. Arruda (2012)
destaca que em relacdo ao direito a desaposentacdo, a renuncia € um ato explicito e
voluntario, um direito do segurado que ja aposentado, volta a trabalhar e renuncia a sua
aposentadoria para a obtencdo de nova mais vantajosa. Portanto, a rendincia assim como
a aposentaria possuem caracteristicas semelhantes, pois sdo direitos sociais
pessoalissimos.

Arruda (2012) explica que é utilizado, para o indeferimento administrativo da
desaposentacdo no INSS, o argumento de improcedéncia legal com base no artigo 181-
B do Decreto 3.048 de 1.999, que possui natureza meramente regulamentadora, ndo
podendo modificar, criar ou extinguir direito, pois 0 mesmo nao tem forca de lei. Sendo
uma norma subsidiéria ndo pode restringir o direito dos segurados.

No sistema de previdéncia social brasileiro ndo ha o reconhecimento legal de
direitos ligados e derivados do trabalho do aposentado ativo, tais direitos sdo
incorporados e apropriados pelo capitalismo e sdo resultados das reformas ocorridas no
Estado sob os fundamentos da politica neoliberal. No que se refere a permanéncia do
aposentado no mercado de trabalho, 0 mesmo precisa ser uma opcao junto de outras
atividades e ndo uma obrigacdo para aqueles que, pelo curso normal da vida, nédo
deveriam estar na ativa e sim em desfrutando do lazer, do descanso que a aposentadoria
traz.

A desaposentacdo permite a possibilidade de se aposentar de uma forma mais
vantajosa, na medida, que o aposentado contribuinte tem a possibilidade de ter a sua
aposentadoria recalculada, diminuindo, os efeitos das variaveis (expectativa de vida e
tempo de contribuicdo) do fator previdenciario. (MARTINEZ, 2011)
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Ibrahim (2011) afirma que de modo algum se sustenta a reversibilidade pura e
simples da aposentadoria, em flagrante inseguranca para o segurado, em contrariedade
ao direito social, mas somente quando evidenciado seu intuito de obter prestagdo mais
vantajosa no mesmo ou em outro regime. A desaposentacdo, ao contrario de restringir
direitos, somente os amplia, tendo como objetivo a primazia do bem-estar do individuo.

Assim, embora o art. 181-B do Decreto n° 3.048/9922 determine a
irreversibilidade e a irrenunciabilidade da aposentadoria, 0 que gera o indeferimento
administrativo do direito a desaposentacdo, tem provocado o seu requerimento via poder

judiciario, o qual tem entendido a desaposentacdo como um direito social e legitimo.

4.2 - O direito a Desaposentacdo via Poder Judiciario.

A reforma do aparelho do Estado da década de 1990 provocou, em um primeiro
momento, a diminui¢cdo da intervencdo do Estado no enfrentamento das questfes
sociais, 0 que desencadeou 0 aumento da desigualdade social. Nesse contexto, novas
legislacBes foram criadas, mas ndo no sentido de melhor atender a demandas advindas
do sistema de protecdo social, pelo contrario, passou a reduzir o gasto publico,
impactando em mudancas significativas nas politicas de seguridade social, inclusive a
previdéncia social.

Portanto, a década de 1990, apesar da elaboracdo de normas e estatutos, as
medidas neoliberais, adotadas pelo Estado, fragilizaram a classe trabalhadora, ao
permitir 0 aumento do desemprego, o enfraquecimento dos sindicatos e a degradacéo da
protecdo social. Por efeito, a demanda da intervencdo do Poder Judiciario aumentou,
trazendo aos juizes pelo cumprimento dos direitos, esse fendmeno denomina-se
judicializacdo. Em geral, destaca-se o avanco do neoliberalismo e a consequente
destituicdo dos direitos sociais como agravantes ao processo de judicializagcdo. (MOTA,
2005; VIANNA, 1999; SARMENTO, 2008)

A judicializacdo das politicas sociais e no caso deste estudo, do direito a
desaposentacdo, € consequéncia no primeiro momento das reformas ocorridas na década
de 1990 e da configuracao atual do Poder Judiciario.

A Constituicdo Federal de 1988 modificou o papel do judiciario, eminentemente
controlador e coercitivo, atribuindo-lhe em decorréncia da conquista de direitos sociais

a responsabilizacdo em garantir a defesa dos direitos de cidadania. A sociedade, que
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comecou a utilizar esse mecanismo como um mediador estratégico junto aos poderes
Executivo e Legislativo, na resolugdo dos conflitos.

A ampliacdo dos direitos sociais, na CF de 1988, por meio do sistema de
seguridade social, constituido pelas politicas de previdéncia social, saude e assisténcia
social conferiu ao Estado a responsabilidade pela prestacdo dessas politicas. A procura
pelo Poder Judiciario é uma alternativa para aqueles que buscam protecdo social,
quando ndo efetivada pelo Estado. Portanto, o Judiciario tem sido o protagonista direto
social nos ultimos anos, sem politica, sem partidos ou uma vida social organizada, o
cidaddo volta- se para ele, a fim de lhe proporcionar vias alternativas para a defesa e
eventuais conquistas de direitos. (VIANNA, 1999; SARMENTO, 2008)

A judicializacdo, portanto, é a atuacdo por parte do Poder Judiciario por meio de
acOes que interferem no curso das politicas publicas, o que em tese seriam atribuicdes
préprias dos poderes Legislativo e Executivo.

A judicializac&o prejudica a harmonia democrética garantida pela isonomia dos
poderes legislativo, executivo e judiciario, em que nenhum deles pode assumir as
responsabilidades que cabe a outro poder. O legislativo e o Executivo sdo 0s
responsaveis pela criacdo, manutencdo, decisdes de financiamento, alcance e
implementacdo das politicas. Porquanto, tem evidenciado a negligéncia do Legislativo e
Executivo e demonstrado que a politicas publicas ndo tem materializado o direito para o
qual foram criadas. (BRASIL, 1988; SARMENTO, 2008).

Embora, a CF de 1988 tenha proporcionado significativas conquistas no que se
refere aos direitos sociais, o reconhecimento e operacionaliza¢do tém demandado, além
de lutas historicas, a interpelacdo do Poder Judiciario, que se da, via de regra, de forma
individual e por um segmento seletivo de sujeitos, ou seja, aqueles que conhecem ou
conseguem acessar este canal juridico.

A desaposentacédo se insere nesse contexto da judicializacdo, na medida em que
0 aposentado recorre ao Poder Judiciario para garanti-lo, quando ndo executado nas vias
administrativas. Atualmente, tramitam 24 mil acbes judiciais requerendo a
desaposentacéo, de acordo com levantamento da Procuradoria do INSS, que resultariam
em 70 mil ag¢Oes, segundo 0 CNJ (2013), por conta dos recursos apresentados.

Apds as mudancas, provocadas pelas Reformas, a pessoa que se aposenta
retorna a0 mercado de trabalho e consequentemente, a contribuir com Previdéncia
social, tais contribui¢ces ndo lhe da o direito a revisdo do valor da sua aposentadoria,

diante disso recorrem ao poder judiciario para avaliacdo de tal situagdo, o que tem sido
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comum nas demais politicas publicas e caracteriza-se pela transferéncia para o Poder
Judiciério, a responsabilidade de promover a garantia do direito.

[...] a sociedade civil, especialmente os setores mais pobres e
desprotegidos, “depois da deslegitimacdo do Estado como
instituicdo de protecdo social, vém procurando encontrar no
judiciario um lugar substitutivo, como nas ac¢des publicas e nos
Juizados Especiais, para as suas expectativas de direitos e de
aquisi¢do de cidadania”. (VIANNA et al. 1999, p. 42)

A desaposentacdo, atualmente, é discutida no Supremo Tribunal Federal (STF)
por meio do Recurso Extraordinario (RE) 661256, de relatoria do ministro Ayres Britto.
O autor da acdo inicial, que reclama o recalculo da aposentadoria, continuou
trabalhando e conta, atualmente, com mais de 35 anos de atividade remunerada com
recolhimentos a Previdéncia Social.

No Supremo Tribunal de Justica (STJ) em outubro de 2012 a desaposentacédo
sob a forma de recurso repetitivo, “quando se define entendimento sobre uma causa
que serd usado como modelo para todos os recursos que chegam ao STJ”. (ANFIP,
2013, p.14).

Ao analisarem o recurso especial 1.334.488, de um segurado de Santa Catarina,
cinco dos nove ministros com direito a voto foram favordveis a desaposentacdo. O
relator do caso, ministro Herman Benjamin, entendeu que o segurado tinha direito ao
recalculo do beneficio pago pelo INSS por ter trabalhado depois de aposentado.

Os Juizados Especiais Federais tem deferido que a desaposentacdo € possivel, ou
seja, de que o segurado tem o direito publico subjetivo a desistir de seu beneficio atual e
solicitar a concessdo de um novo beneficio, considerando as contribuicdes que realizou
para 0 RGPS ap0s a sua aposentadoria. (MARTINEZ, 2011).

Embora, a previdéncia social fundamente os indeferimentos em via
administrativa, no INSS, pelo prescrito no art. 181-B do Decreto 3.048/99, que trata da
irreversibilidade e da irrenunciabilidade dos beneficios previdenciarios, tal
entendimento ndo é considerado legal no entendimento do Judiciario. Devido a
impossibilidade de um decreto alterar normas de superior hierarquia, sendo norma
subsidiaria. E a partir desse argumento que o aposentado tem utilizado o Judiciario para
viabilizar o direito a desaposentacéo.

Sarmento (2008) explica que a atuacdo do judiciario na execucdo de uma
politica publica significa que, em algum momento, o individuo para o qual a politica é

destinada considerou que teve algum direito ameacado ou descumprido ao ponto de
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recorrer a instancia do judiciario para a defesa dos seus direitos. A partir desse
entendimento a desaposentacdo é a pretensdo dos segurados no sentido de obter uma
nova aposentadora judicialmente, ou de poder garantir a contrapartida destas
contribuicdes no calculo de seus beneficios.

A previdéncia social alega para o indeferimento da desaposentacdo, alem da
questdo do impedimento legal, o desequilibrio financeiro que tal beneficio pode gerar.
Conforme estudo realizado pela Previdéncia Social (2011) o deferimento da
desaposentacdo, via judiciario, deve-se observar os critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, previstas no artigo 201 da Constituicdo Federal, na versao da EC
20/98.

Porém, o Judiciario tem argumentado que sistema de Previdéncia Social é de
carater contributivo. Entretanto, a desaposentacdo nao representa desequilibrio atuarial
ou financeiro, pois as contribuicdes posteriores a aquisicdo do primeiro beneficio sdo
atuarialmente imprevistas e ndo foram levadas em conta quando da concessédo da
primeira aposentadoria. (MARTINEZ, 2011).

Como discutido e demonstrado nos capitulo 3 a previdéncia social ndo é
deficitaria. O fator de estar inserida no sistema de protecéo social permitiu outras fontes
de financiamento além do desconto em folha. A Tabela 6 apresenta a arrecadacdo e a
despesa da Seguridade Social nos anos de 2010 a 2012.

TABELA 6 - Receitas, Despesas e Resultado do Orgamento da Seguridade Social,

2010 a 2012.
Valores correntes, em R$ milhoes.
Receitas Realizadas 2010 2011 2012 Diferenga 2012-2011

1. Receita de ContribuicGes 441.266 9.064 568.759 59.695 11,70%

Sociais

Receita Previdenciaria'® 211.968 | 245.892 | 278.173 32.281 13,10%

COFINS 140.023 159.891 181.555 21.664 13,50%

esLL ™ 45.754 | 57.845 57.488 357 0,60%

PIS/Pasep 40.373 42.023 47.778 5.755 13,70%
10 Apenas as receitas previdenciérias liquidas; acrescidas das compensagdes pela desoneracédo da folha (R$ 1,7 bilhdo transferido e R$ 2,4
bilhdes nédo repassados);
11 As receitas da Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL decairam em 2012. Foram arrecadados R$ 57,5 bilhdes, quase R$ 400

milhdes a menos do que em 2011. Esse resultado acompanha o efeito da crise internacional sobre a lucratividade das empresas. (ANFIP, 2013, p. 29)
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® Outras contribuicdes™ 3.148 3.148 3.414 10,30% 10,30%
2. Receitas de entidades da 14.883 16.883 20.044 3.171 18,80%
Seguridade
3. Contrapartida do Org. 2.136 2.136 1.774 -482 21,40%
Fiscal para EPU®
Receitas da Seguridade 458.285 528.193 590.577 62.384 11,80%
Social

Despesas Realizadas 2010 2011 2013 Diferenga 2012-2011
1. Beneficios 254.859 | 281.438 316.590 35.151 12,50%
Previdenciarios
Previdenciarios urbanos 198.061 218.616 243.954 25.337 11,60%
Previdenciarios rurais 55.473 61.435 71.135 9.701 15,80%
Compensacao 1.325 1.325 1.500 113 8,20%
Previdenciaria™
2. Beneficios assistenciais 22.234 25.116 30.324 5.208 20,70%
Assistenciais - LOAS 20.380 23.353 28.485 5.133 22,00%
Assistenciais - RMV 1.854 1.764 1.839 75 4,30%
3. Bolsa-Familia e outras 13.493 16.767 20.530 3.763 22,40%
Transferéncias
4. EPU - Beneficios de 2.136 2.256 1.774 -482 -21,40%
Legislacéo Especial
5. Salde: despesas do MS 61.965 72.332 80.063 7.731 10,70%
6. Assisténcia social: 3.425 4.033 5.669 1.636 40,60%
despesas do MDS
' Previdéncia social: 6.482 6.767 7.171 404 6,00%
despesas do MPS™
8. Outras acdes da 7.260 7.552 9.824 2.272 30,10%
seguridade social
9. Beneficios FAT'® 29.204 34.173 39.950 5.777 16,90%
10. Outras ac¢des do FAT 551 565 541 -24 -4,20%
Despesas da Seguridade 401.610 451.000 512.436 61.436 13,60%
Social
Resultado da Seguridade 56.675 77.193 78.141
Social

12 Inclui receitas provenientes dos concursos de prognosticos; inclusive as receitas
patrimoniais do FAT;

13 Corresponde as despesas com Encargos Previdenciarios da Unido — EPU, de

responsabilidade do Orcamento Fiscal;

1 Ccompensacgdes com outros regimes previdenciarios;

Incluem despesas de pessoal ativo e todas as demais relativas a custeio e investimento;

Os beneficios pagos a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT,
64



Fonte: ANFIP (2013) apud SIAFI. — extracdo Siga Brasil e para os dados do RGPS, o fluxo de caixa do
MPS.

A Seguridade Social obteve um resultado positivo em 2012. As receitas
totalizaram R$ 590,6 bilhdes, superando em R$ 62,4 bilhdes a arrecadacdo de 2011. As
contribuicdes previdenciarias apresentaram um aumento expressivo, totalizando R$
278,2 bilhdes. Esse resultado representou 13,1% de acréscimo. Como consequéncia do
comportamento de receitas e despesas, 0 saldo da Seguridade Social foi de R$ 78,1
bilhdes em 2012, praticamente igual ao resultado do ano anterior - R$ 77,2 bilhdes.

De acordo com a ANFIP (2013) esse saldo positivo da Seguridade Social e da
Previdéncia é devido a evolucdo do mercado de trabalho e o processo de desoneracdo da
folha de pagamentos, pela importancia de acompanhar o efeito dessas mudangas sobre
as contas do Regime Geral de Previdéncia Social. Também é possivel afirmar que os
aposentados que permanecem na ativa contribuem para esse saldo positivo de forma
significativa, na medida em que a Previdéncia Social ndo possui nenhuma despesa com
eles, pois, como elencado no capitulo anterior, sdo obrigados a contribuir, mas essa
contribuicdo sO lhe da direito aos beneficios de reabilitacdo profissional e auxilio
acidente.

O indeferimento da desaposentacdo, como consequéncia da reforma da
previdéncia de 1998, nega a logica constitucional de defesa de direitos, representa a
fragilizacdo e desprotecdo social. Nesse sentido € possivel afirma que a judicializagdo
caracteriza a operacionalizacdo das politicas sociais, inclusive a previdéncia social de
forma fragmentada, focalizada e com niveis de financiamento e elegibilidade que
impedem a sua efetivacdo, tal como concebida pela Constituicdo Federal de 1988.

A judicializacdo da desaposentacdo ocorre em funcdo da escassez de legislagéo
que Ihe assegure efetivacdo, enquanto, direito social. Os processos judiciais representam
uma cobranca pelo acesso e muitos sdo ajuizados na expectativa de que os juizes forcem
0 governo a cumprir o direito. (MARTINEZ, 2011).

De acordo com Sarmento (2008) a judicializacdo é percebido negativamente em
virtude das questdes orcamentarias em que estd submetido o desenvolvimento das
politicas publicas, por meio de determinag¢fes judiciais, hd& um maior gasto no
orcamento publico em favor de poucos, o que pode ser considerado uma atuacédo injusta.

A judicializagdo envolve o aspecto cultural, onde se confunde Judiciario com
Justica, pois a expansdo e garantia dos direitos sociais ndo € apenas juridica, mas
também politica e social, e transferir para o Poder Judiciario a atribuicdo da sua
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efetivacdo pode ser positivo na medida em que a forca da lei serd aplicada, entretanto,
esta préatica, possivelmente, é ineficaz e injusta, pois privara do direito aqueles que ndo
recorrerem a judiciaria. (AGUINSKY, 2006; SARMENTO, 2008).

Portanto, a judicializacdo promove o atendimento, em via de regra individual,
das demandas populares, as quais sdo coletivas, resultantes das mudancas ocorridas no
Estado. Nesse sentido, é possivel afirmar que a judicializacdo ndo garante a resolugao
do problema, uma vez que ha entraves que independem o judiciario e que dizem
respeito ao papel do Estado e do seu atrelamento aos interesses ditados pela politica
neoliberal. O Judiciario ndo enfrenta tal contexto que o Estado esta inserido, mas
reproduz, em verdade, a injustica social. Ja que ndo sdo todos os cidaddos que possuli
acesso a protecdo social via judicial. (AGUINSKY, 2006; SARMENTO, 2008)

Nos Estados democraticos o direito a justica social se constroi coletivamente, no
interior da esfera publica, em um movimento contraditorio onde se encontram presentes
diferentes interesses em disputa pela direcdo da sociedade. As politicas de protecdo
social, no Brasil, foram construidas dentro deste contexto de organizagdo e mobilizacdo
social. (AGUINSKY, 2006; SARMENTO, 2008)

A judicializacdo dos direitos sociais ndo fazem parte do processo politico
democrético. Nesta perspectiva, entende-se que a cobranca pelo direito ao se dirigir ao
Poder Judiciario, descaracteriza a identificacdo da questdo enquanto problema coletivo,
enraizado na luta de classe, que tem como efeito 0 esvaziamento da participacdo em
outros espacos. Tal analise, ao desprezar o fato de que partidos, sindicatos e associacdes
tem a chance de atuar como intérpretes da Constituicdo por meio do ajuizamento de
acOes, ndo confere relevancia ao envolvimento do Poder Judiciario nos processos de
deliberacdo politica. (AGUINSKY, 2006)

No entanto, apesar de todas as criticas tem sido frequente a atuacdo do Poder
Judiciario, em detrimento da responsabilizagdo dos Poderes Legislativo e Executivo,
instancias fundamentais para a normatizacdo, definicdo e execucdo das politicas
publicas, que sdo os instrumentos de reconhecimento e viabilizagdo dos direitos.

Por outro lado a judicializacdo de determinado direito social provoca, por parte
da sociedade e demais instancia dos poderes estatais, a cobranca em relacdo a uma agao
mais efetiva do Executivo e do Legislativo. No caso da desaposentacdo ja tramita no
Senado e na Camara Federal projetos de lei, no que se refere a desaposentacéo.

O primeiro Projeto de Lei n® 7.154/2002 para desaposentacdo foi apresentado

pelo Deputado Inaldo Leitdo, tinha 0 objetivo acrescentar ao art. 54 da Lei n. 8.213/91,
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0 seguinte Paragrafo unico:
Art. 54 [...] Paragrafo Gnico — As aposentadorias por tempo de
contribuicdo e especial concedidas pela Previdéncia Social, na
forma da lei, poderdo, a qualquer tempo, ser renunciadas pelo
Beneficiario, ficando assegurada a contagem do tempo de
contribuicdo que serviu de base para a concessdo do beneficio.

Porém esse projeto ndo mencionava a aposentadoria por idade. Em abril de 2013
a Comissdo de Seguridade Social e Familia da Cémara aprovou o projeto de Lei
2.682/2007, do deputado Cléber Verde (PRB-MA), que prevé a contagem do tempo de
contribuicdo e recalculo do beneficio para uma nova aposentadoria. Tanto nas
aposentadorias por contribuicdo e idade. Estabelece que o segurado ndo precisa
devolver os valores recebidos, uma vez que, fez jus aos proventos recebidos. No dia 10
de outubro de 2013, um parecer da Comissdo de Tributacdo e Financas da Camara dos
Deputados praticamente enterrou o Projeto de Lei 2.682/2007. Relator na comisséao, o
deputado Zeca Dirceu (PT-PR) apresentou um parecer pela inadequacdo e
incompatibilidade da proposta, alegando que elevaria os gastos da Previdéncia Social. O
projeto ainda tem uma chance de sobreviver na Camara dos Deputados, mas seria
preciso um recurso com 51 assinaturas de parlamentares.

A desaposentacdo ainda € tema de outro projeto (91/2010), do senador Paulo
Paim (PT-RS), que tramita no Senado. A proposta, que ja foi aprovada por varias
comissdes, estava pronta para ir ao plenario, mas, ap6s um pedido de vistas, teve que
seguir para novas comissoes.

Portanto, a justificativa da impossibilidade da desaposentacdo encontra na
questdo financeira referente a previdéncia social. No entanto, como explanada nos
capitulos anteriores, ndo existe déficit nas receitas da previdéncia social, o que acontece
é que, historicamente, a receita é desviada de seus fins verdadeiros, em detrimento do
direito do cidad&o.

A desaposentagdo visa interesse exclusivo do aposentado e configura-se como
um direito social que foi revogado em virtude das reformas vivenciadas da politica de

previdéncia social.
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CONSIDERACOES FINAIS

A previdéncia social brasileira foi construida a partir das lutas dos trabalhadores
que passaram a exigir, principalmente, a partir da década de 1930, maior intervencao do
Estado na garantia dos direitos sociais. Ao longo da sua consolidacdo enquanto politica
social sofreu diversas modificacdes.

A Constituicdo Federal de 1988 organizou o sistema de protecdo social brasileiro —
a Seguridade Social, o qual passou incluir as politicas de Saude, Assisténcia e
Previdéncia Social. Esse sistema ampliou 0 acesso, cobertura e o reconhecimento das
politicas enquanto direitos sociais e consolidou a responsabilidade do Estado para sua
regulamentacédo e implementacéo.

Porém, a década de 1990 houve um desmonte no sistema de protecdo social.
Periodo que o governo de Fernando Henrique Cardoso colocou em prética no Brasil o
projeto macroecondmico recomentado pelas agéncias financeiras internacionais,
promovendo reformas constitucionais orientadas pela ideologia neoliberal que
representaram um ataque a seguridade social.

Dentre outras medidas a Reforma objetivou, em relagdo a protecdo social, a
focalizacdo seletiva no atendimento a pobreza, descentralizacdo com responsabilizacdo
local na execucdo e financiamento das politicas com crescente responsabilizacdo da
sociedade civil e, consequentemente, a desresponsabilizacdo do Estado, privatizacéo/
mercantilizacdo dos servigos. (SANTOS, 2010)

A ideia da reforma foi sustentada em orientacbes econémicas, com a
transferéncia das atividades do Estado para o mercado, principalmente, as mais
rentaveis, como os direitos sociais referentes a previdéncia. (BEHRING, 2000; 2003;
SANTOS, 2010)

Para justificar a reforma, na politica de previdéncia, foi utilizado o argumento a
respeito do déficit, nos anos 1990, os critérios de elegibilidade dos beneficios,
principalmente, da aposentadoria por tempo de servico e as questdes relativas a
administracdo das despesas.

Este trabalho limitou ao estudo da incidéncia da Reforma sobre a aposentadoria,
esta deixou de ser por tempo de trabalho e passando a ser por contribui¢cdo. Em 1998 foi
instituido o fator previdenciario, o qual se configura como um novo calculo da

aposentaria.
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O fator previdenciario incide no valor da renda da aposentadoria por tempo de
contribuicdo. O fator idade € um ponto preponderante para se chegar ao valor do
beneficio. Com a aplicacdo do fator previdenciario, sdo punidos aqueles que comegaram
a trabalhar mais cedo e, por consequéncia, tém direito a se aposentar também mais cedo,
pois passam a receber menos.

A aplicacdo do fator previdenciario, na pratica, acabou por, em diversos casos,
ndo desestimular o trabalhador a se aposentar, mas sim reduzir o valor do seu beneficio.
Assim, ao invés de aguardar, o segurado, que durante toda a vida esperou por aquele
momento, acaba optando por se aposentar, ainda que receba um valor bem abaixo da
média de seus salarios-de-contribuicdo e permanece inserido no mercado de trabalho
com o objetivo de complementacdo da renda.

Muitas vezes, o trabalhador aposenta-se, mas permanece no mercado de trabalho
contribuindo para a previdéncia. Surge entdo uma situacdo nova, a desaposentacao, em
que o segurado aposentado pretende renunciar o beneficio anteriormente concedido com
a finalidade de requerer um novo mais vantajoso, ja que todos os parametros utilizados
no célculo do fator previdenciario seriam melhorados.

Pelo exposto, o fator previdenciario ndo é condizente com a finalidade da
previdéncia social, criada para amparar os contribuintes no momento em que mais
precisam. O aposentado que permanece no mercado formal de trabalho ndo tem o
direito a desaposentacdo, pelas vias administrativas no INSS.

O INSS alega falta de previsdo legal para concessdo da desaposentacdo, o
aumento das despesas e um possivel déficit. O que tem sido refutado por alguns
tribunais no Brasil.

Atualmente, o direito a desaposentacdo tem sido possivel mediante as vias
judiciais. A judicializacdo ¢ um tem fenbmeno presente em outras politicas sociais.
Porém trata-se de um processo contraditorio que avangou com a expansao da atividade
judicial e o declinio das politicas sociais, apos as Reformas da década de 1990.

Portanto, a judicializacdo da desaposentacdo tem ocorrido, porque o Poder
Executivo tem assumido a responsabilidade com a efetivacdo dos direitos, conforme
consta na Constituicdo de 1988.

Nessas condigcdes, € possivel entender que o esforco no sentido da
democratizacdo do acesso a justica representa uma alternativa por onde as queixas dos
cidadéos podem ser atendidas. Mesmo considerando que as demandas chegam ao Poder

Judiciario em geral individualmente, nada impede que as organizacdes da sociedade
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civil venham fazer uso das acGes civis publicas como forma de pressionar o governo
pela efetivacdo de direitos. Ainda que ndo seja este um espaco tradicional para a luta
politica. A corrida ao Poder Judiciario ndo impede a manifestacdo de outras formas de
participacdo no espaco publico.

Entretanto, é possivel afirmar que a judicializacdo da desaposentacdo
compreende dois movimentos, o primeiro a previdéncia social se encontra restrita,
enquanto politica de protecdo social, na medida em que ndo tem prevenido o risco da
perda do valor real do beneficio de aposentadoria. Sendo entdo o aposentando obrigado
a buscar por si s6 a complementacdo da rua renda, pois a aposentadoria ndo tem
cumprido a sua finalidade que €é a substituicdo da renda do aposentado.

O Segundo se refere a desresponzabilizacdo do Estado na garantia e na ampliagdo
dos direitos sociais. O que tem provocado a descaracterizacdo da identificacdo da
desaposentacdo enquanto problema coletivo, enraizado na historica da luta dos
trabalhadores e tem provocado o esvaziamento da participacdo popular em outros
espacos e a garantia desse direito de forma individualizada.

Portanto, a judicializacdo da desaposentacdo coloca em evidéncia a previdéncia
social de carater mais focalizada e rentavel. Assim como menor intervencdo do Estado

na ampliacdo dessa politica integrante do sistema de protecdo social.
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