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Modulo

2 Conceitos Basicos de Economia e
de Indicadores Socioeconémicos

1. Introdugao

Ola! A partir de agora, estudaremos por que o Estado intervém na economia, além de
importantes conceitos econdmicos. Muitos deles vocé ja deve ter ouvido falar, como Produto
Interno Bruto, indice de Desenvolvimento Humano, saldrio minimo, entre outros. Mas, em
gue esses assuntos se relacionam com a economia de um pais, com a sua vida e com o que
acabamos de estudar no médulo anterior?

Bem, o entendimento de conceitos econémicos é importante para analisarmos as justificativas
da intervenc¢do do Estado na economia, sendo essa intervengdo necessaria para guiar, corrigir
e complementar o sistema de mercado que, sozinho, ndo é capaz de desempenhar todas as
funcdes econémicas.

No cotidiano praticamente todas as pessoas tomam
decisdes com base na economia. Ao longo do dia, é
preciso decidir onde se abrigar, como dormir, como se
alimentar ou se vestir, como ir a algum lugar (local de
trabalho ou residéncia), o que preservar para o futuro,
se estudar ou ndo, se trabalhar ou ndo. Note que tudo
isso, e muito mais, diz respeito a economia. N3o é a
toa que boa parte das noticias veiculadas nos meios
de comunicagdo (radio, televisdo, internet,
smartphones, etc.) se dedica a temas econdmicos.

Questdes econdmicas e seus conceitos passam por
uma infinidade de situa¢des que nos envolvem no dia
a dia: desde escolher entre comer salada ou hamburguer, jogar futebol ou voleibol, como
também presenciar mudancas climaticas, observar acidentes de carros, denunciar poluicdo
NOS rios e no ar que respiramos.

E possivel verificar e identificar conceitos econdmicos em situagdes como: epidemia de febre
amarela, transito nas grandes cidades, festas barulhentas na casa do vizinho altas horas da
noite, precos do ingresso de cinema e de teatro, campanhas de vacinagao, pre¢o da casquinha
de sorvete, criminalidade, entre outros.

Por que a taxa de desemprego varia de um ano para outro? Por que os trabalhadores de regides
mais desenvolvidas ganham mais em termos salariais do que trabalhadores de regides menos
desenvolvidas? Por que os pregos e as taxas de juros aumentam ou diminuem de um ano para
outro? O estudo sobre a economia leva ao entendimento desses e outros questionamentos.
Acompanhe!

1.1 Economia X Educagao Fiscal

E o0 que a economia tem a ver com a Educacédo Fiscal? Praticamente tudo! Em todas as nossas
acdes do dia a dia, estamos operando alguma acdo econémica. Desde o momento em que nos



levantamos até ao anoitecer, estamos envolvidos com Economia e Educagdo Fiscal. Pois vamos
ver: ao nos levantarmos, realizamos alguns atos que desencadeiam um processo econémico.
O ato de acender a luz, escovar os dentes, tomar banho, pegar o 6nibus ou o carro para ir ao
trabalho, tudo isso p&e a Economia em funcionamento.

E nosso dever, como cidad3dos, cobrar dos governantes
a qualidade do servigo publico prestado e verificar se
os tributos estdo sendo aplicados de forma correta. A
conta de energia elétrica, por exemplo, deve ser
o analisada, pois possui diversos tributos nos seus

£5) %% calculos, tais como: ICMS, PIS/PASEP e COFINS. Que

DATRIBUICAD
interessante, hein?!

A Economia e a Educagado Fiscal estao presentes em
nossas acdes, até nas mais simples das atitudes.

A Economia é uma area do conhecimento que estuda os processos de producdo, distribuicdo,
acumulagao e consumo de bens e servigos. Assim, o conceito de Economia engloba a nogao de
como as sociedades utilizam os recursos escassos para produgao de bens e servicos e a forma
como é feita a distribuicdo dessa riqueza pela sociedade.

A Ciéncia Econbmica tenta explicar o funcionamento dos sistemas econdmicos e as relagdes
com os agentes econOmicos (governo, empresas e consumidores ou familias). O principal
papel do governo, nesse processo, é o de regular o funcionamento da Economia, buscando
maximizar o bem-estar social alocando e distribuindo bens e servigos, mantendo a estabilidade
da economia.

2. Agentes Economicos

Agentes econOmicos sdo pessoas de natureza fisica ou juridica que, através de suas agoes,
contribuem para o funcionamento do sistema econdmico. Eles buscam maximizar resultados
de acordo com seus objetivos. Os principais agentes econémicos sio:

Familia: sdo todos os individuos e unidades familiares da economia e que, no papel de
consumidores, adquirem os mais diversos tipos de bens e servicos, buscando maximizar sua
satisfacdo ou necessidade (utilidade). A familia é a detentora dos fatores de producado, insumos
ou recursos produtivos, que é tudo aquilo que é utilizado na producdo de um bem ou servico.

Firmas: sdo os agentes encarregados de produzir e comercializar bens e servicos. Esses agentes
buscam maximizar seus lucros. A producdo é realizada por meio da combinacdo de fatores de
producdo (terra, capital, trabalho e tecnologia) para oferecer bens e servigos as familias que
0s comprar;

Governo (nas trés esferas): incluindo todas as organizacGes que, direta ou indiretamente,
estdo sob o controle do Estado, o governo atua no sistema econOomico e produz bens e
servicos, buscando maximizar o bem-estar social. Trata-se do agente que promove a legislacdo
e fiscaliza seu cumprimento; pune eventualmente os agentes econémicos quando estes ndo se
comportam de acordo com a lei; que provém bens e servicos publicos, etc.

Resto do mundo: todo e qualquer pais que ndo o nosso.



Observe, no fluxograma a seguir, como esses agentes se interligam.
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Figura 1- Fluxograma dos Agentes Econémicos

3. Produto Interno Bruto (PIB)

Sera que é possivel resumir a situagao econdmica de um pais em um Unico niumero? Para os
economistas, é possivel, sim! O Produto Interno Bruto (PIB) representa a soma, em valores
monetadrios, de todos os bens e servigos finais produzidos em uma determinada regido, por
exemplo, paises, Estados, Municipios, etc.; em um periodo determinado (més, trimestre, ano,
etc.).

Em sua contagem, considera-se apenas bens e servigos finais, excluindo da conta todos os
bens de consumo intermedidrio. Nessa conta entram todos os bens e servicos consumidos
pelas pessoas, empresas e governo, tais como: alimentagdo, transporte, vestimentas, imoéveis,
entre outros.

O PIB é um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia e abrange setores como
agropecuaria, industria e servigos. O PIB tem como objetivo medir a atividade econémica e o
nivel de riqueza de uma regidao. Quanto mais se produz, mais se esta consumindo, investindo
e vendendo.

O PIB é medido por trés oéticas: produgdo (produto, riqueza, oferta), despesa (consumo,
demanda) e renda. Analise, no esquema a seguir como ocorre esta divisao.



PRODUTO DESPESAS RENDA
(Riqueza) (Demanda)
Soma tudo o que Soma tudo o que Soma todas as
é produzido & comprado remuneragoes
Resultados da Consumo das Salédrios
indudstria familias
Resultados da Consumo do Juros
agropecudria Governo
Resultados dos Investimentos Aluguéis
servigos
ExportacGes menos Lucros
importacoes distribuidos

Figura 2- PIB sob as éticas da produgao, despesa e renda

Pela ética da producgado, o PIB leva em conta o que foi gerado por empresas de setores como
a industria, agropecuaria e servigos. Pela ética da demanda ou despesa, analisa-se o PIB de
acordo com o destino dos bens e servigos. Nessa 6tica, o PIB equivale a soma dos valores
do que é consumido pelas familias, pelo governo, daquilo que é gasto em investimento, e
destinado a exportacdes (descontado o valor dos bens e servigos importados).

Nas pesquisas anuais, o PIB ainda pode ser analisado pela ética da renda, ou seja, pelos
salarios e contribui¢cdes, com base em informacgdes da Receita Federal, sem a identificagdo dos
contribuintes.

E importante esclarecer que a 6tica da produgdo também pode ser interpretada por dtica do
valor agregado (ou valor adicionado), sendo que o PIB é calculado da seguinte forma:

PIB = valor bruto da produgdo - consumo intermediario
Em que:

e Valor bruto da producdo: trata-se da soma dos valores dos bens e servicos finais, isto
é, de tudo que foi produzido e estd pronto para ser consumido. Por exemplo, os
valores dos veiculos nas concessionarias e das tortas nas confeitarias;

e Consumo intermedidrio: é a soma dos valores do que foi utilizado para produzir os
bens e servicos finais. Por exemplo, o valor das pecas utilizadas para fazer os veiculos.

Agora reflita: suponha que, em certo pais, sé se produza pdes. No ano de 2016, esse pais
produziu 10 mil pdes, ao custo de R$1,00 cada p3o, totalizando R$10 mil. Os insumos utilizados
custaram RS5 mil. Quanto foi o PIB desse pais, segundo a ética da produ¢do? O que podemos
entender com esse resultado?

PIB = valor bruto da produ¢ao menos consumo intermediario
PIB = R$10 mil menos R$5 mil
PIB = R$5 mil

Podemos entender que, do total de R$10 mil, RS5 mil ingressaram como insumos, ou seja,
ndo representam valor agregado ao produto interno bruto. O que efetivamente aumentou em



relagdo ao PIB anterior é representado pela diferenca entre o que se produziu menos aquilo
que foi utilizado nessa producgdo, caso contrdrio, estariamos fazendo uma dupla contagem.

3.1 Analisando o PIB sob as Oticas da Produg¢3o, da Demanda e da Renda

Agora, analise atenciosamente a figura a seguir.

—— FAZENDA MOINHO PADARIA —
0 fazendeiro produz o 0 mainho fabrica a farinha A padaria faz o pdo
trigo e vende a RS 0,10 e vende a R$ 0,30 o quilo e vende a RS 2,00 o quilo
0 quilo para o moinho para a padaria para o consumidor

L— Bem intermediario — Bem intermedidrio — L——— Bem final

Figura 3- Conta do paozinho

Por meio dela podemos apresentar outro exemplo ilustrativo: a “conta do paozinho” (ver
figura acima) para explicar o PIB na ética da producdo. Nessa ilustracdo sera possivel perceber
que, no calculo do PIB, sé se considera os bens e servicos finais, mas ndo os bens e servicos
intermediarios.

Note que somente o que é novo na economia entra na conta do PIB. O que isso significa?
Bem, o calculo do PIB considera somente bens e servicos finais produzidos no periodo em
analise. Assim, o PIB representa somente o valor adicionado gerado por todas as atividades da
economia de um pais, ou seja, os produtos e servicos novos.

No exemplo, fica claro que a matéria-prima, o trigo, usado para fazer o pdozinho, nao entra
no calculo do PIB, e isso ocorre para evitar a dupla contagem. De maneira analoga, ndo é
considerado o prego do trigo importado, mas sim o valor dos paes feitos a partir dessa matéria-
prima, o que inclui as horas de trabalho do padeiro, a energia elétrica e 4gua consumidas e
assim por diante.

Por outro lado, pela ética da despesa ou da demanda, o primeiro fator que influencia
diretamente a variacdo do PIB é o consumo das familias. Quanto mais as pessoas gastam, mais
o PIB cresce. Se o consumo é menor, o PIB cai.

O consumo depende dos saldrios e dos juros. Se as pessoas ganham mais e pagam menos
juros nas prestacdes, o consumo é maior e o PIB cresce. Com saldrio baixo e juros alto, o gasto
pessoal cai e o PIB também. Por isso os juros atrapalham o crescimento do pais.

Osinvestimentos das empresas também influenciam no PIB. Se as empresas crescem, compram
maquinas, expandem atividades e contratam trabalhadores, elas movimentam a economia.
Os juros altos também atrapalham aqui: os empresarios ndo gastam tanto se tiverem de pagar
muito pelos empréstimos para investir.



As despesas do governo ou consumo publico também entram no calculo do PIB. O governo,
ao realizar despesas com educacao, saude, manutencao de infraestruturas e remuneracao dos
servidores publicos, gera gastos governamentais que elevam a producdo geral da economia.
As exportagdes também fazem o PIB crescer, pois propiciam maior fluxo de dinheiro entrando
no pais e que poderao ser gastos em investimentos e consumo, por exemplo.

O PIB também é calculado a partir das informagdes sobre renda como salarios, aluguéis, juros,
lucros. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), érgdo responsdvel por coletar
esses dados e realizar o cdlculo do PIB, verifica como as pessoas, empresas e governos estdo
ganhando dinheiro, considerando a remuneragdao dos trés fatores basicos de producdo: o
trabalho, por meio dos salarios; o capital, por meio do lucro das empresas e dos juros; a terra,
por meio dos aluguéis.

Para compreender melhor como é feito esse cdlculo, analise um exemplo. Imagine que uma
pessoa gastou R$50 no saldo de beleza. Na 6tica do produto (oferta), esses R$50 aparecem nos
dados do setor de servicos. Na ética da demanda (despesa), correspondem ao consumo das
familias. E na dtica da renda, diz respeito aos saldrios.
00000000000000000000

Nofimdas contas, as 6ticas representamformasdistintas de olhar para o desempenho

da economia. Assim, o governo, os investidores, os empresarios e os trabalhadores

tém mais informagdes para saber como a economia do Pais esta evoluindo, qual

setor estd mais desenvolvido, qual precisa de mais investimento, etc.

3.2 O que nao entra no Calculo do PIB

Talvez vocé esteja se perguntando: mas o que nao entra no cdlculo do PIB?

BENS JA EXISTENTES ATIVIDADES INFORMAIS
E ILEGAIS
A venda de um imdvel j& construido ou Atividades informais e ilegais como o
de um automdvel usado, por exemplo. trabalhador sem carteira assinada e o

trafico de drogas.

0 QUE
NAO ENTRA

NO CALCULO DO
PIB

SERVIGOS NAO REMUNERADOS BENS INTERMEDIARIOS
0 trabalho doméstico, por exemplo, ndo Séo bens utilizados para produzir outros
contratado, como rotina de servigo. bens, como o ago e o cimento.

Figura 4- O que nao entra no calculo do PIB



No Brasil, as atividades econdmicas ilegais (isto €, a economia subterranea?) e as atividades
legais ndo-declaradas (para fins de sonegagdo de impostos — isto e, economia informal?) ndo
sao consideradas no cdlculo do PIB.

Agora reflita: se o PIB é a soma de tudo o que se produz, ndo deveriamos estar falando em
toneladas, metros cubicos, litros, enfim, em unidades que representam volumes de producao,
como toneladas de ago ou trigo, nimero de avides produzidos, etc.? Por que o PIB é expresso
em moeda corrente, por exemplo, em reais ou em délares?

A resposta é que ndo existe outra maneira de se somar bens e servigos tao diferentes entre si,
como toneladas de ago, barris de petrdleo e horas de aula na escola. A saida é atribuir valores
a todos os itens que fazem parte do PIB, e depois somar.

Até o momento vimos a importancia do PIB, a forma de calcula-lo e, nos exemplos, citamos
sempre o seu crescimento. Mas o que acontece quando o PIB encolhe ao invés de crescer? Se
isso acontecesse por dois trimestres seguidos, teriamos uma recessao: a produgao diminuiria,
empresas fechariam as portas, o desemprego aumentaria, as familias reduziriam seu consumo
por falta de dinheiro, etc.

SAIBA MAIS

Caso tenha interesse em conhecer um pouco mais sobre os métodos de cdlculo do PIB
realizado pelo IBGE recomendamos uma leitura complementar, disponivel em nosso
Ambiente Virtual de Aprendizagem.

3.3 PIB per capita

Os economistas costumam dizer que o PIB é um bom indicador de crescimento, mas nao de
desenvolvimento, pois seu calculo ndo considera informacdes sobre distribuicdo de renda,
investimento em educacao, qualidade de vida, escolaridade, etc.

Para pensar na distribuicdao de renda de um pais, o PIB per capita é calculado a partir da
divisdo do PIB pelo niumero de habitantes da regido, medindo quanto, do total produzido,
“cabe” a cada cidadao se todos tivessem partes iguais. Esse indicador fornece elementos para
se ter uma ideia do bem-estar social dos habitantes ao indicar a renda média de cada pais.

Mas o PIB per capita ndo indica como esta a distribuicdo dessa renda, o estado de saude da
populacdo, a qualidade da educacdo, a preservacdao do meio ambiente, a beleza da arte e
poesia, a riqueza cultural; ele ndo indica se as pessoas estdo seguras ou vivem em um pais
violento, ou quais sdo seus valores éticos e morais.

Por outro lado, se hd mais renda, existe mais condi¢Ges para o pais investir em bons sistemas
de saude e de educacdo, em programas culturais, em projetos de desenvolvimento sustentavel

1. O conceito de economia subterranea se refere a certas atividades, como trabalhar como imigrante ilegal, trabalhar
recebendo seguro-desemprego e atividades ilicitas (por exemplo, contrabando, trafico, jogos clandestinos, trafico de drogas,
prostituicdo, agiotagem, transporte clandestino, etc.).

2. O conceito de economia informal se refere a desobediéncia as atividades normais de mercado, em outras palavras,
abrange as atividades que nao respeitam as regras institucionais impostas na sociedade, especialmente as legislagGes fiscais
e trabalhistas (por exemplo, trabalhadores sem carteira assinada, camelds, sacoleiros, produg¢des caseiras de mel, geleia e

biscoitos, etc.)



que preserve o meio ambiente, em programas de inclusdo social e combate a pobreza, assim
como em politicas de seguranca que previnam e combatam o crime, etc. Por isso, o crescimento
do pais costuma indicar uma melhoria geral do nivel de vida, mesmo que mais para uns do que
para outros.

O PIB per capita equivale a renda per capita, o que da uma ideia de qual poderia ser o ganho
médio de cada individuo da populagao. Mas é claro que nem todos ganham a mesma coisa,
muitos nem trabalham, como a maioria das criancas e das pessoas idosas. Porém, o PIB per
capita nao revela a paridade do poder de compra em termos efetivos, somente em termos
médios, o que acaba sendo uma informacdo muito distorcida em economias com grande
concentragao de renda, como é o caso do Brasil.

SAIBA MAIS

Para obter mais informagdes sobre como o PIB é calculado, acesse os seguintes enderegos
eletronicos:

UOL:

<http://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2015/03/27/entenda-como-e-feito-o-
calculo-do-pib.htm>;

Estadao:

< http://www.estadao.com.br/infograficos/economia,o-que-e-0-pib,377864>:

O Globo (G1):

< http://g1.globo.com/economia/pib-o-que-e/platb/>.

4, Oferta e Demanda

A oferta e a demanda sdo as forcas fundamentais em uma economia de mercado, pois
determinam o preco, o nivel real de renda ou producdo, o nivel de empregos, entre outros.
Na economia real, isto é, a economia que afeta nossas vidas cotidianas, pouca coisa escapa do
efeito dessas duas forcas.

Os termos oferta e demanda ja foram ouvidos ou ditos por vocé em algum momento de sua
vida, certo?! Entender esses conceitos é fundamental para aprimorar seu conhecimento sobre
financas publicas. Pois bem, analise a imagem abaixo e reflita: quando vocé ouve as palavras
oferta e demanda, o que vem a sua mente?


<http://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2015/03/27/entenda-como-e-feito-o-calculo-do-pib.htm>
<http://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2015/03/27/entenda-como-e-feito-o-calculo-do-pib.htm>
< http://www.estadao.com.br/infograficos/economia,o-que-e-o-pib,377864>
< http://g1.globo.com/economia/pib-o-que-e/platb/>
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Fonte: Enap

O que se percebe é que ha um vendedor (ofertante) de repelentes para mulheres gravidas e
vdriascompradoras (demandantes). Em outras palavras, observamos, nesse exemploilustrativo,
uma aplicacdo direta dos conceitos de oferta e demanda. Como ha muitas compradoras e
apenas um repelente a venda, é de se esperar que o vendedor eleve o preco do produto para
obter certa lucratividade.

4.1 Demanda ou Procura

A demanda esta diretamente ligada aos consumidores, isto é, aos agentes econOmicos que
se dirigem ao mercado para adquirir bens e servicos de que necessitam. Podemos definir a
demanda ou procura como sendo a quantidade de certo bem ou servico que os consumidores
desejam adquirir em determinado periodo de tempo.

A demanda ndo é apenas o desejo, mas a intenc¢do de pagar para dispor de um bem ou servigo,
como um sorvete ou um corte de cabelo. A demanda pode ser influenciada por diversos
fatores, como preferéncia pessoal, a renda das pessoas, suas expectativas e os pregos.

Ha uma relagdo inversamente proporcional entre a quantidade demandada ou procurada e
o preco do bem, chamada Lei da Demanda. Essa relagdo “quantidade demandada/preco do
bem” pode ser representada por uma curva de demanda ou, em termos matematicos, por
uma funcdo demandada.

Note que se o preco do sorvete aumenta para R$20,00 a unidade, vocé comprard menos
sorvete. Entretanto, vocé pode substituir o consumo de sorvete pelo iogurte congelado. Se
0 preco caisse para RS5,00 a unidade, vocé compraria muito mais sorvete! Uma vez que a
guantidade demandada cai quando aumenta o pre¢o, a quantidade demandada aumenta
guando o preco cai. Dizemos que a quantidade demandada se relaciona negativamente com
0 preco.

Essa relacdo entre preco e quantidade demandada é valida para a maioria dos bens. Tudo

0 mais mantido constante, quando o pre¢co de um bem aumenta, a quantidade demandada
desse bem cai.



Como ja foi dito, a demanda depende de varidveis que influenciam a escolha do consumidor,
por exemplo: o preco do bem ou servico, o preco dos outros bens, a renda do consumidor, o
gosto ou preferéncia do individuo. Para se estudar a influéncia isolada dessas variaveis, sempre
devemos utilizar a expressao coeteris paribus, que significa “tudo o mais constante”, isto é,
considera-se cada uma dessas varidveis afetando separadamente as decisdes do consumidor.

Se o preco de um produto sobe, as vendas caem; as pessoas deixam de comprar,
porque nao podem pagar, acham caro ou procuram substitutos. Se o quilo da carne
bovina esta caro, que tal comprar frango ou peixe? E o sorvete da marca A subiu de
preco, que tal comprar o sorvete da marca B? Da mesma forma, se o prego cai, as
vendas tendem a subir.

00000000000000000000
Sdo determinantes da demanda os seguintes fatores:

e Bens substituiveis;

e Bens complementares;

e Rendimento (renda);

e Moda (alteragdo nas preferéncias do consumidor);
e Expectativas;

¢ Nocao de Status (marca).

Vamos analisar alguns exemplos? Acompanhe!

m Laranja e tangerina podem ser considerados bens substitutos, pois
possuem caracteristicas semelhantes. Assim, se o preco da laranja
aumentar, as pessoas irdo substituir o consumo da laranja pela

\ tangerina. Dooutromodo, terno e gravata sdo bens complementares.
Logo, se o prego do terno abaixar, os consumidores ndo apenas irdo
comprar mais ternos, como também irdo comprar mais gravatas,

- uma vez que so6 se encontra utilidade com os dois bens, e ndo apenas
com um.

4.2 Demanda de Mercado

Até agora falamos na demanda de um consumidor. Contudo, em economia, para definir um
preco, ndo criamos um equilibrio para cada consumidor, mas sim um equilibrio para cada
mercado, sendo que cada mercado é constituido por vdrios consumidores.

A demanda de mercado é uma analise que indica quanto de determinado bem ou servico
estamos dispostos a comprar em um segmento de mercado, nos dando assim uma ideia de
guantoomercado podedemandar. Nesse caso ndoanalisamosum consumidorindividualmente,
e sim todos os consumidores que desejam comprar certo bem ou servico.

Vejamos um exemplo. O quanto um consumidor compra de pdo em uma padaria ndo é
relevante nem para o mercado nem para a propria padaria.



O que importa, na tomada de decisGes, é o comportamento agregado da demanda,
ou seja, o numero de consumidores que compram pao naquela padaria é importante
para diversas decisdes, tais como, o que oferecer, decidir ampliar ou ndo a producao,
investir em propaganda, contratar funcionarios, etc. O comportamento de um
consumidor, individualmente, nao influencia nessas decisoes.

4.3 Oferta

A oferta significa uma quantidade fisica de produtos ou servicos colocados a venda no mercado
por um determinado precgo. Esse prego deve atender a dois requisitos: cobrir os custos para a
producdo do bem ou servico; e proporcionar um lucro atrativo para o ofertante.

Para o ofertante, precos maiores sdo estimulos para ofertar mais, obter lucros maiores e
colocar mais unidades a venda. Quando, porém, o preco diminui, o produtor coloca menos
unidades no mercado, alterando o volume da oferta no mercado. O modelo aplica-se a um
vendedor tomador de preco®.

Um bom exemplo dessa situacdo ocorre quando alguns produtores rurais optam por trocar o
milho por soja, pois ela se apresenta com melhores precos. Note que os produtores ndo tém
poder para fixar os precos de mercado (sdo tomadores de preco). O preco dessas commodities*
(milho, soja, feijao, etc.) sao determinados por fatores de mercado, tais como clima, demanda,
incentivos fiscais, etc.

Um raciocinio importante de ser compreendido é o custo que o produtor tem que cobrir ao
vender determinado produto ou servigo. Mesmo que o pre¢o suba, ainda pode estar abaixo
dos custos de producgdo e, nesse caso, nao haverd oferta.

O produtor tem que receber, no minimo, o valor que permita cobrir os seus custos adicionais
na producdo dessa unidade e conseguir obter uma margem de lucro. Vejamos um exemplo.

Suponhamos que um saldo de beleza tenha custos fixos de aluguel,
luz, telefone, funcionarios, de R$5.000,00 e que cobre R$20,00 para
servigos de manicure aos clientes. Considerando que o material
k usado (esmalte, acetona, algodao) fique em torno de R$10,00, esse
valor representa o custo varidavel do servico. Como o preco é de
R$20,00, o saldo lucra aproximadamente RS$S10,00 em cada

Essa relagdo entre o preco de mercado de um produto e a quantidade desse mesmo bem que
os produtores se dispéem a destinar aos consumidores chama-se curva de oferta. A curva
de oferta mostra o que acontece com a quantidade oferecida de um bem quando seu preco
varia, mantendo constante todos os outros determinantes da oferta. Quando um desses

3. Tomador de preco: é quando compradores e/ou vendedores precisam aceitar o preco que o mercado determina.

4. Commodity ou Commodities: termo em inglés que significa mercadoria. Trata-se de produtos primarios como café, soja,
milho, trigo, petrdleo, além de alguns produtos industriais semi-elaborados como celulose e agucar. Uma commodity costuma
ter caracteristicas muito parecidas com a de outros produtores, permitindo que sejam cotadas nas Bolsas de Valores. Os
produtores de commodities sdo considerados "price takers", ou seja, sdo tomadores de pregos, ndo podendo individualmente
afetar as cotagdes dos produtos produzidos. Desta forma, um produtor de soja no Brasil, por maior que seja e por mais que
varie sua producdo, muito dificilmente conseguira determinar os pregos mundiais da soja. Fonte: http://www.infomoney.com.

br/educacao/glossario/c



determinantes muda, a curva de oferta se desloca. Vejamos quais sao os fatores determinantes
da oferta e do preco:

e Preco dos insumos (custos);

e Tecnologia;

e Preco dos bens complementares na producdo;
e Preco dos bens substitutos na producao;

e Condicbes climaticas;

e Impostos;

e Numero de vendedores (empresas);

e Expectativa quanto ao futuro.

A oferta de mercado é uma analise agregada que indica quanto de determinado bem ou
servico podemos dispor em um segmento de mercado, nos dando assim uma ideia de quanto
o mercado pode nos oferecer. Nesse caso, ndo analisamos uma firma individualmente, mas
sim todas as entidades que podem ou estdo dispostas a ofertar.

SAIBA MAIS

Caso tenha interesse em conhecer um pouco mais sobre commodities, assista a um video
sobre o assunto disponivel em nosso Ambiente Virtual de Aprendizagem.

4.4 Lei da Oferta e da Demanda

Pois bem, para esclarecer o cruzamento dos conceitos de demanda e oferta, foi criada a Lei da
Oferta e da Demanda na qual afirma que, toda vez que a demanda fica maior do que a oferta,
0 preco sobe.

Se a demanda supera a oferta, alguém sempre pode se dispor a pagar mais pelo produto, e
0s precos comecam a subir. Ou entdo, o vendedor, percebendo que ha muito interesse pelo
seu produto, aumenta o preco. Conforme o preco sobe, mais e mais pessoas vao desistindo da
compra do produto.

Se o sorveteiro subir demais o preco do sorvete, por mais
gue o calor esteja intenso, ele ndo conseguird vendé-lo. O
consumidor podera preferir tomar um refrigerante ou
agua gelada. Depois de algum tempo, oferta e demanda
se igualam novamente, e o mercado fica equilibrado.

Do mesmo modo, se a oferta fica maior que a demanda,
o preco cai. Por exemplo, se na feira ha uma maior
guantidade de pessoas vendendo bananas, é de se
esperar que o preco da banana tenha uma reducdo. Logo,
guando a oferta supera a demanda, significa que ha sobra
do produto.

Outra situacdo seria no final do dia na feira, como ja vimos, os precos diminuem, pois ha
produtos que sobram e ndo podem ser guardados, porque estragam. E melhor vender a um
preco mais baixo do que jogar fora.



SAIBA MAIS

Caso tenha interesse em conhecer um pouco mais sobre o estudo da oferta e da demanda,
recomendamos uma leitura complementar, disponivel em nosso Ambiente Virtual de
Aprendizagem.

5. Economia Mista

As economias em que a producao é feita em vdarios mercados diferentes, no qual ha também
espaco para a oferta governamental de bens e servigos, chamam-se economias mistas. No
Brasil e na maioria dos paises, a economia é formada por muitos mercados, em que os precos
sobem e descem em fungdo da oferta e da demanda, dai a expressdo economia de mercado.

Porém, analisando mais profundamente, nao existe economia de mercado pura,
e um bom exemplo disso é um supermercado. Ao passar as compras no caixa, o
consumidor nao fica negociando o preco conforme ocorreria em um mercado puro
(ou livre, onde funciona perfeitamente a Lei da Oferta e da Demanda).

Em qualquer pais, ha sempre alguns produtos e servigos ofertados pelo governo. Trata-se dos
bens publicos, como a seguranca publica, a iluminagdo publica, saude e educacdo. Note que o
preco desses bens e servicos ndo é negociado pela demanda, mas sim fixado pelos governos
por meio de tributos.

Nas economias que se organizam a partir de mercados, os precos orientam as decisdes das
pessoas: precos altos estimulam a oferta, fazendo com que os produtores atuais expandam
sua producdo até mesmo quando outras pessoas queiram ofertar aquele mesmo produto ou
Servigo; se 0s pregos caem, ocorre 0 movimento contrario.

6. Fatores de Producao

Observe a imagem ao lado e reflita: para vocé, o
que é uma necessidade humana? Quais sao as

gl 30 suas maiores necessidades como ser humano?
EER N Entende-se a necessidade humana como uma
sensacdo de que faltaalguma coisa unida ao desejo
SOCIAIS de satisfazé-la. As pessoas sentem necessidade de
adquirir alguma coisa, sentem desejo (vontade,
SEGURANCA necessidade) de comprar roupas, de ir jantar em
um restaurante, de tomar um bom suco, assim
/ BASICAS como adquirir bens.de consumo, como televisdo,
computador, geladeira, etc.

Figura 6- Fatores de Produgdo



Quando tiramos férias, temos muita vontade de viajar para o litoral e curtir uma praia, ou
entdo fazer uma viagem e conhecer outros paises. Note, portanto, que ndo hd limite para
as necessidades humanas, as quais vao aumentando proporcionalmente a renda. Mas como
satisfazer essas necessidades?

Em economia, o problema da escassez reside no fato de existir recursos limitados,
contrapondo-se as necessidades humanas ilimitadas. A questado central do estudo
da economia é: como alocar os recursos produtivos limitados para satisfazer todas
as necessidades da popula¢ao?

Esse dilema de recursos escassos versus necessidades humanas ilimitadas é que norteard
boa parte da preocupacdo dos economistas e, de modo geral, de nossos governantes. Dito
de outro modo, a escassez forca os individuos, as familias, as empresas e até os governos a
fazerem escolhas.

Assim como as escolhas que devemos fazer em nossas vidas, porque nem sempre ha dinheiro
suficiente para satisfazer todos os nossos desejos, os recursos orcamentdrios também sao
escassos, e o governo deve decidir em que servico publico alocar mais recursos: na saude, na
educacdo ou na construcao de rodovias?

Dessa maneira, as empresas, eu e vocé, como a maioria dos cidadados, temos que decidir como
gastar a renda e que necessidades devemos priorizar. As empresas devem decidir se ampliam
o capital produtivo ou investem no mercado financeiro, e os governos precisam decidir se
pagam uma parcela de suas dividas ou fazem investimentos em educacado e saude.

Neste contexto, os fatores de producdo, conhecidos também por insumos ou recursos
produtivos, sdo elementos necessdrios para produzir bens e servicos essenciais para a
sociedade. Conheca os principais fatores de producdo na imagem a seguir.



FATORES DE

PRODUGAO

Trabalho

Capital Fisico:
* Maquinas,
eqguipamentos e
edificagdes (bens de
capital fixo);

* Estoques (bens de
capital variavel).

Capacidade fisica efou
intelectual de produzir
bens e servigos.

Refere-se a formagéao
bruta de capital, dividida
em formagao bruta de
capital fisica (maquinas,
equipamentos,
ferramentas e instalagoes
etc.) e variagdo de
estoque (que & o bem
produzido no passado e
no presente, que ficara
disponivel para firma no
momento futuro).

REMUNERAGAO DOS

FATORES DE PRODUGAO

Salarios.

Aluguéis: remuneragao
da propriedade fisica
de bens de capital.

Capital Financeiro

Capital de Risco

Juros

Lucros

Recursos Naturais
(Terra)

Tecnologia

Refere-se a todo recurso
natural. Por exemplo, a
terra para a agricultura e
pecuaria, o ouro, o Zinco,
o cobre, o petrdleo, etc.

Importante fator de
produgdo na
determinagao da
eficiéncia e da eficécia
dos processos produtivos
e no grau de inovagdo das
empresas.

Aluguel.

Royalties e Patentes,
licengas.

Capacidade
Empresarial

Capacidade que o
empresario tem de
organizar o processo
produtivo.

Dividendos, lucros e
participagao

Figura 7- Principais fatores de produgao

Vale ressaltar que cada fator de producao corresponde a uma remuneracgao, ou seja, de modo
geral, a remuneracao dos fatores de producdo é o preco pago pela utilizacdo dos servicos dos
fatores de producdo aos proprietdrios desses mesmos fatores. Por exemplo, em uma empresa,
os trabalhadores oferecem a sua forga de trabalho e recebem em troca um salario, o que
remunera o fator de producdo “trabalho”.

Além disso, os fatores de producdo possuem caracteristicas limitadas, ao contrario das
necessidades humanas que sdo ilimitadas. Portanto, é da escassez dos fatores de producdo,
associada as necessidades ilimitadas do homem, que surgem as trés questdoes fundamentais
da ciéncia econémica: o que produzir; para quem produzir; e como produzir. Assuntos do

préximo tépico. Avante!



7. Questoes Fundamentais da Ciéncia Economica

Dissemos anteriormente que, devido a escassez dos fatores de producdo, associada as
necessidades ilimitadas do homem, surgem trés questdes fundamentais da ciéncia econémica.

Veja:

Para quem
produzir?

Reflete a contribuigdo da
sociedade na tomada de
decisbes, quanto a
distribuigédo do resultado
de producéo.

Como produzir? 0

Reflete a escolha de que produzir?
recursos de produgédo
utilizados para a producao de
bens e servigos, em fungao do
nivel tecnoldgico existente. Com
base em métodos mais eficientes,
a concorréncia viabiliza o
processo de producao,
visando o menor custo de
producéo possivel.

Reflete a necessidade
da populagéo escolher
quais produtos e
respectivas quantidades
devem ser produzidos,
diante de varias
possibilidades.

Figura 8- Questdes fundamentais da ciéncia econdmica

Essas questdes refletem o problema da escassez, que acontece porque os limites de tempo
e recursos impossibilitam a producdo de tudo o que desejamos, isto &, podemos ter algumas
coisas, mas nao todas.

A escassez forca toda a sociedade a fazer escolhas na tentativa de resolver as trés questes
econOmicas basicas: o que, para quem e como produzir. A organizacao da atividade econémica
encontra-se diretamente relacionada com a solucdo desses problemas fundamentais.

O que produzir? Dentro dos limites dos recursos produtivos, a sociedade deve escolher, entre
as varias alternativas, quais bens e servicos serdo produzidos e em quais quantidades. Por
exemplo, roupas/alimentos, automéveis/viagens de turismo, mais lazer e mais saude/menos
habitacao, etc.

Para quem produzir? Quem ird receber esses bens e servico? Como deverad ser a distribuicdo
entre os diferentes individuos que compdem a sociedade?

Como produzir? A sociedade tem que decidir a maneira pela qual o conjunto de bens escolhidos

serd produzido, mediante diferentes combinac¢des de recursos e técnicas. Por exemplo, no caso
da safra agricola, a colheita sera feita manualmente ou por meio de maquinas especificas?

@



8. Desemprego e Inflagao

Vocé certamente sabe o que é desemprego e tem nogdo do que seja a inflacdo. Mas vocé
sabia que existem diferentes tipos de desemprego e de inflagdo? Vejamos inicialmente os
trés tipos de desemprego que uma economia pode evidenciar:

Desemprego Estrutural:

Esse tipo de desemprego é causado por inovagdes. Foi o que ocorreu, por exemplo, com os
funciondrios das fabricas de maquinas de escrever, haja vista o avango das tecnologias de
computacdo, a mecaniza¢do no campo, dentre outros exemplos. E o ser humano perdendo
postos de trabalho para maquinas, que o substitui.

Desemprego Conjuntural:

Esse tipo de desemprego tem um carater mais temporario ou ciclico e estd relacionado a
fendbmenos como guerras, crises econdmicas, fatores climaticos, etc. As crises econdmicas
internacionais de 1930 e de 2007-2009 sdo exemplos disso.

Desemprego Friccional:

Essa categoria de desemprego é formada pelo conjunto de pessoas que estdo desempregadas e
a procura de um emprego melhor, ou seja, sairam de seus postos de trabalho voluntariamente
em busca de melhores condi¢cbes. Um bom exemplo é o das pessoas que podem parar de
trabalhar a fim de estudarem para um concurso publico.

Com relacdo a inflacdo, também é importante destacar os trés tipos principais:
Inflagdo de Demanda:

Esse tipo de inflagdo é causado por um excesso de demanda sobre a oferta, o que provoca
um aumento de precos. Imagine a seguinte situacdo: um comerciante tem uma banca com
30 abacaxis para vender, sendo R$3,00 a unidade. Se o comerciante percebe que existem 50
pessoas interessadas em comprar abacaxi, a tendéncia é que ele aumente o pregco em fungao
da pressao da demanda sobre a sua oferta. Caso o clima provocasse uma reducao na producdo
da fruta, os precos também subiriam devido a reducdo na oferta com a mesma demanda de
consumo.

Inflagdo de Custos:

A inflacdo de custos (a mais importante para o Brasil) caracteriza-se pelo repasse dos custos
aos pregos finais. Imagine, por exemplo, um carro a venda. Independentemente de haver
demanda para aquele modelo, o carro ja sai da montadora com um preco, geralmente bem
elevado.

Isso ocorre ndo porque tem muita gente querendo comprar o carro, mas sim porque a
montadora necessita recuperar os custos de producdo e os repassa para o preco final do
produto, um exemplo classico do famoso “custo Brasil”.

Esse conceito de “custo Brasil” é mais amplo e reflete a alta carga tributdria, estradas ruins,
portos obsoletos, aeroportos com capacidade insuficiente, insumos importados caros, mao de
obra desqualificada, entre outros.



Inflagdo Monetaria:

O conceito de inflacdo remonta ao século XVIII, tendo sido uma teoria concebida por David
Ricardo, economista e politico britanico. Esse tipo de inflagdo reflete o aumento de pregos
causado por um aumento de moeda em circulagdo. As pessoas com mais dinheiro (mais
moeda) tendem a comprar mais. Se a oferta ndo acompanha esse aumento, cria-se uma
pressao de demanda sobre a oferta, causando os mesmos efeitos descritos no caso da inflagao
de demanda.

Portanto, podemos conceituar a Inflagdo como sendo o aumento persistente e generalizado do
nivel de precos em uma determinada economia, sendo essas duas caracteristicas fundamentais.
Se apenas alguns poucos precos aumentam, enquanto os demais pregos permanecem estaveis,
nao ha como caracterizar um processo inflaciondrio.

Por outro lado, se hd um aumento de todos os precos em um dado periodo, por conta da
imposicao de algum tributo, mas ha estabilidade logo em seguida, também n3do temos como
caracterizar inflagdo, pois a inflacdo tem que ser generalizada e persistente.

8.1 Relagao entre Desemprego e Inflagao

Podemos entender que a inflagdo afeta a economia do pais, empobrecendo a populagdo em
geral. A moeda perde o seu poder de compra, enfraguecendo-se continuamente. Em outras
palavras, a inflacdo faz com que compremos menos produtos hoje, com a mesma quantidade
de dinheiro de antes.

Se a receita (saldrio, aposentadoria, pensdo, comissdo de vendas, etc.) ndo acompanha esse
aumento de pregos, compram-se menos produtos do que no ano anterior, por exemplo.
Portanto, se os pre¢os sobem, mas a renda da sua familia ndo, ou o que vocé ganha sobe menos
gue os precos em geral, vocé pode comprar cada vez menos, ou seja, pode-se considerar que
vocé empobreceu.

Dai a expressdo “poder aquisitivo” ou “poder de compra”, que expressa a ideia do que
determinada pessoa consegue comprar de produtos. Se o saldrio ndo acompanha a inflagao, o
“poder de compra” cai. Agora, depois de estudar esses conceitos, vocé conseguiria responder
qual é a relagdao entre desemprego e inflagdo?

A economia nos ensina que, a curto prazo, existe uma relacdo inversa entre inflacdo e
desemprego. Isto é, a curto prazo, periodos de inflacdo alta induzem o baixo desemprego, e isso
ocorre porque, em periodos de recuperagao econdmica, ha muita contratagao, principalmente
em obras publicas. Um bom exemplo desse fendmeno ocorreu em 1959, com a construcao de
Brasilia.

O contrario também se observa: em momentos da economia com elevadas taxas de
desemprego, a inflacdo tende a cair. Se o governo adota uma politica de austeridade fiscal
(controle dos gastos publicos) e austeridade monetaria (menos moeda circulando e juros mais
alto), menor é a demanda “agregada”, e menor é a producdo, resultando em elevacdao do
desemprego e queda dos precos.



Assim, em um curto periodo de tempo, espera-se que haja uma relacdo inversa entre taxa
de inflagdo e taxa de desemprego. Em outras palavras, a curto prazo, um aumento da taxa
de desemprego reduz a taxa de inflacdo, pois, se a economia se encontra em recessdo, as
empresas estdo produzindo menos, exercendo pouco efeito sobre os precos de seus produtos

e demitindo mais trabalhadores.

E, ao contrario, um aumento da taxa de inflacdo reduz a taxa de desemprego, pois, em periodos
de crescimento econdmico, as pessoas estdo empregadas e, com o aumento da renda, observa-
se uma elevacdo no preco dos bens e servicos finais.

8.2 Hiperinflagao

Agora, imagine uma situacdo em que o dinheiro perde valor a cada dia, isto é, perde o seu poder
de compra diariamente diante do aumento continuo e generalizado dos pregos dos produtos.
Nessa situacdo, denominada de hiperinflacdo, os salarios dos trabalhadores ndo aumentavam,
e de nada adianta fazer orcamentos domésticos, previsdes ou acdes semelhantes.
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Fonte: www.ivoviuauva.com.br

Dados da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE), apontam que no Brasil, ao longo
dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, a inflagdo estava fora de controle, caracterizando uma
hiperinflagdo: em alguns meses passava de 50%, chegando a 83,2% a.m. em margo de 1983.
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Isso quer dizer que, se ainda fosse assim, no més passado, uma garrafinha de agua que custasse
RS$1,00 poderia custar R$1,50 este més. Um ano depois, custaria R$150,00.

Em uma hiperinflagao, a perda do poder de compra é tdo grande que as pessoas procuram
nao ficar com o dinheiro na mdo, nem mesmo por poucos dias. Os precos aumentam tanto e
tdo rapidamente que, assim que as pessoas recebem seu dinheiro, elas correm para comprar
produtos e fazer estoques antes que ndo consigam comprar mais nada.

SAIBA MAIS

O caso mais conhecido de hiperinflagao na Histéria da Humanidade aconteceu na Alemanha,
logo apds a Primeira Guerra Mundial, chegando ao incrivel valor de um trilhdo por cento,
entre agosto de 1922 e novembro de 1923, causando uma crise econdmica gigantesca.
Muitos historiadores apontam essa crise como um dos grandes motivadores da ascensao do
nazismo de Hitler.

8.3 Desemprego e Recessao

A recessdo de uma economia caracteriza-se por periodos consecutivos de baixa atividade
econOmica ou até mesmo um “encolhimento” da economia, que ocorre quando o PIB de um
ano fica menor do que o PIB do ano anterior. Em sua opinidao, em que o desemprego se
relaciona com a recessao?

Bem, a relacdo do desemprego com a recessao é quase imediata, pois se um pais estd com
baixa atividade econdmica, isto é, baixa producdo, baixas vendas ou baixo consumo, havera
mais desemprego em funcdo dos cortes nos postos de trabalho. As empresas ndo manterao
seus funcionarios se a producdo estiver praticamente parada.

Vocé ja deve ter visto na TV que algumas montadoras, em dados periodos, ddo férias coletivas
a seus funciondrios exatamente por essa razao. Assim, nos momentos de recessdao, ha uma
gueda da renda e da producdo, e o desemprego aumenta. Os empresdrios ficam com receio de
investir por estarem vendendo pouco e, entdo, demitem empregados para reduzir despesas.

Esses empregados, por sua vez, tém sua renda reduzida ou a perdem de vez, passando a
depender de familiares ou do governo (por exemplo, o seguro-desemprego), gastando menos,
comprando menos e gerando mais desemprego.
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Fonte: https://economiaclara.wordpress.com/tag/desemprego-friccional

Conforme demonstrado na imagem, em uma situacdo de recessao econdmica, os empresarios
ficam com receio de investir por estarem vendendo pouco e, entdo, demitem empregados
para reduzir despesas.

Um agravante para o desemprego nesses periodos é que, durante uma recessao, ndo ha vagas
para todos os que ja trabalhavam. Na recessdo, ocorre uma reducdo (tempordria) na economia
e no mercado de trabalho. Ou seja, mesmo dispostas a mudar de ramo e procurar outras
ocupagdes, algumas pessoas ndo conseguirdo emprego.

Se a recessdo se agravar, torna-se uma depressdo. Contudo, as flutuagdes da economia sao
irregulares, o que torna as recessdes imprevisiveis. E o que o governo faz a respeito disso?

De modo geral, os governos costumam combater as recessées reduzindo juros e impostos, o
que facilita a concessdo de créditos, gerando mais dinheiro no mercado. Com mais dinheiro,
as pessoas compram mais, fazendo com que sejam criados mais produtos, o que gera mais
empregos e estimula o crescimento da economia e do consumo, facilitando, por sua vez, a
criagdo de pequenas e médias empresas. Em outras palavras, o governo adota medidas
econdmicas especificas para combater o desemprego, sendo este considerado uma “falha de
mercado”.

Assim, uma das formas de se combater o desemprego é estimular o empreendedorismo,
surgimento de empresas de pequeno e médio porte com ideias inovadoras que transformarao
conhecimentos e bens em novos produtos, gerando maior riqueza. Outras possiveis medidas
do governo é destinar mais recursos publicos para:

e Investimentos em infraestrutura (estradas, hidrelétricas, portos, etc.), facilitando o
escoamento da producdo e reduzindo seu custo;

e Programas sociais;

e (Criacdo de incentivos aos empresarios para que aumentem sua producdo, o que
gerara a contratacdo de novos trabalhadores, reduzindo o desemprego.
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Desemprego sobe
Quando a economia encolha,
mais pessoas sao demitidas,
As que continuam empregadas
podem ndo conseguir aumento
de salario suficiente para repor
a inflacdo, ou até ter o salario
reduzido. Assim, a renda cai ou
fica estagnada.

Agropecuaria resiste

Mo Brasil, a agropecuaria é& o
tltimo setor a sofrer os efeitos da
recessao, principalmente porgue
se baseia na exportacao de
matérias-primas. As exportaces,
porém, dependem da demanda
de outros paises, que cai na
medida em que a economia mun-
dial desacelera. O setor agro-
pecuario também esta demitindo.

Servigcos e comércio
sao afetados

Com o consumo Mmenor, 05
dois setores demitem.

8.4 Aprendendo a Medir a Inflagao

Governo corta gastos
Para tentar reequilibrar as
contas pablicas, o governo
corta investimentos,
comprando menaos das
empresas.

Entenda o ciclo
da recessao
e como ele
afeta vocé

Industria produz menos

Com as familias comprando
menos, a inddstria passa a
fabricar menos. A produgao

Tarifas e impostos
sobem

O governo sobe impostos e
tarifas, para gasolina e conta
de luz, por exemplo. Assim,
espera aumentar a
arrecadacao.

Inflagao

O aumento de precos feito pelo
governo pressiona a inflagao.
Segundo economistas, guando
um pais esta em recessdo, a
inflagdo costuma cair, porque
cai o consumao. O Brasil, porém
vive um guadro de recessao
acompanhada de inflagao
elevada, acima do teto da meta.
Os precos mais altos desesti-
mulam o consumo.

Consumo cai

Desempregados, com a renda
menaor, ou com medo de perder
0 emprego, 05 consumidores

passam a gastar menos.
Primeiro, adiam os planos de
comprar bens duraveis, como
carros e eletrodomésticos.
Depois, economizam tambam
em outros gastos, como super-
mercado, roupas e lazer.

diminui e parte da mao
de obra é demitida.

Fontes: Paulo Picchetti, professor da FGY (Fundacao Getdlio Vargas) e pesquisador do [bre {Instituto Brasikeiro de Econo-
mia), Claudio Considera, professor da UFF {Universidade Federal Fluminense) e ex-chefe do departamento de contas
nacionais do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), e Rogério Mori, professor da FGY

{Fundagao Getdlio VWargas).

Figura 11- Ciclo da recessao

8.5 Como é medida a Inflagao?

Agora vocé vai entender como é medida a inflagdo. A medicdo da inflacdo é baseada em
indices®, como o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que pondera os bens
e servigos mais importantes para a populagdo e mede o crescimento desses precos. Em outras
palavras, a inflacdo é medida por meio de um “indice de inflagdo”, um nimero expresso em
percentagem, que mostra como os pregos variaram entre duas determinadas datas. Esses
indices que medem a inflacdo sdo como termdmetros para a febre.

No entanto, existem diferentes indices de inflagdo, mas todos eles se relacionam aos precos
de uma cesta de produtos, obtendo-se uma média que dd uma visdo de como os precos se
comportaram em um determinado periodo. Ou seja, escolhe-se um conjunto de produtos,
e os pesquisadores avaliam se os precos deles subiram ou desceram ao longo do més, do
trimestre, do ano, da década, etc. Melhor entdo dizer “indices de precos”!

Por outro lado, é importante notar que a cesta de bens e servicos, considerada pelo indice de
precos, pode ndo ser aquela que vocé costuma consumir, portanto, a “sua” inflacdo pode ser
maior ou menor do que aquela medida pelos indices oficiais.

Se todos os precos (bens, servicos, salarios, lucros, etc.) aumentassem uniformemente, ndo
haveria problemas. O problema é que a inflacdo altera os precos relativos, proporcionando

5. Trata-se de férmulas baseadas na variagdo de precos de bens que compde as diferentes cestas de consumo. O indice de
precos oficial do governo é o IPCA.



ganhos para alguns e perdas para outros. Imagine um indice x, calculado a partir de uma cesta
de produtos:

e Preco da cesta de produtos no ano de 2010: R$100,00
e Preco da cesta com os mesmos produtos em 2015: R$120,00

A inflagdo, segundo o indice x, serd: (120 — 100)/100 = 20%. Isso quer dizer que os pregos dos
produtos da cesta subiram, em média, 20% entre 2010 e 2015. O que pode explicar isso? Bom,
pode-se argumentar que ha itens que subiram mais de 20% enquanto outros subiram menos.

Alguns podem até ter caido, mas se calcularmos a média dos precos da cesta entre 2010 e
2015, essa média terd subido 20%. O “repasse”, isto é, o aumento de custo, vai se transformar
em aumento de preco. Por exemplo, o aumento do trigo vai ser repassado ao preco do pao
francés na padaria perto de sua casa.

9. Desigualdade De Renda

O PIB é uma medida da riqueza da economia. Se essa riqueza for dividida pelo nimero de
habitantes do pais, temos uma ideia de como ela estd distribuida em termos médios. Por
exemplo, o PIB do Brasil é de RS6 trilhdes aproximadamente e a populagdo do Brasil é da
ordem de 200 milhdes de habitantes. Dessa forma se dividirmos R$6 trilhdes por 200 milhdes,
teremos uma renda média (ou per capita) de R$30.000,00, o que ndo representa muita coisa.

Amaioriadapopulacdorecebe muito menos queisso, o que caracteriza a altissima concentracao
de renda existente no Brasil. A distribuicdo de renda na economia é a forma como o PIB é
repartido pelos habitantes de uma regido, por exemplo, um pais. Isso quer dizer que ndo basta
conhecer a riqueza de um pais e seu numero de habitantes para se ter uma boa no¢do de seus
niveis de pobreza.

Se a renda for muito concentrada, ou seja, se estiver nas mdos de poucas pessoas, o pais pode
ser muito rico e seus habitantes, muito pobres. Veja, por exemplo, a situacdo de alguns paises
produtores de petrdleo no Oriente Médio.

Por outro lado, o pais pode ndo ser tdo rico, mas seus habitantes desfrutam de um padrao de
vida melhor que o padrdo de vida da maioria dos habitantes de um pais com economia maior.
Essa diferenca nasce de como a renda gerada no pais é distribuida entre os seus habitantes.

No Brasil, apesar dos avancos recentes, a concentracdo de renda ainda é
extremamente alta em compara¢ao com nagoes industrializadas, encontrando-se o
Brasil entre os paises com um dos mais elevados indices de desigualdades de renda.
Entretanto, apesar de alta, a concentracao de renda no Brasil vem apresentando
uma queda continua e significativa, reflexo da adoc¢ao, nos tltimos anos, de politicas
publicas de protec¢ao social e de redistribuicao de renda para combater a pobreza e
a desigualdade social.

Além disso, a ampliacdo do acesso a educacdo e o aumento no saldrio minimo resultou
na reducdo da desigualdade de renda no trabalho. A diferenca salarial entre postos que



exigem maior e menor qualificagdo diminuiu. De outro modo, a ampliagdo dos programas
de transferéncia de renda, como o programa Bolsa Familia, contribuiu para promover maior
redistribuicdo de renda e, consequentemente, mais desenvolvimento.

9.1 Desigualdade Social e de Renda

O saldrio minimo tem como uma de suas metas a diminui¢ao da desigualdade social ao garantir
um padrao minimo de renda para os trabalhadores mais pobres. Estudos tém mostrado que
ha pessoas muito pobres, principalmente nas regides rurais do Brasil, que recebem menos de
um saldrio minimo.

Essas pessoas ndo se beneficiam da politica de reajustes do saldrio minimo. Pode ser que elas
trabalhem em mercados onde a oferta de pessoas pouco qualificadas é grande ou a demanda
é fraca, ou os dois, permanecendo na classe baixa. Para essas pessoas politicas sociais podem
ser eficazes.

Outro conceito bastante relevante no estudo da desigualdade de renda é o da utilidade. A
ideia de utilidade do dinheiro esta associada a sua conversdo na aquisicdo de bens e servicos.
Familias de baixa renda ndo poupam! Toda renda é alocada basicamente em moradia,
alimentacao e transporte.

Dessa forma a utilidade do dinheiro é muito grande, pois é totalmente utilizado, ao contrario
do que ocorre nas familias de alta renda. Esse fen6meno alimenta o ciclo vicioso da pobreza,
ou seja, quem tem baixa renda ndo poupa, sem poupanca tem que trabalhar cada vez mais,
trabalhando cada vez mais ndo estuda, sem estudo fica cada vez mais desprovido e tem que
continuar a trabalhar cada vez mais.

Para encerrar este assunto, analise a situa¢do a seguir. Ela representa exatamente a ideia de
que, para as familias de baixa renda, o saldrio tem um “peso” maior, porque essas familias
usam toda sua renda, convertendo-a em bens e servicos essenciais.

Imagine uma balanca de beneficios. Se colocarmos R$1.000,00 nela e pesar a utilidade desse
dinheiro para uma familia rica, perceberemos que a utilidade é relativamente baixa. Jd o
peso da utilidade dessa mesma quantia para pessoas mais pobres, que ndao possuem nada ou
vivem em extrema miséria, € muito maior do que no caso anterior, ou seja, nessas situagdes o
dinheiro traz mais utilidade nas maos das pessoas de baixa renda. Pense nisso!

Assim, a desigualdade alta significa grandes quantidades de dinheiro que tem menos valor
(familias de alta renda) e pouca quantidade de dinheiro que tem mais valor (familias de baixa
renda).

FAMILIAS RICAS FAMILIAS POBRES

\.«




10. Salario Minimo

O salario minimo foi instituido no Brasil pelo presidente
Getulio Vargas, por meio da Lei n.2 185, de janeiro de 1936
e do Decreto-Lei n2. 399, de abril de 1938. Atualmente, seus
valores sdo fixados pelo Decreto-Lei n2 2.162, de 12 de maio
de 1940, quando o saldrio minimo entrou em vigor em todo
0 pais.

E, de acordo com a regra do art. 79, inciso |V, da Constituicao
Federal, o saldrio minimo é "nacionalmente unificado", isto
é, deve existir apenas um salario minimo em todo o territério
nacional. H4 também a garantia de reajustes periddicos do
salario minimo para preservar o poder aquisitivo do trabalhador diante da inflagdo. Por isso,
o salario minimo, em nivel nacional, tem seu valor reajustado todo ano pelo governo federal.
Por exemplo, a partir de 12 de janeiro de 2017, o valor do saldrio minimo, em nivel nacional,
é de R$ 937,00.

11. indice de Desenvolvimento Humano

No inicio do curso, te perguntamos se vocé ja ouviu falar sobre IDH, lembra? Pois bem, o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida comparativa usada para classificar os paises
de acordo com seu grau de "desenvolvimento humano" e para ajudar a classificar os paises em
desenvolvidos (desenvolvimento humano muito alto), em desenvolvimento (desenvolvimento
humano médio e alto) e subdesenvolvidos (desenvolvimento humano baixo).

A estatistica é composta a partir de dados sobre expectativa de vida ao nascer, educacdo e PIB
per capita (como um indicador do padrao de vida) recolhidos em nivel nacional. Dessa forma,
esse indice agrega expectativa de vida, educacdo e renda.

O IDH foi desenvolvido em 1990 pelos economistas Amartya Sen e Mahbub ul Hag e vem
sendo usado desde 1993 pelo Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
no seu relatério anual.

Diferentemente da perspectiva do crescimento econémico, que vé o bem-estar de uma
sociedade apenas a partir de recursos ou de renda que ela pode gerar, a abordagem de
desenvolvimento humano procura olhar diretamente para as pessoas, suas oportunidades e
capacidades.

A renda é importante como um dos meios do desenvolvimento, e ndo como seu fim. E uma
mudanca de perspectiva: com o desenvolvimento humano, o foco é transferido do crescimento
econdmico, ou da renda, para o ser humano. O conceito de desenvolvimento humano também
parte do pressuposto de que, para aferir o avanco na qualidade de vida de uma populacgao,
é preciso ir além do viés puramente econdmico e considerar outras caracteristicas sociais,
culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana.

Geralmente, paises com maior PIB per capita tendem a ter maior indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). O objetivo do IDH é ser uma medida padronizada de avaliacdo do bem-estar da
populacdode umalocalidade (pais, estado, municipio, bairro, etc.), medindo o desenvolvimento
ndo apenas pelo rendimento nacional, mas também pela esperanca de vida e pelo nivel de
alfabetizacao.
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Figura 12- IDH
11.1 As dimensoes do IDH E IDHM

De acordo com o Relatdrio de Desenvolvimento Humano (RDH) de 2015, o Brasil obteve
pontuacdo de 0,755, sendo considerado um pais de alto desenvolvimento humano,
registrando a 752 posicdo no ranking mundial. O Relatério apontou que o Brasil avangou
gracas, principalmente, ao aumento da renda e da expectativa de vida da populagao.

O ranking do IDH divulgado em 2015 é relativo ao ano de 2014. O relatério avalia indices de
qualidade de vida, como saude, educagao, renda e seguranga, contemplando 187 paises. A
pontuacdo varia de 0 (desenvolvimento humano baixo) a 1 (desenvolvimento humano muito
alto).

Em 2012, o PNUD Brasil, o Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) e a Fundagdo Jodo
Pinheiro assumiram o desafio de adaptar a metodologia do IDH Global para calcular o IDH
Municipal (IDH-M) dos Municipios brasileiros.

Esse calculo foi realizado a partir das informacgdes dos 3 (trés) ultimos Censos Demograficos
do IBGE — 1991, 2000 e 2010 — e conforme a malha municipal existente em 2010. Esse
ultimo requisito exigiu, para efeito de comparabilidade intertemporal, minucioso trabalho de
compatibilizacdo das malhas municipais existentes em 1991 e 2000 com a de 2010.

O IDH-M ajusta o IDH para a realidade dos Municipios e regiées metropolitanas, refletindo as
especificidades e desafios regionais no alcance do desenvolvimento humano no Brasil. Para
aferir o nivel de desenvolvimento humano das Unidades Federativas (UF), Municipios, regidoes
metropolitanas e Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH), as dimensdes sdo as mesmas
do IDH Global —saude, educacao e renda —, mas alguns dos indicadores usados sao diferentes.
O IDH-M também varia entre 0 (valor minimo) e 1 (valor maximo).
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Figura 13- Conhecimento, longevidade e padrdo de vida

Agora observe na imagem seguinte que o Brasil teve de fazer algumas adaptag¢des nas faixas
de desenvolvimento humano municipal. Nessa faixa, hd uma diferenciacdo do IDH Global, uma
vez que, para contextualizar melhor a realidade brasileira, foi inserido também valores para o
nivel “MUITO BAIXO”.
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Figura 14- Faixa de Desenvolvimento Humano Municipal

12. Revisando o Maédulo

Neste mddulo, estudamos importantes conceitos econémicos como: produto interno bruto
(PIB) e suas diferentes formas de mensuragao; Indice de Desenvolvimento Humano (IDH); PIB
per capita; Saldrio Minimo; agentes econémicos; entre outros.

O entendimento desses conceitos é importante para analisarmos, no proximo mddulo, as
justificativas da intervencdo do Estado na economia, sendo essa intervencdo necessdria para
guiar, corrigir e complementar o sistema de mercado que, sozinho, ndo é capaz de desempenhar
todas as fun¢des econdmicas.



A economia faz parte do nosso dia a dia, independentemente de nossas atividades sociais,
religiosas, politicas ou trabalhistas. As questoes econdmicas, no ambito nacional, estadual ou
municipal, em temas como a formacgao de precos, o mercado de trabalho, o papel do governo,
entre outros temas, fazem parte de nosso cotidiano. Todos os agentes econémicos (familias,
empresas, governos) possuem alguma limitacdo de recursos financeiros, fisicos ou humanos,
devido a escassez desses recursos.

Podemos definir a economia como a ciéncia que estuda o comportamento das pessoas para
satisfazer as suas necessidades, sendo os recursos escassos. Quais sdo essas necessidades?
Essa resposta depende de muitos fatores. Nas sociedades primitivas, por exemplo, a maior
preocupacao era sobreviver e os esforcos eram centrados na busca de comida.

Com a evolugdo das técnicas de producdo e de armazenamento, o esforgo necessario para
garantir a alimentacdo foi diminuindo, mas as pessoas passaram a desejar muito mais, afinal,
cada individuo tem uma infinidade de outras necessidades, e o problema é que os recursos
disponiveis sdo insuficientes para atender a todos e suas necessidades.

Se a economia se dedica a estudar essa questdo, a Educacdo Fiscal tem como objetivo despertar
no cidaddo a importancia da cidadania fiscal que abrange, dentre outros temas, o uso eficiente

dos recursos publicos.

A seguir estudaremos alguns motivos que fazem com que o Estado intervenha na economia de
um pais. Sera bem proveitoso!

Agora, realize os exercicios avaliativos do médulo. Avante!
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