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RESUMO

O Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca - PAN-Brasil foi formulado em decorréncia dos compromissos assumidos pelo Brasil
como signatério da Convengdo das Nag¢bes Unidas de Combate a Desertificacdo — UNCCD, e
articula um conjunto de politicas e agdes no &mbito do Governo Federal, viabilizando a
implementacio de modelos de desenvolvimento sustentaveis nas Areas Susceptiveis a
Desertificacdo - ASD, pautadas pelo desenvolvimento de programas e ac¢des articulados em
torno de quatro eixos tematicos: a reducao da pobreza e desigualdade; a ampliacdo sustentavel
da capacidade produtiva; a conservagdo, preservacdo e manejo sustentavel dos recursos
naturais; e a gestdo democratica e o fortalecimento institucional.

Como forma de avaliacdo da implementacdo da UNCCD em cada Pais Parte, a cada
dois anos sdo enviados relatorios atraves de um sistema on line ao Secretariado da UNCCD.
Contudo este relatério, da forma como € desenvolvido e disponibilizado, ndo se configura
como uma ferramenta adequada para que se possa verificar a complementariedade entre as
diversas acdes governamentais postas em préatica para a implementacédo da Convencao.

Sendo assim, neste trabalho foi feito o levantamento das agdes desenvolvidas pelos
programas do Governo Federal, durante o periodo de 2008 a 2011, demonstrando a atuacdo
das diversas politicas de apoio a convivéncia com o semiarido para 0 combate a
desertificacdo, relacionando-as com o0s quatro eixos tematicos do PAN-Brasil. Foram
utilizadas as informacgdes dos programas do Plano Plurianual - PPA 2008-2011, do IV
Relatorio Nacional de implementacdo da UNCCD, elaborado pelo Brasil no ano de 2010,
relativo as acdes implementadas em 2008 e 2009 e do V Relatério Nacional elaborado em
2012, relativo as acdes de 2010 e 2011, além dos mapas e dados disponiveis no Atlas Brasil
2013, com um recorte para as ASD, possibilitando a visualiza¢do da evolucdo da qualidade de
vida da populagéo nesta area, entre os anos 2000 e 2010, comparativamente as outras regides
do pais. Também foram apresentados os dados referentes aos dois indicadores de impacto que
estdo sendo considerados como obrigatorios pela UNCCD a serem apresentados pelos Paises
Parte, a partir de 2012 (S-2 - Proporcao da populacdo das areas afetadas que vive acima da

linha de pobreza e S-5 - Estado da cobertura da terra).



ABSTRACT

The National Action Program to Combat Desertification - PAN - Brazil was
formulated as a result of commitments made by Brazil as a signatory to the UN Convention to
Combat Desertification - UNCCD, and articulates a set of policies and actions within the
federal government, allowing the implementation of sustainable models of development in
Areas Susceptible to Desertification - ASD, guided by the development of programs and
activities organized around four themes: reducing poverty and inequality, the sustainable
increase of productive capacity, the preservation and sustainable management of natural
resources and democratic management and institutional strengthening.

In order to assess the implementation of the UNCCD in each Country Party, every two
years reports are sent via an online system to the Secretariat of the UNCCD. However, the
way this report is developed and made available, it is not an appropriate tool that can verify
the complementarity between the various government actions put in place to implement the
Convention.

In this work was done the survey of the actions undertaken by federal government
programs, during the period from 2008 to 2011, demonstrating the performance of the various
policies supporting coexistence with the semiarid to combat desertification, relating them to
the four themes of PAN- Brazil. We used the program information in the Multiannual Plan -
PPA 2008-2011, the Fourth National Report on implementation of the UNCCD, prepared by
Brazil in 2010, concerning the actions taken in 2008 and 2009 and the V National Report
prepared in 2012 on the actions of 2010 and 2011, in addition to maps and data available in
Brazil Atlas 2013 with a cutout for the ASD, enabling the visualization of the evolution of the
quality of life of the population in this area between 2000 and 2010, compared to other
regions of the country. Were also presented data concerning the two impact indicators being
considered as mandatory by the UNCCD to be submitted by country Parties, since 2012 (S - 2
- Proportion of population in affected areas living above the poverty line and S -5 - State land

cover).
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1. INTRODUCAO

A Convencdo das Nagdes Unidas para o Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
efeitos das Secas — UNCCD é um acordo internacional ratificado por 194 paises e que
estabelece as diretrizes para 0 combate ao fendbmeno da desertificacdo em nivel global. Trata-
se, atualmente, da maior referéncia para planejar quaisquer acdes de controle ou combate ao
fendmeno, através da aplicacdo de estratégias de longo prazo, baseadas no aumento da
produtividade da terra e na reabilitacdo, conservacao e gestdo sustentavel dos recursos do solo
e dos recursos hidricos, a fim de melhorar as condi¢fes de vida das populacBes das areas
afetadas pelos processos de seca e desertificagdo. O Congresso Nacional do Brasil aprovou a
Convencdo em 1997, e a partir dai o pais, como signatario da UNCCD, deve cumprir as

diretrizes para a implementacdo da Convencéao em seu territorio.

1.1 Areas Susceptiveis a Desertificacio no Brasil

As areas brasileiras susceptiveis a desertificacdo - ASD (Figura 1) foram determinadas
seguindo os pressupostos norteadores da UNCCD, que propdem a adocdo do indice de aridez
- 1A para a classificacdo climéatica em cada regido. Este indice é calculado pela raz&o entre a
precipitacdo pluviométrica e a evapotranspiracdo. Dentre as regides climaticas de abrangéncia
da UNCCD (éaridas, semiaridas e subUmidas secas), o Brasil ndo possui areas com clima
arido, apenas semiarido e subdmido seco (IA entre 0,20 e 0,65). Para a implementacdo das
acOes de combate a desertificagdo no Brasil, além dessas classes, decidiu-se agregar uma
terceira categoria as ASD — as areas do entorno das areas semiaridas e subimidas secas.
Apesar dessas areas formalmente ndo se enquadrarem no padrdo climatico considerado
susceptivel a desertificagdo, a razdo de serem incluidas justifica-se pelo fato de apresentarem
caracteristicas comuns as areas semiaridas e subumidas secas. Elas também apresentam
elevada ocorréncia de secas e enclaves de vegetacao tipica do semiarido brasileiro, a caatinga.

Os critérios considerados para a definigdo das areas do entorno foram os seguintes:

l. municipios do entorno que tenham sido afetados por secas, integrando, nesses
casos, listas de municipios atendidos oficialmente por programas de emergéncia de seca,

administrados pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE;



. municipios do entorno que também facam parte da &rea do Bioma Caatinga,
conforme estudos realizados pelo Conselho Nacional da Reserva da Biosfera do Bioma
Caatinga; e

1. municipios adicionados a area de atuacdo da SUDENE, a partir do
disciplinamento da Lei n® 9.690, de 15.07.1998, como os incluidos no Estado do Espirito
Santo.

As ASD abrangem o0s nove estados da regido Nordeste, 0 norte do estado de Minas
Gerais e 0 norte do estado do Espirito Santo, um espaco territorial de 1.340.172,60 Km?,
equivalente a quase 16% do territdrio brasileiro. Nestas areas vivem 34,8 milhGes de pessoas
(17% da populacéo brasileira) distribuidas em 1.489 municipios (27% do total de municipios
brasileiros).

O mapa resultante pode ser observado na Figura 1. Esta é a area de atuacdo do
Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca —
PAN-Brasil.
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Figura 1 — Areas Suscetiveis a Desertificagio no Brasil - ASD
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Fonte: Atlas das Areas Susceptiveis a Desertificagio do Brasil (MMA, 2007)

O PAN-Brasil foi elaborado em decorréncia dos compromissos assumidos pelo Brasil
como signatario da UNCCD. Em um esforco interinstitucional, foram realizadas oficinas e
reunides, envolvendo instituigdes de governo das esferas federal e estadual e da sociedade
civil, através de representantes da populacdo das areas susceptiveis a desertificacdo — ASD,
em um processo participativo. O documento, finalizado em dezembro de 2004, representou
um avango para as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel nas ASD,
refletindo o compromisso do pais com a erradicacdo da pobreza e da desigualdade. O PAN
Brasil busca criar condigdes de prosperidade para uma regido com grandes déficits sociais e
produtivos, resultantes de uma histéria ambiental, social, econémica e politica que
configuraram um quadro de pobreza e miséria na regido semiarida brasileira e em seu entorno.

Seu objetivo geral é o estabelecimento de diretrizes e instrumentos legais e institucionais que
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permitam otimizar a formulacdo e execucao de politicas pablicas e investimentos privados nas
ASD, para o combate a desertificacdo e a promogéo do desenvolvimento sustentavel.

As orientacbes para 0 combate a desertificacdo e a mitigacdo dos efeitos da seca
definidas pela UNCCD, e refletidas no PAN — Brasil ¢é articuladas a um amplo conjunto de
politicas nacionais, a fim de viabilizar a implementacdo de modelos de desenvolvimento
sustentaveis nas ASD, pautadas pelo desenvolvimento de programas e ac¢des articulados em
torno de quatro eixos tematicos:

I. areducdo da pobreza e desigualdade;
Il. aampliacdo sustentivel da capacidade produtiva;
I11. a conservacdo, preservacdo e manejo sustentavel dos recursos naturais;

IV.a gestdo democrética e o fortalecimento institucional.

1.2 A avaliacao da implementacao da UNCCD no Brasil

Pela Decisdo 3 da 8% Conferéncia das Partes — COP 8 foram aprovados o Marco e o
Plano Estratégico Decenal para melhorar a Implementacdo da Convencdo (2008-2018),
denominado “Estratégia Decenal”, cuja meta ¢ a criacdo de uma parceria global para reverter
e prevenir a desertificacdo e a degradacdo da terra e para mitigar os efeitos da seca nas areas
afetadas, visando apoiar a reducdo da pobreza e a sustentabilidade ambiental.

Como uma das formas de medir a implementacdo da UNCCD em cada Pais Parte, hd a
obrigatoriedade de elaboracdo de relatorios nacionais, a cada dois anos. Os primeiros
relatérios eram enviados de acordo com as informacGes disponiveis e no formato mais
conveniente por cada Pais Parte, havendo uma falta de uniformidade de apresentacdo das
informacBes e de clareza na definicdo dos indicadores de desempenho e de impactos,
impossibilitando ao Secretariado da UNCCD estabelecer qualquer comparacdo ou linha de
base que pudesse evidenciar a implementacdo da Convencao nos diferentes paises. A partir de
2010, foi disponibilizado o “Performance Review and Assessment of the Implementation
System” — PRAIS, um sistema on line em que os Paises Parte devem apresentar informes
sobre 14 dos indicadores de desempenho. Contudo, este relatorio, da forma como é
desenvolvido e disponibilizado, através do preenchimento de tabelas, ndo se configura como
uma ferramenta adequada para que se possa verificar a complementariedade e sinergia entre
as diversas acGes governamentais postas em pratica para a implementacdo da Convencéo.

Como ndo podem ser gerados relatorios consolidados a partir das informacgdes sobre os
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programas inseridos como a¢des nacionais para o combate a desertificacdo, o que se obtém é
meramente uma lista de programas isolados, que ndo propicia um olhar amplo sobre as
politicas em acdo nas ASD.

Frente a essas lacunas, 0 objetivo deste trabalho é fazer o levantamento das agdes
desenvolvidas pelos programas do Governo Federal, durante o periodo de 2008 a 2011,
demonstrando a atuacdo das diversas politicas de apoio a convivéncia com o semirido para o
combate a desertificacdo, relacionando-as com os quatro eixos tematicos do PAN-Brasil. Vale
ressaltar que as acdes aqui pesquisadas serdo aquelas relativas aos programas do Governo
Federal, ndo estando contempladas as ag¢fes dos governos estaduais e municipais. Este
levantamento das politicas implementadas na regido poderéd facilitar o entendimento da
interacdo entre diferentes programas, demonstrando o desempenho das politicas voltadas para
0 combate a desertificacdo e a melhoria das condicdes de vida da populacdo afetada pelas
secas.

Com o recente lancamento do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 -
Atlas Brasil 2013, pelo Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
utilizando dados extraidos dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010, estdo disponiveis
os dados comparativos e mapas mostrando o indice de Desenvolvimento Humano — IDH para
0s respectivos anos, configurando-se em uma ferramenta extremamente Util para a
visualizacdo do progresso na qualidade de vida da populacdo em todo o pais. Neste estudo,
sera utilizado o recorte do Atlas Brasil 2013 para as ASD para demonstrar o avan¢o da
qualidade de vida das pessoas que vivem na regiao.

Complementarmente as politicas de combate a seca, tradicionalmente voltadas para a
regido semiarida do Brasil, as politicas governamentais voltadas para as questfes sociais tém
sido prioridade do Governo Federal brasileiro nos Gltimos anos, porém essas acGes Sao
transversais e estdo atuando isoladamente. Descobrir em que medida estes avangos estdo
impactando a vida da populagdo local ¢ de grande importancia para a avaliacdo da
implementagdo da UNCCD no pais.

Ainda que haja inimeras acGes do governo federal especificamente voltadas para a
convivéncia sustentavel com o semidarido, que juntas com as politicas de desenvolvimento
social séo de extrema importancia para a articulagdo em funcéo do cumprimento dos objetivos
do PAN-Brasil, ndo ha uma visibilidade do conjunto destas politicas setoriais, de forma que se
possa medir o resultado da implementacdo das mesmas, e nem mesmo saber em que medida

estdo atendendo a cada um dos eixos tematicos do PAN-Brasil.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 - A “Estratégia Decenal” da UNCCD

A Convencdo das NagBes Unidas de Combate a Desertificagio — UNCCD, uma das
convencoes surgidas a partir da Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento - Rio 92, chama a atencéo para a degradacao de terra nas zonas aridas, onde
se encontram alguns dos ecossistemas e populacdes mais vulnerdveis do mundo. Apos dez
anos de sua entrada em vigor, a UNCCD tinha participacdo universal e era cada vez mais vista
como um instrumento que poderia dar uma contribuicdo duradoura para o desenvolvimento
sustentavel e a reducdo da pobreza em todo o mundo.

Ap6s uma década de implementacdo, porém, foi reconhecido que houve fatores que
limitaram a aplicacdo da Convengdo nos paises. Entre eles, 0s mais importantes sdo: a
insuficiéncia de recursos financeiros; a falta de uma base cientifica consolidada; insuficiente
promocdo do tema e sensibilizacdo das partes interessadas; as deficiéncias institucionais; e as
dificuldades em chegar a um consenso entre as partes.

Por outro lado, os ambientes politico e cientifico mudaram consideravelmente desde a
Rio 92, para o enfrentamento da pobreza e degradacdo ambiental dos ecossistemas nas terras
secas, 0 que contribuiu para uma melhor compreensdo das tendéncias biofisicas e
socioeconémicas relacionados a degradacdo da terra em zonas aridas e seus efeitos sobre o
bem-estar humano e o equilibrio do ecossistema. Os meios de financiamento para a
agricultura e o desenvolvimento rural, assim como instrumentos de financiamento inovadores,
como 0 pagamento por servicos ambientais e por créditos de carbono também contribuem
positivamente na implementacdo da Convencgdo nos paises.

Este novo ambiente foi o ponto de partida para o estabelecimento de um plano
estratégico para 2008-2018, denominado “Estratégia Decenal”, juntamente com uma
avaliacdo dos sucessos e dos fatores limitantes para a Convengédo, quando se iniciou sua
segunda década de vigéncia. O plano estratégico aborda alguns dos desafios fundamentais da
Convencdo, aproveitando as oportunidades oferecidas pelo novo ambiente politico e
financeiro.

O objetivo é a implementacdo da Convencdo da forma mais eficiente para prevenir,

controlar e reverter a desertificacdo e a degradacdo dos solos e contribuir para a reducdo da
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pobreza, promovendo o desenvolvimento sustentivel, orientado pelos seguintes objetivos
estratégicos a longo prazo:

1 - Melhorar as condi¢6es de vida das populagdes afetadas;

2 - Melhorar as condicGes dos ecossistemas afetados;

3 - Gerar beneficios mundiais mediante a implementacéo efetiva da UNCCD;

4 - Mobilizar recursos para apoiar a implementacdo da Convencdo mediante aliancas
eficazes entre agentes nacionais e internacionais.

Foram estabelecidos também os seguintes “objetivos operacionais”, para orientacdo da
implementacdo da Convengdo no curto e médio prazos:

1 — Promocgdo, sensibilizacéo e educacgéo;

2 — Marco de Politicas;

3 — Ciéncia, Tecnologia e conhecimento;

4 — Fomento da capacidade (individual, institucional);

5 — Financiamento e transferéncia de tecnologia.

A Estratégia Decenal se apoia nos seguintes Indicadores de Impacto para medir o
alcance das metas estabelecidas:

Indicador S-1. Reducdo do numero de pessoas afetadas por processos de desertificacao
e degradacdo das terras e pela seca.

Indicador S-2. Aumento da proporcdo de locais que vivem acima da linha de pobreza
nas regides afetadas.

Indicador S-3. Reducdo da propor¢do da populacdo que se encontra abaixo do nivel
minimo de consumo de energia alimentar nas areas afetadas.

Indicador S-4. Reducédo da area total afetada pela desertificacdo pela degradacdo das
terras e pela seca.

Indicador S-5. Aumento da produtividade primaria liquida nas areas afetadas.

Indicador S-6. Aumento das reservas de carbono (biomassa do solo e das plantas) nas
areas afetadas.

Indicador S-7. Ordenacéo sustentavel das areas de ecossistemas florestais, agricolas e
aquicolas.

Indicador S-8. Aumento do nivel e da diversidade de financiamento disponivel para o

combate a desertificacdo, & degradagéo de terras e a mitigagdo dos efeitos da seca.
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Indicador S-9. Implementacdo de politicas e medidas de desenvolvimento que
abordam a desertificacdo, a degradacéo das terras e a mitigacéo dos efeitos da seca.

Porém, em razdo da maioria dos Paises Parte da Convencgédo ndo estarem estruturados
para informar cada um dos indicadores propostos, ficou decidido que a partir do ano de 2012
0s paises deveriam reportar & Convencao informaces relativas a pelo menos dois indicadores
de impacto: o Indicador S-2 - Proporcao da populacdo das areas afetadas que vive acima da
linha de pobreza e o Indicador S-5 - Estado da cobertura da terra.

Os Indicadores de Desempenho servirdo para avaliar o progresso em relagao aos cinco
objetivos operacionais da Estratégia. A base de referéncia adotada foi o ano de 2008. Na 8?
Sessdo do Comité de Revisdo e Implementacdo da Convencdo - CRIC 8 foram consolidados
18 indicadores de desempenho:

O-1. Numero e escala das atividades de informacdo organizadas sobre o tema do
combate a desertificacdo e/ou as sinergias do combate a desertificagdo com as mudancas
climéticas e diversidade biol6gica; e publico a que chega a informagdo dos meios de
comunicacdo sobre o combate a desertificacdo e suas sinergias;

O-3. Numero de organizacdes da sociedade civil e instituicdes de ciéncia e tecnologia
que participam dos processos da Convencao;

O-4. Numero e tipo de iniciativas relacionadas ao combate a desertificacdo adotadas
por organizagdes da sociedade civil e por instituicdes de ciéncia e tecnologia no campo da
educacdo;

O-5. Numero de Paises Partes afetados e entidades sub-regionais e regionais que
tenham finalizado a formulagéo/revisdo de programas de acdo nacionais, sub-regionais e
regionais alinhados com a Estratégia, tendo em conta a informacdo biofisica e
socioeconbémica, o planejamento das politicas nacionais e a integracdo nos quadros de
investimento;

O-7 Numero de iniciativas de planejamento/programacao sinérgica das trés
convencdes do Rio ou mecanismos de implementacdo conjunta, em todos os niveis;

O-8 Numero de paises Partes afetados e entidades sub-regionais e regionais que
tenham estabelecido e apoiam um sistema de monitoramento nacional, sub-regional ou
regional de combate a desertificacao;

O-9 NUmero de paises Partes afetados e entidades sub-regionais e regionais que
apresentaram informes & Convencéo atendo-se as diretrizes revisadas para a apresentacao dos

informes e empregando os indicadores acordados;
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0O-10 Numero de programas de acdo nacionais, sub-regionais ou regionais revisados
que reflitam o conhecimento dos fatores indiretos do combate & desertificacdo e suas
interacdes, bem como da interacdo do combate a desertificacdo com as mudancas climaticas e
a diversidade bioldgica;

O-11 Tipo e numero de sistemas de intercdmbio de conhecimentos relacionados ao
combate a desertificagdo a nivel mundial, regional, sub-regional e nacional descritos no sitio
eletronico da Convencdo e usuarios destes sistemas;

O-13 Numero de paises e entidades informantes sub-regionais e regionais que
participam de capacitacdo para o combate a desertificagdo mediante autoavaliacGes da
capacidade nacional ou outras metodologias e instrumentos;

O-14. Numero de paises Partes afetados e entidades sub-regionais e regionais cujos
marcos de investimento, estabelecidos nas estratégias de financiamento integradas projetadas
pelo Mecanismo Mundial - MM ou em outras estratégias desse tipo, indicam o alavancamento
de recursos nacionais, bilaterais e multilaterais para combater a desertificacdo e a degradacéo
terras;

O-16. Grau de adequacdo, oportunidade e previsibilidade dos recursos financeiros
fornecidos pelos Paises Partes desenvolvidos para combater a desertificacéo;

O-17. Numero de propostas de projetos relacionados com o combate a desertificacdo
que foram apresentados para financiamento a instituicbes, mecanismos e fundos financeiros
internacionais, incluindo o Global Environment Facility - GEF, e que tenham recebido
resposta favoravel,

0O-18. Quantidade de recursos financeiros e tipos de incentivos que tem permitido o
acesso a tecnologia pelos Paises Parte afetados.

2.2 - 0 Combate a Desertificacdo no Brasil

Nos ultimos anos, no Brasil, a perspectiva de combate a desertificacdo se modificou, e
o reconhecimento de que os problemas do Nordeste brasileiro ndo estdo restritos a escassez de
agua levou a uma mudanca no paradigma do enfrentamento das secas. Se secularmente o
Brasil manteve como politicas para a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo do
semidrido apenas a luta contra as secas, através de acGes emergenciais, agora 0 que se discute

¢ a convivéncia com a seca, através de politicas publicas e praticas sustentaveis do solo e dos
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recursos hidricos, ja que é possivel coexistir com o semiarido quando se minimizam os fatores

de degradacéo ambiental.

O conceito de “convivéncia com o semidrido” nasceu em oposi¢ao ao
conceito de “luta contra as secas”. O foco da transi¢cdo de um conceito para o
outro partiu da constatacdo — aparentemente dbvia — de que as secas fazem
parte do clima e, portanto, que ndo ha razdo de “lutar contra o clima”, da
mesma forma que nos paises frios ndo se luta contra a neve ou o gelo.

Mas a mudanca de mote também tem sentido politico. A tradicional
luta contra a seca evoca 0s socorros organizados para acudir as populacdes
“flageladas”, proporcionando assisténcia na forma de distribuicdo de agua
por carro pipa e de comida, ou a organizacdo de frentes de trabalho. Estas
medidas assistencialistas mantém a populagdo em situacdo de dependéncia
que ndo condiz com as caracteristicas da cidadania: autonomia, autoestima,
capacidade de tomar iniciativas e de assumir o préprio destino. Se elas sdo
necessarias em casos emergenciais, devem ser provisoérias, dando lugar a
politicas de longo prazo, estruturantes, que permitam a convivéncia no
semiarido de tal forma que os socorros possam ser definitivamente
dispensados. Propor como objetivo a convivéncia com o semiarido e ndo a
luta contra a seca, sup@e enfrentar os desafios do semiarido na perspectiva de
uma politica de longo prazo, pautada no respeito a dignidade das populacées
antes consideradas como dependentes. Agora, elas serdo chamadas a se
mobilizarem para que assumam de forma organizada e criativa as solucoes
préprias ao enfrentamento dos desafios do semiarido. O saber tradicional e
0s experimentos de manejo da natureza que lhe s@o peculiares serdo
valorizados e aprimorados no didlogo com o saber cientifico, de forma a
criar referéncias a serem aproveitadas pelas politicas publicas (NOGUEIRA
E. etal., 2010, p.203).

A historica disparidade no desenvolvimento regional no Brasil, advinda tanto das
especificidades regionais e suas atividades produtivas, como dos interesses politicos e
econémicos, levou a uma elevada concentracdo de pobreza na regido nordeste. Com o
fendmeno das secas, a populacdo padece da falta de recursos e estrutura para enfrentar a falta
de agua para a manutencao das atividades produtivas e para a manutencéo da prépria vida.

O desafio secular consiste em encontrar ndo um, mas muitos e diferentes caminhos
para reduzir as desigualdades e a pobreza e assim mudar a face do sertdo, mostrando sua
viabilidade e diversidade (KUSTER, A. et al., 2006).

O Plano Plurianual — PPA 2008-2011 foi apresentado pelo Governo Federal como
“uma resposta ao desafio de acelerar o crescimento economico, promover a inclusdo social e
reduzir as desigualdades regionais”. Como objetivos do Governo, estavam incluidos:
promover a inclusdo social e a reducdo das desigualdades; promover o crescimento
econdémico ambientalmente sustentavel, com geracdo de empregos e distribuicdo de renda;
reduzir as desigualdades regionais a partir das potencialidades locais do Territorio Nacional.

O PPA 2008-2011 incorporou a dimenséo territorial no planejamento com o intuito de
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promover: a) a superacdo das desigualdades sociais e regionais; b) o fortalecimento da coeséo
social e unidade territorial; c) os potenciais de desenvolvimento sustentavel das diferentes
regides; d) a valorizacao da inovacdo e da diversidade cultural e étnica da populacéo; e) o uso
sustentavel dos recursos naturais.

Comparando-se 0s quatro eixos teméaticos do PAN-Brasil com o PPA 2008-2011,
podemos notar a convergéncia dos objetivos. E necessario, portanto, uma estratégia de
promocdo da superacdo da pobreza, alinhada a integracéo social e produtiva, por meio de uma
articulacdo das politicas, evitando-se a dispersao dos esforgos.

E necessario, portanto, proteger a populacdo pobre para reduzir, o
mais rapido possivel, a exposicdo as insegurangas mais graves e com
maiores consequéncias futuras. Além disso, € preciso intervir para
interromper a reproducdo da pobreza, impedindo que a crianca pobre de
hoje seja 0 jovem pobre de amanhd, e que o jovem pobre de hoje seja o chefe
de um novo domicilio pobre. Finalmente, ndo é suficiente proteger e
interromper a reproducdo sem criar mecanismos para inserir os pobres nos
circuitos de geracgdo e producéo de riqueza, de forma que possam gerar renda
suficiente para assumir suas estratégias de vida.

(...) Finalmente, ¢ importante ndo perder de vista que a pobreza rural
no semiarido esta associada a pobreza e ao baixo dinamismo econémico do
territorio, e que os pacotes de investimentos publicos e privados em curso ja
estdo provocando mudangas estruturais profundas. Os trés eixos de
articulacdo das politicas sociais e setoriais ttm como foco os individuos,
familias e comunidades (infraestrutura produtiva e social), e ndo contemplam
0s investimentos no territério, sem os quais é impossivel superar a pobreza
vista pelo lado do déficit de oportunidades (BUAINAIN A. M. et al., 2013,
p. 294/300).

Nesse contexto, as diretrizes estabelecidas pela UNCCD e refletidas no PAN-Brasil
devem contribuir para a implementacdo de politicas publicas para o desenvolvimento
sustentavel nas ASD, através da convivéncia com o semidrido para o combate a

desertificacdo.

3. METODOLOGIA

Partindo do problema da sistematizacdo das politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel para o combate a desertificacdo e a melhoria das condi¢des de vida da populacao
nas ASD, em conformidade com as diretrizes da UNCCD, para o levantamento de dados para
esta pesquisa de carater exploratdrio, foi utilizada a técnica de coleta de dados secundarios em

relatorios e documentos, utilizando- se uma abordagem qualitativa.
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Assim, serdo listados os programas do Governo Federal voltados para a convivéncia
com o semidrido para o combate a desertificacdo e para a melhoria das condi¢des de vida das
populacdes afetadas pela seca no periodo de 2008 a 2011, agrupadas de acordo com 0s €ixos
tematicos do PAN-Brasil. Serdo levantadas informac6es do PPA 2008-2011, do IV Relatério
Nacional de implementacdo da UNCCD, elaborado pelo Brasil no ano de 2010, relativo as
acOes implementadas em 2008 e 2009 e do V Relatério Nacional elaborado em 2012, relativo
as acOes de 2010 e 2011.

Serdo utilizados também os mapas e dados disponiveis no Atlas Brasil 2013, com um
recorte para a regido, possibilitando a visualizacdo da evolucdo da qualidade de vida da
populacdo nesta area, entre os anos 2000 e 2010, comparativamente as outras regides do pais.

Para finalizar, serdo apresentados os dados referentes aos dois indicadores de impacto
que estdo sendo considerados como obrigatdrios pela UNCCD a serem apresentados pelos
Paises Parte, a partir de 2012 (S-2 - Proporcdo da populacéo das areas afetadas que vive acima
da linha de pobreza e S-5 - Estado da cobertura da terra).

4. RESULTADOS

4.1 Programas do Governo Federal relativos ao combate a
desertificacao (2008-2011)

I. Programas do Governo Federal citados no IV Relatério Nacional 8 UNCCD - 2010

(relativo as acoes implementadas no ciclo 2008-2009)

Eixo Tematico: reducéo da pobreza e desigualdade

Programa um Milh&o de Cisternas - PAMC MDS
Projeto de Formacdo sobre Educacdo Contextualizada com o Semi-arido e| MMA, Resab,
Combate a Desertificacdo (Projeto Atlas) GTZ/DED e
Governos
Estaduais
Servigos Urbanos de Agua e Esgotos MCidades

Eixo Tematico: ampliagdo sustentavel da capacidade produtiva

Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias Hidrogréaficas do MI
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Nordeste Setentrional — PISF

Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiéarido - MI
CONVIVER

Programa Segunda Agua MDS
Projeto BRA/00/021 - Sustentabilidade e Reparticdo dos Beneficios da MMA
Biodiversidade — Subprojeto 8.1 - PRODUTO 8.1: Conservagao, UsO
sustentavel e reparticdo dos beneficios no bioma Caatinga

Demonstracdes de Manejo Integrado de Ecossistemas e de Bacias MMA
Hidrograficas na Caatinga - BRA/02/G31/1G/A/99 — GEF Caatinga

Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA MDS; MDA
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF MDA
Programa Garantia-Safra MDA

Eixo Tematico: conservacdo, preservacao e manejo sustentavel dos recursos naturais

Programa de Combate a Desertificacdo MMA
Projeto de Monitoramento do Desmatamento dos Biomas Brasileiros por MMA
Satélite

Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco MMA; MI
Implantacdo e apoio ao funcionamento de Comités de Bacias Hidrograficas ANA
Protecdo das areas de recarga e das nascentes ANA
Reuso de Aguas Servidas ANA
Acdes que visam a recuperacdo de solos em processo de salinizacao ANA
Uso racional da agua na agricultura irrigada ANA
Projeto de Cooperacgéo Técnica para o desenvolvimento de agdes de combate a MI
desertificacdo e de estimulo a conservagdo, preservacdo e recuperacdo dos

recursos naturais na regido semiarida do Brasil, BRA/IICA/07/001

I11 Conferéncia Nacional Infanto-juvenil pelo Meio Ambiente MEC
Conferéncia Internacional Infanto-juvenil Vamos Cuidar do Planeta MEC

Eixo Tematico: gestdo democratica e o fortalecimento institucional
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Programas do Governo Federal citados no V Relatério Nacional a UNCCD - 2012

(relativo as acdes implementadas no ciclo 2010-2011)

Eixo Tematico: reducéo da pobreza e desigualdade
Programa um Milhéo de Cisternas - PAMC MDS
Programa Luz para Todos MME
Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento MTE
Saneamento Rural FUNASA/MS
Eixo Tematico: ampliacdo sustentavel da capacidade produtiva
Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrogréaficas do MI
Nordeste Setentrional — PISF
Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiarido - MI
CONVIVER
Programa Segunda Agua MDS
Projeto BRA/00/021 - Sustentabilidade e Reparticdo dos Beneficios da MMA
Biodiversidade — Subprojeto 8.1 - PRODUTO 8.1: Conservagdo, Uuso
sustentavel e reparticdo dos beneficios no bioma Caatinga
Demonstracdes de Manejo Integrado de Ecossistemas e de Bacias MMA
Hidrogréficas na Caatinga - BRA/02/G31/1G/A/99 — GEF Caatinga
Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA MDS; MDA
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Linha de MDA
Creédito de investimento para Obras Hidricas e Producdo para a Convivéncia
com o Semiarido — PRONAF Semiarido
Programa Garantia-Safra MDA
Desenvolvimento sustentavel de Projetos de Assentamento INCRA/MDA
Eixo Tematico: conservacgao, preservacao e manejo sustentavel dos recursos naturais
Programa de Combate a Desertificagdo MMA
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Projeto de Monitoramento do Desmatamento dos Biomas Brasileiros por MMA
Satélite
Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrogréfica do Rio Séo Francisco MMA; MI
Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis MMA
Programa de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas em Situacdo de MMA
Vulnerabilidade e Desgradacdo Ambiental
Conservacdo e Recuperacdo dos Biomas Brasileiros MMA
Projeto de Cooperacdo Técnica para o desenvolvimento de a¢cdes de combate a MI
desertificacdo e de estimulo a conservacdo, preservacdo e recuperacdo dos
recursos naturais na regido semiarida do Brasil, BRA/IICA/07/001

Eixo Tematico: gestdo democratica e o fortalecimento institucional
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais MDA

I11. Programas do Governo Federal relacionados com a convivéncia com a semiaridez para

0 combate a desertificacdo contidos no PPA 2008-2011

Programa

Orgéo
Responsavel

Objetivo

Publico-Alvo

Projetos e atividades

Eixo Temaético: reducgdo da pobreza e desigualdade

1049 | Programa de Acesso MDS Garantir a populagdo | Agricultores - Construcdo de cisternas
a alimentacéo em situacdo de familiares, para armazenamento de
inseguranca familias em agua;
alimentar o acesso a |situacédo de - Acesso a 4gua para
alimentacéo digna, inseguranca producéo de alimentos
regular e adequada a |alimentar e/ou | para 0 autoconsumo;
nutricdo e risco Aquisicdo de alimentos
manutencdo da sadde | nutricional, provenientes da agricultura
humana comunidades familiar;
populacionais
especificas
273 |Programa Luz para MME Promover 0 acesso a |Populagdo de | Atendimento das demandas

Todos

energia elétrica para
familias de baixo
poder aquisitivo e
para escolas, postos
de salde e sistemas
rurais de
bombeamento d'agua

baixo poder
aquisitivo e sem
acesso a energia
elétrica no meio
rural, demandas
comunitérias de
escolas, postos
de saude,
usuéarios de

por energia

elétrica em localidades
isoladas ndo-supridas pela
rede elétrica convencional.
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sistemas de
bombeamento
d'agua e
empreendedore
S nacionais
desenvolvedore
sde
equipamentos
OU Servicos
adequados ao
atendimento
elétrico rural

1133 | Programa Economia MTE Promover o Trabalhadores(a | - Fomento e assisténcia
Solidéaria em fortalecimento e a s) emrisco de |técnica a empreendimentos
Desenvolvimento divulgacéo da desemprego, econdmicos solidarios e

economia solidaria, |desempregados |redes de cooperagdo de
mediante politicas e autbnomos,  |economia solidaria;
integradas, visando a | cooperativas, - Promogé&o da incluséo
geracgdo de trabalho e |empresas produtiva.
renda, a incluséo autogestionarias
social e a promogéo |, associagdes,
do desenvolvimento |agéncias de
justo e solidario fomento da
economia
solidaria e
féruns
municipais e
regionais de
desenvolviment
0
1287 | Saneamento Rural | FUNASA/MS | Ampliar a cobertura |Populagdo rural |- Implantacdo de melhorias

e melhorar a
qualidade dos
servicos de
saneamento
ambiental em areas
rurais

dispersa,
residente em
assentamentos
da reforma
agraria e em
localidades de
até 2.500
habitantes e as
minorias
étnico-raciais
como
quilombolas,
populacéo
indigena e
outros povos da
floresta

habitacionais para vontrole
da Doenca de Chagas;

- Abastecimento publico de
agua para comunidades
rurais dispersas, situadas as
margens do Rio Sdo
Francisco - Agua para
Todos;

- Implantacéo e melhoria
de servigos de saneamento
em escolas publicas rurais -
"Saneamento em Escolas";
- Implantacéo, ampliacéo
ou melhoria do servico de
saneamento em areas
rurais, em areas especiais
(quilombos, assentamentos
e reservas extrativistas) e
em localidades com
populacéo inferior a 2.500
habitantes para prevencédo
e controle de agravos;

- Saneamento basico em
aldeias indigenas para
prevencéo e controle de
agravos.

Eixo Tematico: ampliacdo sustentavel da capacidade produtiva
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1047 | Programa de Ml Aumentar a Municipios do
Desenvolvimento sustentabilidade das |semi-éarido
Integrado e atividades
Sustentavel do econdmicas do Semi-
Semi-Atrido - Avrido brasileiro, para
CONVIVER a reducdo das
desigualdades inter e
intra-regionais
351 |Programa Nacional MDA Fortalecer a Agricultores - Financiamento para a
de  Eortalecimento agricultura familiar, |familiares agricultura familiar -
promovendo sua PRONAF;
da Agricultura insercdo competitiva - Equalizacdo de juros para
Eamiliar B nos mercados de a agricgltu_ra familiar;
produtos e fatores - Contribuicdo ao Fundo
PRONAF Garantia-Safra;
- Suporte ao
desenvolvimento de
empreendimentos de
agricultores familiares no
nordeste brasileiro;
- Aquisicdo de alimentos
da agricultura familiar —
PAA;
-Disponibilizacdo de
insumos para a agricultura
familiar;
1427 | Programa de MDA Disciplinar, ampliar, |Agricultores - Fomento a assisténcia
Assisténcia Técnica organizar e qualificar |familiares, técnica e extensao rural
e Extensdo Rural na a prestacdo dos empreendedore |para agricultores
Agricultura Familiar servigos de Ater para |s familiares familiares;
0s agricultores rurais - Formacéo de agentes de
familiares e (conforme assisténcia técnica e
empreendedores previsto na Lei |extensdo rural,
familiares rurais n° 11.326/06), |- Apoio a projetos de
comunidades inovagdo tecnologica da
tradicionais, agricultura familiar no
beneficiarios do | semi-Arido;
Programa - Assisténcia técnica e
Nacional de capacitacao de assentados.
Reforma
Agrériae
agentes de Ater
6004 | Programa de MDA Incentivar a Agricultores Aquisicdo de alimentos da
Incentivo a agricultura familiar | familiares agricultura familiar - PAA
Comercializacéo da por meio da
Producdo da aquisicdo direcionada
Agricultura Familiar de alimentos.
Eixo Tematico: conservagdo, preservacgdo e manejo sustentavel dos recursos naturais
1080 | Programa de MMA Reduzir o nivel de Populagdo das | Apoio & Implementacéo do
Combate a crescimento das Areas Plano de A¢do Nacional de
Desertificacdo areas desertificadas | Susceptiveisa |Combate a Desertificacdo
ou em processo de Desertificacdo - | nas Areas Susceptiveis a
desertificagdo ASD Desertificagdo - PAN-
Brasil
503 |Programa de MMA Prevenir e combater |Sociedade - Monitoramento e controle

Prevencdo e
Combate ao

desmatamentos
ilegais, queimadas

de desmatamentos e
incéndios florestais;




25

Desmatamento,
Queimadas e
Incéndios Florestais
- Florescer

predatdrias e
incéndios florestais
em todos os biomas
brasileiros

- Fiscalizacéo de atividades
de desmatamento.

1305

Programa de
Revitalizacdo de
Bacias
Hidrograficas em
Situacdo de
Vulnerabilidade e
Degradacéo
Ambiental

MMA

Revitalizar as bacias
hidrogréficas
nacionais em
situacdo de
vulnerabilidade
ambiental, efetivando
sua recuperacao,
conservacao e
preservacao

Usuérios dos
recursos
hidricos das
bacias
hidrogréficas
nacionais

- Dragagem do Rio
Urussanga;

- Implantacéo, ampliacéo
ou melhoria de sistemas
publicos de coleta,
tratamento e destinacéo
final de residuos sélidos
em municipios das Bacias
do S&o Francisco e
Parnaiba;

- Implantacéo, ampliacéo
ou melhoria de sistemas
publicos de esgotamento
sanitario em municipios
das Bacias do Séo
Francisco e Parnaiba;

- Obras de recuperagéo e
urbanizacdo completa do
Acude de Bodocong6 e
Anexo Adjacentes na
Cidade de Campina
Grande - PB;

- Recuperagdo e controle
de processos erosivos em
municipios das Bacias do
Séo Francisco e do
Parnaiba;

- Recuperagéo e
preservacdo da Bacia do
Rio Itapecuru no Estado do
Maranh&o;

- Recuperagéo e
preservacdo da Bacia do
Rio Salgado - Receptora do
Rio Séo Francisco;

- Recuperagdo e
preservacao da Bacia do
Rio Séo Francisco.

1332

Programa de
Conservagdo e
Recuperacdo dos
Biomas Brasileiros

MMA

Contribuir para a
sustentabilidade dos
biomas brasileiros,
respeitando as suas
especificidades, por
meio da expanséo e
consolidacdo do
sistema nacional de
unidades de
conservagao e outras
areas

protegidas, bem
como para a
definicdo e
disseminacéo de
politicas e praticas de
conservagao, uso

Sociedade
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sustentavel e gestao
integrada dos
biomas, com a justa
reparticdo dos
beneficios decorrente

Eixo Tematico: gestdo democratica e o fortalecimento instit

ucional

1334

Desenvolvimento
Sustentavel de
Territérios Rurais

MDA

Promover o
planejamento, a
implementacéo e a
auto-gestdo do
processo de
desenvolvimento
sustentavel dos
territorios rurais, bem
como o
fortalecimento
institucional e a
dinamizacéo de sua
economia

Lideres locais e
representantes
das entidades
que congregam
interesses do
desenvolviment
o rural
sustentavel,
especialmente
dos agricultores
familiares e
assentados pela
reforma agréria

- Desenvolvimento
sustentavel para os
assentamentos da reforma
agraria no

semiarido do nordeste;

- Elaboracéo de Planos
Territoriais de
Desenvolvimento Rural
Sustentavel;

- Apoio a gestdo dos
Planos Territoriais de
Desenvolvimento Rural
Sustentavel — PTDRS;

- Apoio a projetos de infra-
estrutura e

servigos em territdrios
rurais;

- Fomento aos
empreendimentos
associativos

e cooperativos da
agricultura familiar e
assentamentos da reforma
agréria.

4.2 Programas do Governo Federal relativos ao Desenvolvimento
Social contidos no PPA 2008-2011

Programa Orgao Objetivo Pablico-Alvo [Projetos e atividades
Responsavel
Eixo Tematico: reducdo da pobreza e desigualdade
1384 |Protecdo Social MDS Prevenir situacGes de | Familias e - Concesséo de bolsa para
Basica risco por meio do individuos em  |jovens em situagao
desenvolvimento de |situacdo de de vulnerabilidade social;

potencialidades e
aquisicdes e do
fortalecimento de
vinculos familiares e
comunitarios

vulnerabilidade
e/ou risco social
decorrentes da
pobreza,
privacéo,
auséncia de
renda, precario
ou nulo acesso
aos servicos
publicos,
intempérie ou
calamidade,
fragilizacéo de
vinculos de

- Servicos de protecdo
social bésica as

familias;

- Servicos especificos de
protecdo social

bésica;

- Beneficio de prestagdo
continuada da

assisténcia social a pessoa
com deficiéncia;

- Beneficio de prestacdo
continuada da

assisténcia social a pessoa
idosa;
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pertencimento
social
decorrente de
discriminacéo
etaria, étnica, de
género, por
orientacdo
sexual, por
deficiéncia,
entre outros

- Renda mensal vitalicia

por idade;

- Renda mensal vitalicia

por invalidez.

1335

Transferéncia de
Renda com
Condicionalidades -
Bolsa Familia

MDS

Contribuir para a
reducédo da fome, da
pobreza, da
desigualdade e de
outras formas de
privagdo vividas
pelas familias mais
excluidas,
considerando trés
dimensdes: o alivio
imediato da pobreza,
por meio

da transferéncia de
renda diretamente as
familias pobres e
extremamente
pobres; a
contribuicdo para a
reducdo da pobreza
da geracdo seguinte,
por meio do reforgo
do direito de acesso
aos servicos de
saude e de educagdo,
com o cumprimento
das
condicionalidades
nestas areas; e a
articulacéo de acGes
complementares, de
forma a desenvolver
as capacidades das
familias
beneficiarias

Familias em
situacdo de
pobreza com
renda per capita
mensal de R$
60,00 2 120,00 e
extrema pobreza
com renda per
capita mensal

de até R$ R$
60,00

- Transferéncia de renda

diretamente as

familias em condicdo de

pobreza e extrema
pobreza.

1060

Brasil Alfabetizado e
Educagdo de Jovens e
Adultos

- Alfabetizacéo
de Jovens e Adultos;

4.3 Indicadores

Em razdo de muitos dos Paises Parte signatarios da UNCCD néo possuirem 0s meios e

0s dados necessarios para 0 acompanhamento e informacdo dos indicadores de impacto

propostos para medir o alcance dos objetivos estabelecidos na “Estratégia Decenal”, ficou
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estabelecido que pelo menos dois dos indicadores de impacto seriam apresentados pelos
Paises Parte, a partir de 2012 em seus relatérios nacionais a UNCCD, quais sejam: a
proporcéo da populacdo das areas afetadas que vive acima da linha de pobreza e o estado da
cobertura da terra nas areas susceptiveis a desertificacéo.

A proporcéo da populagdo que vive acima da linha de pobreza é um dos indicadores
eleitos para que se possa mensurar a melhoria da qualidade de vida da populacdo das éareas
afetadas pelas secas e desertificacdo (objetivo estratégico 1), e para mostrar 0 avango na
qualidade de vida da populagdo nas ASD do Brasil, foram levantados, aléem dos dados de
renda, através das informac6es do Censos Demograficos de 2000 e 2010, foi feito um recorte
no Atlas Brasil 2013 para as ASD, comparando-se com o restante do Brasil.

O estado da cobertura da terra nas areas susceptiveis a desertificacdo é um indicador
gue mostra a evolucdo das condicBes dos ecossistemas afetados por secas e desertificacao
(objetivo estratégico 2), ja que o desmatamento € um dos principais fatores de degradacdo de
terras nas ASD. Para este estudo, serdo mostrados os dados levantados pelo monitoramento
dos biomas feito pelo anualmente pelo Centro de Sensoriamento Remoto do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - CSR/Ibama, com um recorte

para as ASD.

4.3.1 Propor¢ao da populacao das ASD que vive acima da linha de
pobreza

Na tabela abaixo é mostrado o nimero e a propor¢do dos individuos com renda
domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais no Brasil e nas ASD, e a propor¢ao
da populacédo que vive acima da linha de extrema pobreza nas ASD.

Tabela 1 — Proporcéo da populagéo que vive acima da linha de pobreza nas ASD do Brasil

Proporcéo de Populacao acima da
NuUmero de extremamente pobres extremamente linha de pobreza nas
Regido pobres (%) ASD (%)
1991 2000 2010 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010
ASD 12.096.561 9.508.899 5.694.044 426 | 30,3 | 164 | 57,4 | 69,7 83,6
Semiarido 8.911.091 6.906.153 4.152.833 46,7 | 33,3 | 185 | 533 | 66,7 81,5
Brasil 27.070.193 20.911.746 | 12.585.398 | 18,7 | 125 | 6,6 81,3 | 875 93,4

Fonte dos dados basicos: Atlas de Desenvolvimento Humano — PNUD/IPEA/FJP (2013)
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Observacdo: O universo de individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios
particulares permanentes.

4.3.2 O Atlas Brasil 2013

O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 é uma plataforma de consulta ao
indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM - de 5.565 municipios brasileiros,
além de mais de 180 indicadores de populacdo, educacéo, habitacdo, saude, trabalho, renda e
vulnerabilidade, com dados extraidos dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010. A
ferramenta oferece um panorama do desenvolvimento humano dos municipios e a

desigualdade entre eles em varios aspectos do bem-estar.

O desenvolvimento do IDHM leva em conta as dimens@es de longevidade, educacéo e
renda, incluindo as dindmicas sociais, econdmicas, politicas e ambientais necessarias para
garantir uma variedade de oportunidades para as pessoas, bem como o ambiente propicio para
cada um exercer na plenitude seu potencial, variando de 0 a 1, sendo que quanto mais

préximo de 1, maior o desenvolvimento humano no municipio.

Comparando-se 0 IDHM medido nos anos de 2000 e 2010 no territério nacional com
0s municipios das ASD (conforme as figuras 2, 3, 4 e 5), podemos afirmar que o Brasil
reduziu a desigualdade que sempre afetou essa regido. Os programas governamentais de
transferéncia de renda tiveram um impacto na regido, que foi importante para a renda média
subir 28,8% entre 2004 e 2009, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD de 2009. Analise comparativa dos dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal — CadUnico com os da PNAD, realizada pela Secretaria Nacional de Renda
de Cidadania - SENARC/MDS, confirma maior concentracdo de beneficiarios na regido
Nordeste (52,42%). As demais regides apresentam as seguintes participacdes na distribuicdo
regional dos beneficiarios: Sudeste (24,78%), Norte (9,59%), Sul (8,14%) e Centro-Oeste
(5,08%).

Importante citar que os resultados da segunda rodada de Avaliacdo de Impacto do
Bolsa Familia, no fim de 2009, mostraram que houve, paralelamente ao impacto na reducgéo
da pobreza, melhorias na saide e no perfil educacional das familias beneficiarias, quando

comparados aos das familias ndo beneficiarias.
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Segundo os estudos realizados para o desenvolvimento do Atlas Brasil 2013
(Fundacéo Jodo Pinheiro, IPEA e PNUD), em 2010, 74% dos municipios brasileiros atingiram
o IDH Municipal Alto e Médio, enquanto 25% dos municipios atingiam o IDH Municipal
Baixo e Muito Baixo. Na regido nordeste, a maioria (61%) dos municipios apresentou IDHM
Baixo. Importante ressaltar que no ano 2000, 41,8% dos municipios brasileiros apresentavam
o IDH Muito Baixo, e em 2010 apenas 0,6% dos municipios em todo o pais apresentavam
IDH Muito Baixo, e que houve reducao das disparidades entre as regides Norte/Nordeste e as
regides Sul/Sudeste/Centro-oeste.

Porém, 78% dos municipios da regido nordeste ainda estdo na categoria de Baixo
IDHM quando se analisa a dimensdo Renda. Para a dimensdo Longevidade, apesar de ainda
apresentar 54% dos municipios com IDHM Baixo, 66% dos municipios da regido nordeste
apresentaram crescimento superior ao observado para o Brasil, ao longo da Gltima década. A
dimensdo Educacdo foi o componente do IDHM e mais avangou no Brasil para o periodo
pesquisado (1991 a 2010), em termos absolutos (0,358) e relativos (128%), e esta melhoria se
deu principalmente pelo aumento do fluxo escolar de criancas e jovens, porém é o subindice
que apresenta o menor valor absoluto do IDHM (0,637). 90% dos municipios da regido
nordeste ainda apresentam IDHM nas faixas de Baixo e Muito Baixo para o subindice

Educacéo.
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4.3.3 Estado da Cobertura Vegetal nas ASD

Para este indicador, o Brasil tem dados disponiveis anualmente, a partir do ano de
2008. A base de referéncia sera o estudo do desmatamento no periodo 2002 a 2008 com base
no Mapa de Cobertura Vegetal do Projeto Nacional de Acdes Integradas Publico-Privadas
para Biodiversidade — PROBIO do Ministério do Meio Ambiente — MMA (MMA/PROBIO
2002).

Para os dados anuais, a partir do ano de 2008 serdo utilizados os dados Projeto de

Monitoramento do Desmatamento dos Biomas Brasileiros por Satélite — PMDBBS do Centro
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de Sensoriamento Remoto do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - CSR/Ibama/MMA, com um recorte para as ASD.

Em 2002 foi constatada uma &rea de cobertura vegetal de 785.331 km? que
corresponde a 58,5% das ASD. Em 2008 foi constatada uma &rea de 748.755 km?*
correspondente a 55,9% das ASD. Em uma analise sucinta, pode-se observar que no periodo
de 2002 a 2008 foi desmatada uma &rea de 36.576 km?, que corresponde a 2,7% das ASD.
Desta forma verifica-se que ocorreu uma taxa anual de desmatamento da ordem de 0,45% no
periodo.

De 2008 a 2009 foi constatada uma &rea com cobertura vegetal nativa de 744.245 km?,
que corresponde a 55,06% das ASD. Neste periodo a 4rea desmatada foi de 4.510 km?, que
corresponde a 0,33% das ASD. Desta forma verifica-se que a taxa anual de desmatamento foi

menor em comparacao ao periodo anterior.

Tabela 2: Areas de desmatamento e remanescentes da vegetagao nativa dos Biomas Caatinga,
Cerrado e Mata Atlantica nas Areas Suscetiveis a Desertificacdo — ASD

Variavel | Area(km®) |  Area (%)
Area de Desmatamento

2008-2009 4.510 0,33
2002-2008 36.576 2,71
Antes de 2002 555.532 41,10
Remanescentes de Vegetacdo Nativa

2008-2009 744.245 55,06
2002-2008 748.755 55,40
Antes de 2002 785.331 58,10

Fonte: CSR/Ibama — Programa de Monitoramento do Desmatamento nos Biomas Brasileiros por Satélite.
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5. CONCLUSOES

5.1 Os eixos tematicos do PAN-Brasil e as politicas publicas do Governo
Federal

Quando se faz o levantamento das politicas setoriais voltadas para a promoc¢éo da
convivéncia com o semiarido para o combate a desertificagdo em curso na regido no periodo
de 2008-2011, pode-se notar que, quando agrupadas de acordo com os eixos tematicos do
PAN-Brasil, vérias delas atendem aos eixos de reducdo da pobreza e desigualdade, amplia¢do
sustentavel da capacidade produtiva e conservagdo, preservacdo e manejo sustentavel dos
recursos naturais. A maior fragilidade que se percebe é no eixo de gestdo democréatica e 0
fortalecimento institucional. Ndo foram encontrados, durante a pesquisa, programas ou acoes
especificamente voltados para o fortalecimento institucional, exceto pelo Programa
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais, do MDA, que tem como objetivo, entre
outros, o fortalecimento institucional nos territorios rurais.

Neste aspecto, € importante lembrar o historico da institucionalidade do tema no
proprio Ministério do Meio Ambiente — MMA, que ¢ o “Ponto Focal Técnico” do Brasil
perante a UNCCD, e tem o compromisso de implementar o PAN-Brasil e articular com o0s
demais 6rgdos de governo e da sociedade para a implementacdo das acfes para o combate a
desertificacdo no pais.

O MMA reconhece a crescente importancia do Programa de Combate a Desertificacao
e também os impactos negativos que a desertificacdo e a seca ja provocaram no Brasil. Apesar
disso, o tema continua tendo um status institucional inadequado. Em compara¢do com as
outras duas Convencdes oriundas da RIO 92, ha um enorme descompasso. Para levar adiante
as agendas de Mudancas Climaéticas e de Diversidade Bioldgica, criaram-se duas Secretarias
Nacionais na estrutura do MMA. O Combate a Desertificacdo, porém, continua sendo tratada
por um Departamento informal, sem grande poder de articulagdo, negociacédo e deciséo.

Esta situacdo institucional, em grande medida, é o reflexo da situacdo da propria
UNCCD que, da mesma forma, ndo logrou no ambito internacional o mesmo prestigio
institucional que as demais Convencdes. Este pouco prestigio internacional, com reflexos no
volume de recursos disponiveis voltados ao combate & desertificacdo, induz os paises a

estabelecerem outras prioridades.
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Também ha que se destacar que, apesar do grande do avan¢o que significou a inclusdo
do Programa de Combate a Desertificacdo no PPA até o ano de 2011, ndo houve neste periodo
recursos suficientes para sua plena implementacéo.

O terreno ¢ fértil para que o tema “combate a desertificacdo” seja internalizado pelas
varias politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional. Entretanto, com a falta de
estrutura institucional ndo se pode garantir a efetivacdo dos avangos até o momento
registrados. O processo participativo da elaboracdo do PAN-Brasil permitiu que o tema
ganhasse espaco em outras politicas setoriais, acdes desenvolvidas por outros Ministérios e
orgdos de atuacdo regional e nas agendas locais de governos e grupos sociais organizados.
Hoje € possivel verificar que a questdo vem sendo tratada de forma visivel na Politica de
Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracdo Nacional, na Politica Agricola do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e na Politica da Agricultura Familiar do
Ministério do Desenvolvimento Agrério.

Como Marcos Legais, destacam-se a Politica Nacional de Combate a Desertificagdo,
em tramitacdo no Congresso Nacional e o Decreto Presidencial que instituiu a Comissdo
Nacional de Combate a Desertificacdo - CNCD, em 2008.

A CNCD é um o6rgdo consultivo e deliberativo, presidido pelo titular do Ministério do
Meio Ambiente e tem a representacao de ministérios, 6rgdos da administracdo publica federal,
estados, setor privado e sociedade civil atuantes nas ASD e se configura em um espaco para a
discussdo e decisbes sobre o combate a desertificacdo. Apesar das dificuldades institucionais,
é um foro importante de debates e decisfes sobre o tema, que apesar de ainda ndo contar com
0 engajamento e o compromisso de todas as instituicbes representadas, € um instrumento
importante de articulagdo de politicas e acOes.

Em resumo, muito foi feito para o cumprimento das diretrizes do PAN-Brasil em
atendimento aos compromissos assumidos pelo Brasil como signatario da UNCCD, muitos
resultados positivos alcancados, porém percebe-se que a falta de apoio politico para o tema e
0s problemas relacionados a fraqueza institucional continuam sendo o maior entrave para o
avanco das politicas para a convivéncia com o semiarido e para o0 combate a desertificacdo no

pais.
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5.2 Populac¢ao das ASD acima da linha de pobreza

As analises comparativas e 0s mapas mostrando a evolugdo do IDH no Brasil, entre o
ano 2000 e o ano 2010, mostram a melhoria das condi¢6es de vida da populacdo do pais ao
longo da década. Segundo os dados levantados na pesquisa para a elaboragdo do Atlas Brasil
2013, a disparidade entre os IDHM encontrados nas regides norte e nordeste em relagdo aos
indices das regides sul, sudeste e centro-oeste foi reduzida. Como uma das possiveis causas
deste resultado, podem ser citados os programas de transferéncia de renda do Governo
Federal, que fizeram a renda média na regiao subir 28% entre 2004 e 2009, segundo dados da
PNAD 2009. Outra evidéncia da reducdo na desigualdade sdo os nimeros que mostram a
porcentagem da populagdo acima da linha de pobreza, que de 2000 a 2010 passou de 67,7
para 81,5 no semiarido, segundo o Censo Demogréafico de 2010 do IBGE.

O Atlas Brasil 2013 ajuda a visualizar a evolu¢do da qualidade de vida da populacéo
em todo o territdrio nacional, e quando se faz o recorte espacial para as ASD, a diferenga
observada entre 0 ano 2000 e o ano 2010 nos ajuda a compreender a dimenséo das diferencas
promovidas pelas politicas publicas no periodo, na regido.

A grande evolu¢do no IDHM em todo o pais, e principalmente na regido nordeste, tem
como causa principal as politicas sociais, que tiveram um avan¢o histérico nos ultimos anos
no Brasil, tendo sido uma das prioridades do Governo Federal, e ndo especificamente pela
implementacdo das politicas setoriais para o combate a desertificacdo, porém, de qualquer
forma representa o atendimento do pais a uma das questdes mais sensiveis e dificeis de serem
alcancadas no cumprimento das obrigacGes dos Paises Parte perante a UNCCD, que é a
melhoria da qualidade de vida das populagdes afetadas por processos de seca e desertificacéo,
gue no caso do Brasil se encontram nos estados da regido nordeste e no norte dos estados de
Minas Gerais e Espirito Santo, exatamente as mais vulneraveis economicamente e

socialmente, comparativamente as outras regides do pais.
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5.3 Cobertura vegetal nas ASD

De acordo com os dados de monitoramento do desmatamento, do ano de 2002 a 2008
foi verificada uma média anual de diminuicdo de 0,45% da vegetacdo nativa nas ASD, e de
2008 a 2009, o desmatamento foi de 0,33%.

Os dados do monitoramento do desmatamento nas ASD para 2010 e 2011 ainda estéo
sendo processados, porém pode-se concluir que muito embora seja uma area de grande
pressdo sobre 0s remanescentes, seja para fins de pastoreio, seja para fins energéticos, a taxa
de desmatamento se configura baixa e a tendéncia é de que esses indices sejam mantidos, em
funcdo do sistema de uso do solo de forma alternada, porque ocorre a recomposi¢do natural da

vegetacdo nativa nos periodos de pousio.

5.4 Consideracdes Finais

Nao se pode deixar de considerar que o tema ‘“combate a desertificagdo” obteve
avancos no Brasil. Entretanto, estes avangos tém sido insuficientes para permitir que o PAN-
Brasil responda as demandas e anseios técnicos, politicos e sociais resultantes de seu processo
de elaboracdo. O Departamento de Combate a Desertificacdo, responsavel pela articulacéo de
politicas para a implementacdo do PAN-Brasil, a despeito de sequer existir formalmente na
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, tem envidado esforcos para a implementacéo do
PAN-Brasil com o apoio de projetos de cooperacdo técnica internacional (IICA, PNUD e
FAO) e articula no &mbito da CNCD a avaliagdo das estratégias e a¢cdes para a implementacédo
do PAN-Brasil e as relagées com a UNCCD. No periodo de 2008 a 2011 apoiou a elaboracao
dos Planos Estaduais de Combate a Desertificacdo dos 11 estados que compdem as ASD.
Também atua no financiamento de projetos através de instrumentos de fomento tais como o
Fundo Nacional de Meio Ambiente e o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, através de
editais especificos para as ASD.

Finalmente, mesmo com as dificuldades institucionais, falta de apoio politico e
escassez de recursos, observando-se a evolugdo dos indicadores “populacdo das ASD acima
da linha de pobreza” e “estado da cobertura da terra”, podemos afirmar que o Brasil esta
avancando na melhoria das condi¢cbes de vida da populacdo e na manutencdo dos
ecossistemas nas ASD, atendendo em alguma medida as diretrizes estabelecidas pela
UNCCD.
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