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“Espera mil anos e verds que serd
precioso até o lixo deixado atrds por uma
civilizagéo extinta. ”

Isaac Asimov



RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso propde uma avaliacdo acerca das a¢Ges de
inclusdo produtiva oferecidas aos grupos de catadores de materiais reciclaveis, especialmente
as que estdo explicitadas no Plano Plurianual — PPA 2012/2015, ano base 2012, e as ofertadas
no ambito do Plano Brasil Sem Miséria (BSM), do Governo Federal. O foco da abordagem €
averiguar se estas acOes estdo adequadamente desenhadas e se contribuem com o
cumprimento da sua finalidade, se elas geram a inclusdo produtiva das pessoas beneficiarias

ao mercado de trabalho.

Palavras-chave: catadores de materiais reciclaveis, politicas publicas, inclusdo produtiva,
brasil sem miséria, PPA 2012/2015.
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INTRODUCAO

O tema deste trabalho esta relacionado com a concepcdo de que a inclusdo social e
produtiva de grupos vulneraveis, como 0s grupos de catadores de materiais reciclaveis, é
obrigagdo do Estado brasileiro e deve ser atendida pelas politicas publicas sociais, mais
notadamente as politicas que visam a superacdo da pobreza extrema, como o Plano Brasil
Sem Miséria (BSM), do Governo Federal.

E observado com frequéncia nos noticiarios nacionais que a pobreza e a falta de
perspectivas profissionais provocam grande prejuizo a sociedade, como violéncia, fome,
caréncia de educacdo e satde, entre outros problemas sociais. A cadeia dos residuos solidos,
que dispde de retorno da matéria prima a industria e conta com grande contingente de material
descartado de maneira inadequada nas cidades, abre margem para absorcdo de forca de
trabalho informal disposta a gerar renda imediata para a sobrevivéncia, surgindo desta relagéo
0s grupos de catadores de materiais reciclaveis. Seu labor compde recolher, separar e vender

materiais reciclaveis, para alguns — lixo -, para outros - fonte de renda. Este oficio conta com:

)] baixa percepcdo por parte da populacdo sobre a contribuicdo do trabalho do

catador enquanto agente ambiental local;

i) alta indice de desestruturacdo das familias residentes e em labor nestes espacos,
com conseqiiente risco de integridade fisica e emocional das criangas

submetidas ao universo dos lixdes brasileiros; e

iii)  grande indice de familias em situagdo inadequada de trabalho nos “lixdes”, seja
do ponto de vista das relagdes de trabalho - precarias - ou da relacdo entre os
catadores e as organizacdes de reciclagem — informais - e cheias de
individuos exploradores da forca de trabalho destas pessoas, comumente

conhecidos como “atravessadores™ .

Tudo isso torna este nicho social altamente vulneravel.

! Comerciantes que compram as pequenas quantidades de materiais enfardados pelos grupos de menor porte e
revendem volumes expressivos as indUstrias de re-processamento final, com consideréaveis lucros.
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Complementarmente, o panorama social de extrema pobreza apresentado pelo IBGE
no Censo 2010 apresenta 16,2 milhGes de pessoas vivendo em condi¢des precarias, sem renda
ou com renda familiar per capta de até R$ 70,00 mensais; contingente populacional este
posteriormente constatado como maior por dados do Cadastro Unico?, que demonstrou que a
extrema pobreza brasileira é superior a 22 milhdes de brasileiros, e, portanto, deve repercutir
em acdo do Estado, mediante a execugdo de um conjunto de politicas publicas.

Assim, o objetivo deste trabalho € analisar se as politicas publicas ofertadas aos grupos
de catadores de materiais reciclaveis, especialmente as descritas no Plano Plurianual — PPA
2012/2015, ano base 2012, estdo desenhadas para contribuir com a inser¢éo social e produtiva
deste segmento, com ganho de renda, além de aumento da qualidade de vida dos beneficiarios
da politica. O PPA foi selecionado para avaliacdo por sua relevancia e abrangéncia, que fazem
dele a expressdao de um conjunto de compromissos de realizacdo de politicas publicas

destinadas a populacéo brasileira.

Por outro lado, no sentido de contribuir para a redugdo da pobreza e dos problemas
sociais dela decorrentes, em junho de 2011, ao ser lancado o Plano Brasil Sem Miséria o
Governo Brasileiro adotou como atribuicao ofertar ac6es voltadas para a superacdo da miseria
no Brasil, outro referencial de pesquisa para compreender como as politicas publicas estéo
chegando as reais necessidades da populacédo brasileira. Para tanto, ele reuniu inicialmente
programas e acdes de 11 ministérios, ampliado posteriormente para 22 ministérios com mais

de 100 acBes, de modo a combater e reduzir a miséria no pais.

O BSM tem ac0es destinadas a familias em situacdo de extrema pobreza com grande
potencial de superar a miséria em termos de renda e amenizar o quadro social de fome e
desigualdade presente no cenério brasileiro. Ele é um conglomerado de varios programas
voltados para a populag&o pobre, tais como Bolsa Familia, Luz para Todos, Agua para Todos,
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Bolsa Verde, Brasil Carinhoso e Pronatec, entre
outros. O Brasil Sem Miséria € composto por trés eixos: i) garantia de renda; ii) acesso a
servigos publicos e iii) inclusdo produtiva. Conta com estratégia fundamental denominada

busca ativa — que trata de propiciar a localizacdo e inclusdo no cadastro Unico do Governo

2 0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) é um instrumento de identificacdo e
caracterizacdo socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda, entendidas como aquelas com renda
mensal igual ou inferior a meio salario minimo per capita ou renda familiar mensal de até trés salarios minimos.
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Federal de pessoas em situacdo de pobreza, para, com um diagndstico mais claro da pobreza

brasileira, poder ofertar agdes dirigidas as reais necessidades.

Diante destes dois referenciais: desenho do PPA para os grupos de catadores e
resultados do BSM, é oportuno que as agdes de inclusdo produtiva destinadas a este publico
atinjam a um grande nimero de pessoas e conquistem a meta de superar a pobreza extrema
até 2014 no Brasil.

Este trabalho tem como pressuposto, portanto, que as acdes de transferéncia de renda,
acesso a servicos e inclusdo produtiva sdo imprescindiveis para o combate a pobreza e a
incluséo social e produtiva de grupos de catadores de materiais reciclaveis. E relevante entéo
formular a seguinte pergunta: as politicas publicas brasileiras descritas no PPA 2012/2015
estdo desenhadas para contemplar os grupos de catadores de materiais reciclaveis? E em

gque medida?

Objetivo Geral

Analisar se as a¢des de inclusdo produtiva das politicas publicas brasileiras destinadas
aos grupos de catadores de materiais reciclaveis contemplam as especificidades desta

populacdo - com éxito de resultados — e como elas estdo apresentadas no PPA 2012/2015.

Objetivos Especificos

Para verificar se hd adequado desenho das politicas publicas de inclusdo produtiva e
social destinadas a grupos de catadores de materiais reciclaveis no ambito do PPA 2012/2015

serdo seguidas as etapas descritas a seguir.

1) Conceituar politicas publicas e sociais visando discorrer sobre a questdo da

inclusdo produtiva voltada para o nicho dos catadores de materiais reciclaveis;

2) Apresentar um breve historico das principais conquistas do segmento brasileiro
dos catadores de materiais reciclaveis para compreender em qual momento de
amadurecimento politico encontra-se este movimento social e quais necessidades

possui;
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3) Verificar se este segmento esta sendo contemplado e em que medida pelas
politicas federais a partir de analise do ultimo Plano Plurianual (PPA), periodo
2012/2015, ano base 2012;

4) Analisar a proposta de inclusdo social ofertada Plano Brasil Sem Miséria (BSM),
com resultados, para chegar a conclusdo se elas ajudam este objetivo a se efetivar

plenamente.

Hipotese

As acdes de inclusdo produtiva e social do Plano Brasil Sem Miséria cumprem seu
papel de abarcar as necessidades dos grupos de catadores de materiais reciclaveis e estdo
adequadamente desenhadas no PPA 2012/2015? Isto é, elas aptas a superar a pobreza em todo

o territorio nacional em curto prazo (2014)?

Metodologia de Pesquisa

Para atingir os objetivos propostos buscou-se inicialmente elaborar uma base
referencial e histérica sobre politicas sociais, além do histérico de conquistas politicas do
segmento dos catadores de materiais reciclaveis, complementado com consulta ao PPA
2012/2015 para verificar quais politicas especificam acbes para grupos de catadores de
materiais reciclaveis. Além da pesquisa, havera analise de percepcdo, que trata da analise
situacional das politicas voltadas para este segmento citadas no PPA 2012/2015.

Organizacao da Pesquisa

O estudo inicia-se com a apresentacdo de elementos historicos e conceituais das
politicas publicas e sociais, além da Politica Nacional de Residuos Solidos, para compreender
0 momento politico do segmento dos catadores de materiais reciclaveis. Em seguida €
apresentado o Plano Brasil Sem Miséria, com alguns resultados, e posteriormente feita a
apresentacdo e analise do desenho das politicas para este nicho no PPA 2012/2015. A anélise
checarda, em todas as suas linhas tematicas, onde este segmento esta sendo citado no texto, e

com que relevancia. Por fim, serdo expostas as considerac@es finais e as conclusdes possiveis.
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1 REFERENCIAL CONCEITUAL E HISTORICO

1.1 Conceito de Politicas Publicas e Sociais

Politicas publicas podem ser compreendidas como o conjunto de planos e
programas de agdo governamental direcionados para intervirem na sociedade. Sao
tracadas diretrizes e metas pelo Estado que promove sua implementagao valendo-se dos
objetivos e direitos fundamentais dispostos na Constituicao. Portanto, politicas publicas
podem ser definidas como "programas de acdao governamental visando a coordenar os
meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos

socialmente relevantes e politicamente determinados” (BUCCI, 2002, p. 241).
Segundo Caldas, Eduardo Lima (2008):

E um conjunto articulado de decisbes orientadas para a resolucdo de
um problema ou para a realizagdo de um objetivo considerado de
interesse publico. As decisdes constituem um padrdo de atividade
governamental a respeito do assunto.

Podemos entender Politicas Publicas como realizagdes governamentais e ndo um

conjunto de boas inten¢des, discurso ou retorica politica para fins eleitorais.

Na prética, as politicas sdo conjuntos de planos e programas de a¢do governamental
voltados a intervencdo no dominio social, por meio dos quais sdo tracadas as diretrizes e
metas a serem fomentadas pelo Estado, sobretudo na implementacdo dos objetivos e direitos

fundamentais dispostos na Constituicdo.

As demandas da sociedade sdo apresentadas aos dirigentes publicos por meio de
grupos organizados que denominamos de Sociedade Civil Organizada, a qual inclui:
sindicatos, entidades de representagdo social ou empresarial, associagdes que contemplam
interesses comuns, associagdes patronais e Organizacbes Ndo Governamentais (ONGs e

Oscips) entre outras.

Segundo o socidlogo e pesquisador Geraldo Di Giovanni (2008):
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(...) Em wuma definicdio minimalista politicas publicas sdo
intervengdes planejadas do poder piiblico com a finalidade de
resolver situacoes problematicas, que sejam socialmente relevantes.
Ha, portanto, nessa definicdo, trés expressoes carregadas de
significados. Sao elas: intervencbes planejadas, poder piiblico e

situagoes problemadticas socialmente relevantes....

Giovanni reconhece que essa definicdo ndo é suficiente para a compreensdo da realidade e a

complementa da seguinte forma:

Em outras palavras, a forma “politica publica”, constitui-se numa
modalidade particular de intervencdo estatal, fundada, de um lado,
num acervo de conhecimentos técnicos sobre a realidade social e, de
outro, num conjunto de formas variadas de interacdo com a

sociedade.

Para que haja direito ao minimo de direito de cidadania é necessario que o Estado
sistematize politicas sociais que garantam aos cidaddos que estdo desprotegidos ou

vulneraveis em um Estado capitalista.

Por outro lado, conforme Jorge Abrahdo, pode-se dizer que uma politica social busca:

Q) proteger os cidadaos mediante a seguranca social que tem como ideia forca a
solidariedade aos individuos, familias e grupos em determinadas situacfes
de dependéncia, ou vulnerabilidade, entre as quais se podem citar: (a)
incapacidade de ganhar a vida por conta propria em decorréncia de fatores
externos, que independem da vontade individual; (b) vulnerabilidade
devido ao ciclo vital do ser humano - criancgas e idosos, por exemplo; e (c)

situagdes de risco, como em caso de acidentes - invalidez por acidente etc; e

(i) realizar a promocéo social mediante a geracdo de oportunidades e de resultados

para individuos e/ou grupos sociais.

Um sistema de politicas sociais, de forma geral, apresenta-se como uma complexa
rede de distribuicéo e redistribuicdo de renda efetuada por meio de agdes e programas sociais
conduzidos pelo Estado. Seu objetivo é atender a necessidades sociais diversas, em especial a
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necessidades de cidaddos que, sem o apoio de estruturas publicas, ndo conseguiriam exercer
0s seus direitos. (Ipea, 2010).

A Constituicdo de 1988 ampliou os direitos sociais da populacdo, aumentando a
responsabilidade do Estado na execucdo das politicas sociais, promovendo avangos para a

assisténcia social que passa a ser reconhecida como politica publica.

Apesar dos avangos conseguidos pelo governo do presidente Lula (2003-2011), que
conseguiu retirar 28 milhdes da pobreza, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD/IBGE, 2009) os 16,2 milhdes de brasileiros que ainda permaneciam em
situacdo de miséria (IBGE/2010) justificavam a elaboracdo de plano do governo que

resolvesse o problema.

Ao observar a demanda de integrar as politicas com o objetivo de ampliar a protecédo
social e solucionar o grave problema da pobreza extrema em territdrio nacional, o governo
federal decide langar o Plano Brasil Sem Miséria que retne um conjunto de politicas e
programas social para superagdo da pobreza extrema.

O MDS reconhece que a pobreza se manifesta de multiplas formas além da
insuficiéncia de renda. Tais como a inseguranca alimentar e nutricional, baixa escolaridade,
pouca qualificacdo profissional, fragilidade de inser¢do no mundo do trabalho, acesso precario
a agua, energia elétrica, salde e moradia sdo algumas dessas formas. Superar a extrema

pobreza requer, portanto, a agdo articulada desses e de outros setores (MDS, 2013).

1.2 Histérico do segmento dos Catadores de Materiais Reciclaveis

A profissao de catador de material reciclavel é reconhecida e foi oficializada no Brasil
desde 2002, pela Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), mas a oficializacdo da
profissdo ndo implicou em mudancas significativas nas condi¢des de vida e trabalho das
pessoas, os quais, em geral, continuam atuando sem vinculo empregaticio e sem direitos,
ganham menos de um salario minimo, disputam materiais reciclaveis com ratos e outros
animais, ndo estdo ajustados aos sistemas de gestdo de residuos dos municipios e enfrentam a

exploracdo da industria da reciclagem.
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Nessa conjuntura, marcada por processos injustos e sem qualquer dignidade aos
trabalhadores emerge os movimentos de organizagéo social e econdmica e de luta por direitos
dos catadores. Os primeiros acontecimentos datam do final da década de 1990, nos quais
foram realizados encontros e congressos que culminaram na criagdo do Movimento Nacional
de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR). Em 1999 foi realizado o Primeiro Encontro
Nacional de Catadores de Papel. Em 2001 aconteceu o Primeiro Congresso Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis, em Brasilia, e em 2003 foi realizado o Primeiro
Congresso Latino-Americano de Catadores de Materiais Reciclaveis, em Caxias do Sul, Rio
Grande do Sul. O Segundo Congresso Latino-Americano aconteceu em 2005 e, em 2006,
mais de 1.200 catadores marcharam até Brasilia, levando demandas ao Governo Federal e
exigindo a criagdo de postos de trabalho em cooperativas e associagdes, pilares do
movimento. As reivindicagdes dos catadores em geral sdo por alimentagdo, moradia,
condi¢des minimas de vida, além da inclusdo no processo de gestdo dos residuos e da luta

pela criag@o de postos de trabalho.

Boaventura de Souza Santos (2007), ao se referir a sua participagdo como
conferencista no 6° Festival Lixo e Cidadania, realizado na capital mineira, lembra que os
catadores ndo desistem de lutar por uma vida digna, a partir da exigéncia de formas de
organizagdo e mobilizacdo autdnomas para passarem de “miseraveis catadores de lixo” a

“profissionais da reciclagem”.

Sobre a inclusdo social do catador Rancura (2005) afirma pela necessidade de correcao
da sua imagem na populagdo, reconhecido meramente como “catador de lixo” e cita Carmo
(2004) para explicar que a vinculagdo da atividade de coleta de materiais reciclaveis ao
discurso de defesa do meio ambiente contribui para um processo positivo de valorizagdo

social e de resgate da auto-estima destes trabalhadores.

Lembrando-se do pensamento de Jacobsen (2001, apud RANCURA, 2005), a
possibilidade de reconhecimento da cidadania estd também associada ao modo de insergdo
dos individuos no mercado de trabalho. Ou seja, trabalhando de maneira informal, acabam
recebendo a classificagdo de “cidaddos de segunda classe”, perdendo o acesso aos direitos e
beneficios garantidos na Constituicdo ao trabalhador formal. Desde 2002 houve o
reconhecimento desta categoria profissional, mas, mesmo passados 11 anos, a maioria dos

catadores ainda exerce a atividade de maneira informal. O resgate da cidadania véem
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encontrando sucesso em associag0es e cooperativas de catadores, que se utilizam de conceitos
da economia solidaria para se estruturarem, mas ainda carecem de apoio e incentivo

governamental.

Segundo Rancura (2005), a fragilidade das relagdes de trabalho entre os catadores,
com a acdo de intermediarios, refor¢a a ideia da importancia da organizagdo em redes, para
que a iniciativa ganhe sustentabilidade econdmica, alcancando melhores precos na
comercializacdo e garantindo aumento de renda aos associados. No entanto, como aponta
Viveiros (2006), o modelo de coleta seletiva em parceria com os catadores pode ser uma
alternativa viavel, pois apresenta sustentabilidade sdcio-ambiental e econdmica, mas ndo deve
ser visto como solugdo padrio, que se mantém apenas pela forca de discursos bem
intencionados, mas precisa encontrar meios de se tornar eficiente e se revestir de forca

institucional para que se torne permanente.

Magera (2001 apud VIVEIROS, 2006), afirma que ha problemas praticos e
operacionais nas cooperativas, especialmente aquelas com baixo volume de reciclagem, como
pouca capacidade de inclusdo social, em razdo do pequeno numero de postos de trabalho
oferecidos; dependéncia de um coordenador externo, geralmente ligado a uma ONG ou
mesmo a prefeitura local e a baixa escolaridade dos cooperados, o que restringe a autogestio

das cooperativas.

1.3 A cadeia dos Residuos Solidos e da Reciclagem

Em agosto de 2010 foi aprovada a Politica Nacional de Residuos Solidos, por meio da
lei 12.305/2010, que regula a coleta, disposi¢do final e tratamento dos residuos urbanos,
industriais e perigosos no Brasil, sendo resultado de um amplo consenso baseado no dialogo
social abarcando governo, setor produtivo e outros entes envolvidos na gestdo de residuos.
Muito embora esta politica ndo represente uma solucdo definitiva para os problemas
ambientais, pode ser apresentada como um conjunto de agles para um processo de

transformacéo e conscientizagéo.

Um dos pontos conquistados pelos trabalhadores é a garantia de que fagam parte da

coleta determinada pela logistica reversa. Isso significa que, de acordo com a nova lei, a
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industria € responsavel pela destinacdo dos produtos que gera, mesmo depois de eles serem

descartados pelos consumidores.

Reciclagem € o processo de reaproveitamento de matérias que chegaram ao final do
ciclo de producdo, transformando aquilo que consideramos lixo em matéria-prima para novos
produtos. Envolve um conjunto de técnicas e diferentes fases, como a coleta, a separagdo e o
processamento. O reaproveitamento e a reciclagem sdo praticas bem antigas, mas somente
adquiriu a significacdo ecologica ¢ a difusdo na midia a partir da década de 70. A partir desse
momento houve uma constatacdo de que as fontes de petréleo e de outras matérias-primas nao
renovaveis estavam se esgotando rapidamente, e que havia falta de espaco para a disposicio

de lixo e de outros dejetos na natureza.

Em todo o mundo, o Japdo ¢ considerado o lider em reciclagem, que chega a atingir
50% do total dos residuos sélidos, mas envolve a participagdo da sociedade e a questao inicia-
se nas escolas, fazendo parte do cotidiano das pessoas. O Brasil caminha um pouco mais
lentamente, mas a conscientizacdo pela necessidade de reciclagem ¢ crescente, diversos
municipios ja possuem programas de coleta seletiva e muitos outros ja estdo em fase de

implantacéo.

Sdo reciclaveis os residuos que constituem interesse de transformagfo, que tem
mercado ou operagdo que viabiliza sua transformagdo industrial, coerente com a realidade
local, lembrando sempre que lixo seco deve estar separado do lixo imido. Um exemplo € o
isopor, que por ser um material muito leve é necessario um volume muito grande para venda ¢

0 espaco fisico pode inviabilizar a reciclagem.

Através de iniciativas de governos locais, muitos catadores organizaram-se em
cooperativas ou associacdes e atuam de maneira formal com contrato de trabalho. Seus
rendimentos sdo mais de duas vezes superiores aos dos catadores individuais, o que retira suas
familias da pobreza. No entanto, o custo inicial do investimento em uma cooperativa ou
associacdo de reciclagem fica em torno de 40 mil, mais o custo operacional mensal que pode
incluir aluguel do galpdo e combustivel e os valores de venda dos materiais variam muito
durante o ano, sendo que o material mais caro € o aluminio, seguido do pet, ¢ ambos variam

em valores no mercado, o que pode inviabilizar o negocio.



19

A reciclagem é uma solug¢do para a diminuicdo de residuos, mas € necessdria a
realizacdo de estudos mais aprofundados dos processos de reciclagem, sobre como as
sociedades consomem e descartam materiais. Um caminho que se fortalece sdo as iniciativas
politicas locais pela introdugdo de sistemas de coleta seletiva de residuos so6lidos, bem como
pela formagdo de cooperativas e associacdes de reciclagem, além da conscientizacdo da

populacéo.

As prefeituras também podem ser parceiras das iniciativas, disponibilizando espaco
fisico para a instalagdo dos recicladores e auxiliando na colocagdo no mercado dos materiais
reciclados. Em contrapartida, os recicladores contribuem com a redugdo no volume de lixo
nos aterros e reducdo dos riscos a saude e, consequentemente, nos custos com a saude,
contribui para diminuir desperdicios, os impactos ambientais, a poluicdo do ar, da agua e do
solo, com a preservacdo dos recursos naturais, com a limpeza da cidade, para a economia de
energia e matérias-primas na produgdo de novos produtos, geragdo de novos negdcios, com

criacdo de empregos diretos e indiretos e possibilidade de renda para todos.

1.4 A Economia Solidaria como solucdo as fragilidades sociais dos grupos de catadores

Uns dos caminhos utilizados pelas politicas publicas para a inclusdo social é o
desenvolvimento da economia solidaria, que trata de uma nova forma social de producéo,
centrada nas experiéncias populares de autogestao e cooperacao econdmica, representando um
novo modelo de organizacdo do trabalho e das atividades econdmicas como um todo. Em
geral, a economia solidéaria visa a atender as demandas de geracdo de trabalho e renda para a
populacdo em situacdo de exclusdo socio-econdmica, usuarios de politicas de transferéncia de
renda governamental, inscritos no cadastro Unico e demais trabalhadores de baixa renda, além
de contribuir para a promo¢do do desenvolvimento social e econdmico de localidades
caracterizadas por expressivo contingente de populacdo de baixa renda em situacdo de risco

social.

Viveiros (2006) cita Paul Singer que em sua “Introducdo a Economia Solidéria”,
apresenta a economia solidaria como uma nova forma de encarar o cooperativismo. Segundo
Singer (2002 apud VIVEIROS, 2006), trata-se de um modo de produg¢do cujos principios
basicos sdo a propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual.

As bases de sustentacdo mais importantes da economia solidaria sdo, de acordo com o autor,
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fontes de financiamento, redes de comercializacdo, assessoria técnico-cientifica, formacéo
continuada do trabalhador e apoio institucional e legal por parte das autoridades
governamentais. Balizadas nessas premissas surgiram as cooperativas e associacdes. Viveiros
(2006) destaca o0 pensamento de Singer (2000) que menciona especificamente as cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis como sendo “uma oportunidade de resgate da dignidade
humana e de desenvolvimento, ao possibilitar compras em comum a pregos menores e vendas

em comum a precos maiores”.

Em 1990 iniciaram-se no Brasil as primeiras parcerias das
prefeituras com as organizagées de catadores, e se
operacionalizaram, na maior parte dos casos, a partir da cessdo
pelas prefeituras de galpoes de triagem, equipamentos e
veiculos de coleta e apoio nas campanhas de divulgaGao e
conscientizagdo. Os catadores realizam atividades de triagem,
beneficiamento e comercializagdo dos materiais, e em alguns
casos também de coleta. (RIBEIRO,; BESEN 2007, p. 5)

A economia solidaria busca, por meio da formacao do capital social e da construcéo de
novas institucionalidades, favorecer a reestruturacdo produtiva local e o seu encadeamento
com a dindmica econdmica de outras regides, constituindo-se, portanto, como uma saida para

a exclusdo produtiva e social de comunidades pobres.

1.2.1 Criagao de postos de trabalho

A geracdo de trabalho e renda esta relacionada ao incentivo ao associativismo, ao
cooperativismo e ao trabalho em equipe, habilidades de gestdo que tendem a possibilitar ao
trabalhador a tomada de decis@o. Se, por um lado, essas formas de gestdo e organizacdo do
trabalho respondem pela sobrevivéncia dos trabalhadores, por outro, estdo associadas ao

regime de acumulagéo do capital.

Na implementagdo dessas formas de gestdo do trabalho, torna-se comum a presenca de
populacbes que foram, de certa forma, afastadas das possibilidades de trabalho e sdo

“capturadas” em estratégias que, ao aproxima-las do trabalho, as faz reféns de praticas que
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competem para a manutencdo e conservacdo das relagdes sociais instituidas. Esta realidade se
constitui num cenario desafiador tanto para a compreensdo quanto para a intervengdo, pois,
em certa medida, como lembram Yazbek e Silva (2005, p. 31) “implica no deslocamento para

a sociedade das tarefas de enfrentar a pobreza e a exclusdo social.”

Porém, frente a um quadro de milhdes de desempregados e bilhdes de pessoas que
vivem na pobreza no mundo, conforme registra Yazbek (2005), seria “perverso recusar a

diversidade das inspiracdes e das a¢des de intervencdo na realidade problematica”.

O segmento dos catadores de materiais reciclaveis sempre careceu de parametros
técnicos para orientacdo de politicas publicas de inclusdo social e econdmica, especialmente
pelo elevado nimero de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza no pais e por esta

atividade ser comumente associada a uma pratica transitoria e informal.

Visando contribuir com a questdo, o MDS, juntamente com o Movimento Nacional
dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCMR) e a OAF/PANGEA — Centros de Estudos
Socioambientais realizou uma andlise a respeito do custo de geracdo de postos de trabalho
neste nicho — as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. A metodologia utilizada
na elaboracdo do estudo teve como ponto de partida o levantamento de dados primarios de 20
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, distribuidos em oito unidades da
Federacdo. Analisados os resultados obtidos na coleta, as cooperativas foram desidentificadas
e segmentadas em trés grupos — por critérios de eficiéncia — e seus dados foram analisados.

A partir dos resultados obtidos foi possivel formular um moédulo de uma unidade
béasica de recuperacdo de materiais reciclaveis, que tivesse porte e eficiéncia para absorver um
namero adequado de cooperados em plena operacao e chegou-se a caracterizacdo de situagdes
distintas de estadgios de desenvolvimento das cooperativas/grupos de catadores - o que

possibilita a acdo estatal referenciar para gerar inclusdo produtiva neste segmento.
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2 OPLANO BRASIL SEM MISERIA

Lancado em 02 de junho de 2011, o Plano Brasil Sem Miseéria, do Governo Federal,
possui como objetivo primordial elevar a renda das familias em situacdo de extrema pobreza
no Brasil até o final do ano de 2014. Sua principal proposta é promover a incluséo social e
produtiva da populagéo extremamente pobre. Assim, o Decreto 7.492/2011 afirma que:

Fica instituido o Plano Brasil Sem Miséria, com a finalidade de
superar a situacdo de extrema pobreza da populacdo em todo o
territério nacional, por meio da integracado e articulacdo de politicas,

programas e agoes.

Paragrafo tnico. O Plano Brasil Sem Miséria serd executado pela
Unido em colaboracdo com Estados, Distrito Federal, Municipios e

com a sociedade. (Artigo 1°)

O Plano agrega um conjunto de politicas publicas de desenvolvimento social com o
objetivo de superar a extrema pobreza, distribuindo renda, reduzindo desigualdades e
promovendo inclusédo social. Com o Brasil Sem Miséria nosso pais coloca ao poder publico o
desafio de superar a extrema pobreza, destacando a importancia da participacdo ativa dos

estados e dos municipios, além da sociedade civil.

O publico prioritario do Plano sdo os milhGes de brasileiros que continuam em
situacdo de extrema pobreza, ou seja, com renda mensal inferior a R$ 70 por pessoa, por

familia.

O Brasil Sem Miséria reune um conjunto de politicas publicas voltadas a protecédo e
desenvolvimento social que envolve cerca de 100 acGes e programas. Seu objetivo é
promover a inclusdo social e produtiva da populacdo extremamente pobre, tornando residual o

percentual de individuos que vivem abaixo da linha da pobreza.

Ele est4 organizado em trés eixos de atuagao:

. Garantia de renda — trata-se do suprimento financeiro imediato da situagdo de

extrema pobreza;
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. Servigos publicos — propde melhorar as condigdes de educacdo, salde e
cidadania das familias que comp&em o publico-alvo do Plano; e

. Inclusdo produtiva — visa ao aumento das capacidades e as oportunidades de
ocupacdo e geracao de renda das familias extremamente pobres e aumento do seu bem estar

social.

Conforme discurso da Ministra Tereza Campello no langcamento do Plano “O BSM é
um plano para viabilizar um compromisso ético do governo Dilma e um compromisso de
gestdo com metas claras para combater a extrema pobreza ao longo dos quatro anos.”
(CAMPELDO, 2011)

O Plano Brasil Sem Miséria é uma iniciativa do Governo Federal brasileiro,
coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), com
participacdo de outros Ministérios e de entidades que pretendem ampliar e fortalecer acdes e
programas de redugdo da pobreza . Ele foi desenhado dentro de “uma perspectiva
intersetorial, que cria, renova, amplia e, especialmente, integra dezena de acdes das areas de
assisténcia social, seguranca alimentar e nutricional, salde, educacdo, geracdo de ocupacao e

renda e desenvolvimento agrario, entre outras.” (FONSECA, 2011: 13)

2.1 Eixos do Plano Brasil Sem Miséria

Como o eixo Garantia de Renda visa ao suprimento financeiro imediato da situacéo de
extrema pobreza do publico-alvo, uma das estratégias utilizadas é a Busca Ativa, que trata da
articulacdo entre as trés esferas de Governo, além de diversos parceiros, para ampliar o
cadastramento das familias extremamente pobres no Cadastro Unico. Conforme dados do
Cadastro Unico de novembro de 2012, 791 mil novas familias extremamente pobres foram

identificadas e passaram a receber recursos do Governo Federal.

Ja no eixo Acessos a Servicos foram priorizadas a expansao das redes de protecdo
bésica e especial de assisténcia social, que envolve ampliacdo da oferta de co-financiamentos
para servicos, construcdo de novos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), implementacdo de

equipes volantes e de CRAS itinerantes (lanchas e barcos), novos Centros de Referéncias
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Especializados para Pessoas em Situacéo de Rua (Centros POP) e mais vagas de acolhimento

para pessoas em situacao de rua.

Para a Educacdo a meta foi ampliar o Programa Mais Educacéo (escola em tempo
integral) em escolas nas quais a maioria dos alunos € beneficiaria do Programa Bolsa Familia.
Em 2012, mais de 32 mil escolas aderiram ao Programa, das quais 17 mil (54%) contam com

maioria de estudantes do Bolsa Familia.

Ja na Salde, a expansdo das Unidades Basicas de Saude (UBS) usou o0 mapa da
extrema pobreza para selecionar seus locais de instalacdo. Foram selecionadas 2.105 UBS em

territdrios com maior vulnerabilidade.

2.1.1 Inclusdo Produtiva Urbana

Para contemplar este objetivo a principal estratégia utilizada pelo Governo foi ofertar
qualificacdo profissional. Para tanto, foi criado o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), com objetivo de ofertar diversos cursos
profissionalizantes ao publico alvo do Plano. A meta criada pelo Governo foi de ofertar um
milhdo de matriculas até o final de 2014 para pessoas registradas no Cadastro Unico. Dados
do SISTEC/MEC de dezembro de 2012 atestam que até a data 266,7 mil pessoas se

inscreveram no Programa. Destes, 65,8% sdo mulheres.

Um fator preponderante para o atendimento do objetivo deste eixo foi a ampliacdo do
Programa Bolsa Familia, que teve aumento de orcamento chegando a R$ 23 bilhdes em 2013.
Este incremento de orcamento, passando de R$ 14 bilhdes em 2010 para R$ 23 bhilhdes em
2013, ocorreu para propiciar o reajuste de beneficios do Programa, aumentar o nimero das
familias beneficiarias e a quantidade de beneficios por familia, além de possibilitar a criagdo

da Acdo Brasil Carinhoso.
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2.2 O Plano Brasil Sem Miséria e os Catadores

Segundo Marcelo Cabral Milanello, Diretor de Programas da Secretaria Extraordinaria
para Superacdo da Extrema Pobreza, do MDS, O BSM contempla especificidades do

segmento dos catadores realizando as seguintes agdes:

Q) Busca ativa — identificagdo do catador no CadUnico, com cadastramento

especifico de suas caracteristicas e aspiragdes;

(i)  Cursos do Pronatec — a partir do diagndstico realizado no CadUnico é tentado
ofertar pelo poder publico qualificacdo aos grupos de catadores dentro de
suas aptiddes e desejos visando ao melhor aproveitamento de suas
potencialidades;

(iii)  Fortalecimento e Desenvolvimento das Cooperativas — ocorre no ambito da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria, do Ministério do Trabalho e
Emprego (SENAES/MTE) e trata do conveniamento do governo federal e
municipal com entes locais, como faculdades, institutos de pesquisa, etc,
visando municiar as cooperativas e associacGes de catadores de melhor
assisténcia técnica. Nesta frente de atuacdo ha também o lancamento de
editais de servicos de coleta publica exigindo que a cooperativa de
catadores apresente um percentual de inser¢cdo de novos catadores informais

na atividade publica.

Estas acdes propiciam a inclusdo produtiva do segmento.
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3 DESENHO DE POLITICAS PUBLICAS AOS GRUPOS DE CATADORES NO
PLANO PLURIANUAL - PPA 2012/2015

E consenso que o desenvolvimento brasileiro depende de requisitos e condigdes
politicas, econdmicas e sociais, além daqueles de ordem institucional e técnica, dentre 0s
quais se destacam o0s instrumentos governamentais de planejamento aplicados pela

Constituicao Federal de 1988, entre eles o Plano Plurianual (PPA).

O PPA é um instrumento em continuo processo de aperfeicoamento institucional.
Baseado nesta premissa e aderente ao objeto desta pesquisa serdo analisadas as citagdes
dentro dos programas e politicas disponiveis para grupos de catadores no PPA 2012/2015, ano
base 2012, em todos os volumes e tomos. O objetivo é verificar a consisténcia e a
adequabilidade do desenho das acBes propostas para este nicho. Lembrando que, entre outros,
s80 considerados objetivos PPA 2012-2015:

Q) Subsidiar a tomada de decisdo, em tempo habil;
(i) Aprimorar a gestdo publica a partir de ajustes e revisdes do PPA;
(iii)  Facilitar a cooperacao, a articulacao e a integracdo entre 6rgaos;

(iv)  Alcancar a gestdo dos Programas, Objetivos e Metas integrantes de planos
multissetoriais e de agendas transversais; e

(V) Favorecer a prestacéo de contas.

3.1 Tomo Politicas Sociais

A tomo com monitoramento tematico sobre Politicas Sociais no PPA 2012/2015 tras
preocupacdo com os catadores no objetivo 0376, que trata da localizacéo e caracterizagdo
das familias consideradas como publico-alvo dos programas de transferéncia de renda e dos
programas sociais do Governo Federal voltados & populacéo de baixa renda. Este objetivo
busca também propiciar a gestdo e manutencdo de suas informacgdes socioeconémicas, por

meio do desenvolvimento e aperfeicoamento de metodologias, instrumentos e sistemas de
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informagdes, com objetivo de subsidiar o planejamento e a implementacdo de politicas de
combate a pobreza e a desigualdade social.

Assim, a citacdo deste publico neste objetivo refere-se a meta de localizar e conceder o
citado beneficio as familias de catadores. O objetivo explicita a necessidade de achar e
incorporar este publico dentro do CadUnico para a oferta de politicas publicas na sequéncia.
Conforme dados do CadUnico de dezembro de 2012 aproximadamente 20 mil familias foram

cadastradas nesta base de dados.

Foi observada citacdo aos catadores nas metas constantes do Programa de Defesa dos
Direitos Humanos, objetivo 0255 - Promover cultura e educagédo em direitos humanos e
garantir acesso a direitos — onde, entre outros, houve a realizacdo de 100 oficinas anuais para
formacdo de liderancas comunitarias e educadores populares através da Rede de Educacgdo
Cidada. Os catadores sao citados como publico-alvo das oficinas realizadas, mas ndo é

apresentado o quantitativo exato da sua participacéo.

Também houve citagdo aos catadores no objetivo 0742 - Promover os direitos e
garantir protecdo social das pessoas em situacdo de rua — onde, durante o Natal, hd um
encontro da Presidenta da Republica com integrantes do Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis e do Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua, na
capital paulista. Na Gltima edi¢do do encontro, a presidenta Dilma Rousseff se comprometeu a
se empenhar no combate a violéncia contra moradores de rua e catadores de material
reciclavel. Este foi o segundo ano em que Dilma participou do encontro como Presidenta da

Republica.

Em todo o pais, existem cerca de 90 Centros de Referéncia para Populacdo em
Situacdo de Rua, que também atendem a catadores. A meta do governo é expandir este

namero para 182 unidades até 2014, com investimentos em torno de R$ 3,3 milhdes.

Por fim, h4 a citacdo de catadores entre o publico-alvo nas acBes de alfabetizacéo,
elevacdo de escolaridade, qualificacdo profissional e formacdo em Direitos Humanos e
Educacdo Ambiental, mas sem detalhamento das agcdes necessarias para este publico.
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3.2 Tomo Infraestrutura

A tomo com tematica Infraestrutura comeca a citacéo dos catadores no objetivo 0383 -
Ampliar por meio de producdo, aquisicdo ou melhoria 0 acesso a habitacdo, de forma
subsidiada ou facilitada, priorizando o atendimento a populacéo de baixa renda, com auxilio
de mecanismos de provisdo habitacional articulados entre diversos agentes e fontes de

recursos, fortalecendo a implementacéo do Programa Minha Casa, Minha Vida.

O objetivo tem como escopo ampliar 0 acesso dos catadores as politicas habitacionais
do Governo Federal. Para tanto, foi formado um grupo de trabalho (GT) no ambito do
Ministério das Cidades, MDS, Ministério da Saude e da Secretaria de Direitos Humanos para
formular proposta de um servi¢o social de moradia voltado para a populacdo-alvo desta meta.
O GT deve estudar a necessidade da criacdo de programas, procedimentos, linhas de
financiamento, subsidios, medidas legais ou quaisquer outros instrumentos que venham a se
mostrar imprescindiveis para viabilizar o direito a moradia a tais popula¢des. Os catadores sdo

citados, mas ndo ha uma apresentacao sobre suas especificidades no relatério.

Outra importante citacdo refere-se aos Residuos Solidos, Programa 2067, com objetivo
de ampliar o acesso deles aos servicos de manejos, por exemplo. Os objetivos onde constam

citacBes sdo 0s 0342 e 03109.

O objetivo 0319 - Ampliar o acesso aos servicos de manejo de residuos solidos
urbanos de forma ambientalmente adequada, induzindo a gestdo consorciada dos servigos e
a inclusdo socioeconémica de catadores de materiais reciclaveis — é o primeiro objetivo que

trata expressamente sobre a incluséo socioecomico deste nicho.

Este objetivo possui trés eixos principais que sdo a inclusdo socioeconémica dos
catadores, a gestdo consorciada dos residuos sélidos e o apoio para a implantacdo da coleta
seletiva. Os trés eixos tém impacto direto sobre o efetivo encerramento dos lixdes até o final
de 2014, de acordo com os termos da Lei 12.305/2010, da PNRS.

Entre as acOes realizadas em 2012, destaca-se a instituicdo do Decreto do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) presumido, que reduz o referido imposto dos produtos
que utilizem materiais reciclaveis comprados das cooperativas de catadores de materiais

reciclaveis. Foram apoiados 323 empreendimentos relacionados a cooperativas de catadores
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de materiais reutilizdveis e reciclaveis. Foram amparadas também 26 redes de
comercializacdo de materiais reciclaveis coletados pelas associa¢fes de catadores, abarcando

531 empreendimentos.

No que tange a gestdo da politica de inclusdo dos catadores, 2012 foi um ano de
transicdo e mudancas na coordenacdo do Comité Interministerial para a Incluséo Social e
Econbmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC), sendo que a
coordenacdo, que estava com o MDS, em conjunto com o MMA, passou para a Secretaria-

Geral da Presidéncia da Republica.

Com a sensibilizacdo dos gestores publicos sobre a necessidade de serem elaborados
os Planos de Residuos Sélidos, houve um consideravel avanco nas iniciativas de manejo dos

residuos solidos, sobretudo quanto a gestdo consorciada.

Dados da MUNIC/IBGE (Pesquisa de Informacgdes Basicas sobre Municipios)
retrataram o avango, nos ultimos anos, do numero de consorcios intermunicipais de
saneamento bésico: entre 2008 e 2011 dobrou o numero de municipios que dispdem deste
instrumento de gestdo, passando de 6% para 12% dos municipios. Esse movimento tem sido
favorecido pela politica de apoio do governo federal, que induz pequenos municipios a se
consorciarem para terem acesso a recursos para implantacdo dos sistemas de destinacao final

ambientalmente adequada de residuos sélidos.

No &mbito da coleta seletiva, estdo em fase de anélise 50 propostas de municipios para
celebracdo de contratos de repasse visando a elaboracédo dos Planos de Coleta Seletiva. Outra
acdo importante foi a capacitacdo de catadores para fortalecimento da coleta seletiva, feita
pelos Estados com apoio da Unido. Foram apoiados 25 Estados, beneficiando 32.459 pessoas

diretamente.

Em analise as metas constantes deste objetivo, é observado o direcionamento de
capacitar e fortalecer a participagdo na coleta seletiva de 60 mil catadores, por exemplo, mas o
PPA informa que em 2012 foram apoiados 25 Estados, beneficiando 32.459 pessoas
diretamente e 70.141 indiretamente.
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J& o objetivo 0342 - Promover a implementacdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos com énfase na reestruturagdo das cadeias produtivas, na integracéo das associagdes,
cooperativas e redes de cooperacgdo de catadores, na estruturacdo do planejamento do setor,
no gerenciamento de areas contaminadas e na inovagdo tecnoldgica respeitando as
peculiaridades regionais; informa que o Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS) aprovou, apos amplo processo participativo, o Plano Nacional de
Residuos Solidos. O Plano é elemento importante para a implementacéo da Politica Nacional

de Residuos Solidos.

No dmbito do Comité, o Governo Federal continuou apoiando estados e municipios na
elaboracdo dos Planos de Residuos Sélidos, através dos contratos de repasse celebrados.
Foram contratados 19 Planos Estaduais de Residuos Solidos, incluindo o Plano Distrital do
DF. Nos anos de 2011 e 2012 foram apoiados 343 Planos de Residuos (entre Planos de Gestéo
Integrada e de Coleta Seletiva) e 14 Planos Intermunicipais. Também é informado que o
Portal do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR) foi

lancado, sendo esta uma importante ferramenta de gestdo da informacéo para a politica.

Outro ponto de destaque foi a realizacéo de oficinas para discutir a gestdo dos residuos
nas cidades sede da Copa de 2014. O Comité Orientador para a Implantacdo de Sistemas de
Logistica Reversa (CORI) assinou, em dezembro de 2012, o texto consolidado do acordo
setorial para embalagens plasticas de 6leos lubrificantes. Além disso, encontram-se em analise
pelo CORI as propostas de acordo setorial para lampadas, eletroeletronicos e embalagens.
Estes acordos sdo importantes instrumentos da estratégia para a implantacdo da logistica

reversa no pais.

O PPA apresenta que um dos grandes desafios para 0 avan¢o na implementacdo da
Politica Nacional de Residuos Solidos é a necessidade de maior articulagdo

intragovernamental, com o setor privado e com o terceiro setor.

3.3 Tomo Politicas de Desenvolvimento Produtivo e Ambiental

Nesta tomo ha citacdo dos catadores, indireta, apenas no objetivo 0698 - Desenvolver e

implementar instrumentos de mitigacéo e adaptacdo as mudancas climaticas considerando o
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desenvolvimento sustentavel e a diversidade regional; que conta com a implantacdo do Plano
Nacional de Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS) objetivando estimular a mudanca de
padrdes de producdo e consumo na sociedade brasileira e, assim, convergir esfor¢os para
combater os efeitos das mudancas do clima. O PPCS contribui para a introdugdo e
desenvolvimento de melhores préaticas nos diversos setores produtivos — construcéo civil
sustentavel, eficiéncia energeética, uso de energias renovaveis, tecnologias menos poluentes,
etc. — e para a criacdo de novos mercados, como, por exemplo, o da reciclagem, que
empregara parcelas da populacdo antes marginalizadas (os catadores de material reciclavel) e

0 de bens e servicos ambientais.

Nas metas para 0 ano de 2013 deste objetivo estdo previstas, entre outras, agdes para o
desenvolvimento de estratégia de mitigacdo da populacdo afetada. Assim, observa-se uma

Unica citacdo e sem outros desdobramentos.

3.4 Politicas de Soberania, Territorio e Gestao e Programas de Gestdo, Manutencao e

Servicos ao Estado

Ha citacdo de catadores em dois objetivos. Um deles é o objetivo 0982 - Fortalecer a
institucionalidade da politica nacional de economia solidaria, a articulacédo federativa e a
integracdo das politicas de promoc¢ao das iniciativas econbmicas solidarias nos processos

territoriais sustentaveis e solidarios de desenvolvimento.

Em 2010 foram aprovados os Decretos n°® 7.358, de 17.11.2010, que instituiu o
Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario, e o0 de n°® 7.357, de 17.11.2010, que dispunha
sobre o Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares — PRONINC. A
assinatura desses instrumentos legais possibilitou avangos na questdo do marco juridico.
Entretanto, faz-se necessario a edicdo de outros instrumentos para o fortalecimento da

Economia Solidaria.

Em 2012 a SENAES/MTE redobrou seus esforcos para fortalecer, no ambito do
governo federal e dos governos estaduais/municipais, 0 grau de institucionalidade da
economia solidéria, tanto do ponto de vista das politicas publicas, quanto em relacdo a
superacdo da informalidade dos empreendimentos. Em nivel federal, obteve-se um avanco

importante com a aprovacao da Lei das Cooperativas de Trabalho (Lei 12.690/2012).
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No que diz respeito ao marco regulatorio da Politica Nacional de Economia Solidaria,
0 MTE, conjuntamente com o Conselho Nacional de Economia Solidaria e diversas
organizacbes do movimento social, logrou éxito com a recepcdo pelo Congresso Nacional do
Projeto de Lei que trata da matéria. Além disto, houve avancos no ambito do cooperativismo
social com o encaminhamento que cria 0 Programa Nacional de Apoio as Cooperativas
Sociais.

Outra acéo relevante do MTE, ao longo do ano de 2012, refere-se a implantacdo do
Sistema Nacional de Economia Solidaria — SINAES, de acordo com as deliberactes da 1I#
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria. Trata-se de um sistema integrado por um
conjunto de 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
pelos empreendimentos econémicos solidarios e por instituicGes privadas sem fins lucrativos
afetas a economia solidaria. Implementar o SINAES significa efetivar as politicas locais e
regionais de economia solidaria nos trés niveis de governo, de modo a dar capilaridade e
fortalecer o pacto federativo, tornando a politica de economia solidaria permanente na
estrutura do Estado brasileiro e promovendo a intersetorialidade e a integracéo entre as varias

politicas como estratégia de desenvolvimento sustentavel.

Tendo como referéncia as resolucbes do Conselho Nacional e das Conferéncias
Nacionais de Economia Solidaria, o0 MTE passou a incorporar trés (03) abordagens nas
politicas nacionais de economia solidaria: a abordagem territorial, a abordagem de redes e
cadeias de producdo e comercializacdo (setorial) e a abordagem de segmentos populacionais.
Tais abordagens foram operacionalizadas por meio da estratégia de “integracdo das agdes”
pactuadas com entes governamentais, universidades e organizagbes privadas sem fins
lucrativos tanto para territdrios, como para redes e cadeias produtivas prioritarias para a
economia solidaria, bem como para segmentos populacionais especificos, com destaque para

0 segmento dos Catadores de Materiais Reciclaveis.

No objetivo 0983 - Fomentar e fortalecer empreendimentos econémicos solidarios e
suas redes de cooperacdo em cadeias de producdo, comercializagdo e consumo por meio do
acesso ao conhecimento, crédito e financas solidarias e da organizagédo do comércio justo e
solidario; foi observado que as a¢des elencadas buscam fomentar e fortalecer as organizacGes

de catadores de materiais reciclaveis no ambito da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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Em 2012, o MTE apoiou 25 novos projetos, com o empenho de R$ 35.541.349,41, que
beneficiaram diretamente 249 empreendimentos, com 15 mil catadores participantes. Houve,
ainda, no periodo, continuidade ao Projeto CATAFORTE voltado para o fortalecimento de
Redes de Cooperacdo e Logistica Solidaria, beneficiando 26 redes e 187 cooperativas e

associag0es de catadores.

Para fortalecimento das organizacbes de catadores de materiais reciclaveis, foi
formulada uma agenda interministerial no ambito do Plano Nacional de Residuos Solidos,
articulado com as metas do Plano Brasil Sem Miséria. Para tanto, os Governos Estaduais
foram convocados para aderirem as agdes de inclusdo socioecon6mica de catadores de

materiais reciclaveis na implantagéo das politicas estaduais e municipais de residuos solidos.

No total, conforme dados do PPA, até 2014, serdo disponibilizados R$ 141,5 milhdes
para beneficiar mais 60 mil familias de catadores que ndo estdo adequadamente organizadas,
cujo trabalho ainda é realizado em “lixdes” ou nas ruas, de forma precéria, individual ou
desarticulada. Essas familias serdo identificadas e inscritas no Cadastro Unico do Governo e
terdo acesso as acdes de elevacdo de escolaridade, de educacédo profissional e tecnoldgica, de
assisténcia técnica com vistas a implantacdo da coleta seletiva e de acordos setoriais para

logistica reversa.
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CONCLUSAO

Este trabalho analisou as politicas de inclusdo produtiva ofertadas aos grupos de
catadores de materiais reciclaveis, especialmente as acdes desta natureza citadas no PPA

2012/2015 e os resultados dispostos no Plano Brasil Sem Miséria.

A inclusdo produtiva é tema que compde as discussdes governamentais sobre politica
social ja ha alguns anos, mas somente nos tempos atuais pode ser observada como recorrente
alternativa ao desenvolvimento patrio. Analisando o slogan do governo que diz que “Pais rico
¢ pais sem miséria” depreendemos que a pobreza e suas consequéncias, como a falta de
emprego para seus habitantes, por exemplo, impedem um Pais de crescer, desenvolver-se;
assim, torna-se claramente necessario e justificAvel o investimento governamental em
programas sociais para emancipacdo econémica e consequente mobilidade social dos mais

pobres.

Desta maneira, nos Gltimos anos o Estado comegou a implementar agdes mais efetivas
de enfrentamento a pobreza, principalmente no @mbito dos municipios, por meio de varias
propostas de transferéncia de renda, dentre elas, a precursora foi o Programa Bolsa Familia,
Criado através do Decreto n° 5.209. de 17 de setembro de 2004, hoje atendendo a milhdes de
brasileiros, e no atual governo ha a criacdo e implementacdo do Plano Brasil Sem Miséria. Em
ambos considera-se publico alvo a popula¢do sem renda ou que convive com baixa renda per

capita.

O PBF e o Plano Brasil Sem Miséria protegem a familia complementando sua renda
para a subsisténcia, mas ndo alcancam com éxito as dificuldades desta populacdo para
inclusdo no mercado de trabalho, com perspectiva de autonomia, principalmente considerando
que o perfil geral desta populagdo com relagdo a educacgdo e a qualificacdo profissional séo

bastante restritivos, ndo acompanhando as grandes transformac¢des do mundo do trabalho.

A incluséo produtiva portanto constitui uma das vertentes do do Brasil Sem Miséria, e
é de extrema importancia para as politicas publicas voltadas para catadores conforme PPA
2012/2015, de forma que, por exemplo, acbes de transferéncia de renda ndo devem ser

isoladas, mas vinculadas ao desafio de enfrentamento da pobreza.
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No entanto, considera-se insatisfatorio o apoio que os grupos de catadores recebem
tanto dos drgdos publicos, quanto da sociedade. Fica claro que os beneficios advindos desta
condicdo precéaria de trabalho, por satisfazerem somente as suas minimas condi¢des de
sobrevivéncia, ndo atendem as demandas das pessoas, que necessitam de maior atencao para a
consecucdo de suas atividades, visto 0 grande niumero de atravessadores existentes e de outras
vulnerabilidades sociais. Ha também falta de apoio institucional das prefeituras, no sentido de
conscientizar a populacdo para a separacdo do material a ser reciclado, aumentando o
rendimento do trabalho dos catadores. Neste sentido, nem é localizado no PPA 2012/2015

direcionamento para este sentido.

Conclui-se ainda que os catadores de residuos reciclaveis, ao se organizarem em
associacfes e cooperativas, potencializam a sua forca de trabalho, o que permite a eles
colaborar de modo mais eficiente com o uso dos recursos do planeta, sendo que este potencial
ascende conforme o volume de material coletado, condigdo indissociavel a perenidade das
entidades associativas. Desta forma, os materiais coletados acabam voltando ao mercado
consumidor, reduzindo gastos empresariais com matéria-prima ¢ gastos publicos com
limpeza, alagamentos, manutencdo de lixdes e aterros, etc — premissas da logica reversa,
constante do PNRS.

Em relacdo ao fator financeiro dos grupos, pode-se concluir, que o resultado
alcangado, apesar de ndo totalmente positivo, mostra que ha um caminho possivel a ser
percorrido para que ndo apenas sobrevivam, mas sejam economicamente sustentaveis, dando

poder a seus associados e provendo renda digna para 0s envolvidos.

Assim, esta pesquisa conclui que as acBGes desenhadas no PPA 2012/2015 e os
resultados constantes do Plano Brasil Sem Miséria sdo suficientes para gerar incluséo social e
produtiva de grupos de catadores, mas requerem, ainda, forte articulacdo local para ampla
identificacdo dos envolvidos e para cobertura de suas necessidades. Tal situacdo e flagrante
guando comparamos o numero de catadores identificados pelo MNCR que atestam que no
Brasil existam 800mil familias nesta condicdo e apenas 20mil foram, até o momento,

identificadas pelas Politicas Publicas.
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