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Modulo

3 Qualidade do Gasto Publico

1. Introducgao

OIl4! Chegamos ao médulo 3! Esse é o ultimo médulo de nosso curso e iremos aprender
sobre a qualidade dos gastos publicos, e como esse tema se encontra ligado aos conceitos de
transparéncia, educacgao fiscal e controle social dos gastos publicos.

Ja vimos que, por um lado, a educacgao fiscal, além de fortalecer o controle social, enseja a
construcdo de uma reflexao participativa sobre a fungdo dos tributos e a gestao eficiente dos
recursos publicos. Por outro lado, a transparéncia estimula a participagao social, no sentido de
gue a informacao divulgada aproxima a sociedade da gestdo publica.

Os 6rgaos governamentais tém o dever de promover a transparéncia de sua administragdo, ao
passo que a sociedade tem o direito ao acesso e acompanhamento dos atos da administracao
publica, como forma de consolida¢do da cidadania.

Vamos adiante!

2. A qualidade do gasto no ambito familiar

Vocé ja parou para pensar quanto gasta e em qué? Em que gasta mais? Em que
poderia gastar menos? Como vocé faz para controlar suas despesas
normalmente? Como uma familia pode utilizar de maneira eficiente suas
despesas?

Por exemplo, muitos especialistas dizem que as despesas com alimentacdo ndo devem
ultrapassar um terco do tamanho da familia, de suas receitas e necessidades especificas. Outro
parametro que pode ser utilizado é manter as despesas com habitacdo (por exemplo, aluguel,
prestacdes da casa propria, condominio) também abaixo de 30% do orcamento mensal. Ao
somar essas duas categorias, gastos com alimentacdo e habitacao, ja se cobre quase dois tercos
do orcamento doméstico, a partir dessa nogdo sera possivel avaliar melhor o que fazer com o
restante do orgamento. Vamos entender isso melhor com um exemplo? Acesse a plataforma
e assista ao video.

3. A qualidade do gasto no ambito do governo

A importancia da melhoria da qualidade do gasto publico é um assunto bastante discutido
atualmente no Brasil. Se por um lado, vivenciamos uma elevada carga tributdria, por outro
lado, o nivel de retorno para a populagdo, em termos de condi¢do de servigos prestados, ainda
é insuficiente.

E necessario que se entenda que a boa gestdo do gasto publico permitird a reducdo de
desperdicios, o que possibilitarda o aumento dos recursos publicos disponiveis para o Estado



atender melhor a populagdo brasileira nas mais diversas formas, por exemplo, desde a
manutencdo e o aparelhamento de hospitais publicos e de escolas publicas até a aquisicao de
viaturas para a seguranca publica.

3.1 O que é qualidade do gasto publico?

Conforme ja estudado anteriormente, os gastos publicos, operacionalizados por meio das
politicas publicas, sdo os instrumentos de atua¢do dos governos, pois, mediante sua utilizacao,
os governos definem as prioridades em relacdo a prestacdo de servicos publicos basicos e
essenciais a populacdo brasileira, bem como definem os investimentos publicos a serem
realizados, por exemplo.

A palavra “qualidade” tem bastante relacdao com “eficiéncia”, que, por sua vez, pode significar
a virtude ou caracteristica de se conseguir o melhor rendimento com o minimo de erro e/
ou dispéndios de energia, tempo, dinheiro ou meios, conforme o Diciondrio Houaiss. Assim,
podemos argumentar que a melhoria do gasto publico implica eficiéncia no uso desse gasto,
isto é, o gasto publico deve ser utilizado visando ao menor custo possivel e ao maximo de
beneficio para a sociedade brasileira.

Figura 1: Eficiéncia do gasto publico

Para equacionar o desafio imposto pelas demandas sociais ascendentes e pela limitacdo de
recursos disponiveis, é necessdria a melhoria da gestao dos recursos publicos, isto é, buscar,
cada vez mais a eficiéncia do gasto publico, de forma a ser possivel fazer mais utilizando o
mesmo volume de recursos financeiros.

3.2 O PPA 2016-2019 e a qualidade do gasto publico

Diante da importancia e da urgéncia da melhoria do gasto publico, é necessdrio que haja
propostas praticas que permitam a realocacdo estratégica de recursos financeiros com o
objetivo de possibilitar maior destinacdo dos recursos publicos para areas de interesse,
por exemplo, saude, educacdo e investimento publico. Portanto, a melhoria da qualidade
dos servicos publicos prestados deve ser objetivo primordial do Estado, o qual deve buscar
o desenvolvimento de politicas, processos e ferramentas que promovam o uso de recursos
publicos com a maxima eficiéncia.



E razoével supor que a melhoria na qualidade e o aumento na eficiéncia do gasto publico
influenciem o crescimento econémico, por exemplo, os investimentos publicos em educacao
devem gerar um aumento no nivel de capital humano, que, por ser uma das principais fontes de
crescimento econémico de longo prazo, traria enormes beneficios para a sociedade brasileira.

Por isso mesmo que algumas diretrizes para o PPA do Quatriénio 2016-2019 estdo relacionadas
ao controle social por parte do cidaddo, a melhoria da qualidade dos servigos publicos, ao
aumento da eficiéncia dos gastos publicos, a transparéncia, ao combate a corrupgdo e ao
equilibrio das contas publicas. Vejamos o que diz o art. 42 da Lei 13.249, PPA do Quatriénio
2016-2019:

£3

Art. 42 Para o periodo 2016-2019, o PPA terd como diretrizes:
I - O desenvolvimento sustentdvel orientado pela incluséo social;
Il - A melhoria continua da qualidade dos servigos publicos;

Il - A garantia dos direitos humanos com redugdo das desigualdades sociais, regionais,
étnico-raciais, geracionais e de género;

IV - O estimulo e a valorizagdo da educagdo, ciéncia, tecnologia e inova¢do e
competitividade;
V - A participagdo social como direito do cidaddo;

VI- A valorizagdo e o respeito a diversidade cultural;

VIl - O aperfeicoamento da gestdo publica com foco no cidaddo, na eficiéncia do gasto
publico, na transparéncia, e no enfrentamento a corrupg¢éo; e

VIl - A garantia do equilibrio das contas publicas.

Viu sé! A qualidade do gasto publico é um tema tdo importante que até consta como diretriz
do PPA 2016-2019. Esse é um grande avanco, pois, apés um longo periodo em que a sociedade
brasileira observou a busca pelo equilibrio nas contas publicas, o crescimento da economia
possibilitou ao Estado a adog¢do de uma politica voltada as melhores praticas de uma gestao
eficiente dos recursos publicos. Em resumo, a racionalizacdo e o gerenciamento eficaz dos
gastos publicos contribuem para o crescimento econémico brasileiro.

Vocé possuiduvidassobreoqueéoPlanoPlurianual? Ougostariadereforgar seuconhecimento
sobre esse assunto? Entdo vale a pena conhecer nosso curso Introdugdo ao Orgamento
Publico, que aborda o tema Plano Plurianual (PPA) em seu conteldo programatico.

E caso queria conhecer mais sobre o PPA 2016-2019, acesse:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/lei/113249.htm



4. Relagao entre Transparéncia, Controle Social, Educagao Fiscal e Eficiéncia do
Gasto Publico

Com todo o aprendizado obtido até este momento, podemos entdo elaborar o seguinte elo
entre transparéncia, controle social, educacdo fiscal e eficiéncia do gasto publico:

A transparéncia
€ um objetivo
em sim mesmo.

Sem educagao
fiscal, perde-se o
potencial da
eficiéncia do gasto
publico.

\ESE]
transparéncia é

fundamental para o
controle social.

Mas o controle O controle social
social depende é fundamental
a eo.lucagéo para melhorar
fiscal. a eficiéncia o
gasto publico.

Figura 2: Relagdo entre transparéncia, controle social, educacdo fiscal e eficiéncia do gasto publico.

Se formos pensar em uma piramide, a base dela serd a transparéncia, pois é o alicerce de
todos os esforcos envolvendo a melhoria da qualidade dos bens e servigos publicos fornecidos
a sociedade brasileira. Por sua vez, a transparéncia permite o controle social, constituindo
mecanismo de capacitacdao do cidadado e fortalecimento da gestao publica. O controle social
é fundamental para melhorar a eficiéncia do gasto publico, mas depende, e muito, de que
a educacdo fiscal seja disseminada entre a populacdo brasileira, para que o cidadado crie
consciéncia de seu papel no acompanhamento e fiscalizacao da correta aplicagcdo dos recursos
publicos. Sem educacao fiscal, ndo ha controle social, tampouco esforgos voltados a eficiéncia
do gasto publico.

Lembre-se de que transparéncia e controle social sdao dois alicerces fundamentais para a
construcdo de uma sociedade mais consciente de seus direitos e deveres. E, em particular,
o controle social passa pela apropriacdo do cidaddao de instrumentos que fortalecam a
compreensdao de como funciona o setor publico, resultando em uma aproximagdo com o
Estado, compreendendo que este tem como principio e fim servir ao bem comum. E essa é a
missdo da educacao fiscal: disseminar conhecimentos para o exercicio da cidadania fiscal!
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Figura 3: Rela¢do entre Transparéncia, Controle Social, Eficiéncia do gasto publico e educacéo fiscal.

5. Onde encontrar mais informagoes sobre a qualidade do gasto publico?

Apresentaremos algumas iniciativas promovidas pela Secretaria do Tesouro Nacional e
Secretaria de Orcamento Federal nessa dire¢cdo com o objetivo de dar transparéncia sobre o
acesso e acompanhamento dos atos da administracdo publica.

5.1 Iniciativas da Secretaria do Tesouro Nacional

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) tem como uma de suas missOes institucionais a
producdo e disseminacao de estatisticas, estudos e analises fiscais, para subsidio a formulacdo
de politicas publicas, com vistas a promover a transparéncia, a sustentabilidade fiscal e a
qualidade do gasto publico brasileiro. No que se refere aos estudos promovidos pela STN,
destacamos trés iniciativas importantes, clique no icone abaixo para conhecé-las:

Prémio Tesouro Nacional

A partir de 1996, a STN, em parceria com a Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF),
instituiu o Prémio Tesouro Nacional’, que é anual e cujo objetivo é estimular a pesquisa na
area de Financas Publicas, reconhecendo os trabalhos de qualidade técnica e aplicabilidade
na Administracdo Publica. Podem concorrer trabalhos individuais ou coletivos de candidatos
de qualquer nacionalidade e formacdo académica (graduacdo ou pds-graduacao). Dentre o rol
de temas sobre finangas publicas abrangidos por esse prémio, o tema “Eficiéncia do Estado e
Qualidade do Gasto Publico” tem sido recorrente nas ultimas edicGes desse prémio.

1. http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/sobre-o-premio



SAIBA MAIS

O Prémio Tesouro Nacional é referéncia ndo sé pela quantidade e qualidade dos trabalhos
apresentados, mas também pelo impacto e repercussdao provocados na Administracdo
Publica, no meio universitario do Pais e na area de financas publicas em geral. Esse Prémio
dispoe hoje de um grande banco de ideias de sugestdes que contribuem para as solugées dos
problemas do setor publico e a melhoria da gestdo das finangas do Estado. Para conhecer
mais sobre essa iniciativa, a edi¢cdo atual e anteriores e os trabalhos ja premiados, acesse:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/sobre-o-premio>.

Textos para Discussao

Em 2010, a Secretaria do Tesouro Nacional instituiu a Série de Textos? para Discussdo da
Secretaria do Tesouro Nacional, destinada a publicacdo de artigos técnico-cientificos, com
permissdo de acesso aberto e gratuito por meio do sitio da Secretaria na internet, admitindo-se
também a divulgacdo impressa destinada a centros de pesquisas, bibliotecas e universidades
do pais. Deve-se ressaltar que as opinides expressas nesses trabalhos sdo exclusivamente
dos autores e ndo refletem necessariamente a visdo da Secretaria do Tesouro Nacional ou do
Ministério da Fazenda.

SAIBA MAIS

Para conhecer mais sobre essa iniciativa e a Lista de Textos para Discussao disponiveis para
download, acesse: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/sobre-os-textos-para-discussao>.

Livro: Avaliagdo da Qualidade do Gasto Publico e Mensuragao da Eficiéncia

Em 23 de junho de 2015, a Secretaria do Tesouro Nacional langou o livro Avaliagao da
Qualidade do Gasto Publico e Mensuragao da Eficiéncia, o objetivo do trabalho, resultado
da parceria do Tesouro Nacional com o Banco Mundial e com diversas instituicdes de ensino
superior, foi fomentar o debate sobre qualidade do gasto publico e disseminar técnicas de
mensuracao de eficiéncia do gasto. Na publicacdo, o alcance da eficiéncia e da racionalizacao
do gasto publico é apresentado como resposta a um dos grandes desafios ao desenvolvimento
econdmico atual: como atender a uma demanda crescente por servicos publicos de qualidade
com recursos limitados?

A Secretaria do Tesouro Nacional também dedica especial atengdo a formacao dos futuros
gestores, alunos de graduacdo e pds-graduacdo em administracao, economia e dreas correlatas.
Por esse motivo, a referida publicagdo tem o formato de um livro-texto, com teorias, técnicas
e exercicios, o que possibilita sua ado¢ao em sala de aula.

Por fim, a busca pela melhoria da qualidade do gasto publico é missdo institucional da
Secretaria do Tesouro Nacional e um desafio presente no dia a dia de todos os servidores
desta instituicdo. Nesse contexto, essa publicacdo, pelo cardter pioneiro, emerge como uma
contribuicdo significativa para a sociedade brasileira.

2. http://www.tesouro.fazenda.gov.br/sobre-os-textos-para-discussao



Sem prejuizo da necessidade de manter o compromisso de responsabilidade fiscal para
garantir a estabilidade macroecon6mica, a busca da qualidade dos servigos publicos é outro
conceito que a administracao publica vem incorporando ao longo dos anos. Nesse contexto,
no livro, faz-se necessdria a introducao e disseminacao da visao de eficiéncia no setor publico
brasileiro. Assim, ndo basta saber quanto o governo gasta com a provisdo de bens e servicos,
€ necessdrio avaliar e ponderar os custos e os beneficios desses gastos para determinar a
respectiva utilidade para o contribuinte.

SAIBA MAIS

O livro Avaliagao da Qualidade do Gasto e Mensuragao da Eficiéncia pode ser acessado no
seguinte enderecgo:

<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/ > Acesso em: 9 fev. 2017.

5.2 Iniciativas da Secretaria de Or¢camento Federal (SOF)

O Programa de Eficiéncia do Gasto (PEG), coordenado pela Secretaria de Orcamento Federal
(SOF), visaa melhorar a qualidade do gasto publico porintermédio da eliminacdo do desperdicio
e da melhoria continua da gestdo dos processos, com a finalidade de otimizar a prestacdo
de bens e servicos aos cidaddos. Considerando que ja existem boas praticas e experiéncias
bem-sucedidas sendo utilizadas pelos gestores dos diversos érgdos do Governo Federal, o
PEG levantou essas acdes e as consolidou em um Banco de Boas Praticas, em que constam
a descricdo detalhada de cada pratica, os beneficios advindos da sua adocdo, a facilidade de
implementacdo e quais as organizacdes que a adotaram.

No sitio eletrénico da Secretaria de Orcamento Federal, é possivel obter informacdes sobre o
Sistema PEG, o qual foi desenvolvido para apoiar o PEG. Nele, as entidades participantes do
programa coletam dados necessarios a etapa de Planejamento, na qual sdo acordadas metas
de gasto e elaborados planos de acbes, para posterior acompanhamento.

O MP, por meio da SOF, elaborou a referida coletdnea para catalogar, explicar e disponibilizar
melhores praticas dos setores publico e privado na area de gestdo de gastos. A coletdnea
estd disponivel ao publico, porém, direciona-se especialmente a gestores de recursos publicos
de todos os Poderes e entes da federacdo que podem aplicar essas praticas no dia a dia em
seus trabalhos. Para atender a um publico tdo amplo, a presente obra faz uso de linguagem
acessivel, evitando, sempre que possivel, o uso de terminologia técnica.

SAIBA MAIS

A coletanea de melhores praticas de gestdo do gasto publico pode ser acessada no seguinte
endereco:<http://www.ufpr.br/portalufpr/wp-content/uploads/2013/03/coletanea_de_
melhores_praticas_de_gestao_do_gasto_publico.pdf>. Acesso em: 25 maio 2016.

6. Revisando o Maddulo

Estudamos que a Educacdo Fiscal visa a construcdo de uma consciéncia voltada ao exercicio
da cidadania, objetivando e propiciando a participacdo do cidaddo no funcionamento e
aperfeicoamento dos instrumentos de controle social e institucional do Estado. Se, por um



lado, o gasto publico é cada vez maior devido ao maior atendimento das demandas de seus
administrados, por outro lado, os recursos sdo limitados e, portanto, devem ser utilizados
com eficiéncia, eficicia e efetividade. Com base nesses objetivos, é necessario que haja um
bom sistema de controle, para que todos, gestores publicos e sociedade, estejam alinhados e
caminhem em prol dos mesmos propdsitos.

Neste mddulo, tivemos a oportunidade de estudar a importancia da qualidade do gasto
publico, bem como sua importancia no elo existente entre transparéncia, controle social dos
gastos publicos e educacao fiscal.

SAIBA MAIS

Disponibilizamos, na biblioteca virtual do curso, um trecho jornalistico publicado pelo Editorial
Estado de S3o Paulo a respeito da economia brasileira. A partir dele, o conteudista apresenta
sua visao critica da reportagem que trata da Emenda Constitucional n? 95, promulgada para
reequilibrar as contas publicas e viabilizar a recuperagao da economia brasileira.

Para finalizar o curso, realize a Atividade Avaliativa do Mddulo 3.

Ah, ndo deixe de responder a Avaliagdao de Satisfacdo com o Curso!
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