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Modulo

Pratica de elaboracao e
execucao do PDA

1. Introdugao

Ola!
Bem-vindo ao
modulo 3!

Nesta Ultima etapa do curso,
iremos aprender acerca de
algumas dindmicas que podem
ser realizadas no seu drgdo e
também sobre a
publicacdo do PDA.

Depois de aprendidos os principais conceitos de dados abertos e compreendidas as principais
partes da construcdo do Plano de Dados Abertos, agora é hora de desenvolver algumas
atividades mais praticas, em se tratando do planejamento e da execu¢do do PDA. Visando
isso, neste modulo, vocé aprenderd algumas dinamicas que possam ser executadas em seu
6rgdo, com o proposito de identificar os melhores dados a serem abertos para a sociedade.

As dindmicas apresentadas sao realizadas em oficinas presenciais e foram promovidas pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), no intuido de auxiliar os érgaos
no processo de elaboracdo e execugdo dos seus respectivos PDAs.

IMPORTANTE

Sao dinamicas que devem ser aplicadas necessariamente em sequéncia, para vocé
encontrar uma coeréncia gradativa e, dessa forma, ter subsidios essenciais para dar o
"ponta pé” inicial na produgao do PDA, em especial, na elaboragdao de uma primeira versao
do plano de agdo do PDA.

Pensando no planejamento do PDA, retrataremos trés dindmicas: escolha de conjunto de
dados de acordo com certos perfis da sociedade, priorizacdo dos conjuntos de dados a serem
abertos de acordo com alguns critérios e a elaboracdao de um breve rascunho do plano de acgao,



no qual devem ser definidos responsaveis, metas e prazos para cada conjunto de dados. Apds
isso, serdo explanados alguns pontos da execugdao do PDA, como os requisitos técnicos de
publicacdo, os formatos de dados mais utilizados na publicacdo e os metadados obrigatérios e
desejaveis da catalogacao.

2. Dinamicas de elaborag¢ao do PDA

MNosso propdsito é
gue vocé, por meio de
trés dinamicas, adquira

bases para iniciar as
atividades que resultam
na elaboracdo do
PDA.

Uma das maiores dificuldades dos érgaos é decidir quais serdo os dados que irdo compor
o PDA e, consequentemente, ser disponibilizados no Portal Brasileiro de Dados Abertos. O
recomenddvel, conforme visto nos mdédulos anteriores, é que os érgaos fagam uma consulta
publica para poder escolher e priorizar os dados a serem abertos. Entretanto, sabe-se que
a realidade atual dos 6rgdos é bem diferente. A mudancga de governo, por exemplo, gerou
bastante mudanca nas principais cadeiras estratégicas dos érgaos. Ademais, o Decreto n2
8.777, de 2016, chegou para "apressar” os 6rgdos na publicacdo dos seus respectivos PDAs.
Dessa maneira, os 6rgdos tém a necessidade de selecionar as bases de dados de forma mais
célere, sem perder de vista a relevancia desses dados para o cidadao.

Nesse cenario, o MP tem realizado algumas dinamicas, em suas oficinas presenciais, visando
auxiliar os 6rgaos na sele¢do e priorizacao de dados a serem abertos. Partindo dessa tematica,
iremos retratar essas dinamicas com o objetivo de que o publico-alvo deste curso replique-as
nos seus respectivos 6rgaos. Para isso, serdo apresentadas as descricdes das dinamicas e os
videos auxiliares sobre as mesmas.

2.1 Dinamica 1 — Persona

Entendendo que a sociedade atual é composta por diversos grupos de pessoas, com diferentes
necessidades e areas de interesse, esta primeira dindmica busca identificar, por meio de um
exercicio de reflexdo, quais dados do seu drgao podem ser abertos, bem como suas justificativas
de escolhas.
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A atividade que sera relatada a seguir possui fundamental importancia para se estabelecer
a escolha dos conjuntos de dados que o 6rgdo ird colocar em seu PDA e, posteriormente,
publica-los. Uma vez que tal escolha reflete que esses dados sdao exatamente aqueles que
satisfazem o interesse da sociedade, seja para um certo perfil, seja para outro. Ademais, cabe
relembrar que esse procedimento serve de base para a sele¢do e a priorizacdo dos dados a
serem abertos pelo 6rgdo, e que essas acOes fazem parte da estratégia de abertura vista no
modulo anterior.

Dinamica 1 - Persona

Objetivos:

A atividade tem por objetivo idealizar algumas bases de dados que podem ser
reutilizadas por diversas facetas da sociedade.

Quantidade de integrantes:

Grupos de até 5 pessoas.

Tempo exigido
20 minutos, aproximadamente.

Materiais utilizados

2 Cartolinas por grupo de tamanho 30cmx10cm. Uma de cada cor (amarelo e verde,
por exemplo).



Desenvolvimento da dindamica

1. Nesta primeira etapa da dindmica, é importante que cada grupo de pessoas
se enxergue como pertencentes a um (e somente um) perfil pré-determinado.
Podem ser determinados os seguintes perfis (lembrando que os perfis podem
ser livremente escolhidos de acordo com a realidade do 6rgdo):

Cidadao comum;

Imprensa (Jornalista);

Sociedade Civil;

Investidor;

Academia.

ASANENENEN

Para isso o facilitador deve apresentar alguns exemplos de bases de dados de seu
orgdo que podem ser utilizadas por cada perfil apresentado.

2. Apds a divisdao dos perfis, cada grupo de pessoas, de acordo com o perfil
escolhido, responderd, primeiramente, as perguntas abaixo e em seguida
discutird sobre suas respostas:

v' Quais conjuntos de dados de um determinado 6rgdo eu tenho interesse em
conhecer, manipular, usar e, se possivel, redistribuir?
v' Por qual razdo eu escolhi tais conjuntos de dados?

3. Apds a reflexdo sobre as respostas das perguntas acima, cada grupo de
pessoas apresentard os seus conjuntos de dados de interesse, de acordo com
seu perfil, e a razdo pela qual foram escolhidos esses conjuntos de dados. O
facilitador deve organizar as respostas dadas pelos grupos e montar um painel
aos moldes da seguinte figura:

Que informacgbes ou dados publicos

do seu drgdo o seu perfil
gostaria de ter acesso?

Por que?

Cidaddo
Comum

Setor
Privado

Sociedade
Civil

Clique em Sabia Mais para conhecer sobre uma dindmica Realizada no Banco Central do Brasil.



SAIBA MAIS

Para exemplificar e facilitar o entendimento, o exercicio acima foi realizado em uma oficina
presencial realizada pelo MP no Banco Central do Brasil (BACEN). Pessoas de diversas areas
participaram da oficina. Elas se dividiram em grupos e cada grupo ficou com um perfil
(cidaddo, imprensa, sociedade civil, investidor e academia). Assim, cada grupo refletiu e

respondeu as duas perguntas da dinamica. Lembrando

que essa dinamica foi feita no ambito

do BACEN, recomenda-se que ela seja feita no ambito de seu drgao, levando-se em conta as
caracteristicas do 6rgdo e, principalmente, os conjuntos de dados que podem ser disponiveis
e desejados pela sociedade. Enfim, as respostas dadas pelos grupos na dinamica do BACEN

foram as apresentadas na tabela a seguir:

PERFIL Que dados do BACEN vocé gostaria de
ter acesso?

CIDADAO Informacgdes sobre instituigbes
financeiras;

Informacdes sobre produtos e servicos
financeiros.

SOCIEDADE  Custo Efetivo Total do CDC das
CIVIL instituicbes financeiras
supervisionadas;

Dados referentes ao transporte de
encomendas e documentos.

INVESTIDOR  Expectativas de mercado;

Informagdes das operagdes de créditos
do Sistema Financeiro Macional.

e e e et e Rt

| ACADEMIA Balango de pagamentos;

i i Crédito anual com cruzamento
i georreferenciado;

Por que motivo?

Maior clareza nas informagies e
melhor decisdo sobre qual
instituicdo (banco) utilizar;

Andlise do custo de crédito e
escolhas mais conscientes.

. Orientagdo de agentes
' econdmicos.

Fazer um aplicativo para
comparacdes dos CET do CDC das
instituigdes financeiras;

Construcdo de um aplicativo para
auxiliar na organizagdo do peso
do material, minimizando os
custos em funcdo do melhor
aproveitamento das faixas de
precos.

Para a projecdo de cenarios
estimativa de retorno de
investimentos;

Reflete as condigtes da economia

e auxilia na tomada de decises

de investimentos.
s
i Para pesquisar em nivel
microeconomico;

Para pesquisar em nivel
municipal.




Visando melhor fixagdo e compreensdo das atividades da dinamica persona, sugerimos que
assistam ao video a seguir:

Clique no icone abaixo para assistir ao video (é preciso estar conectado).

Depois de
entender quais dados
podem ser abertos, &
importante que vocé saiba

priorizar 0s conjuntos de
dados utilizando
critérios coerentes.

2.2 Dinamica 2 — Selegao e priorizagao dos conjuntos de dados

Esta dinamica é uma forma pratica de classificar os conjuntos de dados por critérios, que levam
em consideracdo varios aspectos, como a relevancia para o cidadao, por exemplo.


https://cdn.escolavirtual.gov.br/dadosabertos/v1/videos/modulo03video01.mp4

Dinamica 2 - Selecdo e Priorizacdo dos Conjuntos de Dados

Objetivos:

A atividade tem por objetivo classificar os dados utilizando critérios de priorizacio
coerentes, para, assim, obter uma lista priorizada de conjuntos de dados a serem abertos.

Quantidade de integrantes:

Grupos de até 6 pessoas.

Tempo exigido

30 minutos, aproximadamente.

Materiais utilizados

Para cada grupo: 10 pedagos de cartolina de 10cmx10cm para cada uma das 6 cores
diferentes e 10 pedacos de cartolina de 20cmx10cm de uma cor.

Desenvolvimento da Dinamica

1. Primeiramente, pensaremos em alguns conjuntos de dados de um érgdo que
podem ser Uteis e reaproveitados pelo cidaddo. Uma das melhores praticas
adotadas pelos érgdos é verificar os conjuntos de dados mais solicitados
na ouvidoria ou via SIC, ou até mesmo em uma consulta publica, em que a
sociedade pode explicitar quais dados do érgdo ela julga mais interessante
para serem disponibilizados em formato aberto. A ideia é se colocar no lugar
do cidad3o e a partir dai pensar quais dados seriam Uteis para a sociedade em
geral.

Lembrando que: é aconselhavel que os 6rgaos, antes da elaboragao do PDA, realizem uma
consulta publica, uma vez que, dessa forma, saberao quais sao os seus conjuntos de dados
preferidos e lteis para a sociedade em geral. No entanto, visando a celeridade do processo
de elaboragdao da execugao do PDA, o 6rgido pode elaborar o PDA com os dados que ele
julga uteis e relevantes, para depois realizar uma consulta publica, na qual se poderao
identificar novos dados com potenciais usos pela sociedade e, durante a revisdo periddica
do PDA, incluir esses novos dados no documento. E o que fez, por exemplo, o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes (MCTIC).

Cligue aqui para visualizar o PDA do MCTIC.

2. Assim, de posse desses conjuntos de dados selecionados, faremos a priorizagdo
dos mesmos, obedecendo aos seguintes critérios:

v" Grau de relevancia para o cidad3o;

v' Héobrigatoriedadelegal oucompromissoassumido pelodrgdonadisponibilizacdo
daquele dado/informacgdo/servico;

v' 0O conjunto de dados se refere a projetos estratégicos do 6rgdo ou de suas

unidades;


http://wiki.dados.gov.br/GetFile.aspx?File=%2fPlanos%20de%20Dados%20Abertos%20Publicados%2fPlano%20de%20Dados%20Abertos%20MCTIC%202016-2017.pdf

v' Os dados estdo disponiveis ou podem ser encontrados em bancos de dados ou
sistemas sob gestdo dos érgaos;
v" Nivel de maturidade do dado ou da informacgdo na organizacio.

O facilitador da dindmica deve estabelecer notas para cada critério de um determinado
conjunto de dados. Nas dindmicas presenciais, por exemplo, padronizaram-se as notas
de 0 a 2, em que O representa o nivel mais baixo e 2 representa o nivel mais alto.

Cada grupo deve pontuar cada conjunto de dados de acordo com o consenso de
seus integrantes. Para isso o facilitador deve promover um momento de reflexdo e
discussdo.

3. De posse dos conjuntos de dados contendo notas para cada critério (vistos
na etapa 2 acima), elegem-se aqueles que possuem maiores notas, pois eles
representam os dados com maiores prioridades.

Segue adiante um exemplo de sele¢dao de dados em uma dinamica, no ambito do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Nela, foi decidido que, entre outros, os dados relativos
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) seriam abertos e, assim, fariam parte do
PDA do Instituto. Considerou-se que esse conjunto de dados é de extrema relevancia para a
sociedade, que existe obrigacao por lei de abrir esses dados e que os mesmos estao alinhados
com importantes projetos estratégicos da fundacdo. Ademais, chegou-se no consenso de que
os referidos conjuntos de dados tem uma dificuldade mediana de se encontrar nas bases de
dados do érgao e de que esses dados tém nivel de maturidade médio.

Prosseguindo, outro conjunto de dados foi escolhido para ser incluido no Plano de Dados
Abertos: o rendimento médio real efetivo dos empregados do setor publico. Julgou-se que esses
dados sdao de extrema importancia para o cidadao, uma vez que permite o acompanhamento
dos gastos publicos com seus empregados. Ademais, verificou-se que existe a obrigatoriedade,
pelas legislagdes vigentes, de que esses dados tenham relagdo mediana com os projetos
estratégicos do 6rgdo, que possui uma facilidade média em serem encontrados nas bases
de dados do d6rgdo e que esse conjunto de dados tem nivel de maturidade médio dentro da
fundacao.

Utilizando o mesmo raciocinio, concluiu-se que o conjunto de dados indice de Desenvolvimento
Humanomunicipalé muitoimportante paraasociedade, poispormeiodele pode-seacompanhar
o crescimento do grau de desenvolvimento econ6mico e a qualidade de vida oferecida aos
municipios de todo o pais. Adicionalmente, verificou-se que existe a obrigatoriedade, pelas
legislagdes vigentes, de que esses dados tenham relagao forte com os projetos estratégicos do
IPEA, que possui uma alta facilidade em serem encontrados nas bases de dados do 6rgdo e que
esse conjunto de dados tem nivel de maturidade alto dentro da fundagdo. Assim, chegou-se
ao resultado retratado na tabela a seguir:



CONJUNTO CRITERIO CRITERIO CRITERIO CRITERIO CRITERIO SOMATORIO
DE DADOS 1 2 3 4 5

Fundo de garantia por
. 2 2 2
tempo de servigo.

Rendimento médio
real efetivo dos

empregados do 2 2 1 1 1 7
setor plblico
' indice de ; ; :
' desenvolvimento o2 o2 : 2 2 2 10
' humano municipal |

Visando melhor fixagdo e compreensdo das atividades da dindamica vista acima, sugerimos que
assistam ao video a seguir:

Clique no icone abaixo para assistir ao video (é preciso estar conectado).
Ao

finalizar a dindmica, vocé
deve obter uma lista priorizada de
conjuntos de dados a serem abertos.

Em nosso exemplo, o dado prioritario é o
indice de Desenvolvimento Humano
municipal, pois o somatorio dos critérios

atingiu a maior nota, 10

pontos.


https://cdn.escolavirtual.gov.br/dadosabertos/v1/videos/modulo03video02.mp4

2.3 Dinamica 3 — Rascunho do plano de agao

MO
modulo anterior nos
estudamos que, dentre as
partes do PDA, existe o Plano
de Acdo, vocé se lembra?

O proposito dessa dinamica é que

vocé aprenda como iniciar a
elaboracao do Plano de Acao e
consequentemente a do
PDA.

Agora iremos ensinar como fazer a uUltima dindmica do médulo. Ao final dela, vocé sera capaz
de elaborar um rascunho do plano de a¢do de seu dérgao. Basicamente, de posse dos conjuntos
de dados selecionados e devidamente priorizados, iremos construir esse rascunho que podera
orientar a execucao do PDA. Essa parte do PDA é importante, porque é por meio dela que sdo
atribuidos responsabilidades e prazos de cumprimento das atividades contidas no mesmo. Ele
também sera consultado no monitoramento da execugdo do respectivo PDA.

Dindamica 3 - Rascunho do Plano de Agao

Objetivos:

A atividade tem por objetivo elaborar um rascunho do plano de acio do Plano de Dados
Abertos de seu drgdo.

Quantidade de integrantes:

Grupos de até 6 pessoas.
Tempo exigido
30 minutos, aproximadamente.

Materiais utilizados

Para cada grupo: 10 pedagos de cartolina de 10cmx10cm para cada uma das 6 cores
diferentes e 10 pedacos de cartolina de 20cmx10cm de uma cor.



Desenvolvimento da dindmica

1. Escolhem-se os conjuntos de dados com as maiores prioridades, dentre os
dados da dinamica anterior. Explicitando: se o érgao teve 10 bases de dados
na dinamica anterior, depois das pontuagdes, segundo os critérios, escolhem-
se as 3 bases com as maiores pontuag¢des (no somatorio).
2. Para cada uma das bases de dados escolhidas na etapa anterior, o facilitador
deve orientar para que cada grupo reflita sobre e responda as seguintes
perguntas:
v" Em que sistema o dado se encontra disponivel? (se ndo for em sistema, detalhar
a forma: planilha, banco de dados, etc.)
Qual Secretaria/Unidade responsavel por aquele dado?
Qual a frequéncia ideal para a atualiza¢do do dado?
Quais setores/fornecedores deveriam ser envolvidos para que esse dado seja
aberto?
v' Considerando os limites da organizac3o, a partir de que data os dados poderiam
ser publicados?
3. Uma vez respondidas, por todos os grupos, todas as perguntas da etapa
anterior, o facilitador deve indicar que os grupos organizem as respostas em
uma tabela, dividindo-as da seguinte forma: na primeira coluna da vertical,
representam-se os conjuntos de dados e, na primeira coluna da horizontal,
colocam-se as palavras que representam as perguntas acima (localiza¢dao do
dado, unidade responsavel, frequéncia de atualizacdo, interfaces relevantes e

ASANRN

meta/prazo).
| LOCALIZACAO FREQUENCIA META |
DO DADO/ DE ATUALIZACAO PRAZO |
INFORMACAD !
LISTA DOS | UNIDADE INTERFACES
CONJUNTOS ! SETORIAL RELEVANTES

DE DADOS ! ! RESPONSAVEL

E‘_—..l

Para melhor entendimento e utilizando os mesmos exemplos da dindmica anterior, ou seja, os
mesmos conjuntos de dados do Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada (Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo, rendimento médio real efetivo dos empregados do setor publico e
indice de Desenvolvimento Humano municipal), chegamos as respostas representadas no
seguinte quadro:



CONJUNTO LOCALIZACAD UNIDADE FREQUENCIA INTERFACES META

DE DADOS DO DADO RESPONSAVEL DE ATUALIIACEO RELEVAMNTES PRAZO

Dezembro

FGTS BNDS BNDS Mensal Mensal
2017

Rendimento
medio real
efetivo dos Dezembro
empregados do IBGE IBGE Mensal IBGE 2017

setor plublico

 Indice de E ; 5 5
i desenvolvimento ! | :
' humano  IPEA ' IPEA Decenal (R DE;EUT;NG
| municipal

As atividades feitas tiveram como resultado o rascunho do plano de acdo representado na
tabela acima. Tal rascunho deve servir de base para a elaboracdo mais detalhada do plano de
acdo que integrard o PDA de seu 6rgdo. O plano de acdo detalhado deve ter o formato similar
ao visto no modulo anterior.

Vale lembrar que é recomendavel que o seu 6rgao replique as dindmicas retratadas nos ultimos
tépicos. Para reforcar como se realizam as atividades das dindmicas, assistam aos videos de

apoio, como o seguinte, que retrata a Ultima dinamica vista acima:

Clique no icone abaixo para assistir ao video (é preciso estar conectado).


https://cdn.escolavirtual.gov.br/dadosabertos/v1/videos/modulo03video03.mp4

3. A publicagao dos dados abertos

Feitas as dindmicas
gque dao base para
produgao de um PDA, o
proximo passo € saber como
publicar os dados para a
sociedade.

Agora, falaremos um pouco da publicacdo e catalogacdo dos dados. Uma vez que o orgao
planejou e produziu o Plano de Dados Abertos, é hora de botar em pratica as atividades que
estdo no Plano de Acdo do PDA. A publicacdo diz respeito a disponibilizacdo dos conjuntos de
dados em formato aberto na internet.

A catalogacdo, conforme visto no mddulo anterior, é a integracdo dos dados disponiveis
na internet com o Portal Brasileiro de Dados Abertos, o que faz com que os dados estejam
disponiveis no dominio dados.gov.br. Tanto a publicacdo quanto a catalogacdo fazem parte da
execucdo do PDA, isto é, é a realizacdo do que foi planejado no referido documento.

Inicialmente, devemos salientar que devem ser garantidos os seguintes requisitos técnicos:

IMPORTANTE

Controle de acesso: somente pessoas autorizadas pelo seu 6rgao podem publicar e
modificar os dados. E recomendavel utilizar algum mecanismo de autenticagio;

Integridade: deve ser assegurado que os dados ndo sejam adulterados durante a
transferéncia. Para os dados mais criticos, é recomendavel o uso do protocolo SSL (Secure
Sockets Layer);

Autenticidade: deve ser garantido que os dados tenham procedéncia de uma fonte legitima

do 6rgdo. Paraisso, todo conjunto de dados necessita de uma URL contendo o dominio sob
o controle do 6rgdo, que termine em ".gov.br”.



Além
dos requisitos
técnicos para a abertura de
dados, & fundamental que, para
os dados serem considerados
abertos, alguns principios sejam
seguidos.

Abordamos esses principios no primeiro
modulo, vocé ainda se lembra?

Tente recorda-los e em seguida
clique em revelar resposta,
para visualizar os
principios.

REVELAR
RESPOSTA"®

<&

1. Os dados devem estar em seu formato mais bruto possivel, isto é, sem
m qualquer tratamento ou agregac¢ao. O érgao pode publicar alguma versao do
conjunto de dados que esteja tratada ou agregada, mas é indicado também

gue ele publique a versdo bruta do mesmo;

2. Os dados devem estar em formato aberto, ndo proprietario, estavel e de
amplo uso; Nao deve existir nenhum instrumento juridico que impeca a
reutilizacdo e a redistribuicdo do conjunto de dados;

3. Para os dados que estdo estruturados, deve-se preservar ao maximo a
estrutura original. Os arquivos em planilhas, por exemplo, devem estar nos
formatos CSV ou ODS, e ndo no formato PDF;

4. E recomenddvel a disponibilizacio dos dados em diversos formatos. Os
formatos mais corriqueiros sdao CSV, XML, JSON, ODF e RDF, que serdo
detalhados mais adiante;

5. Cada conjunto de dados deve possuir um identificador Unico e persistente,
seguindo uma padronizagao de URL. Esse requisito é fundamental para que
o conjunto de dados seja referenciavel e eventualmente consumido por
uma aplicacdo de forma automatica, ou seja, se a URL ficar mudando, o
dado ndo conseguira ser acessado de maneira automatica;

6. E recomendavel a utilizacdo de consideracdes dinamicas na definicdo de

URLs, de forma que seja possivel deduzir o conteudo de um conjunto de
dados apenas lendo o seu identificador;

@



7. E extremamente desaconselhdvel a utilizacio de mecanismos antirrobos,
como captchas, para acesso ao conjunto de dados. Isso prejudica, por
exemplo, o acesso automatico e continuado;

8. Erecomendavel que os nomes dos arquivos sigam as boas praticas de formacio
de um slug (parte da URL que aparece depois do nome do dominio principal,
por exemplo: no sitio dados.gov.br/ministério-da-fazenda, ministério-da-
fazenda é o slug), pois isso facilita a indexacdo dos dados por mecanismos
de busca. O titulo deve ser convertido para slug da seguinte maneira:

a. substituem-se todos os caracteres acentuados pelos seus correspondentes

nao acentuados;
b.transformam-se todos os caracteres maiusculos em minusculos;

c. substituem-se cada sequéncia de um ou mais espagos por um unico hifen ("-”).

Usa-se hifen em lugar de sublinhados ("_");

d. cada conjunto de dados deve ter informacdes sobre seus dados e metadados.

Deve ser possivel recuperar o significado dos dados;

e. para conjunto de dados muito grandes, recomenda-se a divisdo em conjuntos
menores, permitindo uma facil manipulacdo. Recomenda-se fazer a divisao
pela dimensdo temporal (ano ou més), pela dimensdo geografica (estado ou

municipio) ou por outra dimensao;

f. é desejavel que o repositério dos dados possibilite a composicao de filtros
dentro da URL, seguindo algum padrdo de API, permitindo que o usudrio

restrinja o volume dos dados para aqueles que ele deseja.

Voce se
recordava dos
principios?

Sdo todos muito
importantes!




3.1 Principais formatos

No ambito do tema de Dados Abertos, ndo existe uma lista taxativa de formatos permitidos. O
que é sugerido é que os formatos sejam amplamente conhecidos. Vale ressaltar que existe um
erro recorrente cometido por diversos érgaos quando eles publicam em PDF algumas planilhas
de dados. O formato PDF ndo é estruturado e, ao se publicar planilhas em PDF, os dados
perdem a estruturacdo e ficam de dificil processamento para uma eventual automatizacao da
publicacdo dos mesmos. Os formatos mais utilizados pelos érgaos da APF, uma vez que eles
atendem a todos os principios de dados abertos vistos no mdédulo anterior, sdo os seguintes:

JSON (JavaScript Object Notation)

E um padrdo aberto de estruturacdo de dados baseado em texto e legivel por humano
(autodescritivo), sendo de facil entendimento para pessoas leigas. A serializacdo em JSON é
muito simples e resulta em uma estrutura pouco verbosa, o que se mostra uma étima alternativa
para o XML. O JSON esta se tornando o padrdo mais utilizado para integracdo de dados entre
repositdrios e frameworks, também estd se tornando o padrdo nativo de armazenamento em
alguns bancos de dados modernos.

XML (Extensible Markup Language)

E um conjunto de regras para codificar documentos com estrutura hierdrquica e em um
formato legivel por maquina. E baseado em texto e tem como principais objetivos simplicidade,
extensibilidade e usabilidade. Apesar de sua ampla utilizacdo, tem sido menos encorajada a
utilizacdo desse formato para integracdo de aplicacdes na Web, por utilizar mais recursos para
transmissdo e para o processamento dos dados. Em substituicdo, recomenda-se utilizar JSON.

CSV (Comma-Separeted Values)

E um formato para armazenamento de dados tabulares em texto. A codificagdo é muito
simples: cada linha do arquivo representa uma linha na tabela, e as colunas sao separadas por
virgula. Campos que podem conter virgula devem ser delimitados por aspas. Arquivos CSV sao
processaveis diretamente por editores de planilhas, como o OpenOffice e o MS Excel.

ODS (Open Document Spreadsheet)

E um formato ndo proprietério de arquivo baseado em XML. E comumente chamado de planilha,
similar ao XLS do MS Office Excel, porém aberto, por isso deve ser utilizado em substituicdo
ao XLS. Apesar de ser um formato estruturado, é muito flexivel, possibilitando manipulacao
e mistura de diversos tipos de dados, como imagens e textos formatados. Para a publicacao
de dados abertos tabulares, é recomenddvel a utilizacdo de CSV, pela sua simplicidade e
padronizacao.

RDF (Resource Description Framework)

E um modelo de dados estruturado em grafos e possui diversos formatos de serializacdo. Os
formatos baseados em RDF tém seus dados descritos em vocabularios disponiveis na Web.
Apesar da grande qualidade dos dados disponibilizados em RDF, a construcdo de vocabularios
para seu uso ndo é trivial. Numa escala de niveis de qualidade/complexidade de dados abertos,
o RDF esta no ultimo nivel, no qual se constituird a Web semantica.
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Em tempo, é desaconselhavel o empacotamento de diversos arquivos, assim como a
compressao de arquivos. Em casos especiais, na existéncia de muitos arquivos ou manipulagao
de arquivos com grande capacidade de compressdo, recomenda-se a utilizacdo de formatos
abertos de compactagdo, como o 7Z, TAR/GZIP ou ZIP.

3.2 Catalogacao dos dados abertos

Agora, falaremos de catadlogo de dados, que é um servico disponivel para que o usuario tenha
acesso aos dados publicados pelo 6rgdo ou entidade. O catdlogo tem o objetivo de simplificar
a busca e 0 acesso aos conjuntos de dados por meio de ferramentas. Ele pode ser visto como
a organizacdo dos metadados dos conjuntos de dados do repositério e deve ser acessivel a
partir do portal institucional do 6rgdo ou entidade. Existem diversas formas de se implementar
um catalogo de dados. Uma simples pagina contendo a lista de arquivos de dados e seus
respectivos metadados pode ser considerada um catalogo.

Uma das formas mais utilizadas pelos érgdos da APF para catalogar os seus dados é com o auxilio
da ferramenta CKAN (Comprehensive Knowlegde Archive Network), que é uma ferramenta
web para o gerenciamento de catdlogo de dados abertos, com o qual vocé administra e
publica conjuntos de dados. Essa ferramenta é usada em érgdos governamentais, instituicoes
de pesquisas e qualquer outra organizacdo detentora de muitos dados. Uma vez publicados os
dados, qualquer tipo de usuario (até mesmo os que ndo possuem conhecimento técnico sobre
a ferramenta) pode pesquisar e acessar os dados.

SAIBA MAIS

O CKAN oferece as principais funcionalidades de um catdlogo de dados, além de uma API
(Application Programming Interface) para catalogacdo em lote e automatica, integracdo
com CMS (Sistema de Gerenciamento de Contetdo) de terceiros, como Wordpress e Drupal,
pré-visualizacdo dos dados (em mapas, graficos ou tabelas) catalogados e estatisticas,
workflow para delegacdao de administragdo para outros érgaos, integracdo com ferramenta
de publicacdo de arquivos e médulo de federagdo com outras instancias.

A escolha do CKAN é vantajosa em diversas maneiras. Por ser software livre, os custos de
implantacdo sdao bem reduzidos. Isso faz com que um interessado possa fazer ele mesmo
uma implantacdo piloto rapidamente. Ademais, a possibilidade de federacdo com outras
instancias é essencial para organizacdes que sao do governo. Tal fato possibilita que cada
governo de cada Poder e esfera possa implementar seus portais de dados abertos com
total autonomia, que esses portais sejam organizados de forma hierarquica e que exista um
catdlogo central para facilitar que sejam encontrados os conjuntos de dados.

Para que a equipe técnica de seu 6rgao possa saber mais detalhes sobre ferramenta CKAN,

tais como instalacao, configuracdo e uso de extensdes, acesse a documentagdao completa da
ferramenta.

Na plataforma CKAN, os dados sdo publicados em unidades chamadas "datasets” ou "recursos".
Um "recurso” é composto por duas partes:

e Metadado: informacgao sobre o dado;
e Aorigem do dado: que pode ser em algum dos formatos vistos acima.


http://docs.ckan.org/en/latest/

Na plataforma CKAN, os dados estdo organizados utilizando as estruturas de conjuntos de
dados e recursos. Os conjuntos de dados sdo as entidades principais retornadas a partir das
buscas. Cada conjunto de dados possui uma descricdo, um ou mais recursos, € uma série
de outros metadados, como periodicidade de atualizagao e érgdo responsavel. Cada recurso
compreende uma fonte de dados. Pode ser uma planilha, um método de webservice ou um
documento. A principio cada recurso poderia se catalogado como um conjunto de dados
separado, porém é preferivel que os recursos sejam agrupados, sempre que forem oriundos
da mesma base de dados, ou possuirem metadados em comum, para facilitar a busca e o
entendimento de seu conteudo.

Uma das duvidas mais recorrentes dos 6rgdos, ao serem publicados os conjuntos de dados, é
exatamente a questao de quais metadados devem ser utilizados sobre esses conjuntos. Cada
conjunto de dados, ao ser disponibilizado, necessita de uma descri¢do, isto é, uma ficha com
as informacgdes, caracteristicas e contexto aplicavel. Chamamos isso de metadados - dados
sobre os dados, ou seja, sdo informac¢des que possibilitam organizar, classificar, relacionar e
inferir novos dados sobre o conjunto de dados. A quantidade e a qualidade dos metadados
de um conjunto de dados podem determinar a utilidade daquele conjunto de dados. Em
outras palavras, metadados agregam mais valor ao conjunto de dados, além de melhorar sua
classificacdo e a busca sobre ele.

Portanto, metadados

sao informactes que
tornam possivel que outras

pessoas encontrem mais
facilmente os dados. Continue o
Curso, pois no proximo tépico
tratarernos mais sobre esse
conceito.

3.3 Metadados

Conforme visto no mddulo 1, o governo federal desenvolveu o Portal Brasileiro de Dados
Abertos, que é o portal de referéncia (catalogo central) para o acesso aos catadlogos de dados
do governo pela sociedade. Cada érgao ou entidade pode catalogar direto no portal central



http://dados.gov.br/
http://dados.gov.br/

ou desenvolver um catdlogo préprio, usando a tecnologia CKAN (mencionada no subtépico
anterior), todavia esse catalogo deve ser integrado com o catdlogo central, ou seja, deve existir
um registro no Portal Brasileiro de Dados Abertos para cada conjunto de dados no catadlogo
do 6rgdo ou entidade. Assim, o cidaddo consegue acessar todos os conjuntos de dados de
todos os 6rgdaos em um so portal, que funciona como um hub, que direciona para as areas de
interesse de qualquer usuario.

A seguir serao definidos um conjunto de metadados obrigatérios e um conjunto de metadados
desejaveis, segundo padrdes da INDA.

Metadados obrigatorios

1. Titulo: Nome do conjunto de dados.

. Descrigao: Uma breve explicagao sobre os dados.

3. Catalogo origem: Pagina (URL) do 6rgdo onde estd publicado o conjunto de
dados.

4. Orgdo responsavel: Nome e sigla do 6rgdo ou entidade responsavel pela
publicagcdo do conjunto de dados.

5. Categorias no VCGE: O Vocabulario Controlado de Governo Eletronico é uma
lista hierarquizada de assuntos do governo que utiliza termos comuns e é
voltada para a sociedade. Para navegar e escolher as categorias, acesse o
VCGE.

6. Recursos: Um conjunto de dados pode ser composto por mais de um arquivo de
dados. O critério basico para separar varios recursos em mais de um conjunto
de dados é a constatacdo de que eles divergem em varios metadados.

a. Identificador: URL persistente que aponta para o recurso na Web.
b. Titulo: Nome do recurso.

c. Formato: Formato do recurso. Ex.: XML, JSON, CSV, etc.

d. Descrigdo: Breve detalhamento sobre o contetdo do recurso.

N

ASecretariade Tecnologia daInformacdo (STI) do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo fornecera, manterd e administrara o servico web dados.gov.br (Portal Brasileiro de
Dados Abertos), que disponibilizard acesso aos dados abertos governamentais do Brasil.

O dados.gov.br é uma ferramenta para catalogacao, busca e acesso a dados abertos. Nele
deverdo ser catalogados todos os dados publicos do governo brasileiro. Cada 6rgao ou entidade
sera responsdvel pela catalogacdao e manutengdo dos seus préprios registros de conjuntos de
dados que publica. Os 6rgdos deverao indicar um servidor responsavel pela catalogacao dos
dados de sua instituicdo. Para esse servidor serd fornecido login e senha para a catalogacao
dos dados do 6rgdo no portal.

SAIBA MAIS

Para aprender passo a passo como se realiza o processo de catalogacdo de dados com o
uso da ferramenta CKAN, o que inclui o preenchimento de metadados, acesse o manual de
catalogacdo disponivel no Portal Brasileiro de Dados Abertos.

Metadados desejaveis

e Etiquetas: Lista de palavras-chaves relacionadas ao conjunto de dados, e que sao
Uteis na classificacdo e busca dele.


http://vocab.e.gov.br/2011/03/vcge
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Autoria: Instituicdo ou pessoa responsavel pela produgdo do recurso.
Documentagao: URL de documento que expde detalhes sobre o conjunto de dados.
Cobertura geografica: Localizagdo ou regidao geografica a que se referem os dados.
Ex.: Recife.

Cobertura temporal: Data ou periodo a que se referem os dados. Ex.: 03/2012.
Granularidade geografica: Precisdo geografica da cobertura geografica. Ex.: municipal.
Granularidade temporal: Precisdao temporal da cobertura temporal. Ex.: més.
Frequéncia de atualizagdo: Frequéncia temporal com que o conjunto de dados é
atualizado.

Referéncias: Relagdes com outros conjuntos de dados.

Metodologia: Processo de criagao dos dados.

Vocabulario/ontologia: Documentos estruturados com metadados especificos do
conjunto de dados.

Alguns requisitos para o catalogo:

a.

O catdlogo deve conter uma lista exaustiva dos conjuntos de dados presentes
no repositorio (ou seja, todos os dados publicados no repositério devem estar
acessiveis por meio do catdlogo).

E desejavel que o catdlogo possibilite a navegacdo e a busca simplificada dos
dados. A busca pode ser por meio do uso de categorias, busca por texto, busca
por formato, etc.

O catdlogo deve utilizar, no minimo, o conjunto de metadados obrigatérios
(vistos acima), e podera estendé-lo a seu critério.

Cada catdlogo deve estar integrado com o catalogo central, no Portal Brasileiro
de Dados Abertos. A integracdo pode ser feita de forma automatizada por
meio da APl do portal dados.gov.br.

3.4 Universidades e institui¢cdes federais

Para as Universidades e Institutos Federais, a equipe de Dados Abertos do MP elaborou um
documento sugerindo algumas bases de dados que deveriam compor o PDA de uma entidade
pertencente a esse nicho. As bases de dados sugeridas foram divididas em 3 temas: ensino,
pesquisa/extensdo e administrativo.

No segmento de ensino, o documento sugere a abertura das seguintes bases de dados:

Relagdo de inscritos;

Resultados de processos seletivos;
Levantamento da situacdo dos alunos;
Alunos que saem da Instituicao;

Catdlogo dos Cursos;

Catdlogo de Disciplinas;

Relacdo de professores por departamento;
Estatisticas.

Em relagdo ao tema pesquisa/extensdo, sugere-se a abertura das seguintes bases de dados:

Banco de TCCs, monografias, dissertacdes e teses;
Projetos que envolvam recebimento de recursos externos;
Empresas incubadas: informacdes sobre forma de ingresso, saida e beneficios.



Por fim, sobre o segmento administrativo, sugere-se a abertura das bases:

e Lista de imdveis/equipamentos (patrimdnio);
e Lista de imdveis para aluguel.

Lembrando que essas sugestdes ndao excluem a inclusdo de outras bases de dados que a
instituicao achar conveniente abrir para o uso da sociedade.

SAIBA MAIS

Para conhecer mais detalhes do referido documento acesse Sugestdo de base de dados para
as instituicdes federais de ensino.

Qualquer outra duvida ou sugestdo em relagdo ndo sé ao processo de planejamento do PDA,
mas também ao processo de execucdao do PDA (que envolve a publicacdo e a catalogacdo
dos conjuntos de dados), vocé pode entrar em contato com a equipe de Dados Abertos do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo por meio do e-mail contato@dados.
gov.br ou dos telefones 2020-1012 / 2020-1319.

Parabéns!
Vocé conc[t; lula ;Eltu ra do Espero que
moauio . tenha gostado do
Para finalizar as atividades Curso.

do curso, so falta o
exercicio avaliativo.

Lemmbre-se de fazer a
avaliacdo de satisfacdo
COM O Curso.
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