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Apresentacao

Prezada(o) Aluna(o),

Seja bem-vindo ao Curso de Fundamentos do Pregdo Eletronico, na forma eletronica,
concebido e organizado pela Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap).

O curso de Fundamentos do Pregdo Eletrénico estd estruturado em cinco dreas de
aprendizagem: 1) legislacdo bdsica; 2) fase interna do pregdo eletrénico; 3) fase externa do
pregdo eletrénico; 4) jurisprudéncias; e 5) a parte prdtica de operacionalizagdo do Sistema
Comprasnet.

Essas cinco dreas s@o fundamentais para a atuagdo segura de um pregoeiro, com pregdo,
na forma eletrénica. E certo que os temas ndo se esgotardo durante o curso, mas essa apostila
Ihe oferecerd um suporte seguro e confidvel sobre o assunto.

Bom estudo!

Objetivo do curso

Preparar os pregoeiros da administracdo publica para utilizarem o Portal de Compras do
Governo Federal: Compras Governamentais e o Sistema Comprasnet (Siasg), por meio da
compreensdo dos aspectos legais implicados em compras publicas, aspectos processuais e
de jurisprudéncias; bem como apresentar uma visdo geral da modalidade pregdo, na forma
eletronica.

Metodologia

e Exposi¢des dialogadas
e Atividades individuais e em grupo
e Estudos de caso

e Atividades praticas
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_ Boas-vindas — Fase exterr:a -do pregdo
— Apresentacgdo dos facilitadores e dos AT
08h30 - P o e 08h30 - — Sessdo publica
10h00 P p~ 10h00 — Fase de lances e aceitagdo
— Apresentagdo do curso
— Introdugdo ao conteudo da proposta
— Habilitagdo
— Impedimento de licitar
s Intervalo UL Intervalo
10h15 10h15
— Recurso
10h15— | andarnen:cgs do pregao eletrcl)n.lco: 10h15 — — Volfca Qe fa~se
legislagdo basica, fase preparatéria e — Adjudicagdo
12h00 ; ~ . 12h00 ~
fase interna do pregdao eletronico — Homologagao
— Cadastro reserva de ata de
registro de pregos
12h00 - 12h00 -
14h00 Almogo 14h00 Almogo
a Ahzlizgiesljzizhcas: —Atividades praticas:
14h00 - _ técnicas deqne o'cia %o 14h00 - —simulagdo do pregdo
15h15 , soclacao, 15h15 eletrénico
— consultas no sitio/sistema e
— legislacdo
o Intervalo L Intervalo
15h30 15h30
15h30 — —AHV|dades pr.atlcas: 15h30 — —Atlwda(jes pratlcafz
— ambiente de treinamento, —simulagao do pregao
17h00 ) ~ . ~ 17h00 o
— simulagdo da divulgagdo de compras eletronico
17h15 - — o n: 17h15 - Avaliacao e Encerramento
17h30 Avaliagao e Encerramento 12 Dia 17h30 29 Dia




Introducao

As contratagdes publicas no Brasil

O Brasil, como pais federado, realiza contratacdes publicas de forma descentralizada.
Cada ente da Federac¢do — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios — realiza
diretamente suas prodprias contratacbes publicas. Do mesmo modo, internamente,
dependendo da organizacdo administrativa de cada ente, as contratacbes podem ser
centralizadas ou descentralizadas.

A Unido (Governo Federal) tem as suas contratacGes realizadas de forma descentralizada.
Cada 6rgdo possui o seu setor de compras (ex.: Subsecretaria de Planejamento, Orcamento
e Administracdo — SPOA, nos Ministérios). Esses departamentos de compras integram o
Sistema de Servigos Gerais (Sisg), que tem o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
como o orgdo central, responsavel pela formulacdo de diretrizes, orientacdo, planejamento e
coordenacao, supervisdo e controle dos assuntos relativos a logistica e servicos gerais.

O Sisg é o sistema estruturador que organiza a gestdo das atividades de servicos gerais,
compreendendo licitagGes, contratagGes, transportes, comunica¢Ges administrativas,
documentacdo e administracdo de edificios publicos e de imdveis, instituido pelo Decreto n®
1.094, de 23 de marco de 1994.

Em 2014, as compras governamentais movimentaram mais de RS 62,1 bilhdes na aquisi¢io
de bens e servicos por meio de 196,9 mil processos, levando-se em consideracdo todas as
modalidades de contratagao.

Embora os entes da federacdo possam ter regras e organizacdo administrativa
diferenciadas para a realizacdo das contratacdes, todos estdao submetidos as disposi¢coes
legais da Constituicdo Federal e da Lei n? 8.666, de 1993, que é a Lei Geral de LicitagGes e
Contratos, com validade e abrangéncia nacional.

Em regra, as contrata¢des publicas devem ser feitas mediante processo de licitacdo. As
excecdes, denominadas de contratagdes diretas, estdo previstas nos artigos 17, 24 e 25 da Lei
n? 8.666, de 1993.




Implantacgao dos sistemas de servigos gerais

A experiéncia do Governo Federal brasileiro revela os potenciais extraordindrios da
aplicacdo de tecnologias da informacdo para a inducdo de inovagdes no setor de compras
governamentais. Esse € um tema contemporaneo e fundamental para a eficiéncia do Estado,
pois a modernizacado das compras do setor publico e a integragdo de sistemas de informacao
ampliam a transparéncia e melhoram a eficiéncia do sistema de compras.

Ha mais de uma década o setor de compras governamentais brasileiro ndo dispunha de
ferramentas de gestdo modernas e mecanismos de controle eficientes. A informatizacao
comegou a avangar com a implantacao do Sistema Integrado de Administracdo de Servigos
Gerais (Siasg). Esse foi um marco na integra¢do dos sistemas das unidades responsaveis pelos
servicos gerais na administragdo direta, nas autarquias e nas fundagdes publicas.

O Siasg é o sistema informatizado de apoio as atividades operacionais no ambito do Sisg,
e esta ramificado pelos érgaos e pelas entidades integrantes do Sisg por meio de terminais
informatizados. O sistema é constituido por diversos médulos, oferecendo ainda o acesso
na Internet a um conjunto de servicos e informacgGes. O Siasg tem a missdo de integrar os
6rgaos da administracao federal direta, autarquica e fundacional, em todos os niveis, com
instrumentos e facilidades para o melhoramento dos servigos publicos.

Os servicos de operacdo do Siasg sao prestados pelo Servico Federal de Processamento
de Dados (Serpro), empresa publica que tem como missdo prover e integrar solucées em
tecnologia da informacdo e comunicacdes para o éxito da gestdo das finangas publicas e da
governanca do Estado.

O sistema é composto de varios outros subsistemas, também denominados de mddulos:
o cadastro de fornecedores (Sicaf), os catalogos de materiais e servicos (Catmat/Catser), o
subsistema de divulgagdo eletrénica de licitagGes (Sidec), o subsistema de pregos praticados
(SISPP), o subsistema de gestdo de contratos (Sicon), o subsistema de minuta de empenho
(Sisme), o subsistema de registro de precos (SISRP) e uma ferramenta de comunicag¢do entre
os seus usuarios (COMUNICA).

Estrutura do SIASG e SIASGNet

CATMAT
COMUNICA
SICAF CATSER SICON

IRP >

N

DIVULGACAO —

/ / SISPP

Comprasnet SISME

f'-";\_.t:' o SIDEC

SISRP

Sessao
Publica

GOVERNO FEDERAL

Ministério do 2
Planejamento

PATRIA EDUCADORA



O Sicaf é o mddulo do Siasg operado on-line que cadastra e habilita as pessoas fisicas
e juridicas (empresas) interessadas em contratar com o Governo Federal. E um sistema
de cadastramento unificado que atende os drgdos federais em nivel nacional, mas de
cadastramento descentralizado, de modo que o fornecedor pode se cadastrar em qualquer
dos 27 estados da Federagdo. O cadastramento no Sicaf dispensa a reapresentacdo da
documentacdo encaminhada pelo fornecedor, e permite atestar, por meio de consulta on-line
automatica, as certidGes de regularidade fiscal e de seguridade social, que sdo condi¢Ges para
a participagdo nas licitagOes, tornando desnecessdria a comprovagao da documentagdo em
papel. O cadastramento no Sicaf é realizado por unidades da administracédo federal (Uasg),
bem como pelos servigos sociais autbnomos, o chamado Sistema “S” (Sesi, Sesc, Senac,
Sest, Senai, Senar e Sebrae), que aderirem ao Siasg, denominados participantes, conforme
Portaria/MPOG n2 16, de 27 de marco de 2012. Até dezembro de 2014, o Sicaf contava com
mais de 328 mil empresas cadastradas, das quais mais de 188 mil sdo micro e pequenas
empresas.

Os Catmat e Catser sdo os catdlogos de materiais e servicos do Governo Federal,
possibilitando a uniformizacdo nas especificacdes de compras e a determinac¢do de padrdes
de rendimento de materiais e de desempenho de servigos. O padrdo de classificacdo e de
catalogacdo adotado é o Federal Supply System, desenvolvido pelos Estados Unidos e utilizado
no ambito da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

O SISPP tem como funcgdo servir como base de consulta para os compradores publicos para
que possam verificar os precos praticados nas contrata¢des dos demais 6rgdos e entidades
do Governo Federal. Essa ferramenta registra o preco global das contratacdes realizadas por
todos os dérgdos e entidades integrantes do Sisg.

O Sidec/Divulgacdo oferece funcionalidades de publicacdo dos avisos de licitacbes
na imprensa oficial e na internet. Assim, qualquer processo de compra é publicado
automaticamente na internet, facilitando o acesso dos fornecedores, que, se interessados,
poderdo fazer o download dos arquivos eletronicos dos editais.

O Sisme possibilita a geragcdo automatica das minutas de empenho (reserva para o
pagamento), de forma interligada com ao sistema responsavel pela administracdo financeira
dos recursos da Unido, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi), que é
gerenciado pelo Ministério da Fazenda, evitando a duplicidade de agdes.

O Sicon registra e permite o acompanhamento dos contratos firmados no ambito da
administracdo federal, durante todas as suas fases de execucdo, fazendo a contabilizacdo das
contratacdes junto ao Siafi.

O SISRP registra a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, por meio de uma Unica
licitagdo, nas modalidades de pregao e concorréncia do tipo menor preco, para registro de
precos.

O COMUNICA é a ferramenta de comunicacdo do Governo Federal entre o Ministério do
Planejamento, drgdo central do Sisg, e as unidades gestoras de servicos gerais (Uasg). Esse
modulo permite a orientacdo normativa e da operacionalizacdo dos sistemas eletronicos
de compras publicas em relacdo aos érgdos e entidades integrantes do Sisg, facilitando a
coordenacdo e a uniformizacdo de entendimentos e praticas.
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No caminho da simplificacdo dos procedimentos, destaca-se o Portal Eletronico de
Compras Publicas do Governo Federal, hoje chamado de Compras Governamentais (www.
comprasgovernamentais.gov.br).

No sitio do Compras Governamentais tem-se acesso aos servicos do Siasg, que por meio da
internet; oferece-se uma ampla base de legislacdo, normas, Cadernos de Logisticas e manuais
pertinentes ao tema compras governamentais, além de informacdes e dados gerenciais, com
o registro e acesso a todas as contratagdes e licitagGes realizadas pelo Governo Federal.

O Comprasnet foi instituido em 1998 e oferece funcionalidades para os drgaos licitantes,
orgdos de controle, fornecedores e prestadores de servicos, e para o publico em geral. Contém
um ambiente de treinamento que permite a simulacdo de pregdes eletronicos; permite livre
acesso a todas as informacdes referentes as contratacdes do Governo Federal e propicia ao
publico em geral acompanhar e fiscalizar as licitagdes em andamento; é a entrada principal
do Sistema Unificado de Cadastramento de Fornecedores do Governo Federal (Sicaf), sendo
o instrumento que permite que os fornecedores fagcam seu cadastramento on-line e que a
administracdo consulte, em tempo real, a situacdo juridica, econdmica e fiscal dos fornecedores.

Pelo sitio do Compras Governamentais, no Sistema Comprasnet, é possivel operacionalizar o
pregdo eletronico, que é a principal op¢ao de compras governamentais do Governo Federal. Foi
implementado em maio do ano de 2000, e tornou-se obrigatério para a administragdo publica
federal em virtude do Decreto n2 5.450, de 2005. O pregao eletronico é o equivalente ao leildo
reverso, mas o preco inicial do produto é ditado pelos proponentes em propostas iniciais.

O uso do pregdo eletronico representou uma grande evolugdo para o Governo Federal
nas contratacdes publicas, trazendo consideraveis ganhos de economia, transparéncia,
competitividade e controle nas licitacdes. Com o pregdo, na forma eletronica, dificulta-se o
conluio e eventuais fraudes, tendo em vista a sua ampla publicidade (os fornecedores cadastrados
recebem um e-mail de aviso), a ndo identificacdo dos licitantes (que somente sdo revelados ao
final do certame), a possibilidade de participagdo de fornecedores sem a necessidade da presenca
fisica, além do registro e controle pelo sistema de todos os atos da licitagdo.

Quando o pregao eletronico foi instituido, no ano 2000, era uma ferramenta informatizada
gue poderia ou ndo ser utilizada pelos compradores publicos do Governo Federal. Com o
aprimoramento do sistema de pregdo eletronico, o Governo Federal, por meio do Decreto n?
5.450, de julho de 2005, tornou obrigatério o uso do pregdo, preferencialmente, na forma
eletrénica. Com essa medida, houve um aumento de mais de 600% na utilizagdo do pregdo
eletronico.

Em seguida, na data de 8 de agosto de 2005, o Governo Federal langou o Decreto n2 5.504,
gue tornou obrigatdrio o uso do pregao, preferencialmente na forma eletrénica, para os
estados, municipios e ONG’s na utilizagdo de recursos publicos repassados voluntariamente
pela Unido.

Jd em novembro do mesmo ano, o Comprasnet passou a ser o primeiro sistema de compras
eletrénicas no mundo, aceito em projetos que envolvam recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e pelo Banco Mundial (BIRD). O acordo que estabelece a possibilidade
de utilizacdo do sistema possui a validade de um ano, podendo ser renovado, e prevé que, até
o limite de 30 mil ddlares, o uso do pregao podera ser presencial ou eletrénico e, apds esse
valor, até 500 mil délares, somente serd admitido o eletrénico.



Além do pregdo eletronico, o portal Compras Governamentais possibilita a realizacdo
das pequenas aquisicdes por meio da cotagdo eletr6nica (dispensa de licitagcdo feita
eletronicamente entre fornecedores cadastrados).

Contudo, entre os principais desafios para a melhoria do pregao eletrénico estdo:

| — evitar competi¢cdes predatdrias que acarretem propostas inexequiveis ou de baixa
qualidade;

Il — capacitar os compradores publicos e fornecedores, em especial micro e pequenas
empresas, para o uso do pregdo eletrénico.
Na esfera federal, podemos destacar ainda a solucdo de licitacdo eletrénica desenvolvida

pelo Banco do Brasil, o BB-licitagdes (https://www.licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp), que se
assemelha muito ao pregao eletrénico do Comprasnet.

Algumas unidades da Federacdo desenvolveram seus préprios sistemas de compras e o
Governo Federal disponibiliza seus sistemas aquelas que queiram aderir.

Curiosidade:

Outros sitios sobre e-compras governamentais no Brasil:

http://www.pregao.sp.gov.br/ — sitio de e-compras do governo do Estado de S&o Paulo;
http://www.comprasnet.ba.gov.br/ —sitio de e-compras do governo do Estado da Bahia;
http://www.cnm.org.br/cidadecompras.asp — sitio de e-compras da Confederagdo Nacional dos
Municipios.

Prioridades e estratégias para a evolucdo dos sistemas eletronicos de compras
publicas

A reducdo de custo e a agilizacdo dos procedimentos nas compras e contratagbes
governamentais tém sido prioridade na administracdo federal brasileira. Com a introducao
de novos instrumentos, proporcionados pelas tecnologias da informacdo, ao lado da
permanente preocupacdo quanto a modernizacdo da legislacdo, ja se experimentam
resultados significativos na busca da redugdo do tempo e dos custos de contratagdo. A ideia é
que, por meio da intensificacao de politicas de governo eletrénico, o governo se aproxime da
sociedade, enquanto agente e coparticipante das discussdes em torno do uso da tecnologia
da informacao e da realizagdo dos gastos publicos. No futuro, a previsdo é a de que todas as
modalidades de licitagdo possam ser feitas por meio eletronico.

Simplificar processos significa antes de tudo reduzir o tempo de contratacdo, que em
alguns casos chega a consumir seis meses na preparacao de um edital. A ideia de simplificacao
caminha lado a lado a de integracdo de sistemas, padronizacdo de procedimentos e
certificacdo digital.

O governo brasileiro tem priorizado iniciativas de governo eletrénico, em especial, na
area de compras governamentais. Nesse sentido, o Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, por intermédio da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgao (SLTI), tem
atuado com énfase na disseminagdo de procedimentos, normas e tecnologias que visam a
transparéncia, a reducdo de custos, a inclusdo digital, a racionalidade e a democratizacdo do
acesso aos procedimentos licitatérios.
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Legislacao

Legislacao basica
E primordial que o pregoeiro conheca a legislacdo basica envolvida nas compras publicas
e, em especial, no pregdo, forma eletronica:

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (art. 37, inciso XX| — estabelece
a exigéncia de licitagdo para as contratacGes publicas);

e Lein28.666, de 21 de junho de 1993;

e Decreto n?3.555, de 8 de agosto de 2000;
e Lein210.520, de 17 de julho de 2002;

e Decreto n?5.450, de agosto de 2005;

e Decreto n2 5.504, de 05 de agosto de 2005.

1993 2000
Lei 8.666
Decreto 3.555 2002 2005
Regulamenta o art. Lei 10.520 2005
37, inciso XXI, da CF, || AProva o Regu- Decreto 34301 pecreto 5.504
ins:titui norm;s para; lamento paraa | | Institui a modali- :
licitagGes e contra- modalidade de | | dade de licitacdo Reg~UIamenta ° Determina a
tos da Administra- licitagdo denomi- denominada pregac, r]a .forma utilizacdo do
. nada preg3o pregdo eletronica 5
¢do Publica pregdo, prefe-
rencialmente na
forma eletronica

Apesar de parecer uma legislacdo extensa, é a legislacdio que dard os fundamentos
necessarios para que o pregoeiro possa habilmente manejar um processo licitatorio, analisar
a documentac¢do de habilitagao, decidir interposi¢des de recursos, entre outras atividades
inerentes.



Saiba Mais...

1 - A Unido tem a competéncia privativa de estabelecer normas gerais de licitagdo e contratagdo,
que podem ser complementadas por legislacdo especifica dos entes federados (estados, Distrito
Federal e municipios), validas nos respectivos ambitos geograficos.

2 - A legislagdo federal é regulamentada por meio de decretos, portarias, instru¢ées normativas e
resolugdes.

3 - As Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, em regra, ndo se submetem as dispo-
sicdes da Lei n2 8.666, de 1993, ja que podem ter regulamento préprio de contratagao.

4 - A legislagdo citada pode ser obtida no site: www.presidencia.gov.br/legislacao/

Modalidades de licitagao

As modalidades de licitagGes da Lei n? 8.666/1993 sdo tratadas, principalmente, em seus
arts. 22 e 23. No art. 22 da Lei n2 8.666/93, as modalidades de licitacdo listadas sdo:

Art. 22. S3o modalidades de licitacdo:

| - concorréncia;

Il - tomada de pregos;

Il - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial

de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacao exigidos
no edital para execuc¢ao de seu objeto.

Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados
ou que atenderem a todas as condi¢Oes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessdria qualificacdo.

Convite é a modalidade de licitagcdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nado, escolhidos e convidados em numero minimo de trés pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cdpia do instrumento convocatério e o
estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresentacdo das propostas.

Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracado
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 dias.

Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis, prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagao.

A Lei n? 8.666/93 detalha cada uma das modalidades listadas. Contudo, uma caracteristica
delas é a forma da disputa:
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As modalidades com disputa fechada de pregos (envelope fechado) sdo: carta convite,
tomada de pregos e concorréncia.

As modalidades com disputa aberta de pregos (lances sucessivos): regao e Regime
Diferenciado de Contrata¢do (RDC), incluido pela Lei n? 12.462, de 04 de agosto de 2011.

Ja para as alienagbes, usa-se a modalidade Leildao; e para a obtencdo de trabalho
intelectual mediante prémio, o concurso.

No art. 23 da Lei n2 8.66/93, as modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll
do artigo 22 sdo determinadas em func¢do do valor estimado da contratacdo, veja no quadro
abaixo os limites previstos para cada modalidade:

Quadro das Contratagées por Modalidade e Valor Maximo

Obras e servigcos de engenharia Compras e demais servigos
Contratagéo direta R$ 15.000,00 R$ 8.000,00
Convite R$ 150.000,00 R$ 80.000,00
Tomada de pregos R$ 1.500.000,00 R$ 650.000,00
Sem limite de valor — Sem limite de valor —
Concorréncia preferencialmente para valores preferencialmente para valores
acima de R$ 1.500.000,00 acima de R$ 650.000,00
Leildao Sem limite de valor Sem limite de valor
Concurso Sem limite de valor Sem limite de valor
RDC Sem limite de valor Sem limite de valor




RTEN RO

Principios do pregao

As modalidades de licitacdo podem adotar diferentes tipos de
critérios de julgamento:

e menor preco (com disputa fechada ou aberta);
melhor técnica e preco (ponderagdo entre o precgo e a técnica
do bem ou servico);
melhor técnica (prevaléncia do julgamento técnico, mas sem
desconsiderar as propostas de preco); e

*  maior preco (para alienagdes).

O convite, a tomada de precos e a concorréncia podem adotar
qualquer um dos seguintes critérios de julgamento, a depender da
natureza do objeto contratado:

® menor prego;
e melhor técnica e preco; e
e melhor técnica.

Os critérios de melhor técnica e preco e melhor técnica devem ser
utilizados para a contratagao de bens e servigos de natureza pre-
dominantemente intelectual. Quando as modalidades referidas no
paragrafo anterior adotam o critério de menor preco, a disputa de
precos ocorre por meio do oferecimento de propostas fechadas
(secretas), ndo ocorrendo disputa de lances.

Ja a modalidade pregdo, tanto na forma eletronica quanto pre-
sencial, adota sempre a modalidade do menor prego, com disputa
aberta (lances sucessivos até a obtencdo do menor preco).

E, ainda, as modalidades se diferenciam também em relacdo a
forma de publicidade, com a seguinte ordem progressiva de prazos
minimos de publicacdo (dias): pregao (8), convite (5), tomada de
precos (15), leildo (30), concorréncia (30 ou 45), concurso (45) e
Regime Diferenciado de Contratacgdo (5, 10, 15 e 30).

Principios sdo regras que servem de interpretacdo para as demais normas juridicas,

apontando os caminhos que devem ser seguidos pelos aplicadores da lei. Os principios

procuram eliminar lacunas, oferecendo coeréncia e harmonia para o ordenamento juridico,

e os pregoeiros seguidamente recorrem a esses para fundamentar decisGes, analises de

interposicoes de recursos, impugnacdes, entre outros.

Para tanto, precisamos ir a origem; portanto, retomar os principios listados no caput do

art. 37 da Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)
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Tem-se aqui a sigla LIMPE:
L =Legalidade
| =Impessoalidade
P = Publicidade
M = Moralidade

E = Eficiéncia
Esses principios sdo retomados e ampliados no art. 32 da Lei n2 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento na-
cional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

E, finalmente, o art. 52 do Decreto n2 5.450, de 2005, também os retoma e os amplia
ainda mais, determinando que a modalidade de pregdo, na forma eletrénica, obedeca aos
seguintes principios:

Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos da legalida-
de, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagado ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, bem como aos principios
correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Tem-se, portanto, no art. 52 do Decreto n2 5.450/05, listados 11 principios:
e legalidade,

e impessoalidade,

e moralidade,

e igualdade,

e publicidade,

e eficiéncia,

e probidade administrativa,

e vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
e razoabilidade,

e competitividade, e

e proporcionalidade.

Resumidamente, cada principio consiste em:

Da legalidade:

Considerando a esfera da administracdo publica, a atuacdo do gestor publico e a realizacao
da licitacdo devem ser processadas na forma da lei, sem nenhuma interferéncia pessoal da
autoridade. Diante disso, existe uma definicdo de limites na atuacdo da autoridade e na
conducdo do processo licitatdrio, e ambos devem, rigorosamente, observar os trilhos da lei.



Da impessoalidade:

O interesse publico estd acima dos interesses pessoais. Serd dispensado a todos os
interessados tratamento igual, independentemente se a empresa é pequena, média ou
grande.

Da moralidade:

A licitacdo devera ser realizada em estrito cumprimento dos principios morais, de acordo
com a lei, ndo cabendo nenhum deslize, uma vez que o Estado é custeado pelo cidaddo, que
paga seus impostos para receber em troca os servicos publicos.

Daigualdade:

O gestor ndo pode incluir cldusulas que restrinjam ou frustrem o carater competitivo,
favorecendo a um em detrimento de outros, que acabem por beneficiar, mesmo que
involuntariamente, determinados participantes.

Da publicidade:
Transparéncia do processo licitatdrio em todas as suas fases.
Da eficiéncia:
O gestor publico devera alcancar a eficacia, atingir o resultado planejado.

Da probidade administrativa:

O gestor deve ser honesto em cumprir todos deveres que lhe sdo atribuidos por forca da
legislacao.

Da vinculagao ao instrumento convocatoério:

A administracdo, bem como os licitantes, ficam obrigados a cumprir os termos do edital
em todas as fases do processo.

Do julgamento objetivo:

Pedidos da administragdo em confronto com o ofertado pelos participantes devem ser
analisados de acordo com o que esta estabelecido no edital, considerando o interesse do
servico publico e os fatores de qualidade de rendimento, durabilidade, preco, eficiéncia,
financiamento e prazo.

Saiba Mais...

1) As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da administragao, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.

Fonte: Decreto n? 5.450, de 31 de maio de 2005, art. 5°.
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Exercicios:

Informe para cada sentenca o principio correspondente:

Vinculagdo ao instrumento Probidade administrativa
convocatério Impessoalidade
Legalidade Igualdade
Publicidade Moralidade

Julgamento objetivo

1) A atuacdo do gestor publico e a realizagdo da licitagdo

devem ser processadas na forma da lei, sem nenhuma interferéncia pessoal da autoridade.

2) O gestor ndo pode incluir clausulas que restrinjam ou

frustrem o carater competitivo, favorecendo uns em detrimento de outros.

3) O interesse publico esta acima dos interesses pessoais.

4) Pedidos da administracdo em confronto com o ofertado

pelos participantes devem ser analisados de acordo com o que estd estabelecido no edital,
considerando o interesse do servico publico e os fatores de qualidade de rendimento,
durabilidade, preco, eficiéncia, financiamento e prazo.

5) A administracdo, bem como os licitantes, ficam obrigados

a cumprir os termos do edital em todas as fases do processo.

6) A licitacdo deverd ser realizada em estrito cumprimento

dos principios morais, de acordo com a lei, ndo cabendo nenhum deslize.

7) Transparéncia do processo licitatério em todas as suas
fases.
8) O gestor deve ser honesto em cumprir todos os deveres

qgue lhe sdo atribuidos por forca da legislacao.

Legislagdo complementar

Adreade compras publicas é muito dindmica e, portanto, recebe legislagGes (leis, decretos,
portarias, instrucdes normativas) frequentemente, adicionando novos procedimentos
administrativos nas rotinas licitatdrias. Citaremos algumas legislacdes importantes de que
um pregoeiro deve ter conhecimento:



Legislagdo

Finalidade

Lei Complementar n2 123/2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte (alterada pela LC
n®147/14)

Instrugdo Normativa n? 02/2008

Disp6e sobre regras e diretrizes para a
contratagdo de servigos, continuados ou ndo.

Decreto n2 7174/2010

Regulamenta a contratagdo de bens e servicos
de informdtica e automagdo pela administragéo
publica federal.

Decreto n2 7203/2010

Dispde sobre a vedagdo do nepotismo no Gmbito
da administrag¢do publica federal.

Decreto n2 7601/2011

Estabelece a aplicagdo de margem de
preferéncia nas licitagées realizadas no dmbito
da administragdo publica federal para aquisicdo
de produtos de confecgdes, calgados e artefatos.

Decreto n2 7892/2013

Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos
previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993 (alterado parcialmente pelo
Decreto n® 8.250/14).

Lei n® 12.846/2013

Dispée sobre a responsabilizagdo administrativa
e civil de pessoas juridicas pela prdtica de atos
contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira.

Instru¢ao Normativa n2 05/2014

Dispbe sobre os procedimentos administrativos
bdsicos para a realizagdo de pesquisa de precos
para a aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral (alterado pela IN n® 7/2014).

Instru¢ao Normativa n2 06/2014

Dispée sobre o remanejamento das quantidades
previstas para os itens com pregos registrados
nas atas de registro de precos.

Decreto n2 8538/2015

Regulamenta o  tratamento  favorecido,
diferenciado e  simplificado  para as
microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores  familiares, produtores rurais
pessoa fisica, microempreendedores individuais
e sociedades cooperativas de consumo nas
contratagdes publicas.

Lei Complementar n2 123/2006

O art. 44 prevé que nas licitagOes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia

de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Ja 0 § 12 da lei complementar entende por empate aquelas situagdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10%

superiores a proposta mais bem classificada.

O paragrafo § 22 orienta que, namodalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido

no § 19 deste artigo sera de até 5% superior ao melhor preco.

E o art. 45 determina: para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo

0 empate, proceder-se-a da seguinte forma:
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| -a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que
serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il- ndo ocorrendo a contratagao da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma
do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na hipdtese dos §§ 12 e 22 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem
classificatdria, para o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 12 e 22 do art. 44
desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela
que primeiro poderd apresentar melhor oferta.

§ 12 Na hipétese da ndo-contratacdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto
licitado serd adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 22 O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial ndo tiver
sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 32 No caso de pregao, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de cinco
minutos apos o encerramento dos lances, sob pena de preclusao.

Leia também as alteragbes apresentadas pela Lei Complementar n? 147, de 7 de agosto
de 2014

ALei Complementar n?123/2006 criou normas gerais relativas ao tratamento diferenciado
e favorecido a ser dispensado as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No ano seguinte, o Decreto n2 6.204, publicado em 05 de setembro de 2007, regulamentou
o tratamento favorecido, diferenciado (por meio de beneficios) e simplificado para ampliar a
participacdo de ME/EPP nas licitacdes para contratacdes de bens, servicos e obras, no &mbito
da administracdo publica federal.

O tratamento diferenciado é constituido por trés tipos de beneficios:

e beneficio tipo I: contratacdes destinadas exclusivamente para ME/EPP e cooperativas
(valor estimado em até RS 80.000,00);

¢ beneficio tipo Il: subcontratacdo de ME/EPP e cooperativas;

¢ beneficio tipo lll: reserva de cota exclusiva para ME/EPP e cooperativas.

Os sistemas Divulga¢gdo de Compras e Compras net ja estdo adequados para
operacionalizacdo desses beneficios.

Decreto n2 7174/2010

O Decreto n2 7174 regulamenta a contratacdo de bens e servicos de informatica e
automacado pela administracdo publica federal, direta ou indireta, pelas fundag¢des instituidas
ou mantidas pelo poder publico e pelas demais organizacdes sob o controle direto ou indireto
da Unido.



Conceitos

PPB=> Bens e servicos produzidos de acordo com o processo produtivo basico
TP=> Bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais

ME/EPP=> Micro empresa e empresa de pequeno porte

M=> Empresa de médio porte

G=> Empresa de grande porte

Serd assegurada preferéncia na contratacdo, para fornecedores de bens e servicos,
observada a seguinte ordem:

1. bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais (TP) e produzidos de acordo com
o processo produtivo basico (PPB), na forma definida pelo Poder Executivo federal;

2. bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais (TP); e

3. bens e servigos produzidos de acordo com o PPB, na forma definida pelo Poder
Executivo federal.

As ME/EPP terdo prioridade no exercicio do direito de preferéncia em relagdo as médias
e grandes empresas.

Consideram-se bens e servicos de informatica e automacao com tecnologia desenvolvida
no Pais aqueles cujo efetivo desenvolvimento local seja comprovado junto ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.

A comprovacdo sera feita:
1. eletronicamente, por meio de consulta ao sitio eletronico oficial do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia ou da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa); ou

2. por documento expedido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia ou pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), mediante solicitacdo do licitante.

O exercicio do direito de preferéncia serd concedido apds o encerramento da fase dos
lances, observando-se os seguintes procedimentos sucessivos:

1. aplicacdo das regras de preferéncia para as ME/EPP, quando for o caso;

2. classificagdo dos licitantes cujas propostas finais estejam situadas até 10% acima da
melhor proposta valida, conforme o critério de julgamento, para a comprovagao e o exercicio
do direito de preferéncia.

O Médulo Divulgacdo de Compras/Siasg ndo aceita agrupar itens que atendam ao Decreto
n2 7174.

Decreto n2 7601/2011

Regulamenta a aplicagdo da margem de preferéncia para aquisicdo de produtos de
confecgBes, calcados e artefatos, conforme percentuais e descrices do Anexo | (Decreto
n? 7601), nas licitacOes realizadas no ambito da administragdo publica federal, com vistas a
promocado do desenvolvimento nacional sustentavel. Sera aplicada a margem de preferéncia
apenas aos produtos manufaturados nacionais.
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Conceitos

PM - Preco com margem
PE - Produto manufaturado estrangeiro

M - Margem de preferéncia em percentual, conforme estabelecido no Anexo | do decreto
(7601).

O licitante devera apresentar, juntamente com a proposta, formuldrio de declaragdo de
cumprimento das regras de origem, conforme modelo publicado em portaria do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

A margem de preferéncia sera aplicada para classificacdo dos licitantes, cujas propostas
finais estejam situadas até determinado percentual (que pode variar) acima da melhor
proposta valida, e sera realizada apds a fase de lances.

A margem de preferéncia ndo serd aplicada caso o preco mais baixo ofertado seja de
produto manufaturado nacional.
As ME/EPP terdo prioridade no exercicio do direito de preferéncia em relagdo as médias

e grandes empresas.

Para esse decreto, é possivel realizar o agrupamento de itens tanto para pregao tradicional
—SISPP, como para SRP.



Conceitos Fundamentais

O que é licitagao?

Licitagdo é um procedimento administrativo formal em que a administragcdo publica
convoca, por meio de condicGes estabelecidas em ato prdprio (edital ou convite), empresas
interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos. Segundo
o art. 32 da Lei n2 8.666/93, a licitacdo destina-se:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos (redacdo dada pela Lei n? 12.349, de
2010).

Juntamente com o processo licitatério, surge a figura do edital, que nada mais é que um
ato convocatério, a lei interna de licitacdes publicas. Tem por finalidade fixar as condi¢Ges
necessarias a participacdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo e a futura

23



24

contratacdo, além de estabelecer determinado elo entre a administracdo e os licitantes. Deve
ser claro, preciso e facil de ser consultado, apresentando algumas informagdes, tais como:

e Definicdo do objeto

e Estimativa de custo (quando obrigatdrio)
e (Critérios de aceitabilidade da proposta

e Exigéncias de habilitagdo

e Sancgdes por inadimplemento

Saiba Mais...

Alguns 6rgdos disponibilizam modelos de editais bem estruturados e confidveis. Entre eles, reco-
mendados pela maioria das assessorias juridicas, estdo os modelos da Advocacia-Geral da Unido.
Entre no enderego abaixo e saiba mais...

link: http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/270265

Pregao

Jdaprendemos o que é licitacdo e também o que é edital. Agora é inevitavel perguntarmos:
o que é pregdo?

E uma modalidade de licitag3o para aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Veja que a modalidade de licitacdo denominada pregdo nao esta relacionada a valores e,
sim, as caracteristicas do objeto. Esse deve ser bem ou servico COMUM e deve ser licitado na
modalidade de pregdo, preferencialmente na forma eletrénica, quando se tratar de licitacdo
do tipo menor prego.

Mas, antes de prosseguirmos, é necessario explicar que existem duas formas de pregao.

S3o elas:

1. Pregdo presencial: Os lances sdo ofertados com a presenca fisica dos licitantes
durante o certame de maneira verbal, rege-se pelo Decreto n2 3.555/2000; e

2. Pregdo eletronico: os atos sdo feitos por meio eletrénico, inclusive a sessdo publica,
bem como o envio de propostas, impugnacdes e recursos (Decreto n2 5.450/2005, art. 19).
O pregdo presencial surgiu primeiro, por meio da Medida Proviséria (MP) n? 2.026, de

2000; posteriormente, instituido pela Lei Federal n2 10.520, de 2002. Apenas trés anos
depois, em 2005, surge o pregdo na forma eletronica.

Curiosidade:

Entre as vantagens e caracteristicas do pregdo eletrénico, destacam-se:
e maior transparéncia nos processos licitatdrios;
e incremento da competitividade com a ampliagdo do nimero de licitantes e das oportunida-
des de negdcio;
e garantia de economia imediata nas aquisi¢des de bens e servicos comuns;
e maior agilidade nas aquisigdes, pois simplifica os procedimentos realizados durante as etapas
da licitagdo.




O que sao bens e servigos comuns?

Sao aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.

(Lei n2 10.520/2002, Paragrafo Unico, e Decreto no 5.450/2005, art. 2, §19).

Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002

Art. 1 Para aquisicdo de bens e servicos comuns,
podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
Pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aque-
les cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.

Decreto n2 5.450/2005, art. 2, § 12

Art. 2 O Pregdo, na forma eletrénica, como mo-
dalidade de licitacdo do tipo menor preco, reali-
zar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de
bens ou servicos comuns forem feitos a distan-
cia em sessdo publica, por meio de sistema que
promova a comunicacao pela internet.

§ 12 Consideram-se bens e servicos comuns
aqueles cujos padrées de desempenho e qua-
lidade possa ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagGes usuais do
mercado.

Tratam-se, portanto, de bens e servicos geralmente oferecidos por diversos fornecedores

e facilmente comparaveis entre si, de modo a permitir a decisdo de compra com base no

menor prego.

“...Bens e servigos compardveis entre si, que podem ser oferecidos por diversas empresas

e cuja qualidade e produtividade podem ser estabelecidas objetivamente.” Acorddo

313/04 — Plendrio TCU.

Uma definicdo adotada inclusive pelos eminentes ministros do Tribunal de Contas
da Unido, Benjamin Zymler e Augusto Nardes, constante nos relatdrios dos Acérddaos n@
313/2004 - Plenério e n? 2.594/2005 — Primeira Camara, respectivamente, é a de Benedicto

de Tolosa Filho:

A licitagdo na modalidade de pregdo destina-se a contratagdo de bens e servigos comuns,

estes definidos como padrdo e tendo caracteristicas de desempenho e qualidade que possam

ser estabelecidas de forma objetiva, ou seja, sem alternativas técnicas de desempenho

dependentes de tecnologia sofisticada.

Depreende-se que, para a caracterizagdo de bens e servigos comuns, a administragdo deve

poder descrevé-los de forma objetiva e clara em edital, estabelecendo padrdo de qualidade

que atenda seus interesses, resultando sua escolha na vantagem do menor pregco. Na

realidade, nesses tipos de bens ou servigcos, ndo se configuram grandes variagées técnicas

que influenciem em suas qualidades.

Joel de Menezes Niebhur defende que o legislador, ao utilizar conceituagdo indeterminada,

como é o caso da expressdao bem e servico comuns, permite maior amplitude na adogdo do

pregdo com o passar do tempo, pois considera que um determinado bem ou servigo possa

se tornar comum e usual no mercado em decorréncia de evolugdes tecnoldgicas. Assim,

conceitua:
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Bem e servico comuns sdo aqueles que possam ser definidos no edital por meio de
especificagbes objetivas, que se prestam a estabelecer o padrdo de qualidade desejado
pela administragdo publica, de acordo com caracteristicas usuais no mercado, sem que
variagdes de ordem técnica eventualmente existentes entre os bens e servigcos ofertados por
diversos fornecedores que atendam a tais especificagbes objetivas sejam importantes ou
decisivas para a determinagdo de qual proposta melhor satisfaz o interesse publico e desde
que a estrutura procedimental da modalidade pregdo, menos formalista e mais célere, ndo
afete a andlise da qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos ao interesse publico
(Niebhur, 2005).

Na realidade, quando restarem duvidas na classificagdo do objeto licitatério como
comum, cabe ao agente publico com bom senso e embasado pela defesa dointeresse pliblico,
optar fundamentadamente pela classificagdo do bem, enquadrando-o na possibilidade de
realizacdo de pregdo ou definindo como mais adequada a ado¢do de outra modalidade.

N3o se utiliza a modalidade pregdo nos seguintes casos:

e para contratagdo de obras e servicos de engenharia ndo comuns;
e locagGes imobilidrias; e
e alienagGes em geral.

Ao
ATE n ‘" Fonte: Art. 62 do Decreto n2 5.450, de 31 de maio de 2005.

Principais caracteristicas do pregao, na forma eletronica

e Inversdo de fases (habilitacdo e julgamento): primeiro analisam-se as propostas e
depois a habilitacdo do detentor da melhor proposta/lance;

a

e N3o é uma modalidade de licitacdo entre cadastrados (aberta a participagdo de
qualquer interessado, sendo suficiente o preenchimento do Nivel | — credenciamento
do SICAF para obtencdo de senha e chave de acesso);

e A peculiaridade do pregdo é que os procedimentos de habilitacdo sé sdo realizados
pelo licitante que tenha apresentado a proposta de menor prego. Essas inovacdes
simplificam os procedimentos e dispensam a trabalhosa e demorada habilitacdo de
todos os contendores antes da confrontagdo entre suas propostas.

e O pregdo, de forma simplificada, é um leildo reverso, ou seja, os licitantes poderdo
ofertar lances sucessivos, vencendo quem obtiver o menor preco (disputa aberta de
precos entre os licitantes);

e Utilizagdo de meios eletrénicos para o procedimento;
e Fase recursal motivada e imediata (3 dias: razGes e 3 dias: contrarrazées);

e O recurso deve ter declinagdo imediata e motivada, sob pena de preclusdo (vide
Acérdio n2 2627/2013-TCU-P);

e Sangdo administrativa: impedimento de licitar e contratar com o poder publico pelo
prazo de até cinco anos;



e Aplicacdo subsididria da Lei n2 8.666, de 1993;

e Prazo entre a publicacdo do edital e a abertura da sessdo publica: no minimo 8 dias

Uteis; e

e Comissdo Permanente de Licitagdo substituida pelo pregoeiro com assisténcia da

equipe de apoio.

Cabe, nesse momento, fazermos uma comparagdo entre as formas de realizacdo de

pregao:

Comparativo entre pregao presencial e pregao eletronico

Pregdo Presencial

Pregao Eletronico

Sé participam da fase de lances os
licitantes cujas propostas estejam
até 10% da melhor proposta (se
nao existirem um minimo de 3 nes-
sa condicdo, serdo as 3 melhores
propostas).

Todas as propostas validas participam

Como é a ordem Tem ordem de encaminhamento
de encaminha- dos lances — o primeiro lance é de
WEMGEEIENENTGEE quem encaminhou a proposta de
maior prego (respeitada a regra
dos 10%).

N3do tem ordem de encaminhamento
dos lances.

Exige a presenca fisica dos licitan-
tes.

Os atos sdo feitos por meio da tecno-
logia da informacao (internet), inclusi-
ve a sessdo publica, bem como o envio
de propostas e lances, impugnacdes e
recursos.

Atribuicdes da autoridade, pregoeiro, equipe de apoio e licitante

O Decreto n25.450/05 é bem detalhista sobre as atribui¢des de cada envolvido no pregdo:

e Art. 82— atribui¢gdes da autoridade competente;

e Art. 11 — atribui¢des do pregoeiro;
e Art. 12 — atribuicdes da equipe de apoio; e

e Art. 13 — atribuicdes do licitante.

E importante que o pregoeiro tenha dominio da legislacdo pertinente, assim, é

recomendavel que o aluno aprofunde mais sobre esse assunto, haja vista que ndo podera

ser alegado o desconhecimento da norma para fins de isen¢do de pena a ser aplicada por de

orgdo de controle.

Vamos aqui trazer na integra as atribuicdes do pregoeiro, previstas no art. 11 do decreto:
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Cabera ao pregoeiro, em especial:

| - coordenar o processo licitatorio;

Il - receber, examinar e decidir as impugnagdes e consultas ao edital, apoiado pelo setor
responsavel pela sua elaboragao;

lll - conduzir a sessdo publica na internet;

IV - verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

V - dirigir a etapa de lances;

VI - verificar e julgar as condi¢des de habilitagao;

VII - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade competente
quando mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando nao houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a
homologacgao.

Cada drgdo tem as suas especificidades, e o pregoeiro devera, com sabedoria, cumprir
suas atribuicOes. Sobre o assessoramento da equipe de apoio, também caberd ao pregoeiro
avaliar a necessidade e ditar o ritmo pontual desse apoio.

Considerando as suas atribui¢ées dispostas no art. 11 do Decreto n? 5.450, de 2005,
notadamente no inciso |, que dispde que ao pregoeiro caberd “coordenar o processo
licitatério”, recomenda-se ao pregoeiro na fase interna:

1. Conhecer a estrutura dos documentos que compdem o procedimento administrativo,
tais como: minutas de edital, termo de referéncia, ata e contratos; além de outros
documentos que visam a instru¢do do processo para aquisi¢do.

2. Caso detecte a existéncia de inconvenientes que possam prejudicar o resultado final do
processo seletivo ou mesmo a insuficiéncia de informacdes, devera retornar o processo,
oficialmente, a drea de licitagcdes ou correspondente para sanar as falhas verificadas.

3. Convocar os membros da equipe de apoio, para participar da sessdo, com antecedéncia,
por meio eletrénico (e-mail), informando data, hora e local da abertura da sessdo, quando
essa for composta por técnico de drea diversa do pregoeiro, ou alerta-los para fins de
acompanhamento do certame por intermédio do acesso livre no Portal de Compras do
Governo Federal.



Fases do pregao eletronico

O pregdo na forma eletronica, objeto do nosso estudo, possui duas grandes fases: a fase
interna e a fase externa:

Inicia com a abertura do processo Inicia com a convocacdo dos
administrativo (art. 38 da Lei n® interessados por meio de
8.666/93) e envolve toda a etapa publicagdo de aviso (art. 42 da Lei n®
preparatoria. 10.520/02 e art. 17 do Decreto ne
5.450/05).

A fase preparatdria do pregdo na forma eletronica esta prevista no art. 92 do Decreto n2
5.450/05 e consiste na:

lll.  elaboragdo de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante, com indica¢do do objeto
de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realiza¢do;

IV. aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

V.  apresentac¢do de justificativa da necessidade da contratagdo;

VI. elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas;

VIl. definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancdes aplicaveis, inclusive no
que se refere aos prazos e as condi¢Ges que, pelas suas particularidades, sejam

consideradas relevantes para a celebragdo e execugdo do contrato e o atendimento
das necessidades da administra¢do; e

VIIl. designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Eaautoridade competente quem motivara os atos especificados nosincisos Il e lll, indicando
os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos
contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela administracao.

J4 o termo de referéncia é um documento confeccionado pelo setor requisitante e devera
conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administracdo diante de
orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em
planilhas de acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso,
critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos
de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e sangGes, de forma clara,
concisa e objetiva.
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Segundo a legislagdo vigente, a figura do pregoeiro surge
somente apds a divulgacdo do aviso do pregdo, portanto, apods
iniciada a FASE EXTERNA. E uma das suas primeiras agdes serd
coordenar o processo licitatério e receber, examinar e decidir as
impugnagdes e consultas ao edital, apoiado pelo setor responsa-
vel pela sua elaboracdo.

Fonte: Art. 11, Decreto no 5.450/2005.



Fluxograma de um pregao, na forma eletronica — SRP

Fasel | Fase?2 Fase3 | Fase4 | Fase5 | Fase5
Solici- Pesqui- IRP Confec- | Parecer | Divulga-
tacao sa de ¢do do juridico | ¢aodo
interna | Mercado edital aviso de
de com- | feita pelo com-
pra setor pras

requisi-

tante
Agdes: | Acdes: Agbes: | Acdes: | Agbes: | Agdes:
a)o a) Aauto- | a)Base- | a)A a) Colhi- | a) A se-
requi- | ridade vai | adanas | partir dasas | cdode
sitante | desig- especifi- | do TR/ | devidas | licita-
deverda | narem cidades | projeto | assina- | ¢des vai
levantar | BOLETIM | da aqui- | basico turase | proce-
aneces- | INTERNO | sicioe | edore- | aprova- | deros
sidade; | opesqui- | noTR/ | sultado | ¢Bese | ajustes
b) o sadorde | projeto | dalIRP, | estando | aponta-
requi- | pregcos; basico, | asecdo | opro- | dospela
sitante b) o pes- | ase¢do | de lici- cesso asses-
devera | quisador | de tagdes | com- soria ju-
levantar | —seguin- | licitagdo | devera pleto, ridicae
os re- doalN devera confec- | ase¢do | devera
cursos; | n°5, vai opera- | cionaro | delici- | langara
c)jo realizara | ciona- edital. tagbes divulga-
requi- pesquisa. | lizar a devera | ¢dode
sitante | c) con- inten- encami- | com-
devera cluida a ¢do de nhar o prase
confec- | pesquisa | registro proces- | definir
cionara | eoTRou | de sopara | odiae
requisi- | projeto pregos emis- hora em
¢aoeo basico, (IRP). sao de que a
termo enca- parecer | sessao
de minhar juridico. | sera
referén- | paraa aberta.
ciaou secdo de
projeto | licitagdes
basico. | paraos

demais

procedi-

mentos

licitato-

rios.

mw >

> 2>Xm=—Xm

Fase 7

Fase 8

Esclare-
cimen-
tose
pedi-
do de
impug-
nacao

Agoes:

a)o
prego-
eiroa
partir
desse
mo-
mento
COOR-
DENA o
proces-
so licita-
torio e
deve:

1) es-
clarecer
duvidas
dos lici-
tantes e
respon-
der ou
acatar
pedidos
de im-
pugna-
¢ao e;
2) vin-
culara
equipe
de
apoio
no siste-
ma.

Aber-
tura do
certame

Acoes:

O pre-
goeiro
vai ope-
raro
pregao.
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Fase Externa



so de Contratagdes Publicas

Proces:

Fluxograma do Processo de
Contratacao Publica

Fase Externa Gestdo Contratual

Fase

n

=

erna
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Fluxograma Sintético da Fase Externa

1. Credenciamento

10. Aviso de

fechamento de tempo

iminente e aleatério
dos lances

11. Exame de
aceitagdo da
proposta classificada
em primeiro lugar

2. Encaminhamento

das propostas

9. Encerramento
da etapa de
lances pelo

pregoeiro

12. Formulagdo
de contraproposta
pelo pregoeiro,
negociagao

19. Divulgagao
do resultado do
pregao na
imprensa oficial

3. Declaragdes

8. Encaminhamento
dos lances pelos
licitantes

13. Analise dos
documentos de
habilitagdo do
licitante

18. Homologagao
pela autoridade
competente

4. Abertura da
sessdo pelo

pregoeiro

7. Inicio da fase
competitiva, pelo
pregoeiro

14. Proclamagdo
do resultado do
certame

17. Disponibilizacdo
da ata respectiva
na internet

5. Andlise e
julgamento das
propostas

6. Ordenagao
automatica das
propostas

15. Intengdo de
interpor recurso

16. Adjudicacdo
do objeto ao
licitante
[.EETEL [
vencedor




Roteiro dos Procedimentos de Licitacao
do Pregao Eletronico

Fonte: LicitagGes e Contratos: OrientagGes e Jurisprudéncia do TCU - 42 Edigao Pag. 571 a 574.

O processamento e o julgamento de licitagdo na modalidade pregdo, na forma eletrénica,
sdo realizados observando-se normalmente a sequéncia dos seguintes procedimentos:

1. Credenciamento prévio dos licitantes, do pregoeiro, dos membros da equipe de apoio
e da autoridade competente do érgao promotor da licitagdo perante o provedor do sistema
eletrénico.

e Ocredenciamento faz-se pela atribuicdo de chave de identificacdo e de senha, pessoal
e intransferivel, para acesso ao sistema eletrénico; credenciamento junto ao provedor
do sistema implica responsabilidade legal do licitante e presuncdo da capacidade
técnica para realizacdo das transac¢des inerentes ao pregdo na forma eletronica.

e 0O uso da senha de acesso é de responsabilidade exclusiva do licitante, ndo cabendo
ao provedor do sistema ou ao 6rgdo promotor da licitacdo qualquer responsabilidade
por eventuais danos decorrentes de utilizacdo indevida, ainda que por terceiros.

e Achave deidentificacdo e a senha poderao ser utilizadas em qualquer pregdo na forma
eletrénica, salvo quando cancelada por solicitacdo do credenciado ou em virtude do
recadastramento perante o Sicaf.

2. Encaminhamento das propostas pelos licitantes, exclusivamente por meio do sistema
eletrénico, com descricdo do objeto e do preco ofertado; poderdo ser encaminhadas
propostas desde a divulgacdo do edital até a data e hora marcadas para a abertura da sessao,
guando se encerrara automaticamente a fase de recebimento.

e Até a abertura do certame, os licitantes poderdo retirar ou modificar a proposta
anteriormente apresentada.

3. Manifestacdo do licitante, em campo préprio do sistema eletronico, de que cumpre
plenamente os requisitos de habilitacdo e que a proposta estd em conformidade com as
exigéncias do instrumento convocatério.
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4. Abertura da sessdo pelo pregoeiro, na internet, no dia, horario e local estabelecidos,

com utiliza¢do da chave de acesso e senha.

Deverd ser adotado o horério de Brasilia/DF para todos os efeitos.

5. Anadlise e julgamento das propostas de acordo com as exigéncias estabelecidas no ato

convocatorio.

Sera desclassificada a proposta que ndao atender as exigéncias contidas no ato
convocatorio.

Desclassificagdo da proposta importa preclusado do direito do licitante de participar da
fase de lances.

6. Ordenac¢do automatica, pelo sistema, das propostas classificadas.

Todos os licitantes cujas propostas foram reputadas regulares na primeira classificacao
provisdria participam da fase de lances, diferentemente do pregdo presencial.

7. Inicio da fase competitiva, pelo pregoeiro.

8. Encaminhamento dos lances pelos licitantes, exclusivamente por meio do sistema

eletrdnico.

Serd sucessivo, distinto e decrescente, o oferecimento de lances, observados os
horarios e as regras estabelecidas no edital.

Deverd o lance ser inferior ao ultimo ofertado pelo préprio licitante, registrado no
sistema.

Serd o licitante informado, em tempo real, do recebimento e do valor do respectivo
lance, também do menor lance consignado no sistema.

N3o serdo aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado primeiro no sistema.

9. Encerramento da etapa de lances pelo pregoeiro.

10. Encaminhamento, pelo sistema, de aviso de fechamento iminente dos lances.

Transcorrido periodo de até trinta minutos, aleatoriamente determinado pelo sistema,
serd automaticamente encerrada a recepcdo de lances.

11. Exame, pelo pregoeiro, da proposta classificada em primeiro lugar quanto a

compatibilidade do prego em relagdo ao estimado para contratacgdo.

Se o edital exigir apresentacdo de planilha de composicdo de precos, essa devera
ser encaminhada de imediato por meio eletrénico, com os respectivos valores
readequados ao lance vencedor.

12. Formulagdo de contraproposta pelo pregoeiro, se for o caso.

Concluida a etapa de lances da sessao publica, o pregoeiro poderd encaminhar, pelo
sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance mais
vantajoso, para que seja obtida melhor proposta.

Nado se admite negociar condi¢cdes diferentes daquelas previstas no edital.

Sera realizada negociagao por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.



13. Encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro deve analisar
os documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a melhor proposta, conforme
disposi¢des contidas no edital.

e Documentos ndo contemplados no Sicaf, ou em sistemas equivalentes dos estados
e municipios, deverdo ser encaminhados, apds solicitacdo do pregoeiro, por fax e
posteriormente apresentados em original ou por cépia autenticada, no prazo definido
no edital.

e Seolicitante ndo atender as exigéncias habilitatdrias, o pregoeiro examinara a proposta
subsequente e assim sucessivamente na ordem de classificacdo, até a apuragdo de
uma proposta que atenda ao edital.

e No julgamento da habilitacdo e das propostas, o pregoeiro poderd sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos.

e Constitui meio legal de prova, para fins de habilitacdo, a verificagdo dos documentos,
pelo 6rgdo promotor do certame, nos enderecos eletronicos oficiais de 6rgdos e
entidades emissores de certiddes.

14. Proclamacado do resultado do certame, apds conclusdo da etapa de lances e da analise

da documentacao.

15*. Intencdo de interpor recurso; deve ser aguardado o prazo de trés dias para a juntada

das razoes e de trés dias para os demais licitantes impugnarem recurso interposto, que
comecam a contar do termino do prazo do recorrente.

e Deverd a manifestacdo ser formalizada em campo préprio do sistema eletrénico.

e Falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intencdo de recorrer

importara decadéncia desse direito.
e Acolhido o recurso, apenas serao invalidados os atos insuscetiveis de aproveitamento.
16. Adjudicacdo do objeto ao licitante declarado vencedor, caso tenha havido desisténcia
expressa de todos os licitantes da intengdo de interpor recurso.
17. Disponibilizacao da ata respectiva na internet, para acesso de todos os licitantes e da
sociedade.
18. Encaminhamento do processo licitatério para homologacao pela autoridade
competente.
e Caso tenha havido interposicdao de recurso, a autoridade competente homologa o
procedimento e adjudica o objeto ao licitante vencedor.
19*, Divulgacdo do resultado do pregdo na imprensa oficial ou por comunicacdo direta a
todos os licitantes, de acordo com a ata respectiva.

*Os itens 15 e 19 aqui descritos foram alterados de sua ordem original visando melhor adequagdo a pratica
vigente no sistema Comprasnet do Governo federal.
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Competéncias

No pregdo, a Lei n2 10.520/2002 e seus regulamentos trazem como atores do processo
licitatérios a area requisitante, sendo aquela que solicita o objeto ou o especifica para
aquisicao; a autoridade competente, normalmente representada pelo ordenador de despesa;
o pregoeiro oficial, devidamente designado em portaria ou instrumento congénere; o licitante,
empresa participante da competicdo; e a sociedade, a quem encontram-se disponiveis todas
as informacdes do certame para fins de controle social.

A distribuicdo de competéncias na fase preparatéria do pregdo na forma eletronica
observa as divisdes dispostas a seguir.

A drea requisitante é aquela da qual emerge a necessidade do objeto ou que tenha por
atribuicdo suprir a necessidade de outro érgao com bens e servigcos. Em alguns casos, surgem,
no contexto da contratacdo publica, asdenominadas areastécnicas, que sdo setores especificos
que detém a expertise necessaria para descrever e analisar um determinado objeto, mesmo
ndo sendo ele o requisitante. E o caso, por exemplo, dos setores de informatica de alguns
6rgaos quando na aquisicdo de bens e servicos que envolvam tecnologia da informacao.

A drea requisitante ou area técnica competira, entre outras atribuicdes:

e a elaboracdo de termo de referéncia, o qual deverd proceder a indicacdo do objeto
de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagcdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢ao ou sua realizagao;

e apresentacdo de justificativa da necessidade da contratagao; e

e aprovacao do termo de referéncia pela autoridade competente da referida area ou de
area técnica especifica existente no dérgao.

A autoridade competente é aquela a quem o drgao atribuiu regimentalmente a funcao
de comprar no érgao, comumente equivale ao ordenador de despesa da respectiva unidade.

A autoridade competente, de acordo com as atribuicdes previstas no regimento ou
estatuto do 6rgdo ou da entidade, caberao as seguintes atribuicdes:

e designar e solicitar, junto ao provedor do sistema, o credenciamento do pregoeiro e
dos componentes da equipe de apoio;

e indicar o provedor do sistema;



determinar a abertura do processo licitatério;

decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando esse mantiver sua decisao;
adjudicar o objeto da licitacdo, quando houver recurso;

homologar o resultado da licitagdo; e

celebrar o contrato.

O pregoeiro oficial é o responsavel pela conducao do certame, devidamente designado

pela autoridade compete para conduzir pregées no ambito do drgdo.

Ao pregoeiro oficial cabera:

coordenar o processo licitatorio;

receber, examinar e decidir as impugnacdes e consultas ao edital, apoiado pelo setor
responsavel pela sua elaboracao;

conduzir a sessao publica na internet;

verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

dirigir a etapa de lances;
verificar e julgar as condig¢Ges de habilitagdo;

receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade competente
guando mantiver sua decisdo;

indicar o vencedor do certame;
adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;
conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a
homologacao.

Junto ao papel de pregoeiro encontra-se a figura da equipe de apoio, a qual deverd

ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da

administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do érgdo ou entidade

promotora do evento. No ambito do Ministério da Defesa, as fun¢des de pregoeiro e de

membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares.

A equipe de apoio cabe:

auxiliar o pregoeiro na conducdo do certame.

O licitante é a empresa que resolve participar do certame enviando proposta pelo sistema

ou apresentando envelope, no caso de pregdo presencial, para o objeto licitado.

Ao licitante interessado em participar do pregdo na forma eletronica cabera:

credenciar-se no Sicaf para certames promovidos por 6rgaos da administracdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional, e de érgao ou entidade dos demais Poderes,
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que tenham celebrado
termo de adesdo;

remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente por meio eletrénico, via internet, a
proposta e, quando for o caso, seus anexos;
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e responsabilizar-se formalmente pelas transaces efetuadas em seu nome, assumindo
como firmes e verdadeiras suas propostas e lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor do sistema ou ao
6rgdo promotor da licitacdo responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso
indevido da senha, ainda que por terceiros;

e acompanhar as operag¢des no sistema eletronico durante o processo licitatério,
responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao;

e comunicarimediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que possa
comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato bloqueio de
acesso;

e utilizar-se da chave de identificacdo e da senha de acesso para participar do pregdo
na forma eletrdnica; e

e solicitar o cancelamento da chave de identificacdo ou da senha de acesso por interesse

préprio.

Nos drgdos que compdem o Sistema de Servicos Gerais (Sisg) e naqueles que aderirem
ao sistema para licitagdo, a sociedade podera acompanhar o certame por intermédio da
rede mundial de computadores, independentemente se o pregdo é eletrénico ou presencial,
pois, em ambos os casos, os dados serdo registrados no sistema Comprasnet, fazendo valer
o art. 72 do Decreto n? 5.450/05, que diz que qualquer interessado pode acompanhar o
desenvolvimento em tempo real do pregdo, por meio da internet, e o art. 18, que permite a
qualquer pessoa impugnar o ato convocatdrio do pregao.



Publicacao da Licitacao

A publicacdo do edital se dard no sitio do portal de compras governamentais, por
autoridade devidamente credenciada no sistema Comprasnet, por intermédio da plataforma
de divulgacdo de compras.

No decorrer deste material didatico, serdo apresentadas as principais telas de publicacao
de licitacdo, visando promover aproximacado do ambiente pratico que serd abordado em sala
de aula, devendo o aluno, em caso de maiores necessidades, buscar o instrutor e o manual
do respectivo sistema para fins de saneamento de duvidas.

Credenciamento

Com excecgdo da sociedade, todos os atores responsaveis por processos no pregdo devem
ser devidamente credenciados no sistema. A seguir a legislacdo destaca alguns pontos
importante sobre o credenciado e o respectivo controle dos atos no sistema:

Lei n® 10.520/2002

Art. 82 Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios eletrénicos, serédo
documentados no processo respectivo, com vistas a afericdo de sua regularidade pelos

agentes de controle, nos termos do regulamento previsto no art. 29.
Decreto n2 5.450/2005

Art. 32 Deverdo ser previamente credenciados perante o provedor do sistema eletrénico
a autoridade competente do drgdo promotor da licitagdo, o pregoeiro, os membros da

equipe de apoio e os licitantes que participam do pregéo na forma eletrénica.

$ 12 O credenciamento dar-se-d pela atribuigéo de chave de identificagcdo e de senha,

pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema eletrénico.

§ 22 No caso de pregdo promovido por érgdo integrante do Sisg, o credenciamento do
licitante, bem assim a sua manutengdo, dependerd de registro atualizado no Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf).
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§ 32 A chave de identificagdo e a senha poderdo ser utilizadas em qualquer pregdo na
forma eletrénica, salvo quando cancelada por solicitagdo do credenciado ou em virtude de

seu descadastramento perante o Sicaf.

§ 49 A perda da senha ou a quebra de sigilo deverd ser comunicada imediatamente ao
provedor do sistema, para imediato bloqueio de acesso.

A chave de identificagdo atualmente equivale ao nimero do Cadastro de Pessoal Fisica
(CPF) ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do credenciado, e a senha para
acesso ao Comprasnet equivale a senha cadastrada no Sistema de Administracdo de Servicos
Gerais (Siasg), os quais deverdo ser digitados na tela abaixo:

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO

Acesso Restrito

Perfil: Governo 3
Login:

Senha:

Ambiente: Producdo

Para determinados procedimentos, tais como condugdo da sessdo publica, adjudicacdo
e homologacdo de pregdo, existe regra de negdcio no sistema Comprasnet que requisita o
uso de certificacdo digital para acesso a funcionalidade, ndo sendo exigido para os demais
atos. Tal regra de sistema visa reforgar o carater pessoal e intransferivel de acesso ao sistema.

Como medida excepcional, os érgdos integrantes do Sistema de Servigos Gerais (Sisg)
poderdo conduzir o processo licitatério sem a utilizacao do certificado digital, desde que
acessem com seu login e senha, e requeiram tal liberacdo ao 6rgdo gerenciador ou provedor
do sistema. Porém, tal liberacdo devera ser motivada e o procedimento somente pode ocorrer
a pedido do 6rgdo realizador da licitagao.



Aviso de licitagao

Intencdo de registro de pregos

Caso a licitagdo seja para registro de precos, deverd ser publicada a chamada intencdo de

registro de precos prevista no art. 42 do Decreto n? 7.892/2013.

Art. 42 Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Precos (IRP), a ser

operacionalizado por mddulo do Sistema de Administracdo e Servicos Gerais (Siasg), que

deverd ser utilizado pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais (Sisg),

para registro e divulgacdo dos itens a serem licitados e para a realizacdo dos atos previstos

nos incisos Il e V do caput do art. 52 e dos atos previstos no inciso Il e caput do art. 62..

§ 12 A divulgacdo da intencdo de registro de precos poderd ser dispensada, de forma

justificada pelo 6rgao gerenciador.

O usuario devera acessar o sistema por meio da opgao descrita na imagem abaixo:

Servigos do Governo Sair

A Troca de Senha

~ SIASGWeb

B SIASGNet
RDC

— Pregao

n

Linhas de Fornecimento
Cotacdo Eletrénica
SCP

4

» Sessdo Publica

» IRP %

» Divulgacdo Compras —
Gestdo de Ata SRP

*No Portal de Compras Governamentais encontra-se disponivel o manual de INTENCAO DE REGISTRO

DE PRECOS — IRP - Manual do Gerenciador.

Apds a divulgacdo da IRP ou se tratando de licitacdo tradicional, o responsdvel pela

publicacdo devera acessar o DIVULGA COMPRAS por meio da seguinte op¢ao:

Servicos do Governo Sair

: Troca de Senha
~ SIASGWeb
SIASGNet
RDC
Pregdo
Linhas de Fornecimento
Cotacdo Eletronica
SCP

)

»

» Sessdo Publica

» IRP

» Divulgacdo Compras
Gestdo de Ata SRP
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No sistema de divulgacdo de compras, é possivel incluir as licitacdes, dispensas,
inexibilidade, cotacdo eletronica, e realizar eventos, como, por exemplo, a suspensao,
revogacao e anulagdo de licitacao.

Pedido de Cotagdo Eventos Sub-rogagio Apoio Sair
Divulgagdo de Compras 08/12/2015 20:44:19

-

Transferir Edital

Incluir Aviso de Licitagio
Alterar/Excluir Aviso de Licitagdo
Consultar Licitagio

*No Portal de Compras Governamentais encontra-se disponivel o manual de DIVULGACAO DE
COMPRAS LICITACAO - Manual do Usuério - Divulgacio de Compras - Aviso de Licitagdo.

Apds a divulgacdo, serd disponibilizada no didrio oficial a publicacdo do aviso de licitacdo
nos seguintes termos:

AVISOS DE LICITACAO
PREGAO N 60/2015 - UASG 250005

N® Processo: 25000121842201510 . Objeto: Pregdo Eletrénico - Re-
gistro de Pregos para futura aquisgdo de Misoprostal 25 meg e
Misoprostol 200 mcg Total de Itens Licitados: 00002. Edital:
02/12/2015 de 08100 as 12h00 e de 13h as 17h59. Enderego: Es-
Flamda Dos Ministérios, Bloco BAnuq Ala a 4° Andar Sala 464
lano Piloto - BRASILIA - DF ou www. comprasgovermnamen
tais. gov br/edital 250005-05-60-2015. Entrega das Propostas a partir
de 02/12/2015 as03H00 no site www.comprasnet gov.br. Abertura das
Propostas: 14/12/2015 as 09100 n site www. comprasnet. gov br.

Pregoeiro

(SIDEC - 01/12/2015) 250110-00001-2015NE200074



O aviso na internet disponivel no portal de Compras Governamentais apresentara as
seguintes informacgdes:

.) WNLOAD [
* MINISTERIOGEEED

Secretana Executiva

Subsecretana de Assuntos Administrativos
Departamento de Logistica

Codigo da UASG: 250005

* Pregdo Eletronico N° 60/2015
Objeto: Objeto: Pregdo Eletronico - Registro de Pregos para futura aquisido de NN 25 mco GRS 200

meg.
Edital a partir de: 02/12/2015 das 08:00 as 12:00 Hs e das 13:00 3s 17:59 Hs

Endereco: Esplanada Dos Ministénos, Bloco NG - #'3no Pioto - BRASILIA (OF)
Telefone: (0xx61) R

Fax: ((o61)

Entrega da Proposta: 02/12/2015 as 08:00Hs

HSOrCD O evertds pubicados

* Itens de Material
1 - S
N O\ CENTRACAQ 25 MCG, FORMA FARMACEUTICA COMPRIMIDO
Tratamento Dferenaado: -
Aplicabilidade Decreto 7174: N3o
Aphcabilidade Margem de Preferénaa: Ndo
Quantidade: 475400
Unidade de forneamento: COMPRIMIDO

| ——

SPUIIIINOL, CONCENTRAGAO 200 MCG, FORMA FARMACEUTICA COMPRIMIDO
Tratamento Dferenciado: -

Aplicabiidade Decreto 7174: N3o

Aphcabiidade Margem de Preferénaa: Ndo

Quantidade: 463400

Unidade de fomneamento: COMPRIMIDO

* Informacdes Adicionais do Download
0 contetdo deste edital é de inteira responsabilidade do 6rgdo licitante, e eventuais problemas devem ser tratados com 0 mesmo.

Conforme prevé a legislacdo, a fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos
interessados, e a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de publicagdo de aviso
em didrio oficial do respectivo ente federado em prazo ndo inferior a oito dias uteis.

Legislacao

Lei n? 10.520/2002

Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos interessados e
observara as seguintes regras:

| - a convocacdo dos interessados serd efetuada por meio de publicacdo de aviso em didrio
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacdo local, e
facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da licitagdao, em jornal de
grande circulacdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 29;

Il - do aviso constardo a definicao do objeto da licitagdo, a indicagao do local, dias e
horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 39, as
normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposi¢do de qualquer pessoa
para consulta e divulgadas na forma da Lei n2 9.755, de 16 de dezembro de 1998; (pdgina
na internet)

V - o prazo fixado para a apresentagao das propostas, contado a partir da publicacdo do
aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;
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VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica para recebimento das
propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso,
comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulagdo de propostas e para a
pratica de todos os demais atos inerentes ao certame.

A depender do valor do pregdo, haverd maiores exigéncias de publicidade, e, se tratando
de pregdo para registro de precos, devera ser procedida a publicidade mais ampla prevista

na norma.

Legislagcdo

Decreto n? 5.450/05

Art. 17. A fase externa do pregao, na forma eletrénica, sera iniciada com a convocacao
dos interessados por meio de publicacdo de aviso, observados os valores estimados para
contratacdo e os meios de divulgagdo a seguir indicados:

| - até RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais):
a) Diario Oficial da Unido; e
b) meio eletronico, na internet;

Il - acima de RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) até RS 1.300.000,00 (um
milhdo e trezentos mil reais):

a) Diario Oficial da Unido;

b) meio eletrénico, na internet; e

¢) jornal de grande circulac¢do local;

Il - superiores a R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais):
a) Diario Oficial da Unido;

b) meio eletronico, na internet; e

c¢) jornal de grande circulagdo regional ou nacional.

§ 12 Os 6rgdos ou entidades integrantes do Sisg e os que aderirem ao sistema do Governo
Federal disponibilizardo a integra do edital, em meio eletrénico, no Portal de Compras do
Governo Federal (COMPRASNET), sitio www.comprasnet.gov.br.

§ 22 O aviso do edital contera a definigdo precisa, suficiente e clara do objeto, a indicacdo
dos locais, dias e hordrios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital, bem como
o enderego eletronico onde ocorrera a sessdo publica, a data e hora de sua realizacdo e a
indicagao de que o pregdo, na forma eletrénica, sera realizado por meio da internet.

§ 32 A publicacado referida neste artigo podera ser feita em sitios oficiais da administracao
publica, na internet, desde que certificado digitalmente por autoridade certificadora
credenciada no ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

§ 42 O prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacdo do
aviso, nao sera inferior a oito dias Uteis.

§ 52 Todos os hordrios estabelecidos no edital, no aviso e durante a sessdao publica
observarao, para todos os efeitos, o horario de Brasilia, Distrito Federal, inclusive para



contagem de tempo e registro no sistema eletronico e na documentagdo relativa ao
certame.

§ 62 Na divulgacdo de pregao realizado para o sistema de registro de pregos,
independentemente do valor estimado, sera adotado o disposto no inciso lll.

Jusrisprudéncia

Representagdo relativa a licitagdo promovida pela XXXXX, para contratagdo de projetos
executivos para construgdo de unidade de alimentagdo e moradia estudantil no campus do
XXXXXXX, apontara divergéncia entre a data para recebimento das propostas prevista no
edital e a data constante dos avisos publicados. Segundo a representante, tal fato ocasionou
prejuizo a sua empresa, uma vez que teria apresentado a proposta na data estabelecida no
edital, apds a realizagdo do certame. Realizadas a suspensdo cautelar do certame e as oitivas
regimentais, o relator observou que o edital estabeleceu o dia 12/9/2013 para o recebimento
das propostas, “enquanto os avisos publicados no site do ‘comprasnet’, didrio oficial e jornal
local consideraram o dia 2/9/2013, data na qual as propostas foram recebidas”. Ressaltou
que a falha infringiu o “art. 39, caput, da Lei n? 8.666/1993”, principalmente os principios da
publicidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, o que teria prejudicado “a ampla
competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa”, destacando ainda que “apenas a
empresa vencedora do certame compareceu no dia 2/9/2013”. Acrescentou que a corre¢@o
do erro “deveria ter sido providenciada pela comissdo de licitagdo, nos termos do art. 21,
§ 49 da Lei de Licitagbes”, o que ndo ocorreu, maculando “de forma insandvel a licitagdo”.
Concluiu o relator, assim, que restou configurada a irregularidade, motivo pelo qual propds
determinagdo a XXXX no sentido de anular o certame, bem como realizagdo de audiéncias
dos membros da comisséo de licitagdo. O Tribunal julgou procedente a Representagdo,
expedindo as determinagdes propostas pela relatoria. Acordéo 252/2014-Plendrio, TC
026.088/2013-4, relator Ministro Valmir Campelo, 12.2.2014.

A obediéncia estrita ao local devido para publicacdo é um dever do responsavel pela
publicacdo, pois, havendo publicacdo em grau abaixo daquele previsto na legislacdo podera
ensejar em irregularidade no certame, restando os responsaveis passiveis de sancoes.

Irregularidades em contratagées: 1 - Publicag¢éo do edital em jornal de grande circulagéo no
Municipio e néo no Estado. Em sede de tomada de contas especial, instaurada em virtude da
constatagdo de irreqularidades na utilizag¢éo de recursos transferidos pela XXXX ao Municipio
de XXXX, por forca de contrato de repasse — celebrado com a finalidade de estabelecer
melhoria na infraestrutura vidria de acesso e mobilidade dos servigos de transporte coletivo
urbano, através de drenagem pluvial superficial e profunda, e pavimentag¢éo no municipio
—, a unidade técnica promoveu a audiéncia dos ex-membros da comissdGo permanente
de licitagdio (CPL) da prefeitura, em razdo de alguns fatos, destacando-se: a) “auséncia
de publicag¢do, pelo menos uma vez, de edital de obra publica financiada com recursos
federais, ou do(s) aviso(s) de adiamento da data/hora da sessdo originalmente fixada nesse
edital, no Didrio Oficial da Unido (DOU)”; b) “auséncia de publicagéo, pelo menos uma vez,
do edital de licitagdo em jornal de grande circulagio no Estado”. Os responsdveis

demonstraram que o edital da Tomada de Pregos no 13/2001-CPL foi publicado no Didrio
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Oficial do Estado XXXXX e no jornal ‘O XXXXXX’. Para a unidade técnica, néo teria havido,
de fato, publicagéo no Didrio Oficial da Unido, conforme determina o art. 21, I, da Lei de
Licitagbes. Além disso, o jornal ‘O XXXXX’, apesar de circular na capital maranhense,
ndo é um jornal de grande expressdo ou de grande circulacdo no Maranhdo, ainda
que se possa admitir que o veiculo é um jornal de grande circulagGo no municipio.
Considerando que uma unica licitante compareceu a sessdo de abertura e julgamento da
TP n.2 013/2001, o relator reconheceu que o baixo nivel de interesse “tem relagéo com a
falta de publicagdo do edital em jornal de grande circulagdo no Estado e no prdprio Didrio
Oficial da Unido, unico veiculo que, dentre os exigidos na Lei, tem circulagdo em todo o
territorio nacional”. Ao final, o relator propés e a Sequnda Cadmara decidiu julgar as contas
irregulares e aplicar multa aos ex-membros da CPL. Acérdéo n® 4016/2010-22 Cdmara, TC-
003.215/2007-5, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 27.07.2010.

Para fins de divulgacdo e fornecimento do edital, o érgdo somente poderd cobrar os
valores referentes a respectiva fotocdpia do instrumento convocatério, ndo podendo exceder
a esse valor, por caracterizar restricdo indevida a competitividade do certame.

Lei n2 8.666/93

Art. 32 § 52. N3o se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado,
com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducao
grafica da documentacgdo fornecida.

“A cobranga por editais em valor superior ao custo da reprodugdo grdfica ou ao custo
da disponibilizagdo em meio eletrénico é restritiva a competitividade da licitagdo.” ... “A
Segunda Cdmara, considerando que os contratos decorrentes da licitagdo ja haviam sido
executados e que ndo foram trazidos aos autos pegas técnicas do edital que justificassem
a cobranga efetuada, acolheu a tese da relatoria, para julgar procedente a Representagdo,
sancionando o responsdvel com a multa capitulada no inciso Il do art. 58 da Lei n© 8.443/92”.
Acérdédo 3559/2014-Segunda Cdmara, TC 038.871/2012-2, relator Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho, 15.7.2014.

Esclarecimentos

Os fornecedores e qualquer cidaddo poderdo apresentar pedidos de esclarecimentos
visando sanar duvida referente ao edital e a licitagdo. Para isso, serdo concedidos os prazos
abaixo descritos de acordo com a forma de realizagdo da licitagdo, eletronico (até trés dias
Uteis) e presencial (até dois dias uteis), devendo o pregoeiro responder em 24 horas.

Decreto n2 5.450/05 (pregao eletrénico)

Art. 19. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério deverdo ser
enviados ao pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no endereco indicado no edital.

§ 12 Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboracdo do edital,
decidir sobre a impugnacdo no prazo de até vinte e quatro horas.

§ 292 Acolhida aimpugnagdo contra o ato convocatério, sera definida e publicada nova data
para realizacdo do certame.



Decreto n2 3.555/00 (pregdo presencial)

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do
pregao.

§ 12 Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a peticdo contra o ato convocatdrio, serd designada nova data para a

realizacdo do certame.

O TCU deu ciéncia a XXXX de que a auséncia de exame dos pedidos de esclarecimento e
das impugnagdes, como ocorreu no Pregdo Eletrénico no 27/2015, viola o prazo de vinte
e quatro horas estipulado nos arts. 18 e 19 do Decreto n? 5.450/2005 e demais exigéncias

editalicias (item 1.6, TC-017.936/2015-2, Acérdéo n2 4.367/2015-12 Cédmara). 19.08.2015

Impugnacgodes

A impugnacdo visa servir de instrumento habil para o fornecedor ou qualquer pessoa
demonstrar sua irresignacdo com determinada disposicdo prevista no instrumento
convocatodrio, possuindo para isso o prazo de dois dias Uteis, tanto para o pregao presencial

guanto para o eletrénico, com o prazo de 24 horas para resposta do pregoeiro.
Decreto n2 5.450/05 (pregdo eletrénico)
Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma eletrénica.

§ 19 Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragdo do edital,

decidir sobre a impugnacdo no prazo de até vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a impugnacdo contra o ato convocatério, sera definida e publicada nova

data para realizacao do certame.
Decreto n2 3.555/00 (pregdo presencial)

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do
pregao.

§ 12 Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a peticdo contra o ato convocatdrio, sera designada nova data para a

realizagao do certame.

O TCU deu ciéncia ao xxxx de que a falha identificada no Pregdo Eletrénico no 87/2014,
relativa a negativa do pregoeiro em analisar o pedido de impugnagdo do edital apresentado
durante o segundo dia util antes da data fixada para a abertura da sessGo publica, afronta
o disposto no art. 18, “caput”, do Decreto n® 5.450/2005. Acérdéio n® 2.485/2014-Plendrio
(item 1.7, TC-021.215/2014-6,). 01.10.2014
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Eventos

Conforme extraido do manual de eventos do Comprasnet, estdo disponiveis os seguintes
eventos:

Evento de adiamento

O evento de adiamento é utilizado para adiar a data da abertura da sessao publica. No
pregdo eletrénico, pode ser aplicado antes e depois da data de abertura do certame (o ultimo
caso, apenas se esta ndo tiver sido iniciada no Comprasnet). No presencial, somente podera
ser publicado este evento se a data da divulgacdao for anterior que a data agendada para
abertura.

Evento de alteragao

E utilizado para realizar alteracdes em uma licitacdo que ja foi divulgada, podendo ser
alterados os seguintes dados: niumero do processo; se pregdo — a Forma de realizacdo
(presencial ou eletronico); outras modalidades — a caracteristica (menor preco, melhor
técnica ou técnica e preco); se concorréncia — alterar para internacional ou nido; objeto;
informac®es gerais; tipo de recurso; CPF/func¢do do responsavel pela autorizacdo da compra;
CPF/fungdo do responsavel pela publicacdo/divulgacdo da compra; endereco; data e hora da
disponibilizacdo do edital; data e hora da abertura da licitacdo; alterar/incluir/excluir item.

Evento de retificagao

E utilizado para realizar alteracdes em uma licitagio que ja foi divulgada, porém sem
implicar uma nova transferéncia de edital. Nesse evento, é possivel alterar os seguintes dados:
numero do processo; informacdes gerais; CPF do responsavel pela compra; logradouro, bairro
e telefone do edital.

Evento de suspensao

Evento de suspensado é utilizado para realizar a suspensao de licitacdo que ja foi divulgada.

Evento de reabertura com prazo

O evento poderad ser utilizado apds a realizagdo do evento de suspensao.

Na licitagdo com evento de reabertura com prazo, as propostas recebidas serdo excluidas
do Comprasnet e a licitagdo serd reagendada, respeitando os prazos de disponibilizacdo para
o recebimento de novas propostas.

O evento de reabertura com prazo possibilita ao usuario realizar alteraces na licitacdo
como no evento de alteracdo.

Evento de reabertura sem prazo

O evento de reabertura sem prazo é utilizado apds a realizacdo do evento de suspensao.
Para esse evento, as propostas recebidas NAO serdo excluidas. Para o batimento da nova
data minima de abertura da licitagdo a ser informada pelo usuario, o Médulo Divulga¢do de
Compras fara o cdlculo de acordo com os dias que faltam para o prazo estipulado para cada
modalidade de licitagdo, para que possa continuar recebendo propostas.



No evento de reabertura sem prazo, ndo é possivel realizar alteragGes na licitagao.

Evento de anulagao

E aplicado por ilegalidade de oficio ou por aprovacdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado. Esse evento podera ser feito antes da data da abertura
da licitagdo, apds a data de abertura, apds a homologacao da licitagdo e antes de empenhar.

Evento de revogacdo

O evento de revogacdo é aplicado para os casos em que a licitacdo for considerada
inoportuna ou inconveniente ao interesse publico, decorrente de fato superveniente,
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta. O evento de
revogacao podera ser feito antes da data da abertura da licitagcdo, apds a data de abertura e
apos a homologacdo da licitagdo.

Evento de cancelamento de anulagdo/revogacio

O evento de cancelamento de anulagdo/revogacdo é utilizado apds a publicacdo/
divulgacdo dos eventos de anulagdo ou revogacdo, cancelando-os, retornando-se a situagdo
anterior ao evento de anulagdo ou revogacgao.

Evento de repeticao de licitacdo deserta

O evento de repeticdo de licitacdo deserta é utilizado apenas para modalidade convite que
nao recebeu proposta.

Cabe destacar que as alteragBes ocorridas na licitacdo que ensejarem alteracdao na
formulagdo da proposta deverdo ter seu prazo reaberto, exceto em caso de que tais alteracdo
inquestionavelmente nao afetem a formulagao da proposta.

Legislacao

Decreto n? 5.450/2005

Art. 20. Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pelo mesmo instrumento de
publicacdo em que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a altera¢do nao afetar a formula¢do das propostas.

Jurisprudéncia

“d) a falta de divulgagdo aos licitantes das alteragdes no edital ocorridas apds a publicagéio
inicial do instrumento convocatdrio, em desconformidade com o § 42 do art. 21 da Lei n®
8.666/1993, poderd dar ensejo a nulidade do procedimento, caso restem comprovados
prejuizos a apresentagdo da proposta”

(itens 9.3.1 a 9.3.4, TC-009.726/2015-2, Acérdéo n® 2.096/2015-Plendrio). 27.08.2015
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Sessao Publica

Para abertura da sessdo publica, o pregoeiro deve cadastrar seu nome como pregoeiro
e designar a respectiva equipe de apoio (minimo um membro, maximo trés membros),
devendo apenas ele conduzir o certame dali em diante. Caso haja necessidade, poderd haver
atroca do pregoeiro devido a auséncia do pregoeiro anteriormente designado para condugao
do certame, podendo a referida troca ocorrer em qualquer momento da licitagao.

Os fornecedores que eventualmente tenham praticado erro em sua proposta possuirao
prazo para alteracdo ou exclusdo da proposta até o momento anterior ao hordrio da abertura
do certame, ndo podendo o pregoeiro aceitar eventual desisténcia.

Decreto n? 5.450/2005

Art. 21. § 42 Até a abertura da sessdo, os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta
anteriormente apresentada.

Aberta a sessdo publica, deve o pregoeiro se comunicar via chat com os fornecedores,
informando da abertura do certame.

Nesse momento o pregoeiro devera proceder a analise preliminar do objeto de acordo
com o que foi cadastrado no sistema e previsto no edital, a correlagdo entre o item cadastrado
pelo fornecedor e o previsto no termo de referéncia (erro por troca de itens), bem como a
conformidade dos quantitativos requeridos no instrumento convocatorio.

Lei n? 10.520/2002

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes apresentardo declaracao
dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e entregardo
os envelopes contendo a indicacdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a
sua imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio;

Decreto n? 5.450/2005

Art. 22. A partir do hordrio previsto no edital, a sessao publica na internet sera aberta por
comando do pregoeiro com a utilizacdo de sua chave de acesso e senha.



§ 12 Os licitantes poderao participar da sessdo publica na internet, devendo utilizar sua
chave de acesso e senha.

§ 22 O pregoeiro verificarad as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que nao
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

§ 32 A desclassificacao de proposta sera sempre fundamentada e registrada no sistema,
com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

§ 42 As propostas contendo a descricdo do objeto, valor e eventuais anexos estarao
disponiveis na internet.

§ 52 O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagens entre o pregoeiro
e os licitantes.

- PROPOSTAS ~~ '~ —) E
Pregdo n® 2002015 e "

Item: 1 - ACIDO ACETILSALICILICO
Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: N3o
Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

Para desclassificar uma proposta ativa , selecione a proposta desejada e clique no botdo desclassificar proposta.
Para cancelar a desclassificacdo de uma proposta, selecione-a e clique no botdo cancelar desclassificagdo de proposta.

ATENCAO:
- Licitantes com propostas desclassificadas, NAO poderdo participar da fase de lances para o item.
- Apés a abertura do item para lances, ndo sera mais possivel fazer desclassificacdo ou cancelamento de desclassificacdo.

Propostas Ativas Qtde Valor (RS)
Proposta 2 1.100 67,5300
icio detalhada do objeto of do: Descr Comp Fornecedor fornect ...
Proposta 3 1.100 68,4600
Descricho detalhada do objeto ofertado: Descr Comp Fornecedor fornec
Proposta 4 1.100 68,8000
D icdo detalhada do objeto of do: Descr Comp Fornecedor fornecd ...
Propostas Desclassificadas Qtde Vvalor (R$)
Proposta 1 1.100 64,3400
Descricio detalhada do objeto ofertado: Descr Comp Fornacador fornecd ...

Justificativa Desclassificacdo/Cancelamento

| voltar | Confirma inicio de lances para o item Desclassificar Proposta Cancelar Desclassificacdo de Proposta

Suspensao judicial

Ocasionalmente podera haver pleito judicial sobre algum processo licitatério conduzido pelo
drgdo, no qual a autoridade judicidria ird requerer a suspensao do certame enquanto se analisa
o0 mérito do processo, o que ocorre normalmente por intermédio de mandado de seguranca.

Suspensao administrativa

A sessdao publica do pregdao presencial e do pregdao eletronico deverdao conter as
informacdes de suspensdo administrativa, que demonstrem ao fornecedor que, naquele
periodo, o pregoeiro estard ausente e que nenhum ato serd procedido no certame até a data
e hora designada para reabertura, a qual deve estar registrada no sistema, em casos como
horario de almogo, suspencao para andlise da documentacao, término do expediente etc.

O pregoeiro deve comunicar antecipadamente e em tempo habil a reabertura de sesséGo do

pregdo para que os licitantes tomem conhecimento das decisdes proferidas por ele.

AC-1453-08/13-2 - Segunda Cdmara - 26/03/2013
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Reabertura de sessao publica

Nos pregdes eletronicos, é recomendavel a adog¢do de procedimentos padronizados de
publicidade dos atos de suspensao e retomada do certame no sistema eletronico, de modo a
conferir maior transparéncia aos atos dos pregoeiros.

Representagdo relativa a pregdo eletrénico promovido pela XXXXX, para contratagdo
de servigcos de gerenciamento informatizado do abastecimento de sua frota de veiculos
automotores, apontara, dentre outros aspectos, possivel afronta ao principio da
publicidade na condugdo do certame. A irregularidade decorreria do fechamento da
sessdo pelo pregoeiro, sem comunicag¢do prévia aos licitantes, via sistema (chat), da
data e hordrio de reabertura da sessdo. A representante alegara ter ocorrido “afronta ao
principio da publicidade na convocagdo das licitantes para apresentagdo de documentagéo
complementar de habilitagdo, o que acarretou sua desclassificagdo, por perda do prazo
para realizagdo do ato”. Em juizo de mérito, realizadas as oitivas regimentais, o relator
anotou que “a representante ndo logrou demonstrar eventual prejuizo, em razéo da forma
como foi conduzido o certame”. Ao contrdrio, relembrou o relator que a representante, apos
a desclassificagéo da segunda colocada, fora convocada pelo pregoeiro para apresentar
a documentagdo no prazo de quatro horas uteis a contar de 16h35min do dia 13/8/2013.
Nada obstante, a representante sé comparecera ao chat no dia 15/8/2013, “quando o
prazo concedido ja havia se expirado e sua desclassificagdo declarada”. Deixara, portanto,
de observar o disposto no art. 13, IV, do Decreto n® 5.450/05 que “impée ao licitante o dever
de acompanhar as operagées no sistema eletrénico, sob pena de, em ndo o fazendo, arcar
com o (...)6nus decorrente da perda de negdcios diante da inobservdncia de quaisquer

Y4

mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo’”. Dessa forma, concluiu o relator
que “a perda do prazo pela empresa (...) para o encaminhamento da documentagdo ndo
pode ser atribuida aos procedimentos adotados pelo pregoeiro da XXXXX, uma vez que a
licitante foi devidamente convocada pelo meio previsto no edital”. Por outro lado, apesar
da auséncia de norma especifica sobre a matéria, reconheceu o relator que os registros
do chat revelavam, de fato, que a inexisténcia de padronizagdo para procedimentos de
entrada e saida do pregoeiro do sistema eletrénico “poderia dar ensejo a duvidas dos
licitantes quanto a retomada dos procedimentos do certame”. Nesse sentido, sugeriu fosse
expedida recomendagdo a XXXXXX para que “aprimore a condugdo dos pregdes eletrénicos,
padronizando os procedimentos de saida e entrada do pregoeiro no sistema eletrénico,
informando a data e o hordrio previstos para o retorno e a reabertura da sessdo, de forma
a conferir maior transparéncia aos atos dos pregoeiros”. O Tribunal, ao acolher o juizo de
mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a Representagdio e expediu
a recomendagdo proposta. Acérdéo 2751/2013-Plendrio, TC 024.351/2013-0, relator
Ministro Benjamin Zymler, 9.10.2013.

“Na conducdo dafase publica do pregao eletronico, o pregoeiro, a partir da sessado inicial de
lances até o resultado final do certame, devera sempre avisar previamente aos licitantes, via
sistema (chat), a suspensao temporaria dos trabalhos, bem como a data e o horario previstos
de reabertura da sessdao, em respeito aos principios da publicidade, da transparéncia e da
razoabilidade”. Informativo de Licitag6es e Contratos no 226/2014.



Representag¢do formulada por unidade técnica do TCU apontara possiveis irreqgularidades
em certames realizados pelo XXXXXX, dentre as quais restricGo a competitividade em razdo
de procedimento irreqular adotado na condugdo de pregdo eletrénico. A unidade técnica
constatara que a licitagdo tivera inicio no dia 22/07/2013 e, “sem qualquer aviso, a fase
de lances transcorreu no dia seguinte”. Registrou ainda a unidade técnica que o pregoeiro,
“sem qualquer comunicag¢do”, abriu o sistema para registro de intengdo de recurso,
informando o prazo final para sua interposicdo. Realizadas as oitivas regimentais, o relator
destacou a baixa competitividade observada no certame, “néo obstante ter sido processado
sob a forma de pregdo eletrénico”. Sobre a auséncia de aviso prévio acerca do retorno da
sessdo, anotou que “o langamento, no sistema (via chat), da suspensdGo tempordria dos
trabalhos em fungdo dos mais variados motivos - hordrio de almogo, término de expediente,
interrupgdo programada no fornecimento de energia etc. - é a medida que mais se coaduna
com o fundamental principio da publicidade e da transparéncia que deve nortear os
trabalhos dos torneios licitatdrios da Administragdo”. Nesse sentido, relembrou o Acordéo
1689/2009-Plendrio, que determinara a orgéo jurisdicionado que “observe, quando da
condugdo da fase publica do pregéo eletrénico, os principios estabelecidos no art. 52 do
Decreto n? 5.450, de 2005, em especial os da publicidade e da razoabilidade, de modo que
0 pregoeiro, a partir da sessdo inicial de lances até o resultado final do certame, deverd
sempre avisar previamente, via sistema (chat), a suspensdo tempordria dos trabalhos, em
fungdo de hordrio de almogo e/ou término do expediente, bem como a data e o hordrio
previstos de reabertura da sessdo para o seu prosseguimento”. O Plendrio do Tribunal,
acompanhando a proposta do relator, decidiu, no ponto, realizar a audiéncia do pregoeiro
e da autoridade homologadora do certame em razdo da “auséncia de expedi¢do, quando
da condugdo da fase publica do certame, de avisos acerca da data de retorno da sessdo”.
Acérdédo 3486/2014-Plendrio, TC 012.062/2014-6, relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer, 03.12.2014.

Netiqueta

A palavra Netiqueta, é mais conhecida nos cursos on line e na modalidade EAD - ensino
a distanica - é também chamada de Etiqueta on line. A palavra netiqueta tem origem
inglesa e é fruto da juncdo de outras duas palavras: “Net” (termo inglés que significa rede) e
“etiquette” relacionada a normas de condutas sociais.

Por meio da netiqueta, sdo estabelecidas recomendagbes para evitar mal-entendidos
na comunicacdo via internet. Lembremos que o processo licitatério é um procedimento
administrativo formal e o Pregoeiro ao utilizar o Sistema Comprasnet, dentre outras coisas
responde aos esclarecimentos, se comunica no chat e responde 0s recursos.

Para tanto, algumas recomendacdes sdo importantes para garantir um bom resultado na
operagdo do Pregdo e, ao mesmo tempo, para que o Pregoeiro, que naquele momento em
gue representa um 6rgdo publico, possa conduzir-se de modo id6neo:

1) seja pontual: se vocé, caro pregoeiro, agendou um horario para abertura ou continuidade
do Pregdo, cumpra o horario agendado;

2) seja formal: ndo utilize girias ou abreviagcdes comuns das redes sociais. Por se tratar de
um procedimento administrativo, isso requer uma linguagem formal;
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3) escreva corretamente: tenha o cuidado de escrever com um portugués correto. Para

isso, muitos Pregoeiros confeccionam previamente um documento com as principais frases
que ele utiliza, de modo a ndo correr o risco de escrever algo equivocadamente;

4) seja claro e objetivo: ao se comunicar durante ao pregdo procure ser claro e objetivo.

Quando escreveres alguma decisdo, respalde elas citando os termos do Edital. Procure
escrever frases na ordem direta e com periodos curtos;

5) jamais escreva com letras maiusculas: na comunicagdo on line palavras em “caixa

alta” sdo interpretadas como se vocé estivesse gritando com o seu interlocutor. Lembre-
se que a comunicagdo no Sistema Comprasnet ela é estritamente escrita sem o auxilio de
outros sentidos como a visdo e a audi¢do. Portanto, a percepgao do interlocutor podera ser
equivocada ao utilizar palavras e frases com letras maiusculas; e

6) seja educado, sempre: por mais que em alguns momentos vocé possa passar por

momentos mais tensos quando estiver operando um pregdo, sempre preze por uma
comunicac¢do equilibrada, sébria e educada. Jamais carregue suas palavras com emogdes
como impaciéncia, grosseiras ou ironia.

Por fim, lembre-se que vocé estd representando o érgdo em que vocé trabalha. Além
disso, agindo de forma respeitosa, vocé também ganhara o respeito daqueles que estdo
participando do seu Pregdo e, garantindo um certame com bons resultados.



Fase de Lances e Aceitacao da Proposta

Na fase de lances ocorre a disputa entre os fornecedores pela melhor classificacdo no
pregdo por intermédio do envio de lances referente a cada item do pregao.

Quando a modalidade é presencial, comumente os lances sdo efetuados de um em um
item, visando melhor organizacdo do procedimento e com isso sdo aberto um item de cada
vez para aqueles licitante que o disputam.

Lei n2 10.520/2002 (pregdo presencial)
Art. 42

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes apresentardo declaracdo
dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e entregarao
os envelopes contendo a indica¢do do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a
sua imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com
precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamacdo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢Ges definidas no inciso anterior,
poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos
lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos;

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera
ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua ACEITABILIDADE;

J4 no pregdo eletrénico podem ser abertos vérios itens de uma sé vez para disputa entre
os fornecedores, havendo a organizacdo automatica dos lances efetuados.

Decreto n2 5.450/2005 (pregdo eletrbnico)

Art. 23. O sistema ordenard, automaticamente, as propostas classificadas pelo pregoeiro,
sendo que somente estas participardo da fase de lance.
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Art. 24. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase competitiva, quando
entdo os licitantes poderdao encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema
eletrénico.

§ 12 No que se refere aos lances, o licitante serd imediatamente informado do seu
recebimento e do valor consignado no registro.

§ 22 Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observados o horario fixado para
abertura da sessdo e as regras estabelecidas no edital.

§ 32 O licitante somente podera oferecer lance inferior ao Ultimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema.

§ 42 Nao serao aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for recebido
e registrado primeiro.

§ 52 Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, vedada a identificacdo do licitante.

§ 62 A etapa de lances da sessdo publica serd encerrada por decisdo do pregoeiro.

§ 72 O sistema eletrénico encaminhard aviso de fechamento iminente dos lances, apds o
que transcorrera periodo de tempo de até trinta minutos, aleatoriamente determinado,
findo o qual serd automaticamente encerrada a recep¢do de lances.

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinard a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a compatibilidade do preco emrelacdo ao estimado para contratacdo
e verificara a habilitacdo do licitante conforme disposi¢des do edital.

§52Se a proposta ndo for aceitavel ou se o licitante ndo atender as exigéncias habilitatdrias,
0 pregoeiro examinard a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao edital.

Conducdo do certame

Eaconselhavel que o pregoeiro crie umadidatica de conducio adotando listas de verificagdo,
para fins de seguir todos os passos obrigatdrios no pregdo e ndo haver questionamentos
posteriores dos atos efetuados.

Recomendagdo a XXXXX para que avalie a conveniéncia e a oportunidade de: a) adotar lista
de verificagdo para atuagéo do pregoeiro de forma que sejam previstos os procedimentos
a serem realizados durante a execugdo do procedimento licitatdrio, com vistas a evitar
que a ordem de execugdo dos procedimentos do pregdo seja, eventualmente, invertida ou
algum procedimento omitido; ...

(itens 1.8.1 e 1.8.2, TC-008.284/2015-6, Acérdéo n® 6.638/2015-1¢ Cdmara). 05.11.2015

Comunicagao com os fornecedores — chat

E recomendavel, nos pregdes eletrdnicos, que o pregoeiro realize comunicacdo formal
sobre todos os atos praticados no ambito da licitacdo, inclusive quanto ao inicio do prazo para
manifestacdo da intencdo de recorrer, das mensagens automaticas enviadas pelo sistema,
das desconexdes, pausa para almoco, suspensdo do certame por término do expediente etc.



9.1. conhecer da presente representa¢éo, com fundamento no art. 113, § 12, da Lei n®
8.666/1993, ¢/c o art. 237, inciso VII, do RITCU, para, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente, dando por prejudicado o pedido de cautelar formulado pela empresa XXXXX;
[...]

9.3. recomendar ao XXXXX que, nos futuros pregdes eletrénicos a serem realizados, néo
se limite apenas as mensagens automadticas postadas pelo préprio sistema XXXXX, mas, se
possivel, providencie comunicagdo formal, de iniciativa do pregoeiro, informando a todos
os participantes sobre todos os atos praticados no dmbito da licitagdo, inclusive quanto ao
inicio do prazo para manifestacdo da intengdo de recorrer, o que tornaria o procedimento
licitatério mais transparente;

[PROPOSTA DE DELIBERACAO]

3. Em sintese, as irregularidades alegadas envolveriam a ndo concessdo de prazo para
interposigdo de recurso por parte dos licitantes, a auséncia de comunicagdo prévia sobre a
reabertura da sess@o publica do pregdo [...]

9. No que se refere aos prazos para interposicdo de recurso, ndo foi constatada inobservéncia
as previsées legais. De qualquer modo, considero pertinente a recomendacdo proposta pela
unidade técnica no sentido de que seja adicionada aos procedimentos ja automatizados
pelo sistema eletrénico, que ampara o pregdo, comunica¢do aos licitantes formalizada pelo
proprio pregoeiro, alertando acerca do reinicio do certame.

10. E que foi verificado, neste caso concreto, grande interregno de tempo entre a mensagem
automdtica do sistema (25/8/2011), com instru¢ées acerca do momento no qual as
empresas poderiam recorrer, e a data em que foi declarado o vencedor (14/10/2011), o que
poderia ter contribuido para a perda do prazo por parte da representante e/ou de outros
possiveis licitantes. AC-0069/2012-Plendrio

[VOTO]

10. Quanto a desclassificacdo da XXXX, a unidade técnica registra que, “de fato, o edital
ndo especificou de maneira clara que o licitante classificado com menor lance deveria
encaminhar arquivo anexo contendo sua proposta ajustada, além dos documentos
requisitados para habilitacdo, no mesmo momento e, portanto, conforme cldusula 10.1,
no prazo de duas horas da convocagdo”. Também consigna que o pregoeiro “ndo dirigiu
mensagem a empresa explicando o que deveria ser remetido e, em especial, acerca do
prazo preclusivo de duas horas para tanto; cingiu-se a requisitar o anexo sem qualquer
mensagem explicativa prévia”. Nessa linha, entdo, conclui que “cabe razdo a XXXXXX
quanto a lacénica forma de solicitagdo dos documentos referentes ao item 9.3 do edital,

porque chamd-los de apenas “anexos” pode, efetivamente, gerar duvidas”.

[ACORDAO]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo do Plendrio,
com fulcro no art. 237, inciso VIl e pardgrafo tnico, do Regimento Interno, ¢c/co art. 113, §
19, da Lei n? 8666, de 21 de junho de 1993, e diante das razbes expostas pelo Relator, em:
9.1. conhecer da presente representacdo para, no mérito, considera-la parcialmente

procedente;
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9.2. determinar ao XXXXXX, orgdo integrante da estrutura do XXXXXX, que, nos termos
do art. 45 da Lei n® 8.443/1992, c/c o art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, anule o
ato de desclassificacdo da empresa XXXXXX. do Pregdo Eletrénico para Registro de Pre¢os
21/2014, bem assim os atos a ele subsequentes, reabrindo prazo para que a licitante, nos
termos do item 9.3 do respectivo edital, apresente a documentagéo descritiva do material
ofertado, com clara indicag¢do das informagdes requeridas, prazo para atendimento e meio
de resposta;

9.3. dar ciéncia desta deliberagéo, acompanhada do relatdrio e do voto que a fundamentam,
a representante, ao XXXXX e XXXXX. AC-2879-42/14-P, BENJAMIN ZYMLER, 015.740/2014-5

A comunicacdo, no caso do pregdo eletrénico, deve ocorrer via sistema visando maior
transparéncia dos atos praticados, bem como obediéncia as normas que regem a modalidade.

Negociacao

Apdsoencerramento da etapa delances dasessdo publica, o pregoeiro podera encaminhar,
pelo sistema eletronico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance mais
vantajoso, para que seja obtida melhor proposta, observado o critério de julgamento, ndo se
admitindo negociar condic¢des diferentes daquelas previstas no edital.

No pregdo, constitui poder-dever da administracdo a tentativa de negociagao para reduzir
o preco final, conforme previsto no art. 24, § 82, do Decreto n? 5.450/05, tendo em vista a
maximizacdo do interesse publico em obter-se a proposta mais vantajosa.

Uma vez concedida a prerrogativa legal para adocdo de determinado ato, deve a
administracdo adota-lo, tendo em vista a maximiza¢do do interesse publico em obter-se a
proposta mais vantajosa, até porque tal medida em nada prejudica o procedimento licitatério,
apenas ensejando a possibilidade de uma contratacdo por valor ainda mais interessante para
o poder publico.

Legislagao

Art. 49 XVII - nas situagdes previstas nos incisos Xl e XVI, o pregoeiro poderd negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera
ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatdrias, o
pregoeiro examinard as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao edital, sendo
o respectivo licitante declarado vencedor;

Decreto n2 5.450/2005

Art. 24.

§ 82 Apds o encerramento da etapa de lances da sessdo publica, o pregoeiro poderd
encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado

lance mais vantajoso, para que seja obtida melhor proposta, observado o critério de
julgamento, ndo se admitindo negociar condic¢des diferentes daquelas previstas no edital.



§ 92 A negociacdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

Jurisprudéncia

Ainda na Representagdo oferecida contra o pregdo da XXX, fora constatada a “auséncia de
tentativa de negociagdo para reduzir o prego final, conforme previsdo contida no art. 24, §
89, do Decreto n?5.450/2005”. O relator ponderou que, apesar “de o mencionado normativo
estabelecer que o pregoeiro ‘poderd’ encaminhar contraproposta, me parece se tratar do
legitimo caso do poder-dever da Administragcdo”. Em outros termos, defendeu que, “uma
vez concedida a prerrogativa legal para adogdo de determinado ato, deve a administragdo
adotd-lo, tendo em vista a maximizagéo do interesse publico em obter-se a proposta mais
vantajosa, até porque tal medida em nada prejudica o procedimento licitatdrio, apenas
ensejando a possibilidade de uma contratagdo por valor ainda mais interessante para o
poder publico”. No caso concreto, embora tenha sido dispensada a etapa de negociagéo, o
relator considerou que a ocorréncia ndo tornava impertinente o valor arrematado, tendo
em vista que ele encontrava-se em patamar inferior ao prego de referéncia da licitagdo. O
Tribunal, entdo, seguindo o entendimento do relator, decidiu por que fosse dada ciéncia a
universidade sobre o dever de negociacdo. Acérdédo 694/2014-Plendrio, TC 021.404/2013-
5, relator Ministro Valmir Campelo, 26.3.2014.

Nas licitacOes realizadas mediante pregao, constitui poder-dever da administracdao a
tentativa de negociacdo para reduzir o preco final do contrato, tendo em vista a maximizacdo
do interesse publico em obter-se a proposta mais vantajosa, mesmo que eventualmente o
valor da oferta tenha sido inferior a estimativa da licitacdo (art. 24, §§ 82 e 92, do Decreto n?
5.450/05). Informativo 264/2015

Ainda na Representagdo formulada por sociedade empresdria acerca de pregdo eletrénico
promovido pela XXXX, destinado & contratagdo de central de servigos (service desk) para
a manutengdo de equipamentos, atendimento e suporte técnico remoto e presencial aos
usudrios dos ativos de tecnologia da informagdo, a representante apontara, entre outras
irregularidades, a auséncia de negociagdo com a licitante vencedora. Questionada sobre a
realizagdo, por meio do sistema, de negociagéo com a licitante vencedora a fim de obter
melhor proposta, nos termos do art. 24, §§ 82 e 99, do Decreto n® 5.450/05, a XXxxxxx
respondera ndo ter procedido a negociagdo, alegando em sua defesa que, “de acordo
com os dispositivos legais mencionados, ndo existe obrigatoriedade de que a pregoeira
realize negociagcdo com a licitante que ofereceu menor prego, desde que esse prego esteja
abaixo do valor estimado para a contratagdo”. Ao analisar o ponto, o relator rebateu essa
tese, ressaltando que “no pregdo, constitui poder-dever da Administragdo a tentativa de
negociagdo para reduzir o prego final, tendo em vista a maximizagdo do interesse publico
em obter-se a proposta mais vantajosa, mesmo que eventualmente o valor da oferta tenha
sido inferior a estimativa da licitagdo. Nesse sentido, os Acérdédos 3.037/2009 e 694/2014,
ambos do Plendrio”. Confirmada a falha, o Tribunal, alinhado ao voto do relator, decidiu
dar ciéncia a XXXXX da irregularidade relativa a “néo realizagéo, por meio do sistema,
de negociagdo com a licitante vencedora a fim de obter melhor proposta, em afronta

ao art. 24, §§ 82 e 99, do Decreto n® 5.450/2005, e a jurisprudéncia do TCU, conforme
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Acdrdédos 3.037/2009 e 694/2014, ambos do Plendrio”. Acérdéo 2637/2015-Plendrio, TC
013.754/2015-7, relator Ministro Bruno Dantas, 21.10.2015.

Ainda quanto a questdo relacionada a pregos, deve o responsavel pela condugdo do
certame se atentar para ndo permitir que sejam dispostos, no instrumento convocatério,
critérios subjetivos para desclassificacdo no tocante a apresentacdo de precos por parte dos
licitantes.

O TCU deu ciéncia a XXXXX das seguintes irreqularidades constatadas na tomada de pregos
2015/9010001-01:

(...)

c) utilizacdo de critério subjetivo de julgamento de propostas - “Serd desclassificada a
proposta que apresentar preco excessivo” - com desobediéncia ao art. 45, “caput”, da Lei
ne 8.666/1993; (itens 9.2.1 e 9.2.2, TC-028.518/2014-4, Acérdéio n 1.866/2015-Plendrio).
04.08.2015

No pregdo, o parametro normativo para afericdo da aceitabilidade da proposta melhor
classificada é o valor estimado pela administrac3o. E ilegal utilizar, na etapa de negociacdo do
certame, os valores de propostas desclassificadas como referéncia para essa afericao.

Representagdo relativa a pregdo eletrénico conduzido pela XXXXXX, objetivando o registro
de pregos para aquisicdo de equipamentos de videocirurgia, apontara, dentre outras
irregularidades, a desclassificagéo sem motivagdo de trés empresas para o item 1. No item
em questdo, apds a etapa de lances, foram desclassificadas, em razéo do ndo cumprimento
de exigéncias técnicas, as duas empresas melhor colocadas. O pregoeiro, entéio, passou
a convocar as demais empresas para negocia¢do. Contudo, todas as propostas foram
recusadas, sob o argumento de “impossibilidade de negociagéo”, a despeito de apresentarem

valores abaixo do estimado pela Administragéo.

Acrescentou que na negociagdo “o pregoeiro ird examinar a aceitabilidade das propostas,
sendo que tal juizo circunscreve-se a verificagdo de sua exequibilidade e sua compatibilidade
em relagéo ao estimado para a contratagdo (exame do preco), bem como para auferir o
preenchimento de todas as exigéncias habilitatdrias (...) tanto em relagdo a licitante como

em relagdo ao objeto (exame do objeto)”.

Assim, concluiu o relator que “o pardmetro normativo para aferi¢do da aceitabilidade da
proposta (...) é o valor de referéncia, mesmo porque é ele que serve de guia a formulagdo
dos lances. De outra forma, ndo haveria sequer como garantir a objetividade e a
impessoalidade do julgamento, principios basilares que, em ultima instdncia, garantem a
lisura do certame e norteiam todo o procedimento licitatério”. O relator afastou ainda a
regularidade da motivagdo das recusas por “impossibilidade de negocia¢Go”, uma vez que
duas empresas, quando convocadas para negociar, “nGo apenas se manifestaram como
reduziram as propostas ofertadas na fase de lances”. Considerando o “vicio insandvel” no
motivo determinante para a recusa da proposta da empresa chamada em primeiro lugar
para negociagdo, o Tribunal, acolhendo o voto do relator, determinou a XXXX a anulagéo
daquele ato administrativo, bem como dos atos dele decorrentes, ficando a unidade

jurisdicionada autorizada, se houver interesse, apds reavaliagdo da conformidade do



prego de referéncia, a dar continuidade ao procedimento licitatdrio, informando ao TCU
as medidas adotadas. Acérdéo 620/2014-Plendrio, TC 029.346/2013-6, relator Ministro
Valmir Campelo, 19.3.2014.

Orientag¢06es para negociacao

A funcdo de Pregoeiro fica exposta as negociacées o tempo todo, seja na administracdo
do tempo mediante a urgéncia das aquisi¢des, no trato com os superiores, seja quando esta
operando o pregdo e conciliar demandas externas... entre outros. Falaremos aqui algumas
orientacOes basicas de negociacdo que vocé pode utilizar na fase de aceitacdo da proposta,
em que é necessario negociar o valor do item.

Inicialmente cabe dizer que para negociar exige-se do negociador tranquilidade, clareza
nas suas proposicdes, e uma percepc¢do agucada das reagdes do seu interlocutor, uma vez
que estamos privados dos outros sentidos como a visdo e a audi¢cao. Temos somente a escrita
e a nossa “persuasao” estara respaldada estritamente nela. Ja existem algumas publicagées
sobre o assunto voltadas ao Pregdo e, recomendamos que vocé, caro aluno, aprofunde seus
conhecimentos a respeito.

De qualquer forma, uma coisa é certa, a sua “ousadia” ou ndo nas negociac¢des, dependera
muito dos valores resultantes da fase de lances. Quanto mais préximo o valor do item estiver
do seu valor estimado, mais tranquila sera a negociagdo. Por outro lado, se o valor estiver
muito distante, as chances de vocé ndo ser bem sucedido aumentam. Dai a importancia de
um pesquisa de mercado bem feita. Mas lembre-se a negociacdo realizada pelo Pregoeiro
restringe-se somente ao PRECO e nada mais.

As orientacdes basicas para uma negociacao bem sucedida s3do:

1. Acompanhe a fase de lances e incentive os participantes a apresentarem um bom
preco;

2. Seu referencial é o pre¢o estimado, procure alcangar esse valor e, se possivel, feche
com um valor coerentemente menor;

3. Sempre proponha na negociagdo um pre¢o menor da sua meta mentalizada para o
item porque a empresa participante podera apresentar uma contraproposta superior
ao valor que vocé propos;

4. Alguns argumentos relevantes que vocé pode utilizar para sensibilizar a empresa
sdo, quando for o caso: - quantitativos expressivos e - expectativa real de aquisicao
imediata;

5. Se o valor do item ja esta igual ou abaixo do valor estimado apresente proposta
ajustando dizimas ou arredondando esse valor;

6. Horario do almogo e final de expediente sdo momentos em que geralmente as
negociagdes ndo sdo tdo produtivas. Se isso ocorrer, o melhor a fazer é suspender o
pregdo e retomar essa negociagdo em tempo posterior;

7. Jamais informe um valor estimado nado verdadeiro ao participante, se este perguntar,
informe o valor correto;
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8. Se o valor ja estiver abaixo do valor de referéncia, ndo utilize tons ameacadores
com o participante para que ele abaixe ainda mais o valor e, nunca o ameace com a
desclassificagdo da proposta, nessa situagao;

9. Se o participante ndo quiser negociar, apesar de toda a sua insisténcia, mantenha-se
respeitoso. Caso o preco ja tenha chegado ao valor estimado, termine as tratativas,
caso nao, informe da sua impossibilidade de aceitar a proposta nessas condicdes. Se
mesmo assim, o participante for inflexivel, vocé Pregoeiro terd que desclassificar a
proposta; e

10. Porfim, uma boa pratica é ao final da negocia¢do alguns Pregoeiros utilizam o seguinte
habito de escrever no chat, a fim de reforgar o principio da publicidade: “Conforme

”

vossa manifestac3o, valor aceito em RS....... .

Tenha cuidado de ndo atender telefone nesse momento de negociagbes ou visitas
repentinas e também, com supostos presentes despretensiosos. Exerca sua funcdo com
transparéncia e idoneidade.

Envio de documentagées

O edital deve prever a forma de convocacdo para envio de documentacdo em cépias e
originais, o tempo e o meio habil para recebimento, devendo priorizar o envio de anexo via
sistema e ndo por email.

Legislagao
Lei n2 10.520/2002 (pregdo presencial)

XIl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procederd a
abertura do invélucro contendo os documentos de habilitagao do licitante que apresentou
a melhor proposta, para verificagdo do atendimento das condi¢Ges fixadas no edital;

Decreto n2 5.450/2005 (pregdo eletrbnico)

Art. 13. Caberd ao licitante interessado em participar do pregao, na forma eletronica:

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente por meio eletronico, via internet, a
proposta e, quando for o caso, seus anexos;

Art. 22. § 49 As propostas contendo a descricdo do objeto, valor e eventuais anexos
estardo disponiveis na internet.

Art. 25. § 22 Os documentos exigidos para habilitagdao que nao estejam contemplados no
Sicaf, inclusive quando houver necessidade de envio de anexos, deverao ser apresentados
inclusive via fax, no prazo definido no edital, apds solicitacdo do pregoeiro no sistema
eletrénico.

§ 32 Os documentos e anexos exigidos, quando remetidos via fax, deverdo ser apresentados
em original ou por cdpia autenticada, nos prazos estabelecidos no edital.



Jurisprudéncia

a previsGo, como regra, de envio de propostas e anexos por e-mail, em detrimento da
utilizagdo das ferramentas do Comprasnet, somente pode ser adotada excepcionalmente e

de forma devidamente justificada;

(itens 9.3.1 a 9.3.4, TC-009.726/2015-2, Acdrddo n® 2.096/2015-Plendrio). 27.08.2015

Lei n2 8666/93

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderao ser apresentados em original,
por qualquer processo de cépia autenticada por cartdrio competente ou por servidor da
administracdo ou publicagdo em drgdo da imprensa oficial.

O TCU deu ciéncia a XXX acerca de irregularidade em tomada de pregos caracterizada pela
inabilitagéo de empresa privada de engenharia, arquitetura e meio ambiente (EPP) em
virtude da auséncia de apresentacdo de documentos autenticados, apesar de a licitante
ter apresentado documentagdo original, o que afronta o disposto no art. 32 da Lei n?
8666/1993 (item 9.4.1, TC-033.286/2014-0, Acérdéo n2 1.574/2015-Plendrio). 10.07.2015

Recomendagdo a XXXXX para que: (...) b) faculte aos interessados, nos certames com
recursos publicos federais, a apresentacGo de propostas em arquivos gerados em
programas diversos, sem prejuizo do fornecimento do programa especifico da XXXXX, no
entanto, com uso apenas preferencial (itens 9.8.1 e 9.8.2, TC-014.382/2011-3, Acérdéo n2
234/2015-Plendrio). 04.03.2015

Beneficio ME/EPP

Beneficio Quanto a Regularidade Fiscal:

Nas licitagBes publicas, a comprovacdao de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato.

As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo em certames
licitatdrios, deverdo apresentar toda a documentacao exigida para efeito de comprovacdo de
regularidade fiscal, mesmo que essa apresente alguma restricao.

Lei Complementar n2 123/2006

Art. 43. § 12 Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento
em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo,
a critério da administracdo publica, para a regularizacdo da documentacdo, pagamento ou
parcelamento do débito e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito
de certiddo negativa.

§ 22 A ndo regularizagdo da documentagao, no prazo previsto no § 12 deste artigo,
implicarad decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das san¢Ges previstas no art.
81 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragdao convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar
a licitacao.
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Beneficio de Preferéncia:

Nas licitacOes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacao
para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Lei Complementar n2 123/2006

Art. 44. § 12 Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 29 Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1o deste artigo
sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que
serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, naforma
do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na hipdtese dos §§ 12 e 22 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem
classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 12 e 22 do art. 44
desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela
que primeiro poderd apresentar melhor oferta.

§ 12 Na hipdtese da ndo contratacdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto
licitado serd adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 22 O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial ndo tiver
sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 32 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco)
minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de preclusdo.

Nos termos do art. 47 da Lei Complementar n2 123/2006, nas contratacdes publicas da
administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promog¢do do desenvolvimento econ6mico e
social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagdo tecnoldgica. E, enquanto ndo sobrevier legislagao estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada 6rgdo mais favordvel a microempresa e empresa de pequeno
porte, aplica-se a legislagao federal.



Beneficio de Exclusividade, Subcontratacdo e Cota Parte de 25%:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, emrelagdo aos processos licitatérios destinados a aquisi¢cao de obras e servigos,
exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 22 Na hipétese doinciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgao ou
entidade da administracdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas
e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego vélido.

Excecles a aplicacdo da norma:
Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n2 8.666,
de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24
da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

Havendo duvidas sobre o enquadramento da licitante na condi¢éo de microempresa ou
de empresa de pequeno porte, segundo os pardmetros estabelecidos no art. 32 da Lei
Complementar n® 123/06, além de se realizar as pesquisas pertinentes nos sistemas de
pagamento da Administragdo Publica Federal, deve ser solicitado a licitante a apresentagéo
dos documentos contdbeis aptos a demonstrar a corregdo e a veracidade de sua declaracdo
de qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte para fins de usufruto

dos beneficios da referida lei.

Acordéo 1370/2015-Plendrio, TC 034.794/2014-0, relatora Ministra Ana Arraes, 3.6.2015.
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Declaragdo falsa de ME/EPP

O fato de apenas ocorrer a participacdo de licitante no certame como microempresa ou
empresa de pequeno porte, por meio de declaragdao com conteudo falso, configura fraude a
licitacdo e enseja a aplicacdo das penalidades da lei. Ou seja, ndo é preciso, para a configuracao
de ato ilicito, que a empresa se beneficie da condicao.

Pedido de Reexame interposto por sociedade empresdria requereu a reforma do acérdéo
que a declarara inidénea para participar de licitagdo na Administragéo Publica Federal por
seis meses, em razdo de ter apresentado declaragdo inveridica de que atendia as condigbes
para usufruir das vantagens previstas na Lei Complementar ne 123/06, beneficiando-
se indevidamente do tratamento diferenciado destinado a microempresas e empresas
de pequeno porte. Ao analisar o recurso, a unidade técnica propbés o afastamento da
penalidade, ressaltando a impossibilidade de apenacgdo da recorrente com base apenas na
sua participagdo na licitagdo, principalmente porque esse teria sido o tnico certame com
irregularidade atribuido a empresa. Além disso, destacou que a recorrente ndo vencera
o certame questionado, “mostrando-se desarrazoado apend-la com sangdo tdo severa
quanto a declaragéo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Publica
Federal”. O relator, ao discordar da unidade técnica, destacou que “o fato de a empresa
ndo ter vencido o certame questionado ndo é fundamento para o afastamento da pena,
pois, em diversas assentadas esta Corte de Contas defendeu que a simples participagéo em
certames exclusivos ou com beneficios para ME/EPP de empresa, por meio de declaracdes
falsas, enseja apenagdo, pois configura fraude a licitagdo”. Endossou ainda o parecer do
MP/TCU, no sentido de que “a simples participagdo de licitantes ndo enquadrados como
microempresas e empresas de pequeno porte, por meio de declaragdes falsas, constitui fato
tipico previsto no art. 90 da Lei n® 8.666/1993. Nesse caso, ndo se exige que o autor obtenha
a vantagem esperada para que o ilicito seja consumado, isso seria mero exaurimento”. Por
fim, concluiu que néGo haveria impedimento a aplicagéo de sangdo a ré primdria que sequer
venceu a disputa, devendo tal questdo ser considerada como atenuante na dosimetria da
pena a ser aplicada. Pelas razdes expostas pelo relator, o Tribunal concedeu provimento
parcial ao recurso, reduzindo o prazo da penalidade aplicada a empresa para trés meses.
Acérdédo 1797/2014-Plendrio, TC 028.752/2012-0, relator Ministro Aroldo Cedraz,
9.7.2014.

Solicitacdo de amostra

O 6rgdo podera solicitar amostra de determinado produto para analisar suas caracteristicas
técnicas e realizar andlise quanto a aceitabilidade.

O fundamento legal para se solicitar a amostra é o art. 43 da Lei n2 8.666/93:

Legislacao
Lei n2 8.666/93.
Art.43. Alicitagcdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme
0 caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por drgdo oficial competente,



ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverao ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do edital;

A desclassificacdo da proposta por meio da analise ocorrera em caso de ndo atendimento
aos requisitos do edital, devendo estar expressos os critérios objetivos de andlise no
instrumento convocatério, bem como se deve facultar aos fornecedores acompanhamento
da analise da amostra.

Art. 48. Ser3do desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitacdo;

Jurisprudéncia

b) a solicitagdo de apresentagdo de amostras para os segundo, terceiro e quarto colocados,
simultaneamente, acarreta 6nus indevido as licitantes que ndo detém a melhor proposta,
procedimento em desconformidade com a legislacédo (Lei n® 8.666/1993, art. 39, § 19, inciso
I, e arts. 27 a 31) e com a jurisprudéncia do TCU (Acorddos n9 808/2003-P, 526/2005-
P 1.113/2009-P e 2.763/2013-P); (itens 9.3.1 a 9.3.4, TC-009.726/2015-2, Acérdéo n2
2.096/2015-Plendrio). 27.08.2015

Recomendagdo a XXXX para que, nos processos licitatdrios, caso necessdria a avaliagdo
de amostras por meio de testes especificos, dé preferéncia a realizagdo do procedimento
por instituicbes publicas qualificadas, justificando eventual impossibilidade nos autos
respectivos (item 9.5.2, TC-003.146/2015-4, Acordéo n® 1.568/2015-Plendrio). 10.07.2015
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Habilitacao

Para a habilitacdo nas licitagcBes, exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

e habilitagdo juridica;

e qualificacdo técnica;

e qualificacdo econdmico-financeira;
e regularidade fiscal e trabalhista;

e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo Federal (incluido
pela Lei n2 9.854, de 1999).

A habilitacdo dos licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele
abrangidos, quando dos procedimentos licitatérios realizados por érgaos integrantes do Sisg
ou por 6rgaos ou entidades que aderirem ao Sicaf.

Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no Sicaf, inclusive
quando houver necessidade de envio de anexos, deverao ser apresentados inclusive via fax,
no prazo definido no edital, apds solicitacdo do pregoeiro no sistema eletronico.

Para fins de habilitacdo, a verificagdo pelo érgao promotor do certame nos sitios oficiais
de drgdos e entidades emissores de certidGes constitui meio legal de prova.

Legislagao

Instrug¢do Normativa SLTI/MP n2 02/2010

Art. 20. § 22 O fornecedor poderd comprovar sua regularidade junto a Seguridade Social,
ao FGTS e a Justica do Trabalho por meio da rede mundial de computadores, da forma
estabelecida pelo Manual do Sicaf, sendo dispensdvel, neste caso, a apresentagao de certidGes
junto a Unidade Cadastradora.

Jurisprudéncia

O TCU deu ciéncia ao XXXXXXXX da impropriedade verificada no edital do Pregéo Eletrénico
13/2015, consistente na indevida exigéncia de que os atestados para fins de habilitagdo

devam estar acompanhados dos respectivos contratos ou outros documentos, pois,



consoante a jurisprudéncia do Controle Externo, a relagdo de documentos elencada nos
artigos 27 a 31 da Lei n? 8.666/1993 é taxativa, sé sendo cabivel nova exigéncia em face
de alteragéo legislativa, conforme Acérdéos n® 944/2013-P, 2.991/2013-P e 1.224/2015-P
(item 1.6.1, TC-014.387/2015-8, Acordéio n2 4.446/2015-1¢ Cédmara) 19.08.2015

Sicaf

O Sicaf constitui o registro cadastral do Poder Executivo federal, na forma do Decreto
n2 3.722, de 9 de janeiro de 2001, mantido pelos 6rgdos e entidades que compdem o Sisg,
nos termos do Decreto n? 1.094, de 23 de marg¢o de 1994.

Legislagao

Instrugao Normativa n2 02, De 11 de Outubro de 2010.

Estabelece normas para o funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (Sicaf) no ambito dos drgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos
Gerais (Sisg), com altera¢des promovidas pela Instrucdo Normativa n2 1, de 10 de fevereiro
de 2012; Instrucdo Normativa n2 5, de 18 de junho de 2012; Instrucdao Normativa n2 4, de 15
de outubro de 2013; e Instru¢do Normativa n2 7 de 14 de agosto de 2015.

Certidao negativa de débitos trabalhistas (CNDT)

L T

Tribunal Superior do Trabalho

CNDT

Em cumprimento a Lei n? 12.440/2011 e a Resolucdo Administrativa TST n2 1470/2011,
a Justica do Trabalho emite, a partir de 4 de janeiro de 2012, documento indispensavel a
participacdo em licitagGes publicas.

Conforme figuras abaixo, existem trés tipos de certiddes: certiddo negativa, positiva com
efeitos de negativa e positiva.

Para que o fornecedor esteja em conformidade com a justica do trabalho e apto a licitar
com o poder publico, as certiddes deverao ser negativa ou positiva com efeitos de negativa,
conforme prevé a legislacdo a seguir:

Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) - Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943
Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida
gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho.

§ 22 \Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou com
exigibilidade suspensa, sera expedida Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas em nome
do interessado com os mesmos efeitos da CNDT.

§ 32 A CNDT certificard a empresa em relacdo a todos os seus estabelecimentos, agéncias
e filiais.
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Exemplos das Certidoes:

Pagina 1 de 1

e
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome :

CPF:

Certiddo n°: N

Expedigdo: //2015, as

Validade: /I7/2016 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data

de sua expedigdo.

Certifica-se que , inscrito(a) no CPF sob o
n* , NKO CONSTA do Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas.

Certid3o emitida com base no art. 642-A da Consolidag¢3o das Leis do
Trabalho, acrescentado pela Lei n°® 12.440, de 7 de julho de 2011, e
na Resolugdo Administrativa n° 1470/2011 do Tribunal Superior do
Trabalho, de 24 de agosto de 2011.

PODER 3UDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS
COM EFEITO DE NEGATIVA

Nome :

CNPJ: "

Certid3o n°:

Expedigdo: 1 /ll/2015, as

Validade: /B1/2016 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigdo.

Certifica-se que (MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a) no
CNPJ sob o n° , CONSTA do Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas em face do inadimplemento de obrigagdes
estabelecidas no(s) processo(s) abaixo, com débito garantido ou
exigibilidade suspensa:

00 I - TRT 24° Regido **
00 NN - TRT 24° Regido *
* Débito garantido por depésito, bloqueio de numerdrio ou penhora
de bens suficientes.

** Débito com exigibilidade suspensa.



CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome :

CNPJ:

Certiddo n°: o
Expedicgdo: /Bl/2015, as

Validade: / /2016 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data

de sua expedigdo.

Certifica-se que (MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a) no
CNPJ sob o n° , CONSTA do Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas em face do inadimplemento de obrigagdes
estabelecidas no(s) processo(s) abaixo, com débito garantido ou
exigibilidade suspensa:

Receita Federal

e Certiddao Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa

da Unido

Trata-se de certiddo que somente sera emitida quando for verificada a regularidade fiscal
do sujeito passivo quanto aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e quanto a Divida Ativa da Unido administrada pela Procuradoria Geral da Fazenda

Nacional (PGFN).

As certiddes que atestam a condi¢do adequada para comprovagdo aqui requerida é a

certiddo negativa e a positiva com efeitos de negativa.

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA
UNIAO

R
CPF: bttt

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado
que n3o constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscricdes em Divida Ativa da Unido junto 3
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certid3o refere-se exclusivamente 3 situac3o do sujeito passivo no ambito da RFB e da
PGFN e abrange inclusive as contribuicdes sociais previstas nas alineas 'a’ a 'd’ do paragrafo
unico do art. 11 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacdo desta certidao esta condicionada a verificacdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http//www.receita.fazenda.gov.or> ou <http:/www.pgfn.fazenda.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de
02/10/2014.

Emitida as 08:32:36 do dia 03/12/2015 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 31/05/2016.

Cddigo de controle da certidao citRRiunSuinD

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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Certificado de regularidade do FGTS (CRF)

Permanecer regular perante o FGTS é condicdo obrigatdria para que o empregador
possa relacionar-se com os érgaos da administracdo publica e com instituicdes oficiais de
crédito. Na pagina da Caixa Economica o fornecedor e o 6rgdo poderd consultar a situacdao de
regularidade do empregador e obter o correspondente certificado de regularidade do FGTS
(CRF), para os fins previstos em lei.

CAIX

EDERAL

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF

Inscricéo:
Razéo Social:
Nome Fantasia:
Endereco:

A Caixa Econdmica Fedetal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art. 7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de quaisquer débitos referentes a contribuiges e/ou encargos devidos, decorrentes
das obrigagdes com o FGTS.

Validade: 05/12/2015 a 03/01/2016

Certificagdo NG

Informag3o obtida em 06/12/2015, as 23:59:12.

A utizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei estd condicionada 3 verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

Certiddo negativa de débito (CND)

Esta certiddo comprova a regularidade do sujeito passivo em relagdo as contribuigcdes
previdencidrias e as contribui¢cdes devidas, por lei, a terceiros, incluindo as inscricées em
divida ativa do INSS.

A referida certiddo encontra-se abrangida pela certiddo conjunta negativa de débitos

relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido por determinagdo da Portaria PGFN
/ RFB n2 1751, de 02 de outubro de 2014.



Cadastro de Responsaveis com Contas Irregulares (Cadirreg)

O Cadirreg é um cadastro histérico que reine o nome de todas as pessoas, fisicas ou

juridicas, vivas ou falecidas, detentoras ou ndo de cargo/fungdo publica, que tiveram suas
contas julgadas irregulares pelo TCU.

€ il a8 hip:

contas.tcu.gov.br/cadirreg/CadirregConsultaNome

'la TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Nenhum registro encontrado, para o(s) argumento(s): - CNPJ: 95.585.477/0001-92
Data da pesquisa: 07/12/2015 00:22:38

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis)

Oreferido cadastro é um banco de informag¢des mantido pela Controladoria-Geral da Unido
que tem como objetivo consolidar a relagdo das empresas e pessoas fisicas que sofreram

sanc¢Oes das quais decorra como efeito restricdo ao direito de participar em licitagcdes ou de
celebrar contratos com a administragdo publica.

CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS (CEIS)

Consulta

CPF/CNP):

Nome, Razéo Social ou
Nome Fantasia:

Tipo de Sancio:

Consultar | | Limpar filtro

egi o Data: 07/12/2015 08:33:40
Nio foram enc

9 que atendam ao critério de busca:

CNPI/ CPF A——
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Cadastro de Condenagodes Civeis por Ato de Improbidade (CNIA)

O Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa (CNIA)

é uma ferramenta eletronica que permite o controle juridico dos atos da administracdo que
causem danos patrimoniais ou morais ao Estado.

Consulta de Pessoa(s)

Esfera: .:Todos(as):. ~

Tipo pessoa: Ambos @ Juridica Fisica
CPF/CNPJ SRR

(Este campo s6 deve conter nizmeros)
Nome da Pessoa:

or
L} Digite os Caracteres: (*)

Se a palavra estiver dlegivel, cique aqui para gerar outra
Pesquisar Gerar Certiddo Negatva
Nome Pessoa CPF/CNPJ

Nenhum Requerido encontrado.
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Admini

Nim. Processo

. Inelesibidad
e L



Impedimento de Licitar

Art. 72 da Lei n2 10.520/2002

A aplicagdo da san¢do de impedimento de licitar e contratar com a Unido, estados, Distrito
Federal ou municipios, em face de irregularidade elencada no art. 72 da Lei n2 10.520/02, nio
depende da comprovacdo de dolo ou ma-fé. Requer tdao somente a evidenciacdo da pratica
injustificada de ato ilegal tipificado nesse dispositivo legal.

Lei n2 10.520/2002

Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execuc¢do de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal,
ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
e serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que
se refere oinciso XIV do art. 42 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacgdes legais.

Quanto a este artigo da norma, sua importancia é tamanha que fora objeto de
recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido para que a antiga Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo procedesse a orientacao a seguir:

Noticia 18/05/2015 — Portal de Compras Governamentais

“A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informa¢do do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SLTI/MP), em atendimento ao disposto no Acérddo 754/2015-TCU-
Plenario, proferido na sessao ordinaria de 8 de abril de 2015, orienta os gestores das areas
responsaveis pela condugdo dos processos licitatérios, inclusive os dos érgaos sob seu
controle de atuagdo administrativa e financeira, que:

| — devera ser autuado processo administrativo para apena¢ao das empresas que
praticarem injustificadamente ato ilegal previsto no rol do art. 72, da Lei 10.520, de 17 de
julho de 2002;
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Il — o art. 72, da Lei 10.520, tem cardater abrangente, e abarca condutas relacionadas nao
apenas a contratacdo em si, mas também ao procedimento licitatorio e a execugdo da
avenca;

IIl — os responsaveis por licitacdes que ndao observarem as determinagdes previstas nos
subitem 9.5.1 do item 9.5. do Acérddo n2 754/2015-TCU-Plenario estdo sujeitos a sangdes.

Por fim, a SLTI informa que tal Acérdao implica na aplicagdo da sangao regulamentada pelo
art. 28 do Decreto n2 5.450, de 31 de maio de 2005, devendo eventuais san¢des aplicadas
apos o processo administrativo serem registradas no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (Sicaf), nos termos da Instru¢do Normativa n? 2, de 11 de outubro de
2010, desta Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagado.”

“9.5. determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao Departamento
de Coordenagdio e Governanga das Empresas Estatais, ao Conselho Nacional de Justiga, ao
Conselho Nacional do Ministério Publico, ao Senado Federal, a Cdmara dos Deputados e ao

Tribunal de Contas da Unido que:

9.5.1. orientem os gestores das dreas responsdveis por conduzir licitagdes, inclusive os dos
orgdos sob seu controle de atuagcdo administrativa e financeira, para que autuem processo
administrativo com vistas a apenag¢éo das empresas que praticarem, injustificadamente,
ato ilegal tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002 e alertem-nos de que tal dispositivo tem
cardter abrangente e abarca condutas relacionadas néo apenas a contratagdo em si, mas

também ao procedimento licitatdrio e a execugdo da avenga;

9.5.2. divulguem que estdo sujeitos a sang¢bes os responsdveis por licitagées que ndo

observarem a orientagdo do item 9.5.1 deste acérdéo;” Acérdéo 754/2015-TCU-Plendrio.

Ainda sobre o tema:

Alerta a XXXX de que, em cumprimento ao art. 72 da Lei n® 10.520/2002, deve ser aberto
processo administrativo para apurar a responsabilidade das empresas que ofertaram
lances, mas desistiram ou ndo encaminharam as propostas quando solicitadas (item 1.7.3,
TC-033.413/2014-2, Acorddo n2 744/2015-29 Cémara). 09.03.2015

Na analise do impedimento de licitar, devem os 6rgdo se atentarem a abrangéncia da
penalidade imposta, haja vista que este é o principal fator para gerar efeitos em uma sancao
impeditiva de licitar, ocasionando inclusive situagdes em que um fornecedor esteja impedido

de licitar com determinado 6rgdo e possa livremente licitar com outros.

A sang¢do de impedimento para licitar e contratar, prevista art. 87, inciso lll, da Lei n®
8.666/93, produz efeitos apenas em relag¢do ao érgdo ou entidade sancionador, enquanto
que aquela prevista no art. 72 da Lei 10.520/02 produz efeitos apenas no Gmbito interno do
ente federativo que a aplicar.

AC-1003-15/15-P — Plendrio - 29/04/2015



Abrangéncia do impedimento ou suspensao

A seguir um quadro com a abrangéncia das penalidades visando a uma melhor visualizacdo

de ambito de atuacdo:

QUADRO DEMONSTRATIVO
orsrosVo LEGAL

Suspensado temporaria de .
) - | ’
ORGAO SANCIONADOR participar de licitagdo com a ke dOSAGFE(j;;a el

Ex: Ministério do Administracdo

Planejamento Impedimento de contratarcoma  |ll, do Art. 87 da Lei
Administracao 8.666/93
ENTE DA FEDERACAO: Ex: Impedimento de licitar com o Art. 79, do
UNIAO, ESTADO, DISTRITO ente federativo sancionador 10.520/2005
FEDERAL OU MUNICIPIO (de Impedimento de contratar com o Art. 79, do
forma isolada) ente federativo sancionador 10.520/2005
TODOS 0S ORGAOS .
” N . IV, do Art. 87 da Lei
E ENTIDADES DA Declaragao de Inidoneidade 8.666/93

ADMINISTRACAO PUBLICA.

Com base na tabela acima, é perceptivel que o instrumento convocatdrio ndo podera
impedir todo e qualquer licitante que esteja impedido de licitar de participar em seu certame.
Por isso, deve-se apresentar tal regra de forma clara e objetiva no seu edital.

O TCU cientificou a Diretoria Regional da XXX que, na redagdo do edital do Pregdo Eletrénico
ne 14000276/2014- XX/XX, ndo restou clara a regra quanto & vedagdo de participar do
certame por suspensdo de licitar e contratar com a Administra¢do, de modo a informar aos
interessados que a abrangéncia desse impedimento serd analisada conforme o fundamento
legal que tenha imposto a sang¢do a empresa, em consondncia com o entendimento
jurisprudencial do TCU sobre os temas, de modo a evitar a ocorréncia de casos similares no

futuro (item 1.6, TC-016.312/2015-5, Acérdéo n2 1.835/2015-Plendrio). 04.08.2015

Quanto aabrangénciadasanc¢do, oimpedimento de contratar e licitar com o ente federativo
gue promove o pregdo e fiscaliza o contrato (art. 72 da Lei n2 10.520/02) é pena mais rigida
do que a suspensdo tempordria de participagao em licitagdo e o impedimento de contratar
com um érgdo da administracgdo (art. 87, inciso I, da Lei n2 8.666/93), e mais branda do que
a declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com toda a administragao publica (art.
87, inciso IV, da Lei 8.666/93). Informativo TCU 263/2015

Em sede de Embargos de Declaragdo, o TCU analisou suposto paralelismo relacionado com
a aplicagdo das sangbes previstas no art. 87, inciso I, da Lei n® 8.666/93 e no art. 72 da
Lei n® 10.520/02, arguido por sociedade empresdria do sequinte modo: “soa mais razodvel
interpretar o artigo 7° da Lei n® 10.520 considerando-se a mesma abrangéncia do inciso
Il do artigo 87 da Lei n? 8.666, a ndo ser que haja a declaragéo de inidoneidade, hipdtese
em que haveria abrangéncia semelhante a constante do inciso IV do artigo 87 da Lei n®

8.666”. Apds conhecer do recurso, o relator afirmou que a questdo da abrangéncia das
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penalidades previstas nos referidos normativos estd pacificada no Tribunal. Mencionando
idéntica discusséo travada no Acdérddo 2.081/2014 Plendrio, o relator asseverou que “os
dispositivos estdo inseridos em leis diferentes e tratam do assunto dando tratamento
diferenciado em cada situagdo”, inexistindo paralelismo de entendimento entre os
normativos. Na dtica do relator, a Lei n2 10.520/02 criou mais uma penalidade que pode
integrar-se as sangées previstas na Lei n® 8.666/93, ndo havendo antinomia entre elas. Em
arremate ao seu posicionamento, o relator aquilatou que “o impedimento de contratar e
licitar com o ente federativo que promove o pregdo e fiscaliza o contrato (art. 72 da Lei
10.520/2002) seria pena mais rigida que a mera suspenséo tempordria de participa¢éo em
licitagdo e impedimento de contratar com um drgdo da Administragdo (art. 87, inciso lll, da
Lei 8.666/1993) e mais branda que a declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar
com toda a Administragéo Publica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/1993)” (grifos nossos).
Transcrevendo diversas deliberagdes que amparavam o seu posicionamento e aduzindo a
auséncia de contradicdo pelo fato de ndo terem sido acolhidas as teses e interpretagcées
apresentadas, o relator concluiu que a recorrente, na verdade, tentava rediscutir o mérito
da deliberagdo recorrida, o que ndo é admissivel na via dos embargos de declaragdo. Dessa
forma, acompanhando o voto da relatoria, o Plendrio decidiu conhecer do recurso, para, no
meérito, rejeitd-lo. Acérddo 2530/2015-Plendrio, TC 016.312/2015-5, relator Ministro Bruno
Dantas, 14.10.2015.



Recurso

A fase recursal possui duas importantes vertentes que devem ser levadas em consideracdo
pelo administrador da coisa publica. A primeira é o direito de o fornecedor demonstrar a ndo
concordancia com ato praticado durante o processo licitatério, seja relativo a fato para com a
sua empresa ou mesmo para com outro fornecedor.

A segunda vertente se mostra na oportunidade de o condutor do certame ouvir os
fornecedores sobre possivel irregularidade no processo e com isso exercer seu juizo de
retratacdo providenciando a anulagdo dos atos irregulares.

Quanto ao recurso, a legislacdo dispdem que o licitante podera manifestar imediata
intencdo de recorrer, restando o prazo de prazo de trés dias para apresentacdo das razoes
do recurso, e, findando-se este, em igual prazo os demais fornecedores poderao apresentar
contra-razdes.

O pregoeiro possuird até cinco dias para exercer a retratagcdo ao aceitar o recurso ou,
em igual prazo, encaminhar para autoridade competente, devendo a autoridade competente
decidir em até cinco dias.

Legislagao
Lei n2 10.520/2002

Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando |Ihe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razoes em igual nimero de dias, que comecardo a correr
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;
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XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do
direito de recurso e a adjudica¢do do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicacdo do objeto da

licitagdo ao licitante vencedor;

Constitui falta grave a supressdo ou o descumprimento do prazo legal para o exercicio
pelos licitantes do direito a recorrer, o qual, necessariamente, s6 pode ser exercido antes de
homologada a licitagéo e adjudicado seu objeto. Acordéo 1728/2014 Plendrio 02/07/2014

Intengao de recurso

Em sede de pregdo eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade das inten¢des
de recurso deve avaliar tdo somente a presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo), constituindo afronta a jurisprudéncia
do TCU a denegacdo fundada em exame prévio de questdo relacionada ao mérito do recurso.

A partir do momento em que o fornecedor manifesta sua intencdo de recorrer, esse possui
direito a concessdo do prazo de trés dias para apresentar suas razdes de recorrer, sendo a
referida intencdo suficiente para garantir o direito. Ndo pode o pregoeiro realizar a negativa
do direito de recorrer analisando o mérito da intengdo apresentada, devendo, se for o caso,
alertar ao fornecedor que eventuais recursos considerados meramente protelatérios estarao

passiveis de sancgado.

A seguir sdo apresentados casos em que houve a andlise de mérito por parte do agente
publico, e tal conduta foi reprovada pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Nos mesmos autos, a unidade técnica questionara que o pregoeiro do certame, ao apreciar
intengdo recursal de uma das licitantes, decidira por sua rejeicGo sumdria, infringindo
dispositivos legais. Analisando o ponto, o relator salientou que a jurisprudéncia do TCU
reconhece que “nas sessdes publicas (pregdo eletrénico ou presencial), ao realizar o juizo
de admissibilidade das intengbes de recurso a que se refere o art. 49, inciso XVIII, da Lei n®
10.520/2002, o art. 11, inciso XVII, do Decreto n® 3.555/2000 e o art. 26, caput, do Decreto
n?5.450/2005, o pregoeiro deve verificar apenas a presenca dos pressupostos recursais, ou
seja, a sucumbéncia, a tempestividade, a legitimidade, o interesse e a motivagdo, abstendo-
se de analisar, de antemdo, o mérito do recurso”. Concluiu, todavia, que, apesar de
confirmada a situagdo irregular, ndo encontrou potencial lesivo apto a “macular o certame,
uma vez que o lance da sobredita empresa foi aproximadamente RS 20 milhdes superior
a proposta da vencedora, o que afasta a hipdtese de recusa indevida de proposta mais
vantajosa”. Assim, o Tribunal deliberou por dar ciéncia da irreqgularidade a XXXXX. Acorddo
694/2014-Plendrio, TC 021.404/2013-5, relator Ministro Valmir Campelo. 26.3.2014.

O TCU deu ciéncia a XXXX de que a recusa de intengdo de recurso, apds andlise liminar de
mérito, contraria o art. 26, “caput”, do Decreto n® 5.450/2005 e o Acérdédo ne 339/2010-P,
segundo os quais cabe ao pregoeiro, nessa fase, proceder apenas ao juizo de admissibilidade
da intengdo de recurso manifestada pelo licitante, buscando verificar, tdo somente, a
presenca dos pressupostos recursais, ou seja, sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagéo (item 1.7, TC-001.371/2015-0, Acérdéo n2 274/2015-Plendrio).



O TCU deu ciéncia a XXXXXX de que, no juizo de admissibilidade das intengées de recurso
a que se referem o art. 49, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002, o art. 11, inciso XVIl, do
Decreto n? 3.555/2000 e o art. 26, “caput”, do Decreto n® 5.450/2005, deve ser avaliada
pelo pregoeiro tdo somente a presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo), constituindo afronta a jurisprudéncia
do TCU (Acdrddos n® 1.462/2010-P, 339/2010-P e 2.564/2009-P) a denegacdo de inten¢ées
de recurso fundada em exame prévio em que se avaliem questées relacionadas ao mérito
do pedido (item 1.6.1, TC-030.634/2014-8, Acérdéio n® 7/2015-Plendrio).

Quando realizada licitagcdo de forma presencial, faca-se constar na ata da sessdo publica
a renuncia por parte dos licitantes do direito de recorrer, exigindo sempre que possivel a
assinatura da respectiva ata pelo fornecedor.

Irregularidades em contratagées: 2 - Renuncia ao direito de recorrer. Outra irregularidade
identificada no dmbito da tomada de contas especial, relativa a utilizagéio de recursos
transferidos pela XXXXX ao Municipio de XXXXX, por for¢a de contrato de repasse —
celebrado com a finalidade de estabelecer melhoria na infraestrutura vidria de acesso
e mobilidade dos servigos de transporte coletivo urbano, através de drenagem pluvial
superficial e profunda, e pavimentagdo no municipio —, foi a “renuncia ao direito de recorrer
do resultado da fase de habilitag¢do ou de julgamento, ato esse sem qualquer data que o
situe no tempo e consubstanciado em um unico documento assinado coletivamente por
todos os licitantes, inclusive por aquele que foi o tnico a lograr éxito nessa(s) etapa(s) e que,
por conseguinte, ndo teria qualquer direito a recurso, por total falta de interesse (no sentido
juridico).”. De acordo com o relator, a Lei n.2 8.666/93 admite a expressa desisténcia, por
parte da licitante, do direito de interpor recursos. No entanto, nos termos do art. 43, Ill, da
Lei de Licitagdes, essa declaragdo deve ser feita apds a abertura dos envelopes que contém
a documentagdo para habilitagdo dos concorrentes. No caso concreto, todavia, o termo
de rentuncia ndo apresentava data de emissdo e, aparentemente, havia sido apensado aos
autos do processo de licitagdo “antes da Ata de Abertura e Julgamento”. Apds concluir
que ndo havia como acatar as razdes de justificativa para a aludida impropriedade,
o relator propbs e a Segunda Cdmara decidiu julgar as contas irregulares e aplicar
multa aos ex-membros da comissdo permanente de licitacdo. Acérdéio n.2 4016/2010-
22 Cédmara, TC-003.215/2007-5, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 27.07.2010

Razobes de recorrer

As razbes de recorrer sdo apresentadas pelo fornecedor via sistema, no caso do pregao
eletrénico, e, caso o pregdo seja presencial deve haver documento protocolado ou
correspondéncia, devendo o registro do recurso ser realizado no prazo de até 3 trés dias,
tanto para o pregdo eletronico e quanto para o presencial.

Eventualmente, o fornecedor podera encaminhar, como adendo ao seu recurso, anexo
com catdlogo ou documento que vise comprovar determinada situacdo. Atualmente o
sistema Comprasnet ndo disponibiliza op¢do para que o fornecedor possa encaminhar o
referido anexo em meio ao recurso. Nesse caso, o pregoeiro, ao receber tal anexo, podera
postar aviso se disponibilizando para enviar aos interessados o anexo recebido.
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Contra-razoes

As contra-razoes poderdo ser apresentadas por quaisquer dos fornecedores participantes
do processo licitatdrio no prazo de trés dias. Ndo poderd o fornecedor utilizar-se do campo de
contra-razdo para pleitear algum recurso fora do prazo (intempestivo), pois houve preclusdo
do direito de recorrer no momento que esse ndo manifestou intencdo ou deixou de postar

suas razoes de recorrer.

Decisao do pregoeiro

O pregoeiro possui duas acdes quando da analise das razdes de recorrer, a ser realizada
em até cinco dias. A primeira é a de reformar sua decisdo ao conceder o recurso; a segunda
€ manter sua decisdo e encaminhar a autoridade superior.

Lei n? 8.666/1993
Art. 109.

§ 42 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade.

Ha caso em que ha a procedéncia parcial do recurso, devendo em cada caso ser analisada
a necessidade de volta ou ndo de fase do pregao.

Decisdo da autoridade competente

A autoridade superior possuird o prazo de cinco dias para reformar a decisao do pregoeiro
ou concordar com a manifestagao dele.

Lei n? 8.666/93
Art. 109.

§ 42 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade.



Volta de Fase

A volta de fase é o procedimento em que o pregoeiro retorna o processo licitatorio a
uma etapa anterior de sua condugdo. A volta podera ser realizada para as fases de aceitagao,
habilitacdo, intencdo de recurso ou juizo de admissibilidade, sendo que os dados inseridos
no sistema serdo apagados até a fase escolhida, devendo, caso necessario, o usudrio inserir
novamente os dados ou mesmo realizar remissdo as atas anteriores.

O sistema s6 permitira agendar a reabertura da sessao publica para 25 horas ou mais apds
a hora/data do retorno de fase, ndo sendo possivel o retorno as fases de analise de propostas
(classificacdo/desclassificacdo) e lances.

Volta de fase no recuso

O pregoeiro, ao aceitar o recurso, poderd realizar a volta a fase em que precisa sanar o ato,
aproveitando os atos suscetiveis de aproveitamento, procedendo, se for o caso, a convocagado
de outros fornecedores, a concessdo de prazos etc.

Decreto n? 5.450/2005

Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

Para adjudica¢ao por item

Outra finalidade da utiliza¢do da volta de fase é quando hd a necessidade de adjudicar
apenas um item dentre varios (adjudicacdo de item). Apds realizada a suspenc¢do do item
com o status “em andlise” e finalizados os procedimentos com o item a ser adjudicado, o
pregoeiro realiza a volta de fase para continuar a conduzir o certame apenas com os itens
remanescente.
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Adjudicacao

A adjudicacdo nas licitages é o ato de dar ao fornecedor adjudicatario a garantia de que
se aquele bem for comprado por meio daquela licitagdo, sera dele o direito de fornecer.

Em licitagOes para registro de precos, é obrigatdria a adjudicagdo por item como regra
geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes e a sele¢do das
propostas mais vantajosas. A adjudicacdo por preco global é medida excepcional que precisa
ser devidamente justificada, além de ser incompativel com a aquisi¢do futura por itens.

[ACORDAO]

9.2 conhecer da representagdo, [...], para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente,
[..];

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que oriente suas unidades,
especialmente a Secretaria de Controle Externo das Aquisi¢bes Logisticas (Selog), sobre a
necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em processos envolvendo pregdes
para registro de pregos:

[..]

9.3.2. obrigatoriedade da adjudicagdo por item como regra geral, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de licitantes e a sele¢do das propostas mais vantajosas,
sendo a adjudicagdo por pregco global medida excepcional que precisa ser devidamente
justificada, além de incompativel com a aquisi¢éo futura por itens - arts. 32, § 12, inciso I,
15, inciso IV, e 23, §§ 12 e 292, da Lei n? 8.666/1993, e Acdrddos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e
2.796/2013, todos do Plendrio; Acérdéo AC-0757-12/15-P, 08/04/2015

A adjudicacao por preco global deve ser a excecao, devendo sempre estar respaldada de
justificativa prévia.

E obrigatdria, nas licitacdes cujo objeto seja divisivel, a adjudicagio por item e ndo por
prego global, de forma a permitir uma maior participagdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para o fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas. Acordéo AC-0122-02/14-P , 29/01/2014,
BENJAMIN ZYMLER



Legislagdo
Decreto n? 5.450/2005
Art. 11. Caberd ao pregoeiro, em especial:
IX - adjudicar o objeto, quando nao houver recurso;
Lei n2 10.520/2002

Art. 42 XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacdo do objeto

da licitagdo ao licitante vencedor;

Decreto n? 5.450/2005

Art. 82 A autoridade competente, de acordo com as atribuicdes previstas no regimento ou
estatuto do 6rgdo ou da entidade, cabe:

V - adjudicar o objeto da licitagcdo, quando houver recurso;

Art. 27. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente adjudicarad o objeto e homologard o procedimento licitatério.
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Homologacao

Cabe exclusivamente a autoridade competente a homologacdo do pregao, devendo, nesse
ato, se atentar para os procedimentos adotados pelo pregoeiro na condugao do certame, pois
a homologacao informara que os atos foram procedidos de acordo com a lei e que obedeceu
aos principios do processo licitatério.

LEGISLACAO
Lei n? 10.520/2002

Art. 42 XXIl - homologada a licitacdo pela autoridade competente, o adjudicatario sera
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital;

Decreto n? 5.450/2005

Art. 27. Decididos os recursos e constatada aregularidade dos atos praticados, a autoridade
competente adjudicard o objeto e homologara o procedimento licitatério.

Enunciado: A adjudicagdo e a homologagdo do objeto do certame a empresa declarada
vencedora com base em critério de classificagcdo desconforme com os requisitos do edital e
do termo de referéncia, introduzido em sistema oficial (Comprasnet) sem a republicacdo do
instrumento convocatdrio, afronta os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo. Acérddo AC-1681-24/13-P, 03/07/2013, BENJAMIN
ZYMLER.

Enunciado:

A homologagéo de certame licitatdrio é ato administrativo de alta relevéncia, porquanto
se trata do momento em que a autoridade competente tem o poder-dever de verificar a
legalidade dos atos praticados e avaliar a conveniéncia da contratagdo. NGo é um ato de

simples anuéncia com os da comissdo de licitagéo, ainda que lastreados em parecer juridico.
Excerto:

[vVOTO]

8. O ex-superintendente [...], na sua defesa, alegou, em suma: i) que os processos licitatorios
eram conduzidos por drea especifica com parecer da geréncia juridica; ii) que sempre

agiu de boa-fé; que a situagdo da malha ferrovidria era precdria e que o orcamento da



entidade era liberado em pequenas quantidades, dificultando a realizagdo da modalidade

de licitagdo correta.

9. Todavia, ele ndo logrou ilidir o ato impugnado, uma vez que, além da culpa in eligendo
e culpa in vigilando, na qualidade de gestor principal da entidade, e ao autorizar e
homologar as licitagbes, contratagdes e despesas, tinha o poder-dever de verificar com
rigor a regularidade dos processos e determinar o saneamento das irregularidades. Ao
contrdrio do que supde o ex-superintendente, a homologagdo de um certame licitatdrio é
ato administrativo de alta relevdncia, porquanto se trata do momento em que a autoridade
competente deve verificar a legalidade dos atos praticados e avaliar a conveniéncia da
contratagdo. Ou seja, ndo é um ato de simples anuéncia com os da comissdo de licitagéo,
ainda que lastreados em parecer juridico, mas, sim, que deve ser precedido de criterioso
exame de todo o processo para que se aquilate algum vicio de ilegalidade e se promovam

as corregdes necessdrias ou se determine o seu cancelamento.

[.]

60. Para o ex-superintendente da CBTU/AL [...], a unidade técnica propde, ainda, a
aplicagdo da sangdo prevista no art. 60 da Lei Orgdnica do Tribunal, ou seja, inabilitagdo
para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no dmbito da Administracdo

Publica. Em virtude disso, trago os autos a apreciagdo deste Plendrio.

61. Embora reconheca que esse responsdvel, pelo conjunto dos improbos atos e pela
fungdo de dirigente mdximo da entidade, mereca uma reprimenda maior, deixo de acolher
a penalidade suplementar a ele alvitrada, para que se guarde coeréncia com os demais
processos da CBTU/AL, que envolvem gestores e fatos similares, nos quais ndo houve a
aplicagdo dessa sancdo. Acordéo AC-2659-39/14-P - Plendrio, 08/10/2014, JOSE MUCIO
MONTEIRO

Enunciado:

O ato de homologar uma licitagdo ndo é mera formalidade, funcionando como revisdo da
regularidade de todo procedimento. A homologagdo de procedimento viciado implica a

responsabilizagdo da autoridade homologadora.
Excerto:

[VOTO]

15. [...] é reprovadvel a conduta do Sr. [responsavel], [...], que homologou o certame. O ato de
homologar ndo deve ser visto meramente sob o ponto de vista formal, mas também como
uma revisdo da regularidade dos procedimentos até entdo adotados, em que a autoridade

manifesta seu consentimento quanto a cada uma das providéncias tomadas.
[ACORDAO]

9.2. rejeitar as razbes de justificativa apresentadas pelos Srs. [pregoeiro] e [autoridade

homologadora];

9.3. aplicar aos Srs. [pregoeiro] e [autoridade homologadora], individualmente, a multa
prevista no art. 58, Il, da Lei 8.443/1992, no valor de RS [...]JAcérdéo:AC-3294-47/14-P -
Plendrio, 26/11/2014, BENJAMIN ZYMLER
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Enunciado:

A autoridade homologadora é responsdvel solidariamente pelos vicios identificados nos
procedimentos licitatdrios, exceto se forem vicios ocultos, dificilmente perceptiveis. A
homologagéo se caracteriza como um ato de controle praticado pela autoridade competente
sobre todos os atos praticados na respectiva licitagdo. Esse controle nGo pode ser tido como

meramente formal ou chancelatdrio, mas antes como um ato de fiscalizagdo.
Excerto:

[VOTO]

11 A sugestdo de aplicagéo de multa ao entéo Secretdrio de Saude do Estado do Piaui,
[omissis], estd fundamentada na ocorréncia das seguintes irreqularidades: (i) homologagdo
do Pregdo Presencial 6/2009, embora 14 dos 22 itens adjudicados apresentassem valores

superiores ao Prego Mdximo de Venda ao Governo (PMVG); [...].

12 Com relagdo a primeira irreqularidade, ndo hd como acolher a alegagcdo genérica do
gestor de que a incumbéncia do exame do prego seria do pregoeiro e de que a homologagdo

do certame se deu no impeto de levar adiante téo imprescindivel licitagdo.

13 Compulsando os autos do processo de licitagéio (pegas 33 e 34), noto inexistir orcamento
da Administragdo que pudesse servir de pardmetro para a escolha da proposta vencedora
do certame, fato que ndo poderia passar desapercebido de uma autoridade responsdvel

pela homologagdo do processo licitatorio.

14 Hd naquele processo relagéo apdcrifa de medicamentos em quantidade menor do que
efetivamente licitado, documento que néo pode ser considerado como orgamento estimativo
para o certame, mormente quando se constata néo ter sido tal documento acompanhado

da devida pesquisa de precos.

15Dessa forma, a auséncia de orcamento estimativo, cuja existéncia préviaeraimprescindivel
para a realizagdo da licitagdo, nos termos do art. 40, § 29, inciso I, da Lei n® 8.666/1993,

impossibilitaria o julgamento adequado do certame e sua respectiva homologagéo.

16 Destaco a importdncia do papel da autoridade competente para homologar a licitagdo,
jd que a homologagdo equivale a aprovagdo do certame. Assim, é dever do agente publico
verificar a lisura de todo o procedimento, ndo sendo possivel acatar o argumento de que a
existéncia de manifestagdo do pregoeiro afastaria o seu dever de examinar criteriosamente

todos os atos que integram o processo licitatdrio.

17 Entendo que ao homologar os atos praticados no procedimento licitatdrio, o responsdvel

assumiu a responsabilidade pela legalidade e legitimidade de todo o certame.

18 Lembro que a responsabilizagéo da autoridade homologadora do certame, na hipdtese
da verificagdo do sobreprego aliada a auséncia da necessdria pesquisa de pregos, ja foi
objeto de andlise nesta Corte de Contas no Acérddo 4.791/2013-TCU-22 Cdmara.

19 No referido voto condutor, a relatora do feito destacou, verbis:

Assiste razdo a recorrente quando diz que ndo lhe competia realizar a pesquisa de pregos.

Isso, no entanto, nGo a socorre, uma vez que lhe competia verificar se tal pesquisa estava



inserida nos autos. E um procedimento obrigatério numa compra publica e facilmente

checado pela autoridade que homologa o certame.

[.]

32 Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, a autoridade homologadora é responsdvel
solidariamente pelos vicios identificados nos procedimentos licitatdrios, exceto se
decorrentes de vicios ocultos, dificilmente perceptiveis (Acérddos Plendrio 2.300/2013,
3.389/2010, 1.457/2010, 787/2009; Acorddo 1.685/2007- 22 Cdmara e Acdrddo 690/2008

- 19 Cdmara, dentre outros).
[ACORDAOQ]

9.5. aplicar aos responsaveis a sequir arrolados multas fundamentadas no art. 58, inciso Il,
dalein28.443/1992, [...]:

- [autoridade homologadora], no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais); Acérdéo AC-1018-
15/15-P - Plendrio, 29/04/2015, Vital do Régo.
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Cadastro Reserva de Ata de
Registro de Precos

O cadastro de reserva visa proporcionar a convocacdo de fornecedores em caso de
inadimplemento por parte do vencedor do certame, devendo os demais fornecedores
ofertarem os mesmos precos do vencedor.

O cadastro reserva é operacionalizado pelo ordenador de despesa no momento da
homologacdo, o qual permitird, em prazo minimo de 24 horas, que os demais fornecedores
ofertem o mesmo valor, gerando a ata de cadastro de reserva, conforme a seguir:

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GEST&Q
SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Pregdo n° 652015 (SRP)
Objeto: Objeto: Aquisido de CARNES para o SAE e Creche. Edital disponivel pelo site www.ufrgs.br/proplan/editais.htm
Data de abertura inicial: 17/09/2015 11:20 (horario de Brasilia)

| Voltar | Homologar J| Nao Homologar ll Revogar J§ Anular |

Marcar Todos

Item: 1 - CARNE BOVINA IN NATURA
Descricdo Complementar: CARNE BOVINA IN NATURA, TIPO CHULETA, APRESENTACAO CORTADA

» Homologacédo

* Convocacio para formacio do cadastro de reserva

UASG 200999 - MIN. DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO/DF
Namero do Pregdo: 652015 (SRP)

Sr. O de para a deste(s) item(ns), favor informar a Data/Hora Fim para a formacdo do Cadastro de Reserva:
Y DY T e

1081272015 = (dd/mm/aasa) Hora: 10 : 01  (hh:mm) Horério de Brasilia: 10:01:29

| voitar |




» Pregao Eletronico

* Visualizar Ata
Uasg: 200999 - MIN. DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO/DF
Pregdo: N° 00066/2015 (SRP)

Ata do Preqdo - 17/09/2015 17:43

| |
Resultado por Fornecedor Ata do Cadastro de Reserva |

m Anexos de Proposta Termo de Adjudicacio Termo de Homologacdo

Ata do Cadastro de Reserva

» Pregao Eletronico

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTRO.
SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Ata de Formacao do Cadastro de Reserva

Data de abertura: 17/09/2015 11:37
Niamero da portaria: testwe

Data de portaria: 19/03/2015

Namero do processo: 23078013989/05-38
Namero do pregao: 00066/2015 (SRP)

Objeto: Objeto: Aquisicio de CARNES para o SAE e Creche. Edital disponivel pelo site vwar.ufrgs.br/proplan
/editais.htm

Item 3

Descrigdo: CARNE BOVINA IN NATURA

Descricao 'Compkmenhr: CARNE BOVINA IN NATURA, TIPO PATINHO, ADRESENTAC.RO CORTADA EM CUBOS/
ISCAS/ MOIDA RESFRIADA

Trat to Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: N3o

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Ndo

Quantidade: 200 Unidade de for i to: QUILOGRAMA

Valor estimado: R$ 39,5000

Fornecedores Vencedores
. Quantidade Valor
CPF/CNP) Nome/Razédo Social Ofertad Adjudicad
95.822.128/0001-47 FORMOBRA ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA 65 R$ 9,4000
CRYSSIL FORNECEDORA DE MATERIAIS E SERVICOS
00.059.062/0001-79 ESPECIALIZA 158 R$ 9,4000
Cadastro de Reserva:
Data/Hora Inicial: 17/09/2015 17:46 Data/Hora Final: 18/09/2015 17:49

Legislacdo
Decreto n? 7.892/2013.

Art. 11. Apds a homologacdo da licitacdo, o registro de precos observard, entre outras, as
seguintes condic¢0es:

Il - serd incluido, na respectiva ata na forma de anexo, o registro dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia da classificagdo do certame, excluido o percentual referente a margem de
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preferéncia, quando o objeto ndo atender aos requisitos previstos no art. 32 da Lei n?
8.666, de 1993; (Redagdo dada pelo Decreto n? 8.250, de 2014).

Il - o prego registrado com indicacdo dos fornecedores sera divulgado no Portal de
Compras do Governo Federal e ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro
de precos; e (Redacdo dada pelo Decreto n2 8.250, de 2014).

IV - a ordem de classificacdo dos licitantes registrados na ata devera ser respeitada nas
contratacgoes. (Redag¢do dada pelo Decreto n? 8.250, de 2014).

§ 12 Oregistro a que se refere o inciso Il do caput tem por objetivo a formacdo de cadastro
de reserva no caso de impossibilidade de atendimento pelo primeiro colocado da ata, nas
hipdteses previstas nos arts. 20 e 21. (Redacdo dada pelo Decreto n? 8.250, de 2014).

§ 22 Se houver mais de um licitante na situagdo de que trata o inciso Il do caput, serdo
classificados segundo a ordem da Ultima proposta apresentada durante a fase competitiva.
(Redacdo dada pelo Decreto n? 8.250, de 2014).

§ 32 A habilitacdo dos fornecedores que compordo o cadastro de reserva a que se refere
o inciso Il do caput sera efetuada, na hipdtese prevista no paragrafo uUnico do art. 13 e
qguando houver necessidade de contratacdo de fornecedor remanescente, nas hipdteses
previstas nos arts. 20 e 21. (Redac¢do dada pelo Decreto n2 8.250, de 2014).

§ 42 O anexo que trata o inciso Il do caput consiste na ata de realizacdo da sessao publica
do pregdo ou da concorréncia, que contera a informacdo dos licitantes que aceitarem
cotar os bens ou servigos com precos iguais ao do licitante vencedor do certame. (Incluido
pelo Decreto n2 8.250, de 2014).



Publicacao do Resultado
de Julgamento

Concluida a homologacdo do certame, deve ser dada a devida publicidade do vencedor no
drgdo de imprensa oficial, visando garantir a transparéncia da licitacdo.

A referida publicacdo atualmente é realizada no sistema Siasg de grande porte,
costumeiramente denominado “tela preta”, devendo o agente responsavel acessar o sistema
Siasg HOD, por meio da op¢do acesso HOD SERPRO no canto esquerdo do Portal de Compras
Governamentais, e depois > SIASG > SIDEC > EVENTO > IALEVENTO — Inclui/Altera evento;
Escolher o cdédigo: 11 — Resultado de Julgamento e realizar o preenchimento dos dados
solicitados.

Exemplo de resultado de julgamento publicado no Diario Oficial da Unido:

RESULTADO DE JULGAMENTO
PREGAO ELETRONICO N* 29/2015 - SRP

O Pregoeiro do . .
@, comunica que no Pregio Eletromico por SRP n® 29/2015, se
sagraram vencedoras do certame as empresas: SRR
ﬂ ven-
cedora do Grupo I, no valor total de RS 2.587.832,00 e a empresa
L RO

cedora do Grupo II, no valor total de R$ 848.000.00
i ————————
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