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Primeira Parte:
Nocoes Gerais de Licitacao

1.1. Conceito

“Licitacdo é o procedimento administrativo formal em que a Administracdo Publica
convoca, por meio de condi¢Ges estabelecidas em ato préprio (edital ou convite), empresas
interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servicos.”
(LicitacGes e Contratos — orientagdes e jurisprudéncia do TCU).

1.2 Finalidade da licitagao

Selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo (que ndo significa
necessariamente a de valor mais baixo), assegurar igual oportunidade a todos os interessados
(principio daisonomia) e promover o desenvolvimento nacional sustentdvel, com observancia
de todos os requisitos legais exigidos.

No entendimento do Professor Marcal Justen Filho?, é juridicamente vélida a discriminagdo
entre os possiveis interessados em contratar com a administragao, desde que presentes quatro
elementos: a) existéncia de diferencas efetivas e reais nas proprias situagdes de fato que
serdo reguladas pelo Direito; b) compatibilidade dos critérios de diferenciacdo com a ordem
juridica; c) adequacdo entre os critérios de diferenciacdo e a finalidade da diferenciacgdo; e d)
proporcionalidade entre o tratamento discriminatdrio e os valores juridicos consagrados pelo
ordenamento juridico.

Enfatizamos que o tratamento diferenciado sé é valido porque autorizado por norma
legal, relacionado-se diretamente com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa.
A Administracdo consegue alcangar a melhor vantagem quando contrata um terceiro para
realizar a melhor prestacdao em contrapartida ao menor custo para a Administracao.

A promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel introduzida pela Lein® 12.349/2010
tem como objetivo utilizar o poder de compra do Estado para buscar o crescimento sustentavel,
ou seja, sem comprometer a capacidade das gera¢Oes futuras de suprir suas necessidades.

 Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos — 16 ed. — S3o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, fl. 69.




1.3 Competéncia legislativa da Unido

A Lei n2 8.666, de 21 de junho 1993, regulamenta o art. 37, XXI, da Constituicao e
estabelece “normas gerais sobre licitacGes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (art. 19).

A competéncia legislativa para edicdo de normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos é da Unido (art. 22, inciso XXXVIII, da CF), razdo pela qual subordinam-se ao
regime da Lei n2 8.666, de 1993, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos especiais,
as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. Importante lembrar que os Estados, Distrito Federal e Municipios podem editar

normas especificas, apenas.

1.4 Principios Gerais da Licitacao

Durante todo o procedimento licitatério, seja na fase interna, seja na fase externa,
deverdo ser observados os Principios Gerais que disciplinam a Administragao Publica. Esses
principios estdo estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei de Processo Administrativo
(Lei n29.784/99).

Principios constitucionais:

e Isonomia (art. 59, caput e art. 37, XX|)

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: {...)
e Legalidade (art. 59, inciso I, e art. 37, caput)

Significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito

aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo pode se afastar

ou desviar, sob pena de praticar ato invadlido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso. (MEIRELLES, 2013)

Art. 59...

[l - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
e Ampla defesa e contraditorio (art. 52, LV)
Art. 59 ...

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo

assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
¢ |Impessoalidade (art. 37, caput)

“Significa que a Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar

pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear

o seu comportamento.” (Di Pietro, 2010)

“Os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario que os
pratica, mas ao 6rgao ou entidade administrativa em nome do qual age o funciondrio”



(José Afonso da Silva, 1992)

“A Administracdo tem que tratar a todos os administrados sem discriminacdes, benéficas
ou detrimentosas” (Celso Antonio Bandeira de Mello, 1992)

e Moralidade (art. 37, caput)
Segundo esse principio, ndo basta que o ato administrativo seja conforme a lei. E preciso
que haja conformidade com a moral, com a ética, bons costumes, principios de justica e
ideia comum de honestidade. Ou seja, atuacdo segundo padrdes éticos, de probidade,
decoro e boa-fé (Lei n2 9.784/99, art. 22, paragrafo Unico, 1V)

e Publicidade (art. 37, caput)
Determina a ampla divulgacdo dos atos praticados pela administracdo publica,
abrangendo toda atuagao estatal, ndo sé sob o aspecto de divulgagao oficial de seus

atos como, também, de propiciagdo de conhecimento da conduta interna de seus
agentes. (MEIRELLES, 2013)

e Eficiéncia (art. 37, caput)
A Administracdo deve atuar de modo célere e preciso, de forma a obter o resultado

esperado, que atenda a necessidade publica. Esse principio foi introduzido pela Emenda
Constitucional n2 19/98, denominada emenda da reforma administrativa.

¢ Economicidade (art. 70)
Obtencao dos resultados esperados com o menor custo possivel. Relaciona-se ao
principio da eficiéncia.
A Lei n? 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo) estabelece mais alguns principios, que
ja eram previstos pela doutrina:

Art. 22 A Administra¢do Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

¢ Finalidade: “a finalidade deve condicionar a interpretagdo e aplicagdo da lei para que
se alcance da melhor forma o fim publico a que se dirige, sob pena de descumprimento
da propria lei” (Ferreira, 2004)

e Interesse publico: a finalidade da lei sempre sera a satisfacdo do interesse publico. Ao
aplicar a lei, o administrador deve sempre ter em mente essa finalidade.

e Motivagao: “Esse principio impde limites claros a arbitrariedade, pois exige que todos
os atos administrativos sejam acompanhados de justificativa prévia, clara e logica. A
decisdo que for tomada sem motivagdo, ou com motivacdo insuficiente, serd nula.”
(Ferreira, 2004)

e Razoabilidade/proporcionalidade: deve haver adequagdo entre meios e fins. Além
disso, a medida deve ser necessaria (inexisténcia de outra medida menos gravosa
gue possa atingir o mesmo objetivo). Por fim, deve ser ponderado o 6nus imposto e o
beneficio trazido para que se verifique se a medida é legitima.

e Seguranga juridica: relaciona-se a ideia de respeito a boa-fé dos administrados.




“Se a Administracdo adotou determinada interpretacdo como correta e a aplicou a casos
concretos, ndo pode depois vir a anular atos anteriores, sob o pretexto de que os mesmos
foram praticados com base em errénea interpretacdo.” (Di Pietro, 2010)

O TCU ja decidiu:

A violagdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade e da
moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitagdo publica,
no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento
convocatério, bem como o carater competitivo do certame constituem vicios insandveis que
ensejam a fixagdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade
do certame. Acorddo 6198/2009 Primeira CaAmara (Sumario).

1.5 Principios Especificos da Licitagao

Além dos principios gerais apresentados acima, a Lei n? 8.666/93, em seu artigo 39,
estabelece um rol de principios especificos, que também devem ser observados por todos os
gue lidam com o procedimento licitatério:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que |hes sdo correlatos.

e Probidade administrativa: relaciona-se ao principio da moralidade. A ndo observancia
desse principio especifico pode configurar o que se chama de ato de improbidade. Os
atos de improbidade estdo definidos na Lei n2 8.429/92:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

()

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao erario qualquer
acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta
lei, e notadamente:

()

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando a fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribui¢des e que deva
permanecer em segredo;



IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econ6mica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servigo.

e Vinculagdo ao instrumento convocatério: a licitacdo deve observar as regras
estabelecidas no instrumento convocatdrio. O edital é a “lei da licitagdo”. Apds a
definicdo das regras e a divulgacdo do edital, com a sua publicagdo, ndo é possivel
alterar o que foi definido, pois as regras vinculam n3do apenas a administracdao, como os
proprios licitantes.

Mas e se o edital for divulgado com erro? E possivel corrigir o erro, mas devera ser

refeito o procedimento, e o edital devera ser publicado novamente, com a observancia
dos prazos fixados pela lei.

e Julgamento objetivo: esse principio estabelece que o julgamento da licitacdo deve
ocorrer segundo critérios objetivos. Ndo é possivel escolher a empresa a ser contratada
com base em critérios subjetivos. Por essa razdo, o ato de convocagdo da licitacdo
(edital ou convite) deve indicar de forma clara e precisa o critério que sera adotado no
julgamento das propostas, e os fatores de avalia¢do.

e Da adjudicagdo compulséria: uma vez atendidas as exigéncias do edital, o licitante que
oferecer a melhor proposta tem direito subjetivo a ndao ser preterido na celebracao
do contrato. A administracdo pode até nao celebrar o contrato se demonstrar razées
de interesse publico, decorrentes de fato superveniente. Contudo, se for celebrar o
contrato, é obrigada a fazé-lo com o vencedor da licitacdo. E o que disp&e o art. 50 da
Lei n2 8.666/93:

Art. 50. A administracdo ndo podera celebrar o contrato com pretericdio da ordem de
classificagdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatorio, sob pena
de nulidade.

O Decreto n? 5.450/05, que regulamenta o Pregdo Eletrdnico, instituido pela Lein2 10.520,
de 2002, também determina a observancia de alguns principios:

Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como
aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administracgdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.

e Competitividade: a licitacdo deve ser conduzida de modo a favorecer a competitividade




dos licitantes. Deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse
publico, que restrinja a competigao.

1.6 Como licitar?

Uma vez definido o objeto que se quer contratar, é preciso estimar o valor da contratagao
mediante pesquisa de mercado.

O TCU recomenda que um parametro seguro para obten¢do do valor estimado é ter pelo
menos trés propostas para comparagao.

E necessario, também, verificar se ha disponibilidade orcamentdria para o pagamento
da despesa e se hd conformidade da despesa com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n2 101/00).

A Administra¢do deve, entdo, definir a modalidade de licitacdo adequada ao caso. O valor
estimado da contratagdo é o principal fator para a escolha da modalidade de licitagdo a ser
adotada. A excecdo é o pregdo, que pode ser utilizado independentemente do valor a ser
contratado, mas apenas para bens e servigos comuns.

Também deve ser definido o tipo de licitagdo, ou seja, o critério de julgamento.

Apds a elaboracdo do edital, o processo deve ser enviado para parecer da assessoria
juridica, conforme estabelece o art. 38, paragrafo Unico da Lei n2 8.666/93.

1.7 Responsavel pela Licitacdo

S3o responsdveis pela licitagdo os agentes publicos designados pela autoridade
competente, mediante ato administrativo préprio (portaria), para integrar comissdo de
licitacdo, para ser pregoeiro ou para realizar licitacdo na modalidade convite. A comissao de
licitagdo pode ser permanente ou especial, conforme dispde o art. 62, XVI, da Lei n? 8.666/93.

1.8 Quem nao pode participar da licitacdao?

Esta disposto no art. 9° da Lei n2 8.666/93 que:

Art. 92 N3o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo de obra
ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico
ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor
de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel
técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

(excegdo) § 12 E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere
o inciso Il deste artigo, na licitagdo de obra ou servigo, ou na execugdao, como consultor ou
técnico, nas fungdes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servigo
da administragdo interessada.

(excecdo) § 22 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacdo de obra ou



servico que inclua a elaboragdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo
preco previamente fixado pela Administracao.

§ 32 Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre
o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 42 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissao de licitagdo.

O TCU ja decidiu:

Abstenha-se de realizar licitagGes nas quais haja quaisquer relagdes entre os participantes e
aqueles que detenham o poder de decisdo no processo licitatorio, ou qualquer outra situagdo
em que se verifique prejuizo ao atendimento dos principios da igualdade e da moralidade
administrativa. Acérddo 5276/2009 Segunda Camara

1.9 Obrigatoriedade de Licitar: sempre é preciso licitar?

Tracadas as premissas basicas relacionadas ao procedimento licitatério fica a pergunta:
sempre é preciso licitar?

A Constituicdo Federal, no art. 37, inciso XXI, estabelece que, ressalvados os casos

especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica (...)

Também em seu art. 175, ha determinacdo no sentido de que as concessdes ou permissdes
sejam sempre realizadas através de licitacdo.

A Lei n? 8.666/93, por sua vez, no art. 22 dispde que as obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, aliena¢bes, concessdes, permissdes e loca¢gdes da Administracdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdao necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

1.10 Licitacdo Dispensada, Dispensavel e Inexigivel

Considerando os dispositivos normativos citados acima, podemos facilmente concluir que
a regra é licitar. Contudo, existem excecdes previstas na prépria Lei de LicitagGes (Lei n?
8.666/93).

A regra é licitar e a exce¢do é a contratacdo direta, realizada sem licita¢do.
Quais sao essas excecoes?

e Licitacdo dispensada (art. 17): na alienacdo de bens méveis e iméveis, a Lei n2 8.666/93

desobriga a administracdo de realizar a licitagdo nas hipdteses |4 previstas (rol taxativo).

Na licitacdo dispensada o administrador ndo pode licitar, visto que ja se tem a
definicdo da pessoa com quem firmard o contrato.

e Licitacdo dispensavel (art. 24): embora a licitacdo seja possivel, a lei autoriza a sua

dispensa.

A hipotese mais comum é dispensa em razdo do valor da contrata¢cdo. Obras

e servicos de engenharia no valor de até RS 15.000,00 (inciso 1) e compras e outros
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servigos no valor de até RS 8.000,00 (inciso 1) podem ser contratados diretamente,
sem licitagdo.

A licitacdo também é dispensavel para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que
integre a Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia da Lei de Licitaces (21/06/93), desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado (inciso VIII). Nesse inciso enquadram-se as
contratacdes da Enap para prestacdo de servicos de aperfeicoamento ou treinamento
de pessoal.

O rol apresentado no art. 24 é taxativo, ou seja, a dispensa somente é permitida nas
hipoteses previstas na lei.

e Licitacao inexigivel (art. 25): quando for invidvel a competicdo. Ex. fornecedor exclusivo;

servicos técnicos de natureza singular com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo (inciso Il); contratacdo de artista (inciso Ill), etc.

Nesse caso, o rol apresentado no art. 25 é apenas exemplificativo. Se a competicao
for impossivel/inviavel e a situacdo ndo puder ser enquadrada em nenhum dos incisos
do artigo, o fundamento legal serd o caput do artigo.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial: (...)

O TCU ja decidiu:

Relativamente as falhas detectadas nas areas de licitagOes e contratos, cabe ressaltar que
a regra estatuida na Constituicdo Federal é a da obrigatoriedade de licitar (art. 37, inciso
XXI, da Carta Magna), devendo as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de certame
ser tratadas como excec¢des. Isso decorre dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, também insculpidos no caput do art. 37 da Constituicao
Federal, além de outros elencados pela doutrina para a licitacdo. Nesse contexto, licitacdo é,
por definicdo, o procedimento administrativo mediante o qual os drgdos publicos e entidades
selecionam a proposta mais vantajosa para a avenga de seu interesse. Surge, assim, um
principio basilar ao direito administrativo, qual seja, o da indispensabilidade da licitagdo para
se adquirir, alienar ou locar bens, contratar a execu¢do de obras ou servicos, o qual tem
assento constitucional (art. 37, inciso XXI, da Carta Politica) e infraconstitucional (art. 22 da
Lei n2 8.666/1993). Ac6rddo 1768/2008 Primeira CAmara (Voto do Ministro Relator)

Orienta¢dao Normativa da AGU n° 17, de 13 de dezembro de 2011

“A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo
poderd ser aferida por meio da comparacdo da proposta apresentada com os pregos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros
meios igualmente idoneos.”

Orienta¢dao Normativa da AGU n° 18, de 1° de abril de 2009
“Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. Il, da lei n°
8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de

pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto
e verificado tratar-se de notdrio especialista.”



Orienta¢dao Normativa da AGU n2 33, de 13 de dezembro de 2011

“0 ato administrativo que autoriza a contratacdo direta (art. 17, §§ 22 e 49, art. 24, inc. llI
e seguintes, e art. 25 da lei n2 8.666, de 1993) deve ser publicado na imprensa oficial, sendo

|II

desnecessaria a publicacdo do extrato contratua
Orientagdao Normativa da AGU n2 34, de 13 de dezembro de 2011

“As hipdteses de inexigibilidade (art. 25) e dispensa de licitagdo (incisos Il e seguintes do
art. 24) da lei n2 8.666, de 1993, cujos valores ndo ultrapassem aqueles fixados nos incisos |
e Il do art. 24 da mesma lei, dispensam a publicacdo na imprensa oficial do ato que autoriza
a contratagdo direta, em virtude dos principios da economicidade e eficiéncia, sem prejuizo
da utilizacdo de meios eletronicos de publicidade dos atos e da observancia dos demais
requisitos do art. 26 e de seu paragrafo Unico, respeitando-se o fundamento juridico que
amparou a dispensa e a inexigibilidade.”

Orientacdao Normativa AGU n2 16, de 01 de abril de 2009

Compete a administracdo averiguar a veracidade do atestado de exclusividade apresentado
nos termos do art. 25, inc. |, da lei n? 8.666, de 1993.

Orientacdao Normativa AGU n2 15, de 01 de abril de 2009

A contratac¢do direta com fundamento na inexigibilidade prevista no art. 25, inc. |, da Lei
n2 8.666, de 1993, é restrita aos casos de compras, ndo podendo abranger servigos.

Orienta¢dao Normativa AGU n2 14, de 01 de abril de 2009

Os contratos firmados com as fundag¢des de apoio com base na dispensa de licitagdo prevista
noinc. Xlll do art. 24 da Lei n2 8.666, de 1993, devem estar diretamente vinculados a projetos
com defini¢do clara do objeto e com prazo determinado, sendo vedadas a subcontratacdo; a
contratacdo de servicos continuos ou de manutencdo; e a contratacdo de servigos destinados
a atender as necessidades permanentes da instituicdo.

Orientacdao Normativa AGU n2 13, de 01 de abril de 2009

Empresa publica ou sociedade de economia mista que exerca atividade econdmica nado
se enquadra como 6rgdo ou entidade que integra a administracdo publica, para os fins de
dispensa de licitagdo com fundamento no inc. VIII do art. 24 da Lei no 8.666, de 1993.

Orientacdao Normativa AGU n2 12, de 01 de abril de 2009

N3o se dispensa licitagdo, com fundamento nos incs. V e VIl do art. 24 da Lei n2 8.666, de
1993, caso a licitacdo fracassada ou deserta tenha sido realizada na modalidade convite.

Orientacdao Normativa AGU n2 11, de 01 de abril de 2009
A contratagdo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n2 8.666, de 1993, exige
gue, concomitantemente, seja apurado se a situacdo emergencial foi gerada por falta de

planejamento, desidia ou ma gestao, hipdtese que, quem Ihe deu causa sera responsabilizado
na forma da lei.

1.11 Modalidades de licitagao

O art. 22 da Lei n? 8.666/93 estabelece as seguintes modalidades de licitacdo:

e Concorréncia: é a modalidade mais abrangente. Na concorréncia sao realizadas todas
as fases previstas na lei para uma licitacao, inclusive a habilitacdo dos licitantes como
fase intermedidria tipica do procedimento licitatorio.
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§ 12 Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo
exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

Obras e servicos de engenharia acima de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

Compras e servigos (exceto de engenharia) acima de RS 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta
mil reais).

e Tomada de Precos: a diferenca aqui esta na eliminagdo da fase de habilitacdo durante
o procedimento licitatdrio. O licitante deve se cadastrar até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas. Enquanto na concorréncia qualquer interessado
pode participar, na tomada de precos sé podem participar os interessados previamente
habilitados.

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢Ges exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo.

Obras e servicos de engenharia até RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

Compras e servicos (exceto de engenharia) até RS 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil
reais).

e Convite: nessa modalidade de licitagdo o edital é substituido pela carta-convite, enviada

a no minimo trés interessados.

§ 32 Convite é amodalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do instrumento convocatdrio e o
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas.

Obras e servicos de engenharia até RS 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais);

Compras e servicos (exceto de engenharia) até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

e Concurso: utilizado para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico.
Diferentemente do que ocorre nas demais modalidades, aqui a lei ndo estabelece como

serd o procedimento — o edital é que estabelecera.

§ 42 Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragdo
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

e Leildo: finalidade especifica. Aplica-se para a venda de bens modveis inserviveis para
a administracao ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para
a alienacdo de bens imdveis prevista no art. 19. Nao ha oferecimento de propostas,
habilitacdo prévia, classificacdo e julgamento como nas demais modalidades. O que



ocorre é uma avaliagdo prévia e a fixacdo do preco minimo. Oferecido o lance mais
vantajoso para a Administracdo e depositado o valor ou o minimo estabelecido no
edital, o bem serd entregue ao vencedor, nas condi¢des previstas no edital.

§ 52 Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens mdveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior
lance, igual ou superior ao valor da avaliagao.

Além dessas modalidades previstas na Lei n? 8.666/93, a Lei n2 10.520/02 instituiu a
modalidade do pregao.

e Pregdo: ha uma inversao de fases. Primeiro ocorre a classificagdo e julgamento e depois
a habilitacdo. A principal inovacado do pregdo é que apds a apresentacao das propostas,
no decorrer da sessdo, os licitantes podem oferecer novos lances verbais e sucessivos.

O pregdo é utilizado para a aquisicdo de bens e servicos comuns, assim considerados

aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado (art. 19).

O pregao serd obrigatério nas licitagdes para aquisicao de bens e servigos comuns, sendo
preferencial a utilizacdo de sua forma eletrénica (art. 42 do Decreto n°® 5.450/05).

O pregdodeve ser utilizado naforma eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade,

a ser justificada pela autoridade competente (§12 do art. 42 do Decreto n° 5.450/05).

O TCU ja decidiu:

No pregdo presencial, quando ndo houver pelo menos trés licitantes classificados na primeira
etapa, o pregoeiro deve classificar para os lances verbais o autor do menor preco e os autores
dos dois menores precos subseqlientes, independentemente dos valores por eles propostos.
Acérdio 1633/2007 Plendrio (Sumario)

A Lein2 8.666/1993 somente ¢é aplicavel aos pregdes de forma subsidiaria. Acérddo 114/2007
Plenario (Sumario)

Pode-se adotar a modalidade pregdo para aquisicdo de servicos de informatica quando
consistirem em servicos padronizaveis e normalmente disponiveis no mercado de informatica.
Acérdio 58/2007 Plenario (Sumario)

Adote-se a forma eletronica nos pregées, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser
justificada nos autos pela autoridade competente (...). Acérddo 2340/2009 Plenario

Quanto ao pregdo ser processado presencial ou eletronicamente, julgo que a representante
esta outra vez com a interpretagdo mais correta, ao defender a segunda forma.

()

Sendo classificados como comuns os servigos licitados, ndo se pde em debate a obrigatoriedade
do pregdo; apenas sua forma. Com relagdo a esta, ha uma aparente ambiguidade no texto do
Decreto n? 5.450/2005. O caput do seu art. 42 menciona ser “preferencial a utilizacdo da (...)
forma eletrénica”. Logo em seguida, o § 12 do mesmo artigo prescreve que “o pregdo deve ser
utilizado na forma eletrdnica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada
pela autoridade competente.” O que é a primeira vista um aconselhamento converte-se
numa exigéncia. Acérddo 1700/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Realize-se o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o fracionamento de
despesas de mesma natureza, observando que o valor limite para as modalidades licitatdrias
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é cumulativo ao longo do exercicio financeiro, a fim de ndo extrapolar os limites estabelecidos
nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993.

Adote-se a modalidade adequada de acordo com os arts. 23 e 24 da Lei n2 8.666/1993, c/c
o art. 57, inciso Il, da Lei n? 8.666/1993, de modo a evitar que a eventual prorrogacdo do
contrato administrativo dela decorrente resulte em valor total superior ao permitido para a
modalidade utilizada, tendo em vista a jurisprudéncia do Tribunal (vide também Acdrdaos
842/2002 e 1725/2003, da Primeira CAmara e Acorddos 260/2002, 1521/2003, 1808/2004 e
1878/2004, do Plenério). Acérddo 1084/2007 Plenario

No ano de 2011 foi publicada a Lei n° 12.462, de 04 de agosto, que instituiu mais uma

modalidade de licitagdo: o Regime Diferenciado de Contratagdo Publica - RDC.

e Regime Diferenciado de Contratacdo Publica — RDC: a grande inovacdo dessa
modalidade é o fato de que ndo ha procedimentos rigidos, definidos pela lei. A lei
estabelece apenas os parametros. A Administra¢cdo é que define como sera a licitagdo.
O valor estimado do contrato ndo determina o procedimento. Ha novos critérios de
julgamento, como o maior retorno econémico.

O RDC é aplicavel exclusivamente as licitagcdes e contratos necessarios a realizacdo:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das ConfederagGes da Federacdo Internacional de Futebol Associacdo - Fifa
2013 — e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo — Gecopa 2014 do
Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as acdes previstas no Plano
Estratégico das A¢Bes do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014
— CGCOPA 2014-, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servigos para os aeroportos das capitais
dos estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilémetros) das
cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e Il;

IV - das ag¢Bes integrantes do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC);
V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satde - SUS;

VI - Obras e servicos de engenharia para construgao, ampliacdo e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo;

VIl - A¢des no ambito da Segurancga Publica.
1.12 Tipos de licitagdo

O tipo de licitacdo ndo deve ser confundido com a modalidade de licitagdo.

Modalidade é o procedimento, j o tipo de licitacdo é o critério de julgamento utilizado
pela Administracdo para a selecdo da proposta mais vantajosa.

A Lei n° 8.666/1993 dispde sobre os tipos de licitagdo em seu artigo 45:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a comissao de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios



previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgdos de
controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;
Il - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagdo de bens ou concessao de direito real
de uso.

(..

§ 52 F vedada a utilizagdo de outros tipos de licitacdo n3o previstos neste artigo.

Menor prego: é o tipo mais utilizado e ocorre quando o critério de sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo é o menor prego ofertado, observadas as
especificacdes estabelecidas no edital.

Melhor técnica: aplicavel nas licitagdes para contratacdo de servicos de natureza
predominantemente intelectual (elaboracdo de projetos, estudos técnicos preliminares,
projetos basicos e executivos, etc). O procedimento é diferenciado e estd estabelecido
no § 1° do art. 46 da Lei 8.666/93.

Técnica e prego: utilizado nas mesmas situagdes da licitagdo do tipo melhor técnica. A
diferenca é que aqui a classificacdo dos licitantes ocorre pela aplicagdo de uma média
ponderada das pontuacdes obtidas nas propostas técnica e de preco, conforme critérios
estabelecidos no edital. O procedimento é diferenciado e esta estabelecido no § 22 do
art. 46 da Lei 8.666/93.

Maior lance ou oferta: o critério de julgamento é o maior lance ou oferta. Aplica-se nos
casos de alienagao de bens ou concessdo de direito real de uso.

Modalidades de licitagdo:

e Concorréncia

e Tomada de Precgos

Lei n2 8.666/93 e Convite

e Concurso

¢ Leildo

Lei n? 10.520/02 Pregdo

Lein® 12.462/11 Regime Diferenciado de Contratacdo

Tipos de licitagdo:

Menor prego

Melhor técnica

Técnica e prego

Maior lance ou oferta

15
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O TCU ja decidiu:

Os tipos de licitacdo “melhor técnica” ou “técnica e prego” serdo utilizados exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragdo de
projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em
geral. Acorddo 2118/2008 Plendrio (Sumario)

E vedada a inclusdo em editais de licitagio de quesitos de pontuac¢do técnica para cujo
atendimento as empresas licitantes tenham deincorrer em despesas que sejam desnecessarias
e anteriores a propria celebragdo do contrato ou frustrem o carater competitivo do certame.
Os fatores de pontuagado técnica, em licitagdes do tipo técnica e prego, devem ser adequados
e compativeis com as caracteristicas do objeto licitado, de modo a ndo prejudicar a
competitividade do certame. Acérddo 165/2009 Plenario (Sumario)

E vedada a inclusdo em editais de licitacdo de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento as empresas licitantes tenham deincorrer em despesas que sejam desnecessarias
e anteriores a propria celebragdo do contrato ou frustrem o carater competitivo do certame.
Os fatores de pontuagdo técnica, em licitagdes do tipo técnica e prego, devem ser adequados
e compativeis com as caracteristicas do objeto licitado, de modo a ndo prejudicar a
competitividade do certame. Acérdido 165/2009 Plendario (Sumario)

A pontuacdo a ser concedida as propostas técnicas deve ser proporcional a relevancia e a
contribui¢do individual e conjunta de cada quesito para a execugdo contratual. Acérddo
1287/2008 Plenario (Sumario)

Fixe com clareza e precisdo as regras para o julgamento de propostas técnicas, a fim de que os
licitantes tenham conhecimento prévio e completo de como serdo avaliadas suas propostas.

Faca constar em documento, de forma expressa, as razoes e os critérios observados nos exames
técnicos produzidos em apoio a aferi¢do valorativa das propostas técnicas apresentadas em
certame licitatorio, de modo a evitar ou, ao menos minimizar, a avaliagdo de carater subjetivo,
em conformidade com o principio da publicidade e do julgamento objetivo das propostas,
previstos no art. 32, “caput”, bem como no art. 44, § 12, ambos da Lei n® 8.666/1993.

Abstenha-se de prever, em caso de licitacdo do tipo técnica e prego, excessiva valoragdo
atribuida a proposta técnica, em detrimento da proposta de pregos, sem amparo em
justificativas técnicas suficientes que demonstrem a sua necessidade, uma vez que a
adocdo de critério desproporcional pode acarretar prejuizo a competitividade do certame
e a obtencdo da proposta mais vantajosa pela Administracdo, observado o art. 32 da Lei n2
8.666/1993 e a jurisprudéncia deste Tribunal. Acérdio 1488/2009 Plenario

1.13 Fases do procedimento licitatério

Fase interna ou planejamento:

abertura do procedimento licitatério;
identificacdo da demanda (solicitacdo do setor);
definicdo precisa do objeto a ser contratado;
elaboracdo do Projeto Basico/Projeto Executivo/Termo de Referéncia, conforme o caso;
aprovagao da autoridade competente para o inicio do processo licitatoério;
estimativa do valor da contratacdo, com pesquisa de mercado;

indicacdo dos recursos orgamentarios;

elaboracdo do edital;

encaminhamento ao érgao juridico para aprovagdo das minutas.



Fase externa ou licitagao:

e inicia-se com a publicacdo do edital ou com a entrega do convite;

¢ habilitacdo dos licitantes, classificacdo, julgamento, homologacdo e adjudicacdo.
Contratual ou executodria:

e Formalizacgao;

e Execucdo do objeto;

e Cumprimento das demais condi¢Ges (encargos);

e Recebimento;

e Pagamento;

e Controle.

ATENCAO! No preg3o hd inversdo da ordem na fase externa: primeiro ocorre a classificagdo
e julgamento e depois a habilitagdo. O mesmo ocorre no RDC.

O TCU ja decidiu:

Verifica-se, assim, inobservancia direta dos dispositivos legais aplicdveis as contratagGes
em geral, e mais ainda, as contrata¢des diretas que requerem do administrador cuidados
especificos. A propdsito, Margal Justen Filho, em sua

obra Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 102 edicdo,
pag. 109, ao discorrer sobre os tramites internos da licitacdo, que se aplicam as dispensas e
inexigibilidades de licitagao, ensina:

“Como regra, toda e qualquer licitagdo exige que a Administracdo estabeleca, de modo
preciso e satisfatério, as condi¢gdes da disputa. Mais precisamente, a Administracdo tem
de licitar aquilo que contratard — o que significa dominar com tranquilidade, todas as
condigGes pertinentes ao objeto licitado e estabelecer de modo preciso as clausulas da futura
contratagdo. Por isso, o procedimento interno se inicia com a identificacdo da necessidade
a ser atendida, a apuracdo das solugdes técnica e economicamente vidveis, a configuracdo
do futuro contrato e, por fim, a conformagdo do procedimento destinado a contratacgdo.
(...) E imperioso insistir sobre a relevancia dessa etapa interna, antecedente a elaboracio
do ato convocatério. (...) A mens legis consiste precisamente em impor a Administragdo o
dever de abster-se de licitar impensadamente, descuidadamente. Caracteriza-se infragcdo
séria aos deveres inerentes a atividade administrativa a auséncia da adogdo das providéncias
indispensaveis a avaliacdo precisa e profunda das necessidades e das solu¢des que serdo
implementadas posteriormente. (...) Caracteriza-se sério vicio quando se evidencia que
a Administracdo desencadeou a licitagdo sem ter cumprido essas providéncias prévias,
assumindo o risco de insucesso, controvérsias e litigios.”

Assim, esse conjunto de informagdes que deve estar disponivel antes da decisdo de contratar
compde o projeto basico, que é pe¢a fundamental para a demonstragdo da viabilidade
e conveniéncia da contratagdo. Conforme preleciona Margal Justen Filho, mesmo nas
contratagdes diretas, é exigido “um procedimento prévio, em que a observancia de etapas
e formalidades é imprescindivel (...). Nas etapas internas iniciais, a atividade administrativa
serd idéntica, seja ou ndo a futura contratacdo antecedida de licitacdo”. Acorddo 2684/2008
Plenario (Voto do Ministro Relator)

A auséncia de cumprimento da fase de interna da licitagdo inviabiliza o conhecimento integral
do objeto que se pretende contratar e as estimativas de custos a ele inerentes. A realizacdo
da fase interna da licitagdo é condicdo previa essencial a contratacdo, inclusive nos casos de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Acérdio 2684/2008 Plenario (Sumario)

De fato, a licitagdo se inicia com a abertura de processo administrativo sob autoriza¢do do
agente publico que designa a comissao de licitagdo para atuar em certame especifico ou por
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periodos determinados (arts. 38, caput, e inciso lll, e 51, § 32, da Lei n2 8.666/93). Por sua
vez, referida abertura de processo e precedida por um conjunto de decisdes discricionarias
que envolvem a politica de gerenciamento da Administragdo (fase interna), em especial
a captacdo e alocagdo de recursos financeiros, o tipo de objeto a ser desenvolvido e o
cronograma de execucdo, entre outros fatores. Assim, vicios que sdo identificados no decurso
das providéncias a cargo da comissao de licitagdo e que possam prejudicar fases inteiras
ou a licitagdo toda, invariavelmente implicam por decidir a continuidade do certame, com
aproveitamento dos atos regulares e renovagdo dos procedimentos viciados, ou a reabertura
de outro processo, agdes que nos afiguram, paralelamente aos aspectos juridicos envolvidos,
vinculadas a objetivos institucionais, extrapolando a fase externa da licitagdo. Acérdao
1904/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator)



Segunda Parte:
Elaboracao de editais

2.1. Conceito

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital é a “lei interna da licitacdo”, visto que ele subordina
a administracdo e os licitantes as regras nele previstas. Por essa razao, o edital pode ser
considerado o documento mais importante do procedimento licitatdrio. Nele a administracdo
indica:

O que deseja (objeto do futuro contrato);
Os requisitos e critérios de avaliacdo dos interessados e de suas propostas; e
As condi¢Oes da contratagao.

De acordo com o art. 41 da Lei de Licitagdes, o edital é um ato vinculado, pois a
“administracdo ndo pode descumprir as normas e condicGes previstas”.

Caso seja necessaria a modificacdo do edital, de acordo com o art. 21, § 4°da Lei 8.666/93,
a administracao devera:

Divulgar a modificagdo pela mesma forma que se deu com o texto original; e

Reabrir o prazo que foi estabelecido no inicio, salvo se a alteracdao nao tiver afetado a
formulagdo das propostas dos licitantes.

Importante: a situacdo acima descrita deve ser excepcional, pois cabe a administragdo, por
meio de um planejamento adequado do procedimento, externar o ato de forma que ele
resulte na sua real intencdo.

Atencdo: Na modalidade convite o edital serd substituido pela carta-convite.
2.2. Tipos de editais mais comuns

2.2.1 Compras

De acordo com o art. 62 da Lei 8.666/93, compra € “toda aquisicdo remunerada de bens
para fornecimento de uma so vez ou parceladamente”.
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O art. 14 da Lei de LicitagOes estabelece que “nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizag¢do do objeto e a indica¢do dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e apuracao de responsabilidade de quem |he tiver dado causa”.

Além disso, o art. 15 da Lei de Licitagdes estabelece que as compras, sempre que possivel,
deverdo:

e atender ao principio da padronizagao;

e ser processadas através de Sistema de Registro de Precos;

e submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;
¢ ser subdivididas em parcelas visando a economicidade;

¢ balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos drgdos e entidades;

e observar a especificacdo completa do bem sem a indicacdo de marca; e

e definir as unidades e as quantidades a serem adquiridas, assim como a defini¢cdo de
guarda e armazenamento de modo a ndo permitir a deterioracdo do material a ser
adquirido.

2.2.2 Servigos continuados com mao de obra exclusiva e sem mao de obra exclusiva

Servicos continuados sdo aqueles imprescindiveis ao funcionamento das atividades
institucionais e que, se interrompidos, podem causar solucdo de continuidade (ex.: limpeza
e vigilancia).

O conceito é apresentado no Anexo | da Instru¢do Normativa n o 02, de 30 de abril de
2008, alterada pela Instrugdo Normativa n o 03, de 16 de outubro de 2009, que trata da
contratagdo de servigos, continuados ou ndo, por 6rgdos ou entidades integrantes do Sistema
de Servicos Gerais — SISG:

“Servigos Continuados Sao aqueles cuja interrupgao possa comprometer a continuidade das
atividades da administragdo e cuja necessidade de contratagdo deva estender-se por mais de
um exercicio financeiro e continuamente.”

TCU ja decidiu quanto aos servicos continuados:
(...) A jurisprudéncia desta Corte de Contas também se alinha a este entendimento:

‘O Exmo. Sr. Ministro Relator Marcos Vilaca, em seu relatério para a Decisdo n2 466/1999 -
Plenario, traz o entendimento do jurista Carlos Pinto Coelho Motta sobre o assunto: servigos
continuos sdo aqueles que nao podem ser interrompidos; fazem-se sucessivamente, sem
solugdo de continuidade, até seu exaurimento ou conclusdo do objetivo. A exemplo, teriamos:
limpeza, conservagao, manutencdo, vigilancia, seguranga, transporte de valores, carga ou
passageiros. (Eficacia nas Licitagdes e Contratos, 7.ed. ,1998). O Exmo. Sr. Ministro Walton
Alencar utilizou-se da mesma doutrina em seu relatério para o Acérddo 128/1999 - Plenario.

No relatério para a Decisdo n2 1098/2001 - Plenario, o Ministro Adylson Motta afirma que: De
natureza continuada sdo os servigos que ndo podem ser interrompidos, por imprescindiveis
ao funcionamento da entidade publica que deles se vale. Enquadram-se nessa categoria
os servicos de limpeza e de vigilancia, o fornecimento de agua e de energia elétrica, a
manutencdo de elevadores. (Acérddo 1382/2003 - 12 Camara. Ministro Relator: Augusto

Sherman Cavalcanti, grifos acrescidos)



Servigos Continuados # Servigos Que Necessitam De Reparos Constantes

(...) Por fim, ha que se fazer a distin¢cdo entre servigos de natureza continuada e servigos que
necessitam de reparos constantes. Os servicos de recapeamento asfaltico e pavimentacdo
em placas de concreto armado estdo englobados na segunda categoria. Neste caso, para
que haja uma manutenc¢do constante faz-se necessaria a observancia do requisito formal,
qual seja, a celebragdo de novos contratos sob pena de infringéncia do art. 57, inc. Il, da Lei
n? 8.666/1993, ja que ndo devem ser considerados como servigos. Acorddo 1240/2005 —
Plenario (relatério do Ministro Relator)

Os servicos continuados COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA sdo aqueles em que os
empregados da contratada sdo alocados para trabalhar continuamente nas dependéncias
do 6rgdo, muitas vezes com dedicacdo exclusiva. A execugdo dos servigos segue uma rotina
especifica estabelecida e supervisionada pelo 6rgdo. Sdo os contratos tipicos de “terceirizacdo”
(limpeza, vigilancia, recepcao, portaria etc.).

Ja os servigos continuados SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA s3o aqueles em que ndo ha
alocagdo continua de empregados da contratada nas dependéncias do 6rgdo, nem dedicagdo
exclusiva. Sdo exemplos comuns os servicos de lavanderia, manutencdo preventiva ou
corretiva de equipamentos, locacdo de maquinas etc. (desde que, é claro, as necessidades do
drgdo ndo pressuponham a disponibilizagdo continua ou permanente do empregado).

A distingdo entre as duas modalidades é essencial. Nos servicos COM MAO DE OBRA
EXCLUSIVA, o Estado pode ser responsabilizado pelo descumprimento das obrigacGes
trabalhistas e previdenciarias referentes aos empregados da contratada; dai a necessidade
de rigidos mecanismos de fiscalizacdo da atuacgdo da empresa, a fim de inibir a ocorréncia de
irregularidades que possam resultar na responsabilizacdo futura da administragao.

Ja nos servicos SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA, justamente por ndo haver empregados
continuamente alocados a execucdo contratual, ndo se verifica a possibilidade de
responsabilizacdo do Estado pelo descumprimento das obrigagdes trabalhistas e
previdencidrias dos empregados da contratada. Em razdo disso, hd uma reducdao dos
mecanismos de fiscalizagcdo contratual, que ficam restritos ao cumprimento das obrigacGes
relacionadas diretamente a presta¢do dos servigos.

No ambito federal, o Decreto n2 2.271, de 7 de julho de 1997, dispde sobre a execucdo
indireta de servicos a serem prestados para administracdo publica (terceirizagdo). O art. 12
dispde:

Art . 12 No ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional
poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais
ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do dérgdo ou
entidade.

§ 192 As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagbes e manuten¢do de prédios,
equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta.

§ 22 N3o poderdo ser objeto de execucgdo indireta as atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgao ou entidade, salvo expressa disposi¢cdo
legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do

quadro geral de pessoal.
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2.2.3 Servigos ndao continuados

O Anexo | da Instrucdo Normativa n°02, de 30 de abril de 2008, alterada pela Instrucdo
Normativa n°03, de 16 de outubro de 2009, apresenta o conceito de servi¢co ndo continuado:

“Servigos Ndo Continuados sdo aqueles que tém como escopo a obtencdo de produtos

especificos em um periodo predeterminado.”

2.2.4 Servigos de engenharia (empreitada por preco unitario ou global)

De acordo com o art. 62da Lei de Licita¢des, servico é “toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a administragdo, tais como: demoli¢dao, conserto,
instalagdo, montagem, operacdo, conservacao, reparacao, adaptacdo, manutencado,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.”

Utiliza-se o regime de empreitada quando a administracdo contrata terceiros para
execucao das obras e servicos de engenharia considerados necessarios pelo érgao.

A empreitada ndo é uma modalidade de contrato, mas sim um regime de execucdo do contrato.

Utiliza-se esse regime de execu¢do quando o projeto basico é complexo — quando a
quantidade do servigo e dos materiais que serdo utilizados na parcela considerada mais relevante
da obra ou servico de engenharia, e com valor significativo, ndo puder ser definida precisamente
no instrumento convocatdrio ou no orgamento que acompanha a proposta da empresa.

Dessa forma, opta-se por fazer o pagamento de acordo com as unidades que sdo entregues
(segundo o cronograma fisico e financeiro da obra), como, por exemplo, colocacdo de piso e pintura.

Portanto, s6 na execucdo do objeto é que sera definido o preco total.

Por isso, é importante que o projeto basico? apresente, da maneira mais fiel possivel, as
guantidades necessarias da obra ou servico de engenharia que serd contratado para que nao
surjam, na fase de execucdo, aditivos para acréscimo sem fundamentac¢do adequada.

Ademais, ndo pode ser esquecido o fato de que o contratado assume as obrigacGes
definidas no projeto que o ente elabora.

Conforme prevé o art. 62 da Lei de LicitagGes, empreitada por prego unitario é utilizada
“gquando se contrata a execucao da obra ou do servico por prego certo de unidades determinadas.”

J4 a empreitada por preco global é utilizada “quando se contrata a execucdo da obra ou

|II

do servigo por prego certo e tota

Isso quer dizer que nesse tipo de regime deve existir desde o inicio do planejamento da
contratacdo a definicdo certa e total do objeto e do preco. Nao é possivel o fracionamento do
objeto que se quer contratar.

Entdo, o projeto basico para esse tipo de contratacdo deve estimar precisamente tanto o
aspecto quantitativo, quanto o qualitativo do objeto.

Diante disso, conclui-se que esse tipo de regime (empreitada por prego global) é
recomendado para obras de menor complexidade e com uma padronizagao maior.

Dessa forma, a distingdo entre a empreitada por preco global e a por preco unitario reside
na forma de remuneragdo do contratado. A empreitada por prego global sera utilizada

2 Utiliza-se para defini¢do do preco as unidades necessérias a execug¢do da obra ou servigo, por exemplo, metros
quadrados, metro cubicos, Km etc, de acordo com o objeto a ser contratado.



sempre que o objeto puder ser estimado com precisdo, tanto em seu aspecto quantitativo,
quanto no qualitativo. J& a empreitada por preco unitario serd utilizada quando nao
houver possibilidade de definicdo precisa da quantidade, por isso a contratagdo sera feita
por unidades determinadas. Nesse caso, o objeto podera ser fracionado em cada unidade
necessaria a execugao do fim pretendido pela administragdo.

Em complemento sugerimos a leitura do estudo realizado pelo Tribunal de Contas da

Unido disponivel no Acérddo n2 1.977/2013 — Plenério:

e

ens

Desvantagens

Indic

Pagamento apenas pelos servicos
efetivamente executados;

Apresenta menor risco para o
construtor, na medida em que
ele ndo assume risco quanto aos
guantitativos de servigos (riscos
geoldgicos do construtor sdo
minimizados); e

A obra pode ser licitada com um
projeto com grau de detalhamento
inferior ao exigido para uma
empreitada por precgo global ou
integral.

Exige rigor nas medic¢des dos
Servigos;

Maior custo da Administracdo
para acompanhamento da obra;

Favorece o jogo de planilha;

Necessidade frequente de
aditivos, para inclusdo de
novos servicos ou alteragdo
dos quantitativos dos servicos
contratuais;

O preco final do contrato é

incerto, pois é baseado em

estimativa de quantitativos

que podem variar durante a
execugdo da obra;

Exige que as partes renegociem
pregos unitarios quando
ocorrem alterag0es relevantes
dos quantitativos contratados; e

Ndo incentiva o cumprimento de
prazos, pois o contratado recebe
por tudo o que fez, mesmo
atrasado.

Contratagao de servicos de
gerenciamento e supervisao
de obras;

Obras executadas

"abaixo da terra" ou que
apresentam incertezas
intrinsecas nas estimativas
de quantitativos, a exemplo
de:

- Execugdo de fundagoes,
servigos de terraplanagem,
desmontes de rocha, etc.;
- Implantagao,
pavimentacdo, duplicagdo e
restauracao de rodovias;

- Canais, barragens,
adutoras, perimetros

de irrigagdo, obras de
saneamento;

- Infraestrutura urbana;

- Obras portuarias,
dragagem e derrocamento;
- Reforma de edificagGes;

- Pogo artesiano.

Empreitada por Preco Global

Vantagens

Desvantagens

Indicado para

Simplicidade nas medic&es
(medigGes por etapa concluida);

Menor custo para a Administracdo
Publica na fiscalizagdo da obra;

Valor final do contrato é, em
principio, fixo;

Restringe os pleitos do construtor e
a assinatura de aditivos;

Dificulta o jogo de planilha; e
Incentiva o cumprimento de prazo,
pois o contratado so6 recebe quando
conclui uma etapa.

Como o construtor assume

0s riscos associados aos
guantitativos de servigos, o valor
global da proposta tende a ser
superior se comparado com o
regime de precos unitarios;

Tendéncia de haver maior
percentual de riscos e
imprevistos no BDI do
construtor; e

A licitagdo e contratagdo exige
projeto basico com elevado grau
de detalhamento dos servigos
(art. 47 da Lei 8.666/1993).

Contratagao de estudos e
projetos;

Elaboragdo de pareceres e
laudos técnicos;

Obras e servigos executados
"acima da terra" que
apresentam boa precisdo na
estimativa de quantitativos,
a exemplo de:

- Construcdo de
edificagdes; e

- Linhas de
Transmissao.

Fonte: Acorddo 1.977/2013-Plenario
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Recomenda-se para esse ponto a leitura do Decreto n° 7.983, de 08 de abril de 2013, o
qual estabelece regras e critérios para elaboragdo do orgamento de referéncia de obras e
servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido.

2.2.5 Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei 8.666/93 é regulamentado, em
ambito federal, pelo Decreto n® 7.892/2013.

No entendimento do Prof. Marcal Justen Filho é uma das solu¢Ges mais adequadas para
assegurar a flexibilidade em contratacdes administrativas.

Foi inserido um capitulo — artigo 42 e seguintes — para tratar do procedimento de Intencdo
de Registro de Precos, sendo definido que os 6rgdos passam a ter o dever de fazer uso dessa
ferramenta. O escopo da IRP é exigir dos orgdos (denominados “gerenciadores”) — artigo

2 - que registrem e divulguem os itens que serdo licitados, a fim de verificar o interesse
dos demais (que serdao chamados de “érgdos participantes”) em integrarem a licitagdo com
seus respectivos quantitativos, majorando, dessa forma, a capacidade de compra, o que,
por consequéncia, traz economia em escala para a administragdo. O edital devera incluir no
quantitativo o nimero solicitado pelos érgaos participantes.

A divulgacdo da intencdo de registro de precos somente poderd ser dispensada de forma
justificada.

A ata terd vigéncia maxima de 12 meses, incluidas eventuais prorrogacdes, conforme artigo
12 do Decreto. No pardagrafo primeiro do artigo 12, houve a vedagao em efetuar acréscimos
nos quantitativos fixados pela ata de registro de precos, inclusive o acréscimo de que trata o
§12 do art. 65 da Lei n2 8.666/23 (acréscimo de 25% do inicial contratado).

Conforme previsto no art. 22, desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade
da administracdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéncia do érgdo gerenciador e aceitacdo do fornecedor beneficiario da ata.

§32 As aquisicGes ou contratagGes adicionais ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a
cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata
para o 6rgdo gerenciador e os 6rgdos participantes.

§42 No edital, devera estar expresso que o quantitativo decorrente das adesdes ndo podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo de cada item registrado, independentemente do nimero
de dérgdos nao participantes que aderirem.

§62 Apods a autorizacdo do drgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera efetivar a
aquisicdo ou contratacdo solicitada em até 90 dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§82 E vedada aos drgdos e entidade da administragdo publica federal a adesdo a ata de
registro de precos gerenciada por érgao ou entidade municipal, distrital ou estadual.

Orienta¢dao Normativa AGU n2 21, de 01 de abril de 2009

E vedada aos drgdos publicos federais a adesdo a ata de registro de precos quando a
licitagdo tiver sido realizada pela administragdo publica estadual, municipal ou do distrito
federal, bem como por entidades paraestatais.



Orienta¢dao Normativa AGU n2 20, de 01 de abril de 2009

Na licitacdo para registro de precos, a indicacdo da dotacdo orcamentdria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato.

Orientacdo Normativa AGU n2 19, de 01 de abril de 2009

O prazo de validade da ata de registro de pregos é de no maximo um ano, nos termos
do art. 15, §39, inc.lll, da Lei n? 8.666, de 1993, razdo por que eventual prorrogacdo da sua
vigéncia, com fundamento no art.12, caput, do Decreto n2 7.892, de 2013, somente sera
admitida até o referido limite, e desde que devidamente justificada, mediante autorizacdo da
autoridade superior e que a proposta continue se mostrando mais vantajosa.

O TCU ja decidiu:

O 6rgdo gerenciador do registro de precos deve justificar eventual previsdo editalicia de
adesdo a ata por drgdos ou entidades ndo participantes (“caronas”) dos procedimentos
iniciais. A adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 é uma possibilidade anémala e
excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e
contratos regidos pelo Sistema de Registro de Precos. Acérddo 1297/2015-Plenario

Em licitacGes para registro de precos, é obrigatdria a adjudicacdo por item como regra geral,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participa¢do de licitantes e a selecao das
propostas mais vantajosas. A adjudicacdo por preco global é medida excepcional que precisa
ser devidamente justificada, além de ser incompativel com a aquisicdo futura por itens.
Acérddo 757/2015-Plenério.

Ementa: o TCU deu ciéncia a SES/DF sobre irregularidade caracterizada pela situagdo de
processos licitatérios na modalidade pregdo ndo terem sido precedidos de suficiente
motivagdo para escolha pelo Sistema de Registro de Prego (SRP), de modo a evidenciar se
seria de fato a opg¢do mais econdémica para a administragdo, bem como nado fora oferecida
motivacdo satisfatéria para a determinacdo dos quantitativos licitados, o que afronta o
disposto inc. IV do art. 22 do Decreto n2 3.931/2001, alterado pelo Decreto n2 7.892/2013
(item 1.7.1.1, TC012.753/2013, Acorddo n2 310/2014 Plenario).

Por ser longo, o edital é divulgado através de aviso, que sera confeccionado de forma resumida
e publicado no Didrio Oficial.

Importante: Deve ser indicado o local onde o licitante podera retirar uma cépia (principio da
publicidade).

Importante: Qualquer cidaddo pode impugnar o edital que seja eivado de irregularidade,
desde que ele protocole seu pedido até cinco dias antes da data designada para a abertura
do envelope que contém os documentos de habilitagdo. A administragdo deverd julgar e
responder em até trés dias Uteis (art. 41, paragrafo primeiro da Lei n? 8.666/93). Isso ndo
exclui a possibilidade de que seja feita representagdo ao TCU, ja que cabe a esse 6rgdo realizar
o controle financeiro da administragdo (art. 113, §19, da Lei de Licitagdes).

O edital podera também ser impugnado pelos licitantes nos termos do art. 41, §29, da Lei de
LicitagGes. Mas nada impede que a administracdo venha a rever de oficio eventual ilegalidade
presente no edital. A administragdo esta vinculada ao principio da legalidade e tem o chamado
poder de autotutela.

2.3 PROJETO AGU: padronizacao de minutas de editais e contratos.

As minutas padronizadas estdo disponiveis no site www.agu.gov.br (Pareceres, Sumulas e
Orienta¢Oes — Modelos para licitagGes e contratos).
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Em linhas gerais, o objetivo do projeto é otimizar e trazer maior eficiéncia aos
processos de licitacao e contratos administrativos.

Almeja-se, ainda, a melhora da qualidade do trabalho, tanto das assessorias
juridicas, quanto dos érgaos assessorados, visto que havera a reducao de prazos em
determinadas etapas da tramitacao processual.

O projeto tem como fundamento o art. 72 da Lei n? 9.784, de 1999 (Lei do Processo
Administrativo), que estabelece que “Os érgaos e entidades administrativas deverao elaborar
modelos ou formularios padronizados para assuntos que importem pretensdes equivalentes.”

A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido, em seu Manual de Licitacdes e Contratos —
Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU - 42 Edicdo — pdagina 270, entendeu que:

“E permitida a utilizacdo de modelos padronizados de editais e de contratos previamente
submetidos a analise da drea juridica do drgdo ou entidade contratante. Nesses modelos,
o gestor limita-se a preencher dados especificos da contratagdo, sem alterar quaisquer
condigGes ou clausulas anteriormente examinadas.”

Além disso, no Acdorddo n2 1504/2005 — TCU — Plendrio, o Ministro Relator assim se
manifestou sobre o assunto:

“A padronizagdo de procedimentos que se repetem rotineiramente é um meio salutar de
a administragdo desincumbir-se de tarefas que, numericamente significativas, na esséncia
referem-se sempre aos mesmos atos administrativos.

Sua adogdo é desejavel na medida em que libera recursos humanos e materiais para serem
utilizados naquelas ages que impdem atuagdo individualizada.

A repeticdo de procedimentos licitatérios que tenham o mesmo objeto e que guardem
proporcdo em relagdo as quantidades enquadra-se nessa hipotese.

Assim, admitindo-se a existéncia de procedimentos licitatdrios idénticos tanto em relagdo ao
objeto quanto em relagdo as quantidades ou, entdo, quanto a modalidade licitatdria, a utilizacdo
de minutas-padrao nao fere o dispositivo legal que impde a prévia manifestacdo da assessoria
juridica sobre a regularidade das minutas dos editais e dos contratos. Alids, sobre esse aspecto -
responsabilidade da assessoria juridica -, Margal Justen Filho — in Comentdrios a lei de licitagdes
e contratos administrativos. 6a ed. Sdo Paulo: Dialética, 1999. p. 370 - afirma, in verbis:

‘Ao examinar e aprovar os atos da licitacdo, a assessoria juridica assume responsabilidade
pessoal solidaria pelo que foi praticado. Ou seja, a manifestacdo acerca da validade do edital
e dos instrumentos de contratacdo associa o emitente do parecer ao autor dos atos. Ha dever
de oficio de manifestar-se pela invalidade, quando os atos contenham defeitos. No é possivel
os integrantes da assessoria juridica pretenderem escapar aos efeitos da responsabilizacdo
pessoal quando tiverem atuado defeituosamente no cumprimento de seus deveres: se havia
defeito juridico, tinham o dever de aponta-lo.

A afirmativa se mantém inclusive em face de questdes duvidosas ou controvertidas. Havendo
discordancia doutrinaria ou jurisprudencial acerca de certos temas, a assessoria juridica
tem o dever de consignar essas variagdes, para possibilitar as autoridades executivas pleno
conhecimento dos riscos de determinadas agGes.

Dessa forma, ao aprovar minutas-padrdo de editais e/ou contratos, a assessoria juridica
mantém sua responsabilidade normativa sobre procedimentos licitatérios em que tenham
sido utilizadas. Ao gestor caberda a responsabilidade da verificagdo da conformidade entre a
licitagdo que pretende realizar e a minuta-padrdo previamente examinada e aprovada pela
assessoria juridica.



Por prudéncia, havendo duvida da perfeita identidade, deve-se requerer a manifestagdo da
assessoria juridica, em vista das peculiaridades de cada caso concreto.

A despeito de haver decisdes do TCU que determinam a atuagdo da assessoria juridica
em cada procedimento licitatério, o texto legal - paragrafo Unico do art. 38 da Lei n?
8.666/1993 - ndo é expresso quanto a essa obrigatoriedade. Assim, a utilizagdo de minutas-
padrao, guardadas as necessarias cautelas, em que, como assevera o recorrente, limita-
se ao preenchimento das quantidades de bens e servicos, unidades favorecidas, local de
entrega dos bens ou prestacao dos servigos, sem alterar quaisquer das cldusulas desses
instrumentos previamente examinados pela assessoria juridica, atende aos principios da
legalidade e também da eficiéncia e da proporcionalidade.” (Acérddo 1504/2005 - Plenério
- Voto do Ministro Relator, grifou-se)

Uma sugestdao de modelo a ser adotado para utilizacdo do projeto de padronizagao das

minutas de editais e contratos no ambito dos érgdos da administracdo é a que se segue:

Compartilhamento das minutas padronizadas com o drgao, para que haja participacao
no projeto de padronizagao das minutas de edital e contratos.

Andlise das minutas, das sugestdes e impressdes trazidas pelo drgdo e pela assessoria
juridica do érgao.

Definicdo do documento que dard inicio ao processo fisico.

Edicdo de uma Portaria, como instrumento que estabelece as regras e condi¢des da
adoc¢do do procedimento de padronizagdao das minutas de edital e contratos assinada
pela autoridade competente no ambito do érgdo (as consultorias juridicas da Unido nos
estados tém utilizado termo de compromisso como instrumento).

Cabera a unidade assessorada certificar a utilizacdo da minuta padronizada pela
assessoria juridica, para tanto, a unidade assessorada deverd inserir cabecalho nas
minutas enviadas a assessoria juridica, no qual devera constar texto fazendo referéncia
expressa ao “Projeto Edital Eficiente” e a Portaria ou Termo de Compromisso N2 xxxx de
2015, além de ser necessario rubrica do servidor responsavel em cada folha da minuta
enviada.

A unidade assessorada devera, também, atestar eventuais alteracdes ou divergéncias
entre a minuta em andlise e o modelo padronizado destacando-as, o que sera feito
através da alteracdo da cor da fonte, sendo a cor vermelha a Unica que podera ser
utilizada.

As alteragdes ou divergéncias, eventualmente existentes, devem ser justificadas, antes
do envio para a Assessoria Juridica, em expediente/documento aprovado por despacho
da autoridade competente para a contrata¢do. Dar ciéncia do que esta sendo alterado
aos chefes das unidades.

Levando em consideracdo o fato de que a minuta de edital ou de contrato padronizadas
ja estardo previamente aprovadas pela Assessoria Juridica, seu exame, em regra, estara
restrito as alteragdes destacadas pelo érgao assessorado quando do envio da minuta.

Caso sejam enviados os autos sem justificativa para a alteragdo poderd haver o retorno
do processo a unidade assessorada, para as manifestacOes cabiveis.

Eventualidentificacdodetrechoalterado, cujodestaquesejaomitido,seraimediatamente
comunicada ao dirigente do 6rgdo consulente, que devera abrir, caso julgue necessario,
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processo para apuracao de responsabilidades dos agentes envolvidos. Essa medida
visa a direcionar para um comprometimento maior de quem lida com essa tarefa de
elaboracdo de editais e minutas de contrato. Sem contar o fato de que é um local de
grande rotatividade de servidores. Ademais, é o dirigente do 6rgdo que verificara a
necessidade ou ndo de abertura de processo para apuragao de responsabilidade.

Ndo ha duvida, ante o até aqui exposto, que haverd um novo grau de qualidade na
prestacao do servigco de assessoria juridica, o que materializa um alcance de eficiéncia na
atuacdo administrativa, consequentemente, uma melhora constante nas minutas de editais
e contratos.

2.4. Conteudo do edital

Vdrias sdo as informagdes que o edital deve trazer, tais como: o objeto da licitacdo, o
preco, as condi¢Ges de reajuste, o prazo, o critério de julgamento, as condi¢des de habilitacdo
etc. O art. 40 da Lei n? 8.666/93 elenca boa parte das informacdes necessarias no edital:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mencgdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar3,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigao sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢Ges para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

Il - sangBes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitagdo e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagao na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
e forma de apresentagao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

VIII - locais, hordrios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em que serdo
fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes para
atendimento das obrigagdes necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigOes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso
de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precgos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12
e 22 do art. 48; (Redagdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagao efetiva do custo de produgdo, admitida
a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacao da
proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de
cada parcela; (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Xl - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

XIlI - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugao de obras ou servigos
que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;



XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redagao dada pela Lei
n? 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipac8es de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condicdes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indica¢des especificas ou peculiares da licitagdo.

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se cdpias
integrais ou resumidas, para sua divulgacao e fornecimento aos interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e
outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios; (Redagdo dada pela
Lei n2 8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor;
IV - as especificagdes complementares e as normas de execugao pertinentes a licitagao.

§ 39 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigacdo
contratual a prestacdo do servico, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissdo de documento de cobranga.

§ 42 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega
até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderdo ser dispensadas:
(Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Il-aatualizagdo financeiraa que se refere aalinea “c” doinciso XIV deste artigo, correspondente
ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o pagamento,
desde que ndo superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

E vedado aos agentes publicos estabelecer condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitagdo; ou ainda, preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer exigéncia impertinente ou
irrelevante para o objeto do contrato. (Manual de Licita¢gdes e Contratos do TCU — 42 edicdo-
pagina 254)

*Minutas que serdo examinadas no curso: compras e servigos continuados com dedicagdo

exclusiva de mao de obra (pregdo eletrénico) — modelos AGU.

** a ordem dos itens segue a minuta padrdo (anexa) e ndo a ordem dos incisos do art. 40
da lei geral de licitacGes.
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2.4.1 Preambulo

De acordo com art. 40 da lei geral de licitagdes: “O edital conterd no preambulo o nimero
de ordem em série anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes (...)"

Deve ser destacado no predmbulo, também, que o ato sera regido pela Lei n2 8.666/93,
quando da utilizacdo das modalidades concorréncia, tomada de precos ou convite, ou pela
Lei n2 10.520/02 se for utilizado o pregdo; neste caso, deve mencionar a aplicagdo subsidiaria
da Lei Geral de Licitagbes.

Além disso, é preciso indicar o local, dia e hora que serd recebida a documentacdo e as
propostas, bem como dia e horario para o inicio de abertura dos envelopes.

Quando a licitagdo ocorrer na modalidade pregdo, a data de inicio para encaminhamento
das propostas deve observar o prazo minimo de oito dias, contados da data de publicacdo do
aviso do edital, de acordo com o § 42 do artigo 17 do Decreto n2 5.450/05 e no inciso V do
artigo 49 da Lei n? 10.520/02.

Nas demais modalidades, os prazos para publicacdo do edital estdo definidos no art. 21,
§29 da Lei n2 8.666/93.

2.4.2 Do objeto

Posso licitar compra de bens, execucdo de obras, prestacdo de servicos, alienagdes e
locagdes.

O objeto deve ser bem identificado, contendo todos os elementos caracterizadores
necessarios, de forma a possibilitar aos interessados apresentar as ofertas. Todavia é preciso
ter cuidado para que o detalhamento do objeto ndo ocasione um direcionamento da
contratacdo, de forma a causar prejuizo para a competitividade.

Para verificar se uma exigéncia sera considerada excessiva ou impertinente necessario
sera fazer uma analise caso a caso. E preciso verificar se ha razoabilidade na exigéncia, com
base no atendimento ao interesse publico e se houve prejuizo para a competitividade.

A marca pode ser indicada no edital, desde que: (l) seja justificada tecnicamente ou
(I1) seja utilizada para indicar a qualidade do material, devendo, nesse caso, ser seguida

das expressGes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade” (Acérddo TCU
2300/2007 — Plenario).

MODELO COMPRAS

O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a aquisicao de
XXXX., conforme condi¢cOes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A licitagdo serd dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participagéo em quantos itens forem de seu interesse.

Ou

1.2. A licitagéo serd dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme tabela
constante no Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos

grupos forem de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens que o compoem.



ATENGCAO! E PRECISO PLANEJAMENTO!

Economia de escala significa dizer também que, quanto maior a quantidade licitada, menor
poderad ser o custo do produto. Atrela preco a quantidade até o chamado custo zero. A partir
desse custo, a quantidade ndo importa.

(Manual de Licitagdes e Contratos do TCU — 42 edig¢do- pagina 238)

O artigo 23, § 19, da Lei n2 8.666/1993 dispde que:

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala. (Redagao dada pela Lei n2
8.883, de 1994)

A divisdo em itens e lotes é uma forma legal de ampliar a competitividade.

A divisdo da contratacdo da obra em itens ndo deve comprometer a sua satisfatéria execugdo
e a integridade do seu conjunto. - Acérddo 2864/2008 Plenario (Sumario)

O artigo 23, paragrafo primeiro, da Lei n2 8.666/93, determina que “as obras, servicos
e compras efetuadas pela administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhoraproveitamento dos recursos disponiveisnomercado eaampliacdo dacompetitividade
sem perda da economia de escala”.

O paragrafo sétimo do mesmo artigo vem reforcar este ditame definindo que “Na compra
de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo, é
permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada na licitagdo, com vistas a ampliacdo
da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de

escala”

Ou seja, ndo comprometendo o desempenho técnico do objeto, deverd ocorrer a divisdo
para ampliar a competitividade e trazer maior vantajosidade na contratagdo publica.

E indispenséavel que se atente que somente sera possivel dividir o objeto se a qualidade da
contratagdo ndo for comprometida.

A divisdo em itens é medida de majoragdo da disputa, pois ao separar solugdes distintas,
permite-se um maior nimero de licitantes participantes do certame.

Caso a licitacdo seja dividida em itens, o critério de julgamento serda menor preco por
item, ou seja, havera julgamento por item, como se fosse uma licitacdo em separado. Sobre o
assunto, vide Acérddo TCU n2 531/2007. Ex.: uma construcdo pode ser dividida em limpeza do
terreno, terraplenagem, fundagdes, instalacdes hidraulica e elétrica, alvenaria, acabamento,
paisagismo.

Por outro lado, se ela for divida em grupos, o critério de julgamento a ser adotado serd
0 menor preco global por grupo.A licitacdo em lotes requer justificacdo. Inicialmente, temos
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que ressaltar que a competitividade serad mitigada, portanto, é imprescindivel que exista uma
explicagdo.

Em regra, serdo utilizadas as contratacdes em lotes quando os itens ndo puderem ser
adquiridos de forma isolada, por ndo alcancar a solug¢do da necessidade.

Para fins de definicdo da modalidade licitatéria, contudo, devera ser considerado o valor
total (somatdrio dos itens ou dos grupos).

Em qualquer caso, a habilitacdo deverd ser adequada e proporcional a cada item ou grupo.
Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem sinalizado favoravelmente a adjudicacdo
de licitacdo por lotes quando for formado com elementos de mesma caracteristica.

E legitima a adog3o da licitacdo por lotes formados com elementos de mesma caracteristica,
quando restar evidenciado que a licitacdo por itens isolados exigira elevado numero de
processos licitatdrios, onerando o trabalho da administragdo publica, sob o ponto de vista do
emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia
de escala e a celeridade processual e comprometendo a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo. Acérddo 5.301/2013 — SC

Proceda a analise mais detida no tocante aos agrupamentos de itens em lotes, de modo a
evitar a reunido em mesmo lote de produtos que poderiam ser licitados isoladamente ou
compondo lote distinto, de modo a possibilitar maior competitividade no certame e obtengdo
de proposta mais vantajosa para a administragdo, fazendo constar dos autos do procedimento
o estudo que demonstre a inviabilidade técnica e/ou econémica do parcelamento. Acérdado
2410/2009 Plenario

Acerca da alegada possibilidade de fragmentag¢do do objeto, vale notar que, nos termos
do art. 23, § 19, da Lei n2 8.666/1993, exige-se o parcelamento do objeto licitado sempre
que isso se mostre técnica e economicamente vidvel. A respeito da matéria, esta Corte de
Contas ja editou a Simula n2 247/2004, verbis: “E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por
item e ndo por precgo global, nos editais das licitagdes para a contratagdao de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagao de licitantes...” (grifos ndo constam do original). Depreende-se, portanto,
que a divisdo do objeto devera ser implementada sempre que houver viabilidade técnica e
econdmica para a sua adogdo. Nesse ponto, calha trazer a baila o escélio de Margal Justen
Filho: “O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. Ndo é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratacGes
diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugdo satisfatéria.” (Comentarios
a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 10. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p. 209).
Acérdio 1914/2009 Plenério (Voto do Ministro Relator)

O parcelamento é a divisdao do objeto em partes menores, aumentando, assim, o nimero
de licitantes que podem estar aptos para celebra¢do do contrato.

O Professor Renato Mendes defende em sua obra que uma das ideias que norteou a
estruturacdo do regime juridico de contratagdo vigente foi a da necessidade de assegurar a
mais ampla competitividade entre os agentes que atuam no mercado, para tanto, o legislador
criou mecanismos capazes de viabilizar a ampliacdo da disputa e possibilitar que mais pessoas
participem do certame, apontando, basicamente trés: a) divisdo do objeto em partes (itens e
lotes); b) autoriza¢do de formacdo de consodrcio; e c¢) autorizagao de subcontratacgdo.



Obs.: Parcelamento refere-se a divisdo do objeto em parcelas (itens ou etapas), ou seja, em
partes menores e independentes. Difere-se de fracionamento, que se relaciona a divisao
da despesa para adogdo de dispensa ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. (Manual de LicitagGes e
Contratos do TCU — 42 edi¢cdo — pagina 227)

O TCU ja decidiu:

E indevida a realizacdo de licitacdes distintas para a contratacdo de servicos de igual
natureza, ainda que em locais diversos, quando os potenciais interessados sao os
mesmos, por contrariar o art. 23, § 59, da Lei n? 8.666/1993. Acérddo 1780/2007
Plenario (Sumario)

No caso do § 12 do art. 23 da Lei de Licita¢Oes, é evidente que havera casos em que
serd impossivel definir, com a precisdo necessaria, se a situacdo é ou ndo técnica
e economicamente vidvel. Para esses casos, ndo ha como cobrar da Administracdo
uma providéncia especifica. Estara ela, indubitavelmente, respaldada a agir em uma
ou outra dire¢do. E diferente, no entanto, quando existem elementos objetivos que
permitam a Administracdo, com boa dose de certeza, pender para um ou outro lado.
Para esses casos os dizeres “técnica e economicamente vidveis” perdem o carater
de vaguidade e tornam-se objetivos. Acérddo 159/2003 Plenario (Voto do Ministro
Relator)

Verifique a possibilidade de se utilizar a adjudicacdo por itens, bem como que, na
eventualidade de divisdo do objeto em lotes, estes sejam compostos de bens com
caracteristicas que permitam a maior competitividade ao certame, consoante previsto
nos arts. 15, inciso IV, e 23, § 12, da Lei n? 8.666/93, bem como o entendimento
firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na Decisdo n2 393/94. Ac6rddo 808/2003
Plendrio

Falhas formais no edital ndo tém o conddo de macular todo o ato, podendo ser
corrigidas mediante expedicdo de determinagdes. Acorddo 479/2007 Plenario
(Sumario)

Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatdrios, excessivo detalhamento
do objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitagdo ou a restricdo de seu
carater competitivo, devendo justificar e fundamentar tecnicamente quaisquer
especificagdes ou condigdes que restrinjam o universo de possiveis fornecedores
do bem a ser adquirido ou prestadores do servico objeto do certame. Acérdao

1547/2008 Plenario

Documentos que integram o Edital: Projeto Basico e/ou Executivo ou Termo de Referéncia
(Anexo 1), Modelo de Planilha de Custos e Formacgado de Pregos (Anexo 1), Minuta de Contrato
(Anexo Il1) e outras especificagdes julgadas necessarias.

Art. 40...
§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacbes e
outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

IIl - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execugao pertinentes a licitagao.
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2.4.3 Dos recursos orgamentarios

Segundo o art. 14 da Lei Geral de Licita¢cdes e Contratos, Lei n2 8.666/93, nenhuma compra
serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto (termo de referéncia ou projeto
basico) e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade

do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

O art. 79, paragrafo segundo, da supracitada lei, reforca a determinagdo afirmando que as
obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando: | - houver projeto bdsico aprovado
pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar
do processo licitatério; Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitdrios; |l - houver previsao de recursos orcamentdrios

gue assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem

executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Porfim, alein24.320/64 em seu artigo 60 veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Quando a licitagdo for realizada para registro de precos ndo é necessario indicar a dota¢do
orgamentaria, que somente sera exigida para a formalizagao do contrato ou outro instrumento
habil. (Decreton? 7.892/2013, art. 72, §29)

Ementa: o TCU deu ciéncia a UNIRIO de falhas diversas na conducdo de seus processos
licitatdrios, tais como: demora nos procedimentos licitatdrios, fracionamento de despesas,
utilizagdo de modalidade de licitacdo incorreta (especialmente pela adogdo de inexigibilidade,
sem caracterizar a inviabilidade de licitagdo e sem justificativa de preco), realizacdo de licitacdo
e celebragdo de contrato sem a obtencdo de licengas preliminares para a realizacdo de obra
e pagamento sem celebracdo contratual e prévio empenho, falta de planejamento para
aquisicoes, dificuldades na tramitagdo de processos e necessidade de melhor estruturagdo
da gestdo de suprimento de bens e servicos, em afronta a varios dispositivos da Lei n2
8.666/1993 (item 1.7.1.1, TC-028.279/2011-5, Acérdado n2 4.741/2014-12 Camara).

Ementa: o TCU deu ciéncia a Fundag¢do Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (FUFMS)
sobre a impropriedade caracterizada pela ocorréncia de despesas sem prévio empenho e
consequente inscri¢gdo na conta contabil 2.1.2.1.1.11.00, violando o disposto no art. 60 da Lei
n2 4.320/1964 (item 1.9.2, TC-019.597/2010-0, Acérddo n2 7.360/2013-12 Camara).

Abstenha-se de realizar despesa sem prévio empenho e de efetuar contratagdes verbais,
consoante as disposi¢des do paragrafo Unico do art. 60, paragrafo Unico, da Lei n2 8.666/1993
e do art. 60 da Lei n2 4.320/1964. - Acorddo 195/2005 Plenario

Prive-se de autorizar inicio de realizacdo de despesa, sem prévio empenho, conforme o art.
60, da Lei n? 4.320/1964. - Acorddo 2387/2007 Plenario

2.4.4 Do credenciamento no sistema eletronico

MODELO (COMPRAS E SERVICOS)

3.1. O credenciamento dar-se-d pela atribuicdo de chave de identificagcdo e de senha,
pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema eletrénico, no Portal Comprasnet, conforme

procedimento da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 11 de outubro de 2010.



O credenciamento é o nivel bdsico do registro cadastral no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf), que permite a participa¢do dos interessados na modalidade
licitatdria Pregdo, em sua forma eletronica. (Instru¢do Normativa - SLTI n2 2/2010)

O Sicaf constitui-se em registro cadastral do Poder Executivo Federal, mantido pelos
orgdos e entidades componentes do Sistema de Servigos Gerais (SISG).

Importa ressaltar que a inscricdo no Sicaf ndo é condicdo obrigatdria para participar de
licitagOes. A excecdo refere-se ao credenciamento para participacdo em pregdo eletrénico e
em procedimento para cotagdo eletrbnica.

E vedada a exigéncia de prévia inscricio no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (Sicaf) para efeito de habilitagdo em licitagdo. (Sumula 274 do TCU)

Caso a documentacdo existente no Sicaf relativa a regularidade fiscal e qualificacao
econdmico-financeira encontre-se vencida é facultado ao licitante apresenta-la devidamente
atualizada por ocasido da licitagdo.

2.4.5 Das condigGes de participagao

MODELO (COMPRAS E SERVICOS)

4.1. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto desta licitagdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no §32 do artigo 82 da
IN SLTI/MPOG n2 2, de 2010.

4.2. Nao poderdo participar desta licitagdo os interessados:

proibidos de participar de licitagbes e celebrar contratos administrativos, na forma da
legislacdo vigente;

estrangeiros que nao tenham representacao legal no Brasil com poderes expressos para
receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente;

que se enquadrem nas vedagOes previstas no artigo 92 da Lei n? 8.666, de 1993;

que estejam sob faléncia, em recuperacdo judicial ou extrajudicial, concurso de credores,
concordata ou insolvéncia, em processo de dissolugdo ou liquidagao;

entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio.

E necessario verificar se o ramo da atividade da empresa é compativel com o objeto da
licitacdo e se ela tem os requisitos minimos de habilitacdo.

Os consorcios poderdo participar do certame, desde que haja previsdo nesse sentido no
instrumento convocatério.

Para o item/grupo especifico, cujo valor seja de até RS 80 mil, a participac¢do na licitagdo
deverd ser exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte, conforme determina
a Lei Complementar n2 123/2006 e alteracées. Deverd, ainda, estabelecer, em certames para
aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.
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N3o se aplica a restri¢do citada quando:

¢ Nao for considerada vantajosa para a administracdo e representar prejuizo para o
conjunto do objeto a ser contratado.

e N3o houver, no minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou na regidao e com
capacidade para cumprir as exigéncias previstas no edital.

¢ Alicitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n2 8.666/93,
excetuando-se as dispensas por valor tratadas pelos incisos | e Il do art. 24.

Atentar-se para o fato de que a penalidade do art. 87, inciso Ill, da Lei n? 8.666/1993, é
restrita ao 6rgdo ou entidade que a aplicou (TCU Acérddo n2 842/2013).

Pode ser autorizada a participacdao de consércio, mas nesse caso o gestor deve avaliar se
hd interesse ou ndo, por razdes de mercado (art. 33 da Lei n2 8.666/93). Além disso, a decisdo
devera ser fundamentada em motivo objetivo, devidamente documentado no processo (TCU
Acérdios n2 1.405/2006 e 1.453/2009 — Plenario).

Pode ser autorizada a participacao de cooperativas, nesse caso, o Termo de Conciliacdo
Judicial n2 00810-2006-017-10-00-7, firmado entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho
deve ser observado e atendido no edital (deve estar anexo ao Edital).

O art. 42 da IN SLTI/MP n2 2/2008 também trata do assunto, nos seguintes termos:

Art. 42 A contratacdo de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer quando, pela sua
natureza, o servico a ser contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo
demandar relagdo de subordinagdo entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a
administracdo e os cooperados; e

Il - a possibilidade de gestdo operacional do servigo for compartilhada ou em rodizio, onde as
atividades de coordenagao e supervisao da execugao dos servigos, e a de preposto, conforme
determina o art. 68 da Lei n2 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de forma
alternada, em que todos venham a assumir tal atribuigdo.

Paragrafo Unico. Quando admitida a participacdo de cooperativas, estas deverdo apresentar
um modelo de gestdo operacional adequado ao estabelecido neste artigo, sob pena de
desclassificagdo.

Em licitacdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participacdo exclusiva
de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n2
14.488/07) em relacdo aos itens ou valor seja igual ou inferior a RS 80.000,00, desde que n3o
haja a subjuncdo a quaisquer das situacdes previstas pelo art. 92 do Decreto n? 6.204/07.
ON-AGU 47.

O TCU ja decidiu:

Quanto a exigéncia diferenciada para as microempresas e empresas de pequeno porte,
também ndo ha ilegalidade neste ponto, vez que a Lei Complementar no 123/2006 confere
legalidade a este procedimento. E, quanto a pretensa contradigdo, também ndo ha, pois o
critério de enquadramento das microempresas ou empresas de pequeno porte esta associado
ao capital social. Ademais, a despeito do privilégio concedido por lei, a pequena empresa
devera demonstrar estar apta, em todos os sentidos, a executar os servigos licitados.

Acérddo 1989/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)



2.4.6 Do envio da proposta de pregos

A microempresa ou empresa de pequeno porte deve declarar essa condicdo no ato de
envio da proposta (haverd uma funcionalidade especifica no sistema eletrénico), garantindo

assim o tratamento diferenciado e favorecido previsto na norma.

Em relagdo ao disposto no art. 17, inciso Xll, da Lei Complementar n®* 123/2006, o TCU ja
decidiu que, mesmo que o objeto da licitagdo envolva cessdo de m&o-de-obra, a ME/EPP que
seja optante pelo Simples Nacional ndo pode ser proibida de participar do certame. Nesse
caso, contudo, quando elaborar a planilha de custo e formacdo de precos, devera optar por
lucro presumido ou lucro real e, se for contratada, deve requerer sua exclusao do regime(por
meio dos Acorddos n2 s 2.798/2010, 797/2011 e 341/2012 — Plenario).

Considerando-se as determinagbes do TCU, a eventual inclusdo do item “Reserva Técnica”
na planilha de custos e de formagdo de precos devera estar acompanhada da indicagdo
expressa dos custos que serdo cobertos por tal item. A ndo disponibilizagdo de tal informacao,
juntamente com a proposta e planilhas apresentadas, acarretard a necessidade de realizagdo
de diligéncia, sendo que o ndo atendimento da mesma ou o atendimento ndo satisfatério
acarretard a recusa da proposta. (Acérddos TCU n° 593/2010, 825/2010 e 1.597/2010 —
Plenario)
Quanto ao Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social Sobre o Lucro

Liquido (CSLL), o TCU editou a Simula n*® 254/2010:

“O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de
BonificacGes e Despesas Indiretas — BDI do orcamento-base da licitagdo, haja vista a natureza
direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.”

Quanto ao indice de produtividade, previsto nos arts. 21 e 44 da IN SLTI/MP n* 2/2008, a
definicdo estd no Anexo | dessa mesma IN:

XIll - PRODUTIVIDADE é a capacidade de realizacdo de determinado volume de tarefas, em
funcdo de uma determinada rotina de execugdo de servigos, considerando-se 0s recursos
humanos, materiais e tecnoldgicos disponibilizados, o nivel de qualidade exigido e as
condi¢Ges do local de prestagdo do servigo.

Nos servigos de limpeza, o indice de produtividade serd mensurado de acordo com a
area fisica a ser limpa. Nesse caso, a produtividade estara relacionada com a drea fisica a ser
limpa por servente em metros quadrados, considerando uma jornada de oito horas diarias
de trabalho.

Quando a planilha for considerar postos de trabalho ndo ha como utilizar esse indice.
Importante ressaltar que o critério de remunerag¢do da contratada por postos de servigos de
trabalho ou quantidade de horas de servico somente sera aceito excepcionalmente, apenas
guando for invidvel adotar critério de afericdo dos resultados.

Quando se tratar de contratagdo com mao de obra exclusiva o licitante devera indicar os
acordos ou convengdes coletivas que regem as categorias profissionais vinculadas a execugao
dos servicos e as respectivas datas-base e vigéncias, com fundamento no Cddigo Brasileiro de
Ocupag8es — CBO (art. 19, inciso IX, c/c art. 21, Ill, da IN n2 02/2008).

37



38

O edital devera prever que a Contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual
equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos
custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com
o quantitativo de vale transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em
sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento do objeto da licitagdo, exceto quando
ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do §12 do artigo 57 da Lei n2 8.666, de 1993.

Importante!

Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada

O TCU ja decidiu:

Determinar ao [...], com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, que
informe as unidades do [...] que, em licita¢des realizadas no Portal de Compras do Governo
Federal (sucessor do Portal Comprasnet), deve ser usada a ferramenta disponivel para envio
de anexos de propostas pelos licitantes, devendo o e-mail institucional da Unidade ser
utilizado apenas de forma subsididria em carater estritamente excepcional, com as devidas
justificativas registradas na ata do certame e informadas também no chat, informando ao
Tribunal, no prazo de 30 (trinta) a contar da ciéncia deste Acdrddo, as medidas adotadas;
Acérdio 1343/2015-Plenério

Nas contratagdes para a prestacdo de servicos de tecnologia da informacdo (Tl), a utilizagcdo de
métricas semelhantes a Unidade de Servico Técnico (UST) e Unidade de Medida de Servicos
(UMS) mostra-se inadequada para a remuneracdo de servigos que ndo geram resultados ou
produtos aferiveis pelo ente publico contratante, e ndo se coaduna ao disposto na Sumula
TCU 269. Acérddo 916/2015-Plenario

2.4.7 Das propostas e formulagao dos lances

MODELO (COMPRAS E SERVICOS)

6.1. A abertura da presente licitagdo dar-se-4 em sessdo publica, por meio de sistema
eletronico, na data, horario e local indicados neste Edital.

6.2. O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas
que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham
vicios insandveis ou ndo apresentem as especificacGes técnicas exigidas no Termo de
Referéncia.

6.2.1. A desclassificagdo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

6.2.2. A ndo desclassificacdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em sentido
contrério, levado a efeito na fase de aceitacdo.

6.3. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente
estas participardo da fase de lances.

Cabe ao licitante apresentar ao drgdo licitante, até o dia, hordrio e local previamente
fixado, a documentacdo relativa a habilitacdo, proposta técnica e/ou de preco (envelopes
separados e rubricados).



Importante ressaltar que, na licitacdo do tipo menor preco, o licitante deve apresentar
um envelope para documentac¢do e outro para o prec¢o (essa ordem sera invertida no caso do
Pregdo presencial).

J4 nas licitagBes do tipo técnica e preco, sdo necessarios trés envelopes (documentacao,
proposta técnica e prego).

No Pregdo eletronico a apresentacdo da proposta é feita pelo sistema eletronico.

Os lances devem estar compativeis com o critério de julgamento previsto no edital. Assim,
o lance deverd ser ofertado pelo menor preco ou maior desconto.

O Acérddo TCU n® 1.533/2006 — Plendrio estabeleceu que o gestor pode instituir regras
para a aceitacdo de lances, mas deve prever em subitens especificos. Ainda, nos termos
da Instrucdo Normativa/SLTI n2 03/2013, conforme diretrizes do Sistema de Compras
Governamentais, podera o edital prever intervalo minimo entre os lances.

Sobre o procedimento de empate ficticio entre as ME/EPP, os arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n®123/06 assim disp&em:

Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 22 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 12 deste artigo sera
de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagao em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma
do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura
se enquadrem na hipdtese dos §§ 12 e 22 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem
classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

Ill - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 12 e 22 do art. 44
desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que
primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 12 Na hipdtese da ndo contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto
licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 22 O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 32 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds o
encerramento dos lances, sob pena de preclusao.

Para bens e servigos comuns de informdtica e automacgdo (conforme definigdo do art.
16-A da Lei n® 8.248/1991), apds o procedimento de empate ficticio das ME/EPP, deve ser
observado esse direito de preferéncia (art. 3°da Lei n 8.248/91 e arts 5°e 8° do Decreto n
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©7.174/10). A comprovacdo do atendimento ao Processo Produtivo Bésico (PPB) dos bens
de informdtica e automacao ofertados serd feita mediante apresentagdo do documento
comprobatério da habilitacdo a fruicdo dos incentivos fiscais regulamentados pelo Decreto
n2 5.906/2006 ou pelo Decreto n? 6.008/2006.

As margens de preferéncia estabelecidas por decretos especificos deverdo ser
mencionadas no Termo de Referéncia de acordo com o tipo de cada item licitado. Nesse caso,
para cada decreto deve-se inserir a regra de preferéncia nele fixada, para as quais o direito
de preferéncia previsto no Decreto n2 7.174, de 12 de maio de 2010, poderd ser exercido
somente apos a aplicacdo das margens de preferéncia de que trata o seu art. 19.

Apenas depois do procedimento do empate ficticio, aplicado o direito de preferéncia
descrito acima e feita a classificacdo final dos licitantes é que sera cabivel a negociacdo de
preco com o fornecedor que tenha sido classificado em primeiro lugar.

2.4.8 Da aceitabilidade da proposta vencedora

MODELO (COMPRAS E SERVICOS)

7.1. Encerrada a etapa de lances e depois da verificacdo de possivel empate, o Pregoeiro
examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto ao preco, a sua exequibilidade,
bem como quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto.

Tendo em vista os principios da isonomia entre os licitantes e da vinculagao ao instrumento
convocatorio, as propostas deverao ser analisadas de acordo com critérios objetivos.

O edital deverdindicar os critérios que norteardo o julgamento, possibilitando a elaboracdo
das propostas pelos licitantes e dando previsibilidade ao julgamento. A administracdo, ao
elaborar um edital, podera discricionariamente eleger um, alguns ou diversos critérios
para julgamento. A vantajosidade das propostas serd avaliada pela conjugacdo de diversos
aspectos, desde que previstos no instrumento convocatorio.?

O artigo 44 da Lei de Licitacdes vem corroborando essa tese ao afirmar que, no julgamento
das propostas, a Comissao levard em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 12 E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente  elidir o principio da igualdade

entre os licitantes.

A jurisprudéncia do TCU recomenda que o 6rgdo licitante verifique a condi¢cdo da ME/EPP
no Portal da Transparéncia do Governo Federal para saber se a empresa licitante recebeu
pagamentos do governo federal em montante superior ao limite legal de receita bruta anual
para enquadramento como ME ou EP até o exercicio anterior ao da licitacdo.

Caberd ao pregoeiro ter a cautela de verificar também se o somatdrio de pagamentos
eventualmente recebidos pela ME/EPP no exercicio corrente, até o més anterior ao que
tenha ocorrido a licitacdo, ultrapassa os limites legalmente previstos.

3 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 142 ed. - S3o Paulo: Dialética,
2010. Fl. 611.



Constatada a ocorréncia de qualquer das situacGes de extrapolamento do limite legal,
o Pregoeiro devera indeferir a aplicagdo do tratamento diferenciado em favor do licitante,
conforme artigo 3°, §§ 9°, 9°-A, 10 e 12, da Lei Complementar n? 123, de 2006, com a
consequente recusa do lance de desempate, sem prejuizo das penalidades incidentes (TCU,
Ac. n. 1.793/2011 — Plenério).

Além disso, o TCU orienta que havendo duvidas sobre o enquadramento de licitante
na condicdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte, segundo os parametros
estabelecidos no art. 32 da Lei Complementar 123/2006, além de realizar as pesquisas
pertinentes nos sistemas de pagamento da administracdo publica federal, solicite a licitante
a apresentacdo dos documentos contdbeis aptos a demonstrar a correcdo e a veracidade de
sua declaracdo de qualificacdo como microempresa ou empresa de pequeno porte para fins
de usufruto dos beneficios da referida lei. (Acérddo 1370/2015-Plenério)

No que se refere ao julgamento das propostas para obras e servicos de engenharia, o érgao
licitante deve avaliar se o preco proposto esta em conformidade com os pregos maximos,
unitarios e globais, definidos no edital.

A simula 259 do TCU determina que nas contratacdes de obras e servicos de engenharia,
a definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixacdo de precos
maximos para ambos, é obrigacdo e ndo faculdade do gestor.

Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor com valor superior ao preco maximo
fixado, ou que apresentar preco manifestamente inexequivel. O edital deve prever que
ndo serdo aceitas propostas cujo preco esteja superior ao valor maximo fixado ou sejam
manifestamente inexequiveis.

Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor com valor superior ao pre¢o maximo
fixado, ou que apresentar pre¢co manifestamente inexequivel.

Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade
de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, na forma do § 32 do
artigo 43 da Lei n2 8.666, de 1993, a exemplo das enumeradas no §3¢, do art. 29, da IN SLTI/
MPOG n2 2, de 2008.

“_n

Conforme entendimento do TCU, o critério definido no art. 48, inciso Il, § 19, alineas “a
e “b”, da Lei n? 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de precos,
devendo a administragado dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta. (Sumula 262)

Em que pese ndo haver previsdo na Lei n2 8.666/93 quanto a possibilidade de exigéncia
de amostras, o TCU tem admitido tal condicdo com base no art. 75, conforme excerto do
Acorddo 1.437/04-PC:

O art. 75 da Lei n? 8.666/93 possibilita a exigéncia de amostras, testes e qualificacdo
técnica do licitante para a execugdo do objeto. A andlise de amostra permite a Autarquia
excluir do processo licitatdrio licitantes que ndo ofertem produtos compativeis com os seus
equipamentos ou de ma qualidade. Para tanto é necessario o estabelecimento de critérios
objetivos previamente definidos no ato convocatério.
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Nas contratacdes de solugdes de tecnologia da informacdo podera ser prevista a realizacao
de prova de conceito, que nada mais é que a amostra a ser fornecida pelo licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar na realizacdo dos testes necessarios a verificacdo do
atendimento as especificacbes técnicas definidas no Termo de Referéncia ou Projeto Basico,
conforme defini¢do da Instru¢gdo Normativa n2 04/2014, art. 22, inciso XXV.

A amostra somente podera ser exigida se determinada pela administragdo no instrumento
convocatorio.

O referido instrumento deverd prever também os procedimentos para avaliacdo da

amostra, os critérios de aceitagdo, o que fazer com as amostras rejeitadas e com as que

forem aceitas.

O TCU ja decidiu:

O TCU deu ciéncia ao Hospital Militar de Area de S3o Paulo da auséncia dos seguintes itens em
editais de trés pregdes eletronicos: a) possibilidade e forma de participagdo dos interessados,
inclusive dos demais licitantes, no acompanhamento do procedimento de avaliagdo da
amostra; b) forma de divulgagdo, a todos os licitantes, do periodo e do local da realizagdo
do procedimento de avaliagdo de amostras e do resultado de cada avaliagdo; c) roteiro de
avaliagdo, com detalhamento de todas as condigdes em que o procedimento serd executado,
além dos critérios de aceitagdo da amostra e, consequentemente, da proposta do licitante;
d) cladusulas que especifiquem a responsabilidade do contratante quanto ao estado em que
a amostra serd devolvida e ao prazo para sua retirada, apds a conclusdo do procedimento
licitatério (itens 9.2.1 @ 9.2.4, TC-034.255/2013-3, Ac6rddo n2 1.285/2014-22 Camara).

O objetivo da amostra é averiguar se o futuro contratado dispde de solucdo que atenda
ao estabelecido no edital. Ademais, objetiva, também, verificar se os materiais que serdo
entregues respeitam as especificagdes técnicas exigidas no certame.

Devera, com o objetivo de respeitar o principio da isonomia ente os licitantes e da
maxima competitividade da licitagdo, ser estabelecido prazo adequado para apresentagao
das amostras, em conformidade com o principio da razoabilidade.

E importante destacar que o pedido de amostra devera ser feito somente ao licitante
gue estiver como primeiro classificado. Se este ndo entregar produto adequado, devera ser
chamado o segundo classificado e assim sucessivamente.

O TCU ja decidiu:

Ementa: o TCU deu ciéncia ao Comité Paralimpico Brasileiro de que a analise de amostras,
com vistas a verificar a conformidade dos materiais cotados com as especificaces do edital,
deve ser realizada no curso da licitacdo, na fase de julgamento das propostas, independente
da modalidade licitatéria, e apenas do licitante classificado provisoriamente em primeiro
lugar (item 1.6.1.1, TC-003.700/2014-3, Acérddo n? 5.519/2014-22 Camara).

Caberd ao licitante, se ndo houver disposicdo contraria, as despesas para o envio da
amostra.

Vale ressaltar que é vedada a inclusdo no edital de exigéncias de habilitacdo e de quesitos
de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham que incorrer em custos que
nao sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato. (Sumula 272 do TCU)



O TCU ja decidiu:

Notificagdo a ... no sentido de que: a) nos termos da Simula/TCU n2 262/2010, o critério
definidonoart.48,incisoll, § 12, alineas “a” e “b”, da Lein28.666/1993 conduz a uma presuncdo
relativa de inexequibilidade de precos, devendo a administragdo dar a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade da sua proposta; (Acorddo n 1.992/2014-Plenario).

“1. Ndo obstante a necessidade de fixa¢do de critérios de aceitabilidade de precos unitarios
em licitagdo do tipo menor preco global, a desclassificacdo de proposta com base nesses
critérios deve-se pautar pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

2. Eindevida a desclassificacdo, fundada em interpretacio extremamente restritiva do edital,
de proposta mais vantajosa para a administragdo, que contém um Unico item, correspondente
a uma pequena parcela do objeto licitado, com valor acima do limite estabelecido pela
entidade. (Acorddo n2 2.767/2011 — Plenério)

2.4.9 Da habilitagao

MODELO (COMPRAS E SERVICOS)
Observar artigos 27 ao 33 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993.

Sobre o conceito de habilitagdo, José dos Santos Carvalho Filho* leciona:

Habilitacdo é a fase do procedimento em que a administracdo verifica a aptidao do
candidato para a futura contratacdo. A inabilitacdo acarreta a exclusdo do licitante da fase de
julgamento das propostas, e, embora seja uma preliminar deste, vale como um elemento de
aferigdo para o proprio contrato futuro, que é, de regra, alias, o alvo final da licitagdo.

Essa fase compreende a documentacdo relacionada a:

habilitagdo juridica;

regularidade fiscal e trabalhista;

qualificagdo técnica;

qualificagdo econémico-financeira; e
e verificacdo do cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo
Federal.

As exigéncias de habilitacdo devem ser adaptadas as peculiaridades de cada objeto. Dessa
forma, cabe ao érgdo ter o cuidado de pesquisar na legislacdo especifica aplicavel.

O TCU ja decidiu:

No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a habilitacdo
juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e
prova de cumprimento do disposto no inciso XXX Il do art. 72 da Constituicdo Federal
estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei no 8.666/1993.

Acérddo 2056/2008 Plenario (Sumario)

4 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Editora Lumen Juris. 17 edi¢do. Sdo Paulo.
p. 246.
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N3do deve ser invalidada a licitagdo quando requisito indevido de habilitacdao ndo
comprometeu, de forma comprovada, a execugdo e os resultados do certame e
guando a repeticao do procedimento puder acarretar custos superiores aos possiveis
beneficios.

Acérddo 1908/2008 Plenario (Sumario)

Em relacdo as razdes de justificativa neste ponto apresentadas pelo responsavel,
cabe esclarecer que o art. 32, § 59, da Lei no 8.666/1993, expressamente proibe,
para habilitacdo dos licitantes, prévio recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo
os valores referentes ao fornecimento do edital e seus elementos constitutivos,
limitados ao valor do custo efetivo de reproducéo grafica da documentacado fornecida.

Acordio 3066/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitagdo, requisitos que ndo estejam
contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n® 8.666/1993, por auséncia de amparo legal e por
restringir a competitividade da licitagdo, em afronta ao disposto no art. 32, § 19, inciso |, da
referida lei.

Acérdio 1731/2008 Plenario

¢ Habilitagdo Juridica: exigir documentos de acordo com as normas que regulam a

atividade da pessoa juridica, tais como: carteira de identidade, contrato social, inscricdo
em registro préprio etc.

e O art. 28 da lei geral de licitagdes dispde:

Art. 28. A documentacao relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistird em:
| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de elei¢cdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

O TCU ja decidiu:

Faca constar nos editais de licitacdo a exigéncia, para empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, dos documentos de habilitagdo juridica previstos no inciso V do art.
28 da Lei n? 8.666/1993. Decisdo 192/1998 Plenario

e Regularidade fiscal e trabalhista: deve observar as determinagdes fiscais no ambito
federal, estadual e municipal. Também deve ser exigida nos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitacao.

Pelo que se encontra disposto no art. 29 da Lei Geral de Licitagdes, compreende:




Art. 29. Adocumentagado relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira
em: (Redagdo dada pela Lei n? 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigco (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei; (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacgdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943. (Incluido pela Lei n®
12.440, de 2011) (Vigéncia)

A prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) é obrigatdria tendo em vista o disposto no art. 195 da Constituicdo
Federal.

A Prova de inexisténcia de débitos trabalhistas para com empregados e desempregados,
mediante apresentacdo de certiddo negativa ou certidao positiva com efeitos de negativa
prevista no inciso V é expedida gratuitamente, de forma eletrénica, com validade de 180 dias.

O TCU diferencia os conceitos de regularidade fiscal e quitacdo das obrigacGes fiscais,
segundo a sumula 283, para fim de habilita¢do, a administragdo publica ndo deve exigir dos
licitantes a apresentacdo de certidao de quitacdo de obrigacdes fiscais, e sim prova de sua
regularidade.

Caso a empresa participante se declare microempresa ou empresa de pequeno porte,
terd assegurado, havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal, o prazo
de 5 dias Uteis, prorrogavel por igual periodo, para regularizacgdo da documentagdo. A
ndo regularizacdo da documentacdo, no prazo previsto, implicara decadéncia do direito a
contratagao.

No Acérddon®1.793/2011 - Plendrio—, o TCU manifestou-se no sentido da necessidade de
consulta aos seguintes sistemas: SICAF, Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS) (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis) e Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis
por Atos de Improbidade Administrativa.

e Qualificacdo Técnica: quanto a esse quesito o art. 30 prevé que:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e
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do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condig¢bes locais para o
cumprimento das obriga¢des objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso das
licitagOes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Reda¢do dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido
pela Lei n2 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatoério. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de
1994)

§ 32 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidGes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

§ 42 Nas licitacOes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptiddo, quando for o caso,
sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos
e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto
da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e
de localizagdo prévia.

§ 72 (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)
| - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliagdo, para
efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos pregos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§92Entende-se por licitagdo de altacomplexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo,
como fator de extrema relevancia para garantir a execugao do objeto a ser contratado, ou que
possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao da capacitagdo
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1o deste artigo deverdo participar da obra
ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia



equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo. (Incluido pela Lei n2 8.883,
de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

e Capacidade técnico-operacional:

No Acérddo n? 2.640/07, o Plenario do TCU decidiu que os documentos relativos a
gualificacdo técnica devem limitar-se as parcelas de maior relevancia e valor da contratagdo
com justificativa para os requisitos estabelecidos no edital.

Também o Acérddo TCU — 12 Camara—n26.188/10, afirmou que deve haver determinacgéo
legal atrelando o exercicio de determinada atividade ao correspondente conselho de
fiscalizagdo profissional para que se possa exigir registro ou inscrigdo para fins de habilitagao.

Deve-se atentar, também, para o fato de que o quadro permanente do licitante deve
abranger o vinculo por meio de contrato de prestacdo de servicos e ndo apenas o vinculo
empregaticio ou societario (Acérddos n2s 170/2007, 141/2008, 1.905/2009, 2.828/2009,
73/2010, 1.733/2010, 2.583/2010, 600/2011 e 2.299/2011 — TCU — Plendrio).

Ademais, o vinculo permanente entre a empresa e o responsavel técnico ndo deve ser
exigido no momento da apresentacdo da proposta (Acorddos n2s 2.471/2007, 1.265/20009,
1.282/2010, 1.028/2011 e 2.353/2011 — TCU — Plenério).

Simula 263/TCU: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execuc¢do de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Quanto a capacidade técnico-operacional, os Acérddos n2s 463/2010, 09/2011 — TCU —
Plenario, trouxeram o entendimento no sentido de que ela deve restringir-se as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo da obra ou servigo licitado.

Em relacdo a qualificacdo técnico-operacional da empresa, releva destacar que a Instrucao
Normativa n2 2/2008 (art. 19, VII) trouxe a possibilidade de se exigir da empresa a experiéncia
de no minimo trés anos para a prestacdo de servico a ser realizado de forma continua e
a comprovacao de no minimo 20 postos de trabalho , desde que devidamente justificado,
senao vejamos:

§ 52 Na contratagdo de servigos continuados, a administragdo publica podera exigir do licitante:

| - comprovacgdo de que tenha executado servicos de terceirizagdo compativeis em quantidade
com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos; e

Il - declaragdo de que o licitante instalara escritdrio em local (cidade/municipio) previamente
definido pela administragdo, a ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
contado a partir da vigéncia do contrato.

§ 62 Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos prevista no inciso | do § 59,
sera aceito o somatorio de atestados.
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§ 792 Na contratagdo de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante
deverd comprovar que tenha executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por
cento) do niumero de postos de trabalho a serem contratados.

§ 82 Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40
(quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) com um minimo
de 20 (vinte) postos.

§ 92 Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido,
pelo menos, um ano do inicio de sua execucgdo, exceto se firmado para ser executado em
prazo inferior.

§ 10. O licitante deve disponibilizar todas as informagdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do
contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados os servigos.

§ 11. Justificadamente, a depender da especificidade do objeto a ser licitado, os requisitos de
qualificagdo técnica e econdmico-financeira constantes deste artigo poderdo ser adaptados,
suprimidos ou acrescidos de outros considerados importantes para a contratagao, observado
o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n? 8.666, de 1993.

§ 12 Para a comprovacao do disposto nos §§ 72 e 82, serd aceito o somatodrio de atestados que
comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizagdo compativeis com
o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos.

Sendo assim, poderd a administragao avaliar a necessidade de inclusdo do requisito de
experiéncia temporal acima citado.

O TCU também vedou disposi¢cOes editalicias que exijam nimero minimo ou maximo de
atestados de capacidade técnica, ou que vedem o somatério de atestados, sem que haja
devida justificativa para a exigéncia (Acérddos n2 170/2007, 2.640/2007, 1.163/2008,
2.150/2008, 2.783/2009, 3.119/2010 e 3.170/2011 TCU — Plenario).

A exigéncia de vistoria no edital é sempre considerada excepcional e deve ser devidamente
justificada (art. 15, inciso VIII, da IN SLTI/MP n2 2/2008).

Para que sejam mais bem elaboradas as propostas, poderd a administracao exigir que os
licitantes conhecam o local da execuc¢do do futuro contrato.

Devemos recordar que é uma exigéncia que diminuird a competitividade, haja vista
gue nem todos os licitantes poderdao desembolsar o valor necessdrio para conhecer das
instalacOes, portanto, deverd ser uma decisdo motivada da administragao.

Em cumprimento da jurisprudéncia do TCU a vistoria podera ser exigida quando atender
0s seguintes requisitos: i) demonstracdo da imprescindibilidade da visita; ii) ndo imposicdo de
que a visita seja realizada pelo engenheiro responsdvel pela obra; e iii) ndo seja estabelecido
prazo exiguo para os licitantes vistoriarem os diversos locais onde os servicos serdo executados.

A exigéncia da vistoria é condicdo que integra a habilitagdo da licitante.

O edital podera prever a possibilidade de substituicdo da visita técnica por uma declaracao
de responsabilidade, conforme orientagdo do TCU.

A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for imprescindivel ao
cumprimento adequado das obriga¢des contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado
pela administracdo no processo de licitagdo, devendo o edital prever a possibilidade de
substituicdo do atestado de visita técnica por declaragdo do responsavel técnico de que




possui pleno conhecimento do objeto. As visitas ao local de execugdo da obra devem ser
prioritariamente compreendidas como um direito subjetivo da empresa licitante, e ndo uma
obrigacdo imposta pela Administragdo, motivo pelo qual devem ser uma faculdade dada pela
Administracdo aos participantes do certame. (Acérdado 234/2015-P)

Em inumeras manifestacdes, o TCU rechaca a previsao de vistoria coletiva em instrumentos
convocatorios.

A previsdo editalicia de realizagdo de visitas técnicas coletivas contraria os principios da
moralidade e da probidade administrativa, uma vez que permite tanto ao gestor publico ter
prévio conhecimento das licitantes quanto as proprias empresas terem ciéncia do universo
de concorrentes, criando condi¢cdes propicias para o conluio. (Acérddo 234/2015-P)

Conclui-se, desse modo, que a administra¢do pode prever tais exigéncias no edital, devendo
avaliar o cabimento, de acordo com o objeto licitado.

O Acérddo n? 1.630/2009 — Plenario — dispbs que, na licitacdo por itens, as exigéncias
de habilitagdo devem se restringir ao item e nao ao objeto da licitagdo como um todo, se o
licitante ndo participou de mais de um item.

Também é possivel, quando necessario e motivadamente, exigir comprovacao da
qualificacdo técnico-profissional nos termos do art. 30, §19, | da Lei n2 8.666/93 (como é feito
nos servigos de engenharia, por exemplo). Ainda assim, é vedado exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos, bem como veda genericamente a exigéncia de comprovacao de
atividade ou aptiddo com limita¢des de tempo, época ou locais especificos.

Nessa hipotese, os profissionais devem ser arrolados, bem como a experiéncia anterior a
ser comprovada por cada um, a qual se limita as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo, a serem expressamente indicadas no edital (art. 30, § 2°, da Lei n° 8.666/93).

e Qualificagdo econémico-financeira: de acordo com o art. 31 da Lei Geral de Licitagdes:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragGes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e § 12 do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo
ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e
para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
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§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior
nao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacgao ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 49 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungdo do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 52 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo. (Redagdo dada
pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 62 (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Nos Acérddos n2 597/2008, 2.495/2010, 3.133/2010 e 773/2011 (Plenario), o TCU
decidiu ser necessario justificar a adoc¢do de indices contabeis, caso ndo sejam os usualmente
adotados pelo mercado ou pela administragdo publica.

Usualmente sdo adotados os seguintes indices contdbeis: indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) iguais ou superiores a 1 (um).

O instrumento convocatério deverd prever, também, que as empresas que apresentarem
resultado igual ou inferior a 1, em qualquer dos indices referidos acima, quando da
habilitagao, deverdao comprovar o capital minimo ou o patrimonio liquido minimo (art. 44,
IN n2 2/2010).

Caso a Administracdo decida por exigir a comprovagao de capital minimo ou patriménio

liguido, estd limitado ao percentual de 10% do valor estimado da contratacdo (art. 31, § 3¢
da Lei n? 8.666/1993).

Caso ndo conste a data de validade da Certiddo de Faléncia e Concordata, deve-se
adotar o periodo de um ano (Comprasnet), mas o 6rgdo pode optar por prazo menor para
garantir a seguranca da contratagao.

A exigéncia de declaragdo emitida por fabricante, no sentido de que a empresa licitante é
revenda autorizada, de que possui credenciamento do fabricante ou de que este concorda
com os termos da garantia do edital, conhecida como declaragdo de parceria, contraria o art.
39, § 19, inciso |, da Lei 8.666/93, aplicado subsidiariamente no dmbito do pregdo. Acérddo

1350/2015-Plenério

Sumula 275/TCU: Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a administracdo pode exigir
das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras
para entrega futura e de execugdo de obras e servicos.

Em complemento a IN n2 2/2008 prevé no art. 19 condi¢cdes de habilitagdo econémico-
financeira que deverao ser avaliadas de acordo com o objeto licitado:



XXIV - disposicdao prevendo condi¢cdes de habilitagdo econdmico-financeira nos seguintes
termos:

L]

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
da contratacdo, tendo por base o balanco patrimonial e as demonstragées contabeis do
ultimo exercicio social;

c) comprovagdo de patrimoénio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, por meio da apresentagdo do balango patrimonial e demonstragdes contdbeis
do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substitui¢do por balancetes
ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha
mais de 3 (trés) meses da data da apresentagdo da proposta;

d) declaracgdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, conforme
modelo constante do Anexo VIIl, de que um doze avos dos contratos firmados com a
Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da
proposta ndo é superior ao patrimonio liquido do licitante que podera ser atualizado na
forma descrita na alinea “c”, observados os seguintes requisitos:

1. a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE—,
relativa ao ultimo exercicio social; e

2. caso a diferenga entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na Demonstragdo do
Resultado do Exercicio — DRE — apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou
para menos, o licitante devera apresentar justificativas;

A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 da Lei Geral de Licitacdes podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta entrega e leildo.

O prazo minimo para envio dos documentos de habilitacdo devera ser de 2 horas, a contar
da solicitacdo do pregoeiro no sistema eletrénico (IN 1/2014 SLTI, art. 32).

2.4.10 Do encaminhamento da proposta vencedora

MODELO COMPRAS

10.1. A proposta final do licitante declarado vencedor deverd ser encaminhada no prazo de XX
(XXXX) horas, a contar da solicita¢éo do Pregoeiro no sistema eletrénico.

MODELO SERVICOS

10.1. A proposta final, contendo a planilha atualizada de custos e formacdo de precos e
eventuais justificativas apresentadas pelo proponente vencedor, deverd ser encaminhada no
prazo de XX (XXXX) horas, a contar da solicitagdo do Pregoeiro no sistema eletrénico.

2.4.11 Dos recursos

Destaca-se que ndo é correto exigir, no edital, que os licitantes apresentem, desde logo,
carta de desisténcia de recurso, essa conduta fere o principio constitucional do devido
processo legal (art. 59, LIV e LV).

O recurso é necessario para oportunizar o contraditdrio e a ampla defesa.

No pregdo eletrénico, o TCU vem determinando que a administracdo conceda prazo
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razodvel para a manifestacdo da intencdo motivada de recurso por parte do licitante. (No
Acdérddo n°® 1.990/2008 - Plenario —, fixou-se o periodo minimo de 30 minutos, a ser acatado
pelos usuarios do Comprasnet como padrao).

No juizo de admissibilidade das inten¢des de recurso deve ser avaliada tdo somente a
presenca dos pressupostos recursais: sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse
e motivacdo — TCU Ac. 520/2014-Plenario.

A Lei de LicitacOes trata dos recursos em seu art. 109, no seguinte sentido:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagdo ou revogacdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei
n2 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

Il - representacgdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagdo da decisdo relacionada com o
objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideracgdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipdtese do § 4o do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez)
dias Uteis da intimagdo do ato.

” u

§ 12 Aintimagdo dos atos referidos no inciso |, alineas “a”, “b”, “c” e “e”, deste artigo, excluidos
os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas “a” e “b”, se presentes os prepostos
dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagdo
direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razées de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 49 O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representa¢do ou pedido de reconsideragdo se inicia ou corre
sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 62 Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de “carta convite” os prazos
estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 32 deste artigo serdo de dois dias Uteis. (Incluido
pela Lei n2 8.883, de 1994)

J4 a Lei do Pregdo prevé que o prazo para apresentacao das razées do recurso é de 3 dias,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar as contrarrazées em igual
numero de dias (Lei n2 10.520/2002, art. 42, XVIIl).



2.4.12 Da adjudicagdo e homologacao

MODELO (COMPRAS E SERVICOS)

12.1. O objeto da licitagdo sera adjudicado ao licitante declarado vencedor, por ato do
Pregoeiro, caso ndo haja interposi¢cdo de recurso, ou pela autoridade competente, apds a
regular decisdo dos recursos apresentados.

12.2. Apds a fase recursal, constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente homologara o procedimento licitatério.

2.4.13 Da impugnagcao e do pedido de esclarecimento

Nas licitagdes realizadas nas modalidades da Lei n2 8.666/1993 os prazos para impugnacao
sdo os seguintes:

5 (cinco) dias uteis antes da data de abertura, para qualquer cidaddo, devendo a
administracdo julgar e responder a impugnacdao em até 3 (trés) dias Uteis (art. 41, §19)

2 (dois) dias Uteis antes da data de abertura, para o licitante. Quanto ao prazo de resposta,
a lei é silente (art. 41, §29).

Na modalidade pregdo o Decreto n2 5.450/2005 define o prazo de 2 (dois) dias Uteis antes
da abertura, para cidaddos e licitantes (art. 18) devendo

Devendo o pregoeiro decidir sobre a impugnagdo no prazo de até vinte e quatro horas
(art. 18, §19).

J4 os pedidos de esclarecimentos deverdo ser apresentados até 3 (trés) dias anteriores a
data fixada para a abertura da sessdo publica (art. 19).

A legislacdo ndo preveé prazo para resposta, no entanto, a administracao deve fazé-lo em
tempo habil para apresentacdo da proposta (Acérddo n2 531/2007 — P)

Em todo caso, a resposta formulada pela administracdo tem natureza vinculante e devera
ser publicada para conhecimento de todos os interessados no certame.

Importante ressaltar que qualquer modificacdo no edital exige divulgacdao pelo mesmo
instrumento de publicagdo em que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a altera¢do nao afetar a formulagdo das
propostas (art. 21, §42 da Lei n® 8.666/93)

2.4.14 Da anulagdo e revogagao

Pode ser que a administracdo tenha necessidade de revogar ou anular a licitagdo.
Para José dos Santos Carvalho Filho®:
“A anulagdo da licitagdo é decretada quando existe no procedimento vicio de legalidade.

()

A revogacao é o desfazimento dos efeitos da licitagdo ja concluida, em virtude de critérios
de ordem administrativa, ou por razdes de interesse publico.”

> FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Editora Lumen Juris. 17 edi¢do. Sdo Paulo.
p. 257-258.

53



54

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provoca¢do de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 12 A anulagao do procedimento licitatdrio por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagao de
indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 22 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o contraditério e a
ampla defesa.

§ 42 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa
e de inexigibilidade de licitacao.

Os atos administrativos contendo defeitos sandveis que ndo tenham acarretado lesdo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros poderdo ser convalidados pela administracdo

(Acérdio 701/2007-P).




Terceira Parte:
Do Contrato

MODELO COMPRAS

13.1. Apds a homologacgdo da licitagdo, sera firmado Termo de Contrato ou aceito instrumento
equivalente (Nota de Empenho/Carta Contrato/Autorizagdo). O prazo de vigéncia da

contratacdo € de ......ccceevcuveeeecnneenns contados do(a) ................. prorrogdvel na forma do art.
57,8 1°, da Lei n2 8.666/93.

MODELO SERVICOS

12. 1. Apds a homologacdo da licitagdo, o adjudicatério terd o prazo de ......... [ ) dias
Uteis, contados a partir da data de sua convocacdo, para assinar o Termo de Contrato, cuja
vigéncia sera de ......... (cerenen ) meses, podendo ser prorrogado por interesse da Contratante

até o limite de 60 (sessenta) meses, conforme disciplinado no contrato.

3.1 Conceito

Contrato é todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacéao de vinculo e a estipulagdo
de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominacgao utilizada (paragrafo Unico, art. 29, Lei
n2 8.666/1993).

Para José dos Santos Carvalho Filho®:

“De forma simples, porém, pode-se conceituar contrato administrativo como o ajuste
firmado entre a administragdo publica e um particular, regulado basicamente pelo direito
publico, e tendo por objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza interesse

publico.”

5 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Editora Lumen Juris. 17 edi¢do. S0 Paulo.
p. 160.
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Deve sempre ser lembrado que as minutas tanto de edital, quanto de contrato devem
ser previamente analisadas pelas consultorias juridicas (art. 38, paragrafo Unico da Lei n°
8.666/93).

3.2 Tipos de contratos

Segundo o Manual de licitagdes e contratos — 42 edicdo — TCU — pagina 646, os contratos
podem ser:

e contratos de compra — aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé
vez ou parceladamente. Exemplo: aquisicdo de material de expediente, de suprimentos de
informatica, de microcomputadores, de moveis;

e contratos de obras — construgdo, reforma, fabricagao, recuperagdao ou ampliagao.
Exemplo: construcdo de hidrelétricas, pontes, estradas, reforma ou ampliacdo de edificios;

e contratos de servigos — demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacao,
conservagao, reparac¢ao, adaptagao, manutencao, transporte, locacao de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais. Exemplo: conserto de computadores, manutencdo
de jardins, locacdo de veiculos, instalacdo de aparelhos de ar condicionado.

O TCU ja decidiu:

Abstenha-se de celebrar contratos com efeitos retroativos, evitando o risco de simulacdo de
cumprimento anterior de formalidades, em desrespeito ao disposto nos artigos 60 e 61 da Lei
n? 8.666/1993. Acérdido 1077/2004 Segunda Cadmara

Destarte, ndo é permitida a subcontratacdo total e a parcial, exceto nas condi¢des
autorizadas no termo de referéncia ou na minuta de contrato.

Caso seja admitida, o edital deve estabelecer com detalhamento seus limites e condicdes,
inclusive especificando quais parcelas do objeto poderdao ser subcontratadas, bem como
a necessidade de aprovacdo por parte da administracdo e os requisitos de habilitacdo,
sobretudo qualificacdo técnica e regularidade fiscal e trabalhista, a serem demonstrados pela
subcontratada.

Também deve ser observado o artigo 72 do Decreto n? 6.204/07, verificando-se a
possibilidade de subcontratacdo em favor de microempresas ou empresas de pequeno
porte. Em caso positivo, incluir subitem com a definicdo do percentual de subcontratacdo
e as demais regras contidas nos incisos | a V do artigo 7° do referido Decreto. Especial
atencdo as alteracdes da Lei Complementar n2 123/2006 que excluiu o percentual maximo
de subcontratagao.

3.3 Da formalizagao do contrato

O contrato dever ser escrito. A excecdo refere-se ao contrato de pequenas compras
de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% do limite
estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea “a” da Lei n? 8.666/93, no mais, o contrato verbal
com a administracdo é nulo e de nenhum efeito.

O instrumento de contrato é facultativo nos casos em que a administracdo puder



substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugao de servigo e é obrigatdrio nos casos
de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagcdo (art. 62, Lei
n2 8.666/93).

Nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndao
resultem obrigacGes futuras, inclusive assisténcia técnica é dispensavel o “termo de contrato”
e facultada a substituicao prevista na norma, a critério da administracao e independentemente
de seu valor (§49, art. 62, Lei n2 8.666/93).

De acordo com o Manual de licitagGes e contratos — 42 edi¢cdo — TCU:

no caso dos instrumentos que substituem o contrato [...] aplicam-se, no que couber,
exigéncias do termo de contrato. Exemplo: descricdo do objeto, preco, prazos, condi¢des de
execucdo, condi¢cdes de pagamento, regime de execucdo, obrigacdes e direitos das partes,
entre outras. (pagina 653)

Todo contrato administrativo deve conter, além das clausulas essenciais, as seguintes
informacdes:

-nome do 6rgdo ou entidade da administragdo e respectivo representante;

- nome do particular que executara o objeto do contrato e respectivo representante;
-finalidade ou objetivo do contrato;

-ato que autorizou a lavratura do contrato;

-numero do processo da licitagao, da dispensa ou da inexigibilidade;

-sujeicdo dos contratantes as normas da Lei n® 8.666/1993;

-submissdo dos contratantes as clausulas contratuais. (pdgina 669)

O instrumento de contrato ou de seus aditamentos deve ser publicado na imprensa oficial
como condig¢do indispensavel para sua eficicia. A Administragao devera providenciar a sua
publicacdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus (paragrafo
Unico, art. 61, Lei n2 8.666/93).

Finalizada a licitacdo, a Administragcdo convocard o adjudicatario para assinar o termo
de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente. O prazo de convocac¢do devera
ser definido no edital, podendo, motivadamente, ser prorrogado por igual periodo. Quando
o adjudicatédrio ndo atender a convocac¢do da administracdo, é facultado a administracdo
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao, para fazé-lo em igual prazo
e nas mesmas condi¢cGes propostas pelo primeiro classificado, ou revogar a licitagdo (art 64,
Lei n2 8.666/93).

O TCU ja decidiu:

Observe o disposto no art. 62 da Lei n? 8.666/1993, em especial o que dispde o § 22 desse
dispositivo, no sentido de que seja confeccionado instrumento formal que possa efetivamente
proteger os interesses da administracdo, cabendo aos gestores responsaveis a escolha do
instrumento mais conveniente, tendo em vista a complexidade do objeto a ser licitado,
independentemente da modalidade de licitaco utilizada. Acérddo 93/2004 Plenario.
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Observe a necessidade de elaboragdo de instrumento de contrato, mesmo nas compras
com entrega imediata, quando houver a obriga¢cdo de o fornecedor da mercadoria prestar
assisténcia técnica, nos termos dos arts 15, § 79, inciso | e 62, caput, da Lei n® 8.666/1993.
Decisdo 406/1996 Segunda Camara

Também nos termos do art. 60 da Lei n2 8.666/1993, é defeso celebrar contrato verbal, salvo
o de pequenas compras e pronto pagamento, mas, ainda assim, no limite ndo superior a RS
4.000,00, ou seja, 5% do valor do limite de convite para compras e servigos que nao se refiram
a engenharia (art. 23, Il, “a”, desse Diploma). Acérdio 1550/2008 Plendrio (Voto do Ministro
Relator)

Orienta¢dao Normativa AGU n2 2, de 01 de abril de 2009

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos
de abertura e encerramento.

3.4 Clausulas necessarias ou essenciais

Enfatizamos que o contelddo do instrumento contratual ja estd previamente definido no
edital, ja que este compde o edital como anexo. Assim, o contrato ndo podera criar condi¢Ges
de participacdo na licitacdo. E essencial que seja mantida a harmonia na redac3o do contrato
e do edital.

As ditas clausulas necessarias ou essenciais estdo previstas no art. 55 da Lei n2 8.666/1993:

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Ill - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da administracdao, em caso de rescisdao administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condices de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

Xlll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em



compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as condi¢Ges de habilitagcdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo.

§ 12 (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente cldusula
que declare competente o foro da sede da administragcdo para dirimir qualquer questdo
contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.

§ 32 No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos érgaos
incumbidos da arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as
caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n? 4.320, de 17 de
marco de 1964.

Sobre o aditamento dos contratos determina o art. 65 da Lei Geral de LicitagGes:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela administragdo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacgdo
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necesséria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servigo, bem como
do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

¢) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdao do pagamento,
com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de
fornecimento de bens ou execuc¢do de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdao da obra, servico
ou fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqliéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratual.

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para os seus acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo:

| - (VETADO)
Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 32 Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou servicos,
esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no
§ 1o deste artigo.
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§ 42 No caso de supressao de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido os
materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela administragao pelos
custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo
caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que
regularmente comprovados.

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposi¢cdes legais, quando ocorridas apds a data da apresentagdo da
proposta, de comprovada repercussao nos precgos contratados, implicardo a revisdo destes
para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

§ 72 (VETADO)

§ 82 A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precgos previsto no préprio
contrato, as atualizagdes, compensacBes ou penalizagdes financeiras decorrentes das
condigBes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagGes orgamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento.

O TCU ja decidiu:

E sabido que o contrato administrativo é sempre bilateral e, em regra, formal. Assim, no
que diz respeito a matéria aditamento, é importante que a administracdo publica diligencie
para que a assinatura dos termos de aditamento seja promovida até o término da vigéncia
contratual, umavez que, apds o decurso do prazo, numa visdo positivista, o contrato considera-
se extinto. Todavia, nesses casos, o Tribunal tem relevado a referida inconsisténcia, tendo em
vista o interesse publico em jogo. N3o seria razodvel penalizar a sociedade em razdo da inércia
do agente publico em adotar uma formalidade, ainda que de importante valor, e sobretudo
em razdo de tal providéncia, embora extemporanea, ter sido implementada. Ressalte-se
que a jurisprudéncia desta Corte tem caminhado nesse entendimento: Acérddos 132/2005,
1727/2004 e 1257/2004, todos do Plenario. Por essa razdo, a proposta de encaminhamento
segue no sentido de determinar ao érgao que proceda tempestivamente a formalizagdo dos
aditamentos, de modo a evitar a execugdo de servigos sem cobertura contratual ou a prépria
extingdo do contrato.Acérddo 1808/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Formalize aditamento contratual sempre que for necessdrio modificar o valor contratado em
decorréncia de acréscimo quantitativo de seu objeto, em atengdo ao disposto no art. 65, |,
“b”, da Lei n2 8.666/1993, e observancia dos limites definidos no art. 65, § 12, do referido
diploma legal.

Acérd3o 670/2008 Plendrio

3.4.1.

Da vigéncia e prorrogac¢ao do contrato

MODELO COMPRAS

2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é de XXX, contados do XXX prorrogavel na
forma do art. 57, §12, da Lei n2 8.666, de 1993.

MODELO SERVICOS

2.1. . O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é aquele fixado no Edital, com inicio
na data de ....... [ o e encerramento em ........ /.ccoe/ ....., podendo ser prorrogado por
interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que haja autorizagdo formal

da autoridade competente e observados os seguintes requisitos:




A vigéncia podera ultrapassar o exercicio financeiro, desde que as despesas referentes
a contratagdo sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, para fins de inscri¢cdo
em restos a pagar, conforme Orientacdo Normativa AGU n° 39, de 13 de dezembro de 2011.

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde
que isso tenha sido previsto no ato convocatério;

Il - 3 prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e
condigGes mais vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses;

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a
duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia
do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo
ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragdo.

A administragdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em

que seja usuaria de servicos publicos essenciais de energia elétrica e d4gua e esgoto, desde

que no processo de contratacdo estejam explicitados os motivos que justificam a ado¢do do
prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e

a existéncia de previsido de recursos orcamentarios. ON AGU 36/2011

A prorrogacdo nao precisa ocorrer por periodos iguais. Nesse sentido é a Orientacdo
Normativa da AGU n2 38/2011:

“Nos contratos de prestacdo de servigos de natureza continuada deve-se observar que: a)
0 prazo de vigéncia origindrio, de regra, é de até 12 meses; b) excepcionalmente, este prazo
podera ser fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da peculiaridade
e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a
Administracdo; e c) é juridicamente possivel a prorrogacao do contrato por prazo diverso do
contratado originariamente.”

A prorrogacao ndo é direito subjetivo da contratada e deve ser feita por meio de Termo
Aditivo.

As regras da vigéncia dos contratos também s3o objeto da Instrucdo Normativa n2 2/2008
e deve ser observada quando da contratacdo de servigos.

Art. 30. A duragdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentdrios, podendo, quando for o caso, ser prorrogada até o limite previsto no ato
convocatério, observado o disposto no art. 57 da Lei n2 8.666/93.

§ 12 O prazo minimo previsto para inicio da presta¢do de servigo continuado com dedicagdo
exclusiva dos trabalhadores da contratada devera ser o suficiente de modo a possibilitar a
preparagao do prestador para o fiel cumprimento do contrato.

§ 22 Toda prorrogacdo de contratos sera precedida da realizacdo de pesquisas de precos de
mercado ou de precos contratados por outros 6rgdos e entidades da administragdo publica,
visando a assegurar a manutencao da contratagdo mais vantajosa para a Administragao.
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§ 32 A prorrogagdao de contrato, quando vantajosa para a administragdo, devera ser
promovida mediante celebragdo de termo aditivo, o qual devera ser submetido a aprovagao
da consultoria juridica do 6rgdo ou entidade contratante.

§ 42 Nos contratos cuja duragao, ou previsao de duragao, ultrapasse um exercicio financeiro,
indicar-se-a o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso,
bem como de cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro,
com a declaracdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-do os créditos e
empenhos para sua cobertura.

Art. 30-A Nas contratagGes de servigo continuado, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogacao contratual, que objetiva a obtencdo de pregos e condigdes mais vantajosas para
a Administragdo, conforme estabelece o art. 57, inciso Il da Lei n2 8.666, de 1993.

§ 1o Os contratos de servigcos de natureza continuada poderdo ser prorrogados, a cada 12
(doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, quando comprovadamente vantajosos para
a Administragdo, desde que haja autorizagao formal da autoridade competente e observados
0s seguintes requisitos:

| - os servigos tenham sido prestados regularmente;

Il - a administragdo mantenha interesse na realiza¢do do servico;

Il - o valor do contrato permanega economicamente vantajoso para a administracdo; e
IV- a contratada manifeste expressamente interesse na prorrogagao.

§ 292 A vantajosidade econ6mica para prorrogacao dos contratos de servigos continuados
estard assegurada, sendo dispensada a realizagdo de pesquisa de mercado, quando o contrato
contiver previsdes de que:

| - os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serdo efetuados com base em
convencdo, acordo coletivo ou em decorréncia de lei;

Il - os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obriga¢des decorrentes de
acordo ou convencao coletiva de trabalho e de Lei) e materiais serdo efetuados com base em
indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel
com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta
de qualquer indice setorial, o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE; e

Il - no caso de servigos continuados de limpeza, conservacgado, higienizacdo e de vigilancia, os
valores de contratagdo ao longo do tempo e a cada prorrogacdo serdo iguais ou inferiores aos
limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgao
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI/MP.

§ 32 No caso do inciso Il do §29, se os valores forem superiores aos fixados pela SLTI/MP,
cabera negociagdo objetivando a redugdo de pregos de modo a viabilizar economicamente as
prorrogacGes de contrato.

§ 42 A administracdo devera realizar negociacdo contratual para a reducio e/ou eliminagdo
dos custos fixos ou varidveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no
primeiro ano da contratagao.

§ 52 A administragdo ndo poderd prorrogar o contrato quando:

| - os pregos estiverem superiores aos estabelecidos como limites pelas Portarias do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, admitindo-se a negociagdo para reducgdo de pregos;
ou

Il — a contratada tiver sido declarada inidonea ou suspensa no ambito da Unido ou do préprio
6rgdo contratante, enquanto perdurarem os efeitos.

Orientacdao Normativa AGU n2 1, de 01 de abril de 2009

A vigéncia do contrato de servigo continuo ndo estd adstrita ao exercicio financeiro.



Orienta¢dao Normativa AGU n2 6, de 01 de abril de 2009

A vigéncia do contrato de locacdo de imdveis, no qual a administragdo publica é locataria,
rege-se peloart. 51 da Lein28.245, de 1991, ndo estando sujeita ao limite maximo de sessenta
meses, estipulado pelo inc. Il do art. 57, da lei n? 8.666, de 1993.

Orientagdao Normativa AGU n2 3, de 01 de abril de 2009

Na andlise dos processos relativos a prorrogacao de prazo, cumpre aos 6érgaos juridicos
verificar se ndo ha extrapolacdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia
de solucgdo de continuidade nos aditivos precedentes, hipdteses que configuram a extingao
do ajuste, impedindo a sua prorrogacao.

Orienta¢dao Normativa AGU n2 10, de 01 de abril de 2009

A definicdo do valor da contratacdo levara em conta o periodo de vigéncia do contrato e as
possiveis prorrogacdes para: a) a realizagdo de licitagdo exclusiva (microempresa, empresa de
pequeno porte e sociedade cooperativa); b) a escolha de uma das modalidades convencionais
(concorréncia, tomada de precos e convite); e ¢) o enquadramento das contratacGes previstas
no art. 24, inc. l e ll, da Lei n2 8.666, de 1993.

3.4.2 Da dotagdo orcamentaria

MODELO (COMPRAS E SERVICOS)

19.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correréo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢camento Geral da Unido deste exercicio, na dotagdo abaixo discriminada:

Gestéo/Unidade:
Fonte:

Programa de Trabalho:
Elemento de Despesa:

Pl:

No caso de servigos continuados: “as despesas para o exercicio futuro correrdo a conta das
dotagdes orcamentdrias indicadas em termo aditivo ou apostilamento”.

Deve ser feita a indicacdo do crédito pelo qual deve correr a despesa, quanto a classificacao
funcional (programa de trabalho) e a natureza da despesa.

Orientacdao Normativa AGU n2 35, de 13 de dezembro de 2011

Nos contratos cuja duragdo ultrapasse o exercicio financeiro, a indicagdao do crédito
orcamentario e do respectivo empenho para atender a despesa relativa ao exercicio futuro
poderd ser formalizada por apostilamento.

3.4.3 Do pagamento

MODELO (COMPRAS E SERVICOS)

Atentar para o prazo maximo de 30 dias para pagamento, conforme disposto no artigo 40, XIV,
“a”, da Lei n2 8.666, de 1993. Esse prazo abrange tanto o prazo para a empresa apresentar a
Nota Fiscal/Fatura, disciplinado abaixo, como o prazo para o fiscal atesta-la, e demais tramites

burocraticos. Ou seja, é o prazo desde a apresentac¢do até o envio da ordem bancaria.
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O pagamento somente serd autorizado depois de efetuado o “atesto” pelo servidor
competente, condicionado este ato a verificagdo da conformidade da Nota Fiscal/Fatura
apresentada em relacdo aos servicos efetivamente prestados, devidamente acompanhada
das comprovacgdes mencionadas no §12 do art. 36, da IN/SLTI n2 02, de 2008.

“_n

O prazo para pagamento previsto no art. 40, alinea “a”, inciso XIV, da Lei n? 8.666/93
é de 30 dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela.
Ocorrendo atraso injustificado no pagamento, apds vencimento da nota fiscal, desde que
a CONTRATADA nao tenha concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que
0s encargos moratérios devidos pelo CONTRATANTE, entre as datas previstas e efetiva de
pagamento, serd de 6% ao ano, mediante a aplicacdo da seguinte formula: EM =1 x N x VP.

Na hipétese de pagamento de juros de mora e demais encargos por atraso, os autos
devem ser instruidos com as justificativas e motivos, e serem submetidos a apreciacdo da
autoridade superior competente, que adotara as providéncias para verificar se é, ou ndo,
caso de apuracao de responsabilidade, identificacdo dos envolvidos e imputacdao de 6nus a
quem deu causa, a mora.

Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos pertinentes a
contratagdo, ou ainda, circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, como por exemplo,
obrigacdo financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o
pagamento ficard sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras.
Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a comprovacao da regularizagdo da
situagdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

Caso se constate o descumprimento de obriga¢des trabalhistas ou da manutencao das
condigGes exigidas para habilitacdo podera ser concedido um prazo para que a Contratada
regularize suas obrigacdes (5 dias), quando ndo se identificar ma-fé ou a incapacidade de
corrigir a situacdo (IN SLTI 4/2010).

A regularidade fiscal sera constatada através de consulta on-line ao SICAF, ou na
impossibilidade de acesso ao referido sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos
oficiais ou a documenta¢do mencionada no art. 29 da Lei n® 8.666/93.

Em decorréncia da perda das condi¢cdes de habilitagdo, 6rgaos e entidades da administracdo
publica adotam a medida de retencdo do pagamento. O Superior Tribunal de Justica ndo
concorda com a retengao, pois entende que existe o dever da administracdo de efetuar o
pagamento com a entrega o objeto, a prestacdo do servico ou a execucdo da obra (Decisdo
STJ Recurso Especial n? 633.432).

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido segue a mesma linha, ja que para o TCU
a retencdo de pagamento por servico ja executado ou fornecimento entregue pode vir a
caracterizar enriquecimento sem causa da administracdo (Acérddo 2.079/2014-P).

Assim, tanto o STJ quanto o TCU entendem que, havendo perda das condi¢des de habilitacdo
por parte da Contratada, a administracdo deverd avaliar a possibilidade de execucdo das
garantias para ressarcimento de valores e indeniza¢Oes devidos a Administracao, aplicacdo
das penalidades legais e rescisdo do contrato.

Deve observar nesse caso a IN SLTI/MP n2 02/2008 no art. 36, art. 40 e art. 19-A, bem
como o art. 62 da IN RFB n2 1.234, de 11 de janeiro de 2012.



E vedada a antecipacio de pagamento, nos termos do art. 38 do Decreto n2 93.872, de
23/12/1986.

Orientacdao Normativa AGU n2 37, de 13 de dezembro de 2011

A antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em situacGes excepcionais,
devidamente justificada pela administracdo, demonstrando-se a existéncia de interesse
publico, observados os seguintes critérios: 1) represente condicdo sem a qual ndo seja
possivel obter o bem ou assegurar a prestacdao do servi¢co, ou propicie sensivel economia
de recursos; 2) existéncia de previsdo no edital de licitacdo ou nos instrumentos formais de
contratacgdo direta; e 3) adogdo de indispensaveis garantias, como as do art. 56 da lei n?
8.666/93, ou cautelas, como por exemplo a previsdo de devolugdo do valor antecipado caso
nado executado o objeto, a comprovacao de execucao de parte ou etapa do objeto e a emissao
de titulo de crédito pelo contratado, entre outras.

Orientacdao Normativa AGU n2 9, de 01 de abril de 2009

Comprovacao da regularidade fiscal na celebragdo do contrato ou no pagamento de
servicos ja prestados, no caso de empresas que detenham o monopdlio de servico publico,
pode ser dispensada em carater excepcional, desde que previamente autorizada pela
autoridade maior do érgdo contratante e, concomitantemente, a situagao de irregularidade
seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora.

3.4.4 Reajuste de Pregos

Inicialmente, cabe destacar que as altera¢Oes unilaterais sdo processadas nas clausulas de
execugao do contrato. Caso venham a refletir no prego ajustado, elas deverao ser negociadas,
em atendimento ao art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica.

Posto isso, conclui-se que a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro ndo pode
ser excluida nem por forga de lei.

Portanto, mesmo que nao previsto no contrato o reequilibrio econémico-financeiro, a
administracdo ndo tem como ndo obedecer a essas prescri¢des, pois decorrem de disposicao
constitucional obrigatodria.

As clausulas econdmicas podem sofrer modificagdo em trés diferentes situagdes: a) no
caso de eventos que tornem o negdcio excessivamente oneroso; b) na ocorréncia de encargos
gue deixem de existir; c) nas altera¢des unilaterais.

Sdo considerados instrumentos de recomposi¢do da equacdo econdémico-financeira: a)
reajuste; b) revisao; e, c) repactuacao.

No caso do reajuste, ele tem previsdo no art. 40, Xl, da Lei n? 8.666/93. O reajuste é
necessario para preservar o equilibrio econémico-financeiro, e estabelece a aplicacdo de
indice que reflita a variacdo dos custos previstos no contrato. Deve ser aplicado nos contratos
com prazo de duragdo igual ou superior a um ano.

Além disso, a Lei n210.192/01, em seu art. 32, traz previsdo expressa de que o reajuste conta
da data limite fixada para a apresentacdo da proposta ou do orgamento a que ela se referir.

Importante relembrar que o art. 55, da Lei n? 8.666/93, determina que s3o cldusulas
necessarias ou essenciais ao contrato as que estabelecam os critérios, data-base e
periodicidade do reajuste de pregos.
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O segundo instrumento diz respeito as revisdes contratuais e esta previsto no art. 65,
I, alinea “d” e paradgrafo 52. Esse artigo trata especificamente do equilibrio econdmico-
financeiro e traz a previsao de ser aplicado para restabelecer o valor do contrato que sofreu
alteracdo em decorréncia de alea extraordindria superveniente.

O sentido de revisdo que se quis dar foi aquele de que ela pode ser estendida a qualquer
cladusula contratual. Ademais, ndo depende de previsdo no instrumento convocatdrio ou
no contrato, pois o que conta é a sua imprevisibilidade, e para que essa ocorra, deve ser
comprovada a repercussdo sobre o objeto do contrato.

Dessa forma, sdo requisitos para a revisdo: a) demonstracdo dos fatos que ensejam a
revisdo; b) necessidade de termo aditivo; c) existéncia de recursos orcamentarios (art. 16,
paragrafo quarto, inciso | da Lei Complementar n2 101/00); d) necessidade de andlise pela
assessoria juridica (art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n2 8.666/93); e, e) publicacdo (art. 61,
Paragrafo Unico, da Lei n2 8.666/93).

Quanto as diversas hipdteses previstas na alinea “d”do art. 65, inciso I, da Lei n2 8.666/93,
o que se conclui é que desnecessaria é a diferenciacdo feita para as diversas hipdteses.

Disso decorre que para for¢ca maior e caso fortuito, por exemplo, aplicam-se as mesmas
disposicOes, sendo assim, havera aplicacdo quando: a) ndo for possivel individualizar uma
conduta que seja imputavel a um agente determinado; b) o fato deve ocorrer depois de
apresentadas as propostas, pois, se anterior, o contratado tinha conhecimento e poderia ter
previsto em sua proposta; c) existéncia de um evento considerado excepcional e imprevisivel;
d) o fato ndo puder ser suprimido por uma conduta do contratado.

Para fatos supervenientes que venham a ser considerados imprevistos (dlea econémica)
aplica-se a teoria da imprevisdo. Disso decorre que os fatos de consequéncias incalculdveis
(por exemplo, a desvalorizacdo monetaria/inflacdo, desde que ultrapasse os limites das
previsdes gerais) também estdo incluidos.

No caso do fato da administracdo, o que se tem é a configuracao de um ilicito contratual,
por ser um inadimplemento pela administracao das obriga¢cdes assumidas contratualmente.
Por isso devera haver indenizacdo em perdas e danos para a parte que ndo deu causa. Assim,
acredito que pode ser retirado do rol que descreve o equilibrio econdmico-financeiro, posto
gue nao se altera o valor do contrato, paga-se, na verdade, uma quantia em dinheiro para
quem foi lesado.

Referente ao fato do principe, ha correntes que consideram que a previsdao do art. 65,
paragrafo quinto ja atende a dimensdo que se quis dar ao instituto, sendo desnecessaria sua
previsdo no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n? 8.666/93.

Por fim, tem-se o instituto da repactuag¢do. Sendo considerada uma espécie do género
reajuste, estd prevista no art. 5° do Decreto n° 2.271/97, que regulamenta o art. 40, Xl e art.
55, lll da Lei n2 8.666/93.

Esse tipo de alteragdo contratual é utilizado para os casos de prestacdo de servigos
executados de forma continua e deve haver previsdao expressa no edital.

Sdo requisitos para sua ocorréncia: a) contratos com duragdo igual ou superior a 12
meses (Lei n2 10.192/2001); b) previsdo no edital ou no contrato; c) Interregno minimo de 12
meses para que ocorra, sendo contado da data da proposta do orcamento a que a proposta



se referir ou da ultima repactuacdo; d) demonstracdo analitica do aumento dos custos do
contrato; e) acordo ou convencgao coletiva de trabalho; f) os custos ndo devem ser previstos
originariamente na proposta (excecdo prevista na Instru¢do Normativa n2 02/2008 no art. 40,
paragrafo primeiro); f) deve existir negociagdo visando a reducdo dos custos; e, g) existéncia

de previsdao orcamentaria.

Cabe, ainda, ponderacdo no sentido de que nos contratos em que a administragao figura
na qualidade de usuaria de servigos publicos que sejam continuos e imprescindiveis ao
orgdo/ entidade (fornecimento de dgua e energia elétrica) e cuja interrupcdo possa causar
prejuizo ao drgdo ou entidade, a vigéncia dos contratos pode se dar de forma indeterminada,
em atendimento ao principio da economicidade e, também, considerando que o precgo do
servico publico é uniforme para os usuarios em geral (NO AGU 36).

Entretanto, sdo necessarios alguns requisitos para que se adote o prazo indeterminado: a)
justificativa demonstrando a vantagem (técnica, financeira e administrativa); b) clausula, no
contrato, de direito a rescisao a qualquer tempo, desde que mediante prévia comunicagao,
observando, ainda, o art. 62 da Lei n2 8.987/95; c) previsdo de recursos orcamentarios em
cada exercicio financeiro; d) regularidade da concessionaria com a Fazenda do ente federativo
contratante, com o INSS e com o FGTS a cada emissdo de nota de empenho de despesa; e)
inexisténcia de impedimento para contratar com o poder publico.

Para a repactuacdo importante observar os arts. 37-41-B da IN SLTI/MP n2 02/2008.

Art. 37. A repactuacdo de pregos, como espécie de reajuste contratual, deverd ser utilizada
nas contratagdes de servigcos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, desde
que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos aos quais a
proposta se referir, conforme estabelece o art. 52 do Decreto n2 2.271, de 1997. (Redagdo
dada pela Instrugdo Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 12 A repactuacgdo para fazer face a elevagdo dos custos da contratagdo, respeitada a
anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato, é direito do
contratado, e ndo poderd alterar o equilibrio econémico e financeiro dos contratos, conforme
estabelece o art. 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo
assegurado ao prestador receber pagamento mantidas as condi¢des efetivas da proposta.
(Incluido pela Instrucdo Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 22 A repactuagdo poderd ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias em
respeito ao principio da anualidade do reajuste dos precos da contratagdo, podendo
ser realizada em momentos distintos para discutir a variacdo de custos que tenham sua
anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao de
obra e os custos decorrentes dos insumos necessdrios a execugao do servico. (Incluido pela
Instrucdo Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 32 Quando a contratagao envolver mais de uma categoria profissional, com datas-base
diferenciadas, a repactuagao devera ser dividida em tantas quanto forem os acordos, dissidios
ou convengGes coletivas das categorias envolvidas na contratagdo. (Incluido pela Instrugdo
Normativa n? 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 49 A repactuacdo para reajuste do contrato em razdo de novo acordo, dissidio ou convengdo
coletiva deve repassar integralmente o aumento de custos da mao de obra decorrente desses
instrumentos. (Incluido pela Instrucdo Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)

Art. 38. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuac¢do sera contado a partir:

| - da data limite para apresentagdo das propostas constante do instrumento convocatorio,
em relagao aos custos com a execugao do servico decorrentes do mercado, tais como o custo
dos materiais e equipamentos necessarios a execu¢do do servigo; ou (Redagdo dada pela
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Instrugdo Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)

Il - da data do acordo, convencgédo ou dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, vigente a
época da apresentacdo da proposta, quando a variagdo dos custos for decorrente da mao-
de-obra e estiver vinculada as datas-base destes instrumentos. (Redagdo dada pela Instrugdo
Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Instrugdo Normativa n2 18 de dezembro de 2009)

Art. 39. Nas repactuagdes subseqiientes a primeira, a anualidade sera contada a partir da
data do fato gerador que deu ensejo a ultima repactuagdo. (Redagdo dada pela Instrugdo
Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)

Art. 40. As repactuagdes serdo precedidas de solicitacdo da contratada, acompanhada de
demonstragdo analitica da alteragdo dos custos, por meio de apresentagdo da planilha de
custos e formacgado de precos ou do novo acordo convengdo ou dissidio coletivo que fundamenta
a repactuacao, conforme for a variagdo de custos objeto da repactuacdo. (Redacgdo dada pela
Instrucao Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 12 E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacéo, de beneficios ndo previstos na proposta
inicial, exceto quando se tornarem obrigatdrios por forca de instrumento legal, sentenga
normativa, acordo coletivo ou convengao coletiva.

§ 22 Quando da solicitacdo da repactuagdo para fazer jus a variagdo de custos decorrente
do mercado, esta somente serd concedida mediante a comprovagédo pelo contratado do
aumento dos custos, considerando-se: (Redagdo dada pela Instrucdo Normativa n2 3, de 16
de outubro de 2009)

| - os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da administracdo; (Redagdo dada
pela Instrugdo Normativa n? 3, de 16 de outubro de 2009)

Il - as particularidades do contrato em vigéncia;
Il - (Revogado pela Instrucdo Normativa n2 04, de 11 de novembro de 2009.)

IV - a nova planilha com variagdo dos custos apresentada; (Redagdo dada pela Instrugdo
Normativa n2 04, de 11 de novembro de 2009)

V - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas
ou outros equivalentes; e (Redac¢do dada pela Instrucdo Normativa n2 04, de 11 de novembro
de 2009)

VI - a disponibilidade orcamentaria do drgdo ou entidade contratante.

§ 32 A decisdo sobre o pedido de repactuagdo deve ser feita no prazo maximo de sessenta
dias, contados a partir da solicitagdo e da entrega dos comprovantes de variagao dos custos.

§ 42 As repactuacGes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de
apostilamento, e ndo poderdo alterar o equilibrio econémico e financeiro dos contratos,
exceto quando coincidirem com a prorrogacdo contratual, em que deverao ser formalizadas
por aditamento. (Redagdo dada pela Instrucdo Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 52 O prazo referido no § 32 ficard suspenso enquanto a contratada ndo cumprir os atos ou
apresentar a documentacdo solicitada pela contratante para a comprovagao da variagdo dos
custos; (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n? 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 62 O 6rgao ou entidade contratante podera realizar diligéncias para conferir a variagdao de
custos alegada pela contratada.

§ 72 As repactuacgGes a que o contratado fizer jus e ndo forem solicitadas durante a vigéncia
do contrato, serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogacdo contratual ou com
o encerramento do contrato. (Incluido pela Instrucdo Normativa n2 3, de 16 de outubro de
2009)

Art. 41. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terdo suas vigéncias
iniciadas observando-se o seguinte:

| - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacdo; (Redagdo dada pela



Instrugdo Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de
periodicidade para concessdo das proximas repactuagdes futuras; ou

Ill - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactuacdo
envolver revisdo do custo de mao-de-obra em que o préprio fato gerador, na forma de acordo,
convengdo ou sentenga normativa, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser
considerada para efeito de compensagdo do pagamento devido, assim como para a contagem
da anualidade em repactuacgGes futuras; (Redacdo dada pela Instrugdo Normativa n2 3, de 16
de outubro de 2009)

§19. Os efeitos financeiros da repactuagao deverao ocorrer exclusivamente para os itens que
a motivaram, e apenas em relagdo a diferenga porventura existente. (Redagdo dada pela
Instrugdo Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 29 (revogado). (Revogado pela Instrugdo Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)
§ 32 (revogado). (Revogado pela Instrucdo Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)
§ 42 (revogado). (Revogado pela Instrugdo Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)

Art. 41-A As repactuagbes ndo interferem no direito das partes de solicitar, a qualquer
momento, a manutenc¢do do equilibrio econémico dos contratos com base no disposto no
art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993. (Incluido pela Instru¢do Normativa n2 3, de 16 de outubro
de 2009)

Art. 41-B A empresa contratada para a execug¢do de remanescente de servico tem direito
a repactuagdo nas mesmas condi¢Ges e prazos a que fazia jus a empresa anteriormente
contratada, devendo os seus pregos serem corrigidos antes do inicio da contratagdo, conforme
determina o art. 24, inciso Xl da Lei n? 8.666, de 1993. (Incluido pela Instrugao Normativa n2
3, de 16 de outubro de 2009)

Além disso, ha o Parecer AGU/JTB 01/2008, aprovado pelo presidente da Republica,
sendo, portanto, vinculante para toda a administracao publica federal, que fixou varios
posicionamentos relacionados a repactuacdo de precos, sendo vejamos:

“Sucintamente fixaram-se os seguintes entendimentos:
1) a repactuacdo é considerada uma espécie de reajustamento de precos;

II) a repactuagdo surge com a demonstragdo analitica dos componentes dos custos que

integram o contrato;
II) a repactuagdo deve estar prevista no edital;
IV) a repactuacdo somente é possivel apds o interregno de 1 (um) ano;

V) a contagem do interregno de 1 (um) ano tera como referéncia a data da proposta ou a

do orgamento a que a proposta se referir, ou, ainda, a data da ultima repactuacdo;

VI) considera-se como data do orgcamento a data do Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo
de Trabalho ou equivalentes que estipular o saldrio vigente a época da apresentagdo da

proposta;

VII) os efeitos financeiros decorrentes da repactuagdo, motivada em decorréncia de

majoragao salarial, devem incidir a partir da data das respectivas majoracdes, podendo
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ser pleiteada apds o interregno minimo de 1 (um) ano da data da homologagdo
da Convengdo ou Acordo Coletivo que fixou o novo salario normativo da categoria

profissional abrangida pelo contrato objeto do pedido de repactuacdo; e

VIIl) a repactuacdo devera ser pleiteada até a data da prorrogacdo contratual

subsequente, sob pena de ocorrer preclusdo légica de exercer o seu direito.”

A Orienta¢do Normativa da AGU n2 25/2009 trouxe orientac¢do no sentido de que:

No contrato de servigo continuado com dedicag¢do exclusiva de mao de obra, o interregno
de um ano para que se autorize a repactua¢do deverd ser contado da data do orcamento
a que a proposta se referir, assim entendido o acordo, convencdo ou dissidio coletivo de
trabalho, para os custos decorrentes de mao de obra, e da data limite para a apresentacdo da
proposta em relagdo aos demais insumos.

Orientacao Normativa AGU n2 26, de 01 de abril de 2009

No caso das repactuagdes subsequentes a primeira, o interregno de um ano deve ser
contado da ultima repactuacdo correspondente a mesma parcela objeto da nova solicitacao.
Entende-se como Ultima repactuacdo a data em que iniciados seus efeitos financeiros,
independentemente daquela em que celebrada ou apostilada.

Orientacao Normativa AGU n2 24, de 01 de abril de 2009

O contrato de servico continuado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra deve indicar
gue o reajuste dar-se-a apés decorrido o interregno de um ano contado da data limite para a
apresentagdo da proposta.

Orientacdao Normativa AGU n2 23, de 01 de abril de 2009

O edital ou o contrato de servigo continuado devera indicar o critério de reajustamento
de precos, sob a forma de reajuste em sentido estrito, admitida a adocdo de indices gerais,
especificos ou setoriais, ou por repactuacdo, para os contratos com dedicagdo exclusiva de
mao de obra, pela demonstragao analitica da variagdo dos componentes dos custos.

Orientacdao Normativa AGU N2 22, de 01 de abril de 2009

O reequilibrio econOmico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que verificadas as circunstancias elencadas
na letra “d” doinc. Il do art. 65, da lei n2 8.666, de 1993.

A mera variagao de pregos ou flutuagdo cambial ndo é suficiente para a realizagdo de
reequilibrio_econdmico-financeiro do contrato, sendo essencial a presenca de uma das

hipdteses previstas no art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei n2 8.666/93, associada a demonstragido
objetiva de que ocorréncias supervenientes tornaram a execugdo contratual excessivamente

onerosa para uma das partes. Acorddo 1085/2015-Plenario

3.4.5 Da garantia

Fica a critério da administracdo exigir ou ndo a garantia devendo ser exigida quando se
fizer necessdrio. Decidindo pela sua exigéncia, tal previsdo deve constar do instrumento
convocatorio, ja que representa um 6nus econémico-financeiro para o licitante.

Ao contratado cabe escolher a modalidade de garantia que apresentara a administracdo.



O limite é de 5% do valor do contrato, podendo ser elevado até o limite de 10% no caso de
contratagdes de grande vulto.

E importante lembrar que a prestacdo de garantia oferecida para participacdo da licitacdo ndo
se confunde com a do fabricante dos produtos. (Manual de licitagdes e contratos 42 edigdo —
TCU- pagina 445)

O art. 56 da Lei n2 8.666/93 traz a seguinte disposicdo referente ao assunto:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de
obras, servicos e compras.

§ 1o Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: (Redagdo
dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob
a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custédia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda; (Redac¢do dada pela Lei n2 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)
Il - fianga bancaria. (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 8.6.94)

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor
do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o previsto
no paragrafo 3o deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 30 Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no pardgrafo anterior
podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato. (Redagdo dada pela Lei n?
8.883, de 1994)

§ 40 A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execugdo do
contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 50 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela administracdo, dos quais
o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

A Instrucdo Normativa n2 2/2008 prevé, no art. 19, condi¢des diferenciadas para exigéncia
de garantia quando a contratacdo envolver mao de obra exclusiva:

Art. 19. Os instrumentos convocatdrios devem o conter o disposto no art. 40 da Lei n2 8.666,
de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando couber:

[.]

XIX - exigéncia de garantia de execucdo do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei n2 8.666,
de 1993, com validade durante a execugdo do contrato e 3 (trés) meses apos o término da
vigéncia contratual, devendo ser renovada a cada prorrogac¢ado, observados ainda os seguintes
requisitos:

a) a contratada devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, prorrogdveis
por igual periodo, a critério do 6rgdao contratante, contado da assinatura do contrato,
comprovante de prestagdo de garantia, podendo optar por caugdo em dinheiro ou titulos
da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancaria, sendo que, nos casos de contratagdo




de servigos continuados de dedicagdo exclusiva de mao de obra, o valor da garantia devera
corresponder a cinco por cento do valor total do contrato;

b) a garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, assegurara o pagamento de:
1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato;

2. prejuizos diretos causados a administragdo decorrentes de culpa ou dolo durante a
execugdo do contrato;

3. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administracdo a contratada; e

4. obrigacGes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, ndo adimplidas pela
contratada, quando couber;

¢) a modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os eventos
indicados nos itens da alinea “b”, observada a legislagdo que rege a matéria;

d) a garantia em dinheiro devera ser efetuada na Caixa Econdmica Federal em conta especifica
com corre¢do monetdria, em favor do contratante;

e) a inobservancia do prazo fixado para apresentacdo da garantia acarretard a aplicacdo de
multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso, observado
0 maximo de 2% (dois por cento);

f) o atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a administragdo a promover a rescisdao
do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas cldusulas, conforme
dispGem os incisos | e Il do art. 78 da Lei n2 8.666, de 1993;

g) o garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo
contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sangdes a contratada;

h) a garantia sera considerada extinta:

1. com a devolugdo da apdlice, carta fianca ou autorizacdo para o levantamento de
importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaragdo
da Administragcdao, mediante termo circunstanciado, de que a contratada cumpriu todas as
clausulas do contrato; e

2. apods o término da vigéncia do contrato, devendo o instrumento convocatodrio estabelecer
o prazo de extingdo da garantia, que podera ser estendido em caso de ocorréncia de sinistro;

i) o contratante executard a garantia na forma prevista na legislagdo que rege a matéria;
j) Revogado;

k) deverad haver previsdo expressa no contrato e seus aditivos de que a garantia prevista
no inciso XIX deste artigo somente sera liberada ante a comprovagdo de que a empresa
pagou todas as verbas rescisérias trabalhistas decorrentes da contratagdo, e que, caso esse
pagamento ndo ocorra até o fim do segundo més apds o encerramento da vigéncia contratual,
a garantia sera utilizada para o pagamento dessas verbas trabalhistas, conforme estabelecido
no art. 19-A, inciso 1V, desta Instrugdo Normativa, observada a legislagdo que rege a matéria.

N3o restrinja as exigéncias de prestacdo de garantias, haja vista a faculdade oferecida aos
contratados pela administracdo de optar pelas modalidades capituladas no art. 56, §12 da Lei
n2 8.666/93. Acérdao 88/2008 - SC

3.4.6 Das condig¢oes de recebimento

O artigo 73 da Lei n? 8.666/93 determina que, executado o contrato, o objeto serd
recebido. O recebimento podera ser provisdrio ou definitivo.




O Professor Margal Justen Filho’ diferencia de forma eximia o recebimento provisério e o
definitivo. O primeiro consiste na simples transferéncia da posse do bem ou dos resultados
do servigco para a administragdo. Ndo acarreta liberagao integral do particular nem significa
que a administracdo reconheca que o objeto é bom ou que a prestacdo foi executada
corretamente. Jd o segundo somente ser dard apds o recebimento definitivo. No entanto,
caso a Administracdo encontre defeito, a coisa ou o servico serdo rejeitados e devolvidos ao
particular no estado em que se encontrarem.

Art. 73. § 29, da Lei n? 8.666/93 - O recebimento provisdrio ou definitivo ndo exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional
pela perfeita execucao do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

Apds executado o contrato, o objeto serd recebido:
A) no caso de obras e servicos, conforme artigo 73, |, da Lei n2 8.666/93:

- provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscaliza¢do, por meio de
termo circunstanciado assinado pelas partes, em até quinze dias da comunicagdo escrita do
contratado do término da execugéao;

- definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, apds
o término do prazo de observacdo, ou vistoria, que comprove a adequacdo do objeto aos
termos contratuais;

Observagdes:

1) O prazo de observacdo ndo podera ser superior a noventa dias, salvo em casos
excepcionais, devidamente justificados e previstos no ato convocatério e/ou no contrato,
conforme artigo 73, §32, da Lei n2 8.666/93;

2) Podera ser dispensado recebimento provisdrio para géneros pereciveis e alimentacdo
preparada, servicos profissionais e de obras e servicos de valor até RS 80 mil, desde que n3o
estejam incluidos aparelhos, equipamentos e instala¢gdes que devam ser verificados tanto o
funcionamento quanto a produtividade, conforme artigo 74, Lei n? 8.666/93;

3) Recebimento definitivo do objeto sera feito mediante termo circunstanciado assinado
pelas partes, conforme artigo 73, Lei n2 8.666/93.

B) No caso de compras ou de loca¢do de equipamentos, conforme artigo 73, Il, da Lei n?
8.666/93:

- provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do material com
a especificagao;

- definitivamente, apds verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitacgao.

Observagdes:

1) O recebimento do objeto sera feito por meio de termo circunstanciado, conforme o
artigo 73, §19, da Lei n2 8.666/93, quanto a aquisicdo de equipamentos de grande vulto, ou
seja, de valor superior a 25 vezes o valor da concorréncia - RS 37,5 milhdes. Para as demais
aquisicdes, o recebimento serd feito mediante recibo;

7 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 ed. - Sdo Paulo: Dialética,
2010. Fl. 827.
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2) O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido para modalidade
convite (RS 80 mil) deve ser confiado a comiss3o de, no minimo, trés membros, conforme
artigo 15, §89, da Lei n? 8.666/93;

3) Se o termo circunstanciado ndo for lavrado ou a verificagdo da conformidade nado for
realizada nos prazos fixados, esses procedimentos serdo considerados realizados, desde que
o contratado comunique a administragdo a exaustdo do prazo, com antecedéncia minima de
quinze dias, conforme artigo 73, § 49, da Lei n2 8.666/93.

O TCU ja decidiu:

Ementa: o TCU deu ciéncia ao Centro Tecnolédgico de Informatica do Ministério da Saude
sobre a impropriedade caracterizada pela auséncia de recebimento provisério e definitivo
dos objetos contratados, afrontando o disposto no art. 73, inc. I, da Lei n2 8.666/1993, além
do que o pagamento de despesa antes da referida liquidagdo contraria o disposto nos arts.
62 e 63 da Lei n? 4.320/1964 (item 1.7.2, TC-015.323/2009-1, Acérddo n? 1.153/2013-22
Camara).

Efetue o recebimento, mediante termo circunstanciado, de compras ou de prestacdes de
servicos de informatica, conforme exigem os arts. 73 a 76, todos da Lei n? 8.666/1993,
realizando criteriosa verificacdo da qualidade e quantidade do material ou servico e a
consequente aceitagdo. Faca constar dos processos de pagamentos as respectivas portarias
designando empregado ou comissdo para proceder ao recebimento provisério ou definitivo
das aquisi¢cbes de bens e servicos de informatica. - Acérddo 1182/2004 Plenario

Atente, nas aquisicGes com valor superior ao estabelecido para a modalidade “convite”,
para a obrigacdo de designar comissdo, composta por, no minimo, trés membros, para o
recebimento e conferéncia da quantidade e qualidade dos objetos licitados, consoante
disposto no art. 15, § 82, da Lei no 8.666/1993.

Realize o recebimento de equipamentos de grande vulto mediante termo circunstanciado,
de acordo com o mandamento do art. 73, § 12, da Lei n2 8.666/1993. Acérddo 1292/2003
Plenario

Realize o recebimento definitivo de obras e servicos, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, apds comprovacdo da adequacdo do objeto aos termos contratuais,
em respeito ao art. 73, inciso |, alinea a, da Lei n® 8.666/1993. Acérddo 1643/2004 Segunda

Camara

3.4.7 Dos procedimentos de Gerenciamento e Fiscalizagao

A administracdo publica, com suas prerrogativas advindas da supremacia do interesse
publico, possui o poder-dever de fiscalizar, do inicio ao final, a execu¢do dos contratos.

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
administracao especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo
e subsidia-lo de informacGes pertinentes a essa atribuicdo (art. 67).

Alnstrucdo Normativa n? 2/2008 prevé condicbes especiais para designacdo da fiscalizacdo
dos contratos.

Art.31. O acompanhamento e a fiscalizagao da execugdo do contrato consistem na verificagdao
da conformidade da prestagdo dos servigos e da alocagdo dos recursos necessarios, de
forma a assegurar o perfeito cumprimento do contrato, devendo ser exercido pelo gestor
do contrato, que podera ser auxiliado pelo fiscal técnico e fiscal administrativo do contrato.



(Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

§ 1° Além das disposicdes previstas neste capitulo, a fiscalizagdo contratual dos servigos
continuados devera seguir o disposto no Anexo |V desta Instrugdo Normativa. (Incluido pela
Instrugdo Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

§ 2° Para efeito desta Instrugdo Normativa, considera-se: (Incluido pela Instrugao Normativa
n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

| - gestor do contrato: servidor designado para coordenar e comandar o processo da
fiscalizagdo da execugdo contratual; (Incluido pela Instru¢gdo Normativa n2 6, de 23 de
dezembro de 2013)

Il - fiscal técnico do contrato: servidor designado para auxiliar o gestor do contrato quanto
a fiscalizagdo do objeto do contrato; e (Incluido pela Instru¢gio Normativa n2 6, de 23 de
dezembro de 2013)

Il - fiscal administrativo do contrato: servidor designado para auxiliar o gestor do contrato
quanto a fiscalizagdo dos aspectos administrativos do contrato. (Incluido pela Instrugdo
Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

§ 32 Afiscalizagdo dos contratos, no que se refere ao cumprimento das obrigacGes trabalhistas,
deve ser realizada com base em critérios estatisticos, levando-se em consideracdo falhas que
impactem o contrato como um todo e ndo apenas erros e falhas eventuais no pagamento de
alguma vantagem a um determinado empregado. (Incluido pela Instru¢do Normativa n2 6,
de 23 de dezembro de 2013)

O TCU ja decidiu:

O art. 67 determina que a execuc¢do do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por
representante da administracdo, que anotara, em registro préprio, todas as ocorréncias
pertinentes, mantendo os superiores devidamente informados. O descumprimento
do dispositivo, com a deficiente fiscalizacdo da execugdo contratual, implicou a ndo
correspondéncia dos servicos previstos com as necessidades dos respectivos trechos.
Os “servicos apresentados como executados eram ndo apenas invariavelmente de custo
superior ao efetivamente executado, como seus quantitativos estavam superdimensionados,
conforme medigGes efetuadas pela equipe em uma amostra de um quilémetro de um trecho
particularmente critico da estrada” (Acérd3o 1.448/2006 - Plenario, relatdrio)

O registro da fiscalizacdo, na forma prescrita em lei, ndo é ato discricionario. E elemento
essencial que autoriza as agBes subsequentes e informa os procedimentos de liquidagdo
e pagamento dos servicos. E controle fundamental que a administracio exerce sobre o
contratado. Propiciara aos gestores informagdes sobre o cumprimento do cronograma das
obras e a conformidade da quantidade e qualidade contratadas e executadas. E, nesses
termos, manifesta-se toda a doutrina e jurisprudéncia. Acérdao 767/2009 Plenario (Voto do
Ministro Relator)

O ideal é que o fiscal da contratacdo seja agente publico que conheca o objeto da
contratagdo. Entretanto, é possivel que seja contratado um terceiro para acompanhar a
execucao, desde que demonstrada a impossibilidade da administracdo em fazé-lo.

Designe fiscais considerando a formagdo académica ou técnica do servidor/funcionario,
a segregacao entre as func¢des de gestdo e de fiscalizagdo do contrato, bem como o
comprometimento concomitante com outros servigos ou contratos, de forma a evitar que o
fiscal responsavel fique sobrecarregado devido a muitos contratos sob sua responsabilidade.
(Acérddo n2 1.094/2013-P)




O paragrafo primeiro do supracitado artigo preleciona sobre as anota¢des em registro:

§ 120 representante da administracdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execuc¢do do contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo
das faltas ou defeitos observados.

Ja o pardgrafo segundo determina que, se houver decisdes e providéncias que ndo sejam
da competéncia do fiscal, deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adocdo das medidas convenientes.

O TCU ja decidiu:

O fiscal do contrato tem o dever de conhecer os limites e as regras para alteracGes contratuais
definidos na Lei de LicitagGes, e, por conseguinte, a obrigacdo de notificar seus superiores
sobre a necessidade de realizar o devido aditivo contratual, evitando a atestacdo da execugao
de itens ndo previstos no ajuste, sob pena de ser-lhe aplicada a multa do art. 58, inciso Il, da
Lei n2 8.443/92. (Acérddo 43/2015-P)

Designe, em atencdo a disposi¢do legal contida no art. 67 da Lein2 8.666/1993, representantes
da administragdo para acompanhar e fiscalizar a execucdo dos servicos e mantenha essa
designacdo atualizada. Aperfeicoe os mecanismos existentes tornando-os transparentes,
seguros e rastreaveis de modo a permitir verificar quantidade e qualidade dos servigos
prestados e somente pague os servicos prestados na totalidade, mediante evidéncia
documental da realizagdo dos servigos contratados, de acordo com a qualidade prevista no
edital da licitacdo e apds o efetivo controle dos fiscais do contrato, conforme disposto nos
arts. 66 e 67 da Lei n2 8.666/1993. Exija formalmente das empresas contratadas a designagdo
de preposto a ser mantido no local dos servigos, para representa-las durante a execuc¢do
do contrato de prestacdo de servigos, em atengdo a disposi¢do contida no art. 68 da Lei n?
8.666/1993 e ao disposto no Decreto n? 2.271/1997, art. 49, inciso IV. Acérddo 265/2010
Plendrio

Fiscalize a execugao dos contratos de prestagdo de servigos, em especial no que diz respeito
a obrigatoriedade de a contratada arcar com todas as despesas decorrentes de obrigacdes
trabalhistas relativas a seus empregados, de modo a evitar a responsabilizagdo subsididria
da entidade publica, uma vez que a auséncia de pendéncia por ocasido da assinatura do
contrato ndo assegura que isso nao venha a ocorrer durante a execug¢do do contrato. Acérdao
1391/2009 Plenario

Acompanhe e fiscalize, nos termos dos arts. 58, inciso Ill, e 67, caput, ambos Lei n2
8.666/1993, o cumprimento dos contratos firmados, observando, no caso de contratos que
visem a prestacdo de servicos com execuc¢do baseada em horas trabalhadas, se o controle
da frequéncia dos colaboradores reflete a quantidade de horas efetivamente trabalhadas.
Credencie oficialmente um representante da empresa para exercer a fiscalizagdo de
seus contratos, devendo o documento de credenciamento estar presente no processo de
contratacdo, de maneira que se fagam cumprir os dispositivos constantes no inciso Ill do art.
58 c/c o caput do art. 67 da Lei n2 8.666/1993. Acérddo 304/2006 Plenario

O contratado devera manter preposto, aceito pela Administracdao, no local da obra ou
servico, para representa-lo na execucdo do contrato.

De acordo com o enunciado 331 do TST a administracdo publica responde solidariamente
com o contratado pelos encargos previdencidrios resultantes da execugdo do contrato.
A IN 2/2008 trata de procedimentos a serem adotados pela fiscalizacdo para afastar esta
responsabilidade.



Art. 34 A execugdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de
instrumentos de controle, que compreendam a mensurag¢do dos seguintes aspectos, quando
for o caso:

| — os resultados alcangados em relagdo ao contratado, com a verificagdo dos prazos de
execucgado e da qualidade demandada;

Il - os recursos humanos empregados, em fun¢do da quantidade e da formagdo profissional
exigidas;

Il - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

IV - a adequacgdo dos servicos prestados a rotina de execugao estabelecida;
V - o cumprimento das demais obrigacGes decorrentes do contrato; e

VI - a satisfacdo do publico usuario.

§ 19 O fiscal ou gestor do contrato ao verificar que houve subdimensionamento da
produtividade pactuada, sem perda da qualidade na execugao do servigco, devera comunicar
a autoridade responsdvel para que esta promova a adequagdo contratual a produtividade
efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteragdo dos valores contratuais
previstos no § 12 do artigo 65 da Lei n2 8.666, de 1993.

§ 22 A conformidade do material a ser utilizado na execugdo dos servigcos devera ser verificada
juntamente com o documento da contratada que contenha a relacdo detalhada dos mesmos,
de acordo com o estabelecido no contrato, informando as respectivas quantidades e
especificagdes técnicas, tais como: marca, qualidade e forma de uso.

§ 32 0representante da Administragdo deverd promover o registro das ocorréncias verificadas,
adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das cldausulas contratuais,
conforme o disposto nos §§ 12 e 22 do art. 67 da Lei n2 8.666, de 1993.

§ 42 O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela contratada,
sobretudo quanto as obrigacdes e encargos sociais e trabalhistas, ensejard a aplicagao de
san¢des administrativas, previstas no instrumento convocatério e na legislagdo vigente,
podendo culminar em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos 77 e 87 da Lei n2
8.666, de 1993.

§ 52 Na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e sociais nas contratagoes
continuadas com dedicacdo exclusiva dos trabalhadores da contratada, exigir-se-a, dentre
outras, as seguintes comprovacoes:

| - no caso de empresas regidas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT: (Redagdo dada
pela Instrugao Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

a) no primeiro més da prestacdo dos servicos, a contratada devera apresentar a seguinte
documentacgdo: (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

1. relacdo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou fungdo, horario do posto
de trabalho, numeros da carteira de identidade (RG) e da inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), com indicagdo dos responsaveis técnicos pela execugdo dos servigos, quando for
o caso; (Incluido pela Instrugdao Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados admitidos e dos
responsaveis técnicos pela execugao dos servigos, quando for o caso, devidamente assinada
pela contratada; e (Incluido pela Instrugdo Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

3. exames médicos admissionais dos empregados da contratada que prestardao os servigos;
(Incluido pela Instru¢do Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

b) entrega até o dia trinta do més seguinte ao da prestagdo dos servigos ao setor responsavel
pela fiscalizagdo do contrato dos seguintes documentos, quando nao for possivel a verificagdo
da regularidade dos mesmos no Sistema de Cadastro de Fornecedores — SICAF: (Redagdo
dada pela Instrugdo Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

1. prova de regularidade relativa a Seguridade Social; (Incluido pela Instrugdo Normativa n2
6, de 23 de dezembro de 2013)
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2. certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; (Incluido pela
Instrugdo Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

3. certidGes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual, Distrital e
Municipal do domicilio ou sede do contratado; (Incluido pela Instru¢do Normativa n2 6, de
23 de dezembro de 2013)

4. Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e (Incluido pela Instrugdo Normativa n2 6, de 23
de dezembro de 2013)

5. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT; (Incluido pela Instru¢do Normativa n2
6, de 23 de dezembro de 2013)

c) entrega, quando solicitado pela Administracdo, de quaisquer dos seguintes documentos:
(Redagao dada pela Instrugdo Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

1. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério da Administracao
contratante; (Incluido pela Instrugao Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

2. copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacdo dos servicos, em que
conste como tomador o 6rgdo ou entidade contratante; (Incluido pela Instrugao Normativa
n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

3. copia dos contracheques dos empregados relativos a qualquer més da prestacdo dos
servigos ou, ainda, quando necessario, cépia de recibos de depdsitos bancarios; (Incluido
pela Instru¢do Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale- alimentagdo,
entre outros), a que estiver obrigada por forga de lei ou de convengdo ou acordo coletivo de
trabalho, relativos a qualquer més da prestagao dos servicos e de qualquer empregado; e
(Incluido pela Instrugdo Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

5. comprovantes de realizagcdo de eventuais cursos de treinamento e reciclagem que forem
exigidos por lei ou pelo contrato; (Incluido pela Instrugdo Normativa n2 6, de 23 de dezembro
de 2013)

d) entrega da documentagdo abaixo relacionada, quando da extingdo ou rescisdo do contrato,
apos o ultimo més de prestagdo dos servigos, no prazo definido no contrato: (Redagdo dada
pela Instrugdo Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

1. termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados prestadores de servico,
devidamente homologados, quando exigivel pelo sindicato da categoria; (Incluido pela
Instru¢do Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

2. guias de recolhimento da contribuicdo previdenciaria e do FGTS, referentes as rescisdes
contratuais; (Incluido pela Instru¢do Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

3. extratos dos depdsitos efetuados nas contas vinculadas individuais do FGTS de cada
empregado dispensado; e (Incluido pela Instru¢do Normativa n2 6, de 23 de dezembro de
2013)

4. exames médicos demissionais dos empregados dispensados. (Incluido pela Instrugdo
Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

Il - No caso de cooperativas:

a) recolhimento da contribuicdo previdencidria do INSS em relagdio a parcela de
responsabilidade do cooperado;

b) recolhimento da contribuicdo previdenciaria em relagdo a parcela de responsabilidade da
Cooperativa;

c) comprovante de distribui¢do de sobras e produgao;
d) comprovante da aplicacdo do FATES — Fundo Assisténcia Técnica Educacional e Social;
e) comprovante da aplicagdo em Fundo de reserva;

f) comprovacgdo de criagdo do fundo para pagamento do 132 saldrio e férias; e



g) eventuais obrigagdes decorrentes da legislagdo que rege as sociedades cooperativas.

Ill - No caso de sociedades diversas, tais como as Organizagées Sociais Civis de Interesse
Publico — OSCIPs e as Organizagdes Sociais, sera exigida a comprovagao de atendimento a
eventuais obriga¢cdes decorrentes da legislagdo que rege as respectivas organizagoes.

§ 62 Sempre que houver admissdao de novos empregados pela contratada, os documentos
elencados na alinea “a” do inciso | do § 5° deverdo ser apresentados. (Incluido pela Instrugdo
Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

§ 7° Os documentos necessarios a comprovagdo do cumprimento das obrigagdes sociais
trabalhistas elencados nos incisos |, Il e [ll do § 5° poderdo ser apresentados em original
ou por qualquer processo de copia autenticada por cartdério competente ou por servidor da
administracgdo. (Incluido pela Instru¢do Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

§ 8° A administragdo devera analisar a documentacédo solicitada na alinea “d” do inciso | do §
5° no prazo de 30 (trinta) dias apds o recebimento dos documentos, prorrogaveis por mais 30
(trinta) dias, justificadamente. (Incluido pela Instru¢do Normativa n2 6, de 23 de dezembro
de 2013)

§ 9°Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento das contribuicdes previdenciarias, os
fiscais ou gestores de contratos de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra deverdo
oficiar ao Ministério da Previdéncia Social e a Receita Federal do Brasil — RFB. (Incluido pela
Instrugdo Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

§ 10 Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento da contribui¢do para o FGTS, os
fiscais ou gestores de contratos de servigos com dedicagao exclusiva de mao de obra deverdo
oficiar ao Ministério do Trabalho e Emprego. (Incluido pela Instru¢do Normativa n2 6, de 23
de dezembro de 2013)

Art. 34-A. O descumprimento das obriga¢des trabalhistas ou a ndo manutengao das condigbes
de habilitagdo pelo contratado podera dar ensejo a rescisdo contratual, sem prejuizo das
demais san¢Ges. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

Paragrafo unico. A Administragao podera conceder um prazo para que a contratada regularize
suas obrigac¢oes trabalhistas ou suas condic¢des de habilitagdo, sob pena de rescisdo contratual,
guando ndo identificar ma-fé ou a incapacidade da empresa de corrigir a situagdo. (Incluido
pela Instrugao Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)

Art. 35. Quando da rescisdo contratual, o fiscal deve verificar o pagamento pela contratada
das verbas rescisérias ou a comprovacdo de que os empregados serdo realocados em outra
atividade de prestagdo de servigos, sem que ocorra a interrupgdo do contrato de trabalho.
(Redacdo dada pela Instru¢do Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)

Pardgrafo Unico. Até que a contratada comprove o disposto no caput, o 6rgao ou entidade
contratante devera reter a garantia prestada e os valores das faturas correspondentes a 1
(um) més de servigcos, podendo utilizad-los para o pagamento direto aos trabalhadores no
caso de a empresa ndo efetuar os pagamentos em até 2 (dois) meses do encerramento da
vigéncia contratual, conforme previsto no instrumento convocatério e nos incisos IV e V do
art. 19-A desta Instrucdo Normativa. (Redag¢do dada pela Instrugdo Normativa n2 6, de 23 de
dezembro de 2013)

Fiscalize a execugdo dos contratos de prestacdo de servigos, em especial no que diz respeito
a obrigatoriedade de a contratada arcar com todas as despesas decorrentes de obrigacGes
trabalhistas relativas a seus empregados, de modo a evitar a responsabilizacdo subsididria
da entidade publica, uma vez que a auséncia de pendéncia por ocasido da assinatura do
contrato ndo assegura que isso ndo venha a ocorrer durante a execu¢do do contrato. Acérdao
1391/2009 Plenario

A Administracdo pode definir condi¢cOes especificas para a execucdo do contrato por
meio de Acordo de Nivel de Servicos que é o ajuste escrito, anexo ao contrato, entre o
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provedor de servicos e o drgdo contratante, que define, em bases compreensiveis, tangiveis,
objetivamente observdveis e comprovaveis, os niveis esperados de qualidade da presta¢do
do servico e respectivas adequacdes de pagamento, conforme IN 2/2008.

O ANS fornece base para gerenciar o relacionamento entre o contratado e a contratante
garantindo o alinhamento dos resultados com os objetivos definidos no Termo de Referéncia.

A jurisprudéncia do TCU orienta para a contratacdo de servigos por resultados. Desta
forma, a IN 2/2008 prevé no art. 11 que a contratacdo de servicos continuados deverd
adotar unidade de medida que permita a mensuracao dos resultados para o pagamento da
contratada, e que elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade
de horas de servico ou por postos de trabalho.

§ 22 Quando da adogdo da unidade de medida por postos de trabalho ou horas de servico,
admite-se a flexibilizacdo da execugdo da atividade ao longo do horario de expediente,
vedando-se a realizagdo de horas extras ou pagamento de adicionais ndo previstos nem
estimados originariamente no instrumento convocatorio.

§ 32 Os critérios de afericdo de resultados deverao ser preferencialmente dispostos na forma
de Acordos de Nivel de Servigos, conforme dispGe esta Instrugdo Normativa e que devera
ser adaptado as metodologias de constru¢do de ANS disponiveis em modelos técnicos
especializados de contratagdo de servigos, quando houver.

§ 42 Para a adoc¢do do Acordo de Nivel de Servico é preciso que exista critério objetivo de
mensuracdo de resultados, preferencialmente pela utilizacdo de ferramenta informatizada,
que possibilite a administragdo verificar se os resultados contratados foram realizados nas
quantidades e qualidades exigidas, e adequar o pagamento aos resultados efetivamente
obtidos.

O art. 17 da referida IN apresenta as diretrizes para elaboracdo do ANS:

| - antes da construcdo dos indicadores, os servicos e resultados esperados ja deverdo estar
claramente definidos e identificados, diferenciando-se as atividades consideradas criticas das
secundarias;

Il - os indicadores e metas devem ser construidos de forma sistematica, de modo que possam
contribuir cumulativamente para o resultado global do servico e ndo interfiram negativamente
uns nos outros;

Il - os indicadores devem refletir fatores que estdo sob controle do prestador do servico;

IV - previsdo de fatores, fora do controle do prestador, que possam interferir no atendimento
das metas;

V - os indicadores deverdo ser objetivamente mensurdveis, de preferéncia facilmente
coletaveis, relevantes e adequados a natureza e caracteristicas do servico e compreensiveis.

VI - evitar indicadores complexos ou sobrepostos;
VIl - as metas devem ser realistas e definidas com base em uma comparacgdo apropriada;

VIII - os pagamentos deverdo ser proporcionais ao atendimento das metas estabelecidas no
ANS, observando-se o seguinte:

a) as adequacgBes nos pagamentos estardo limitadas a uma faixa especifica de tolerancia,
abaixo da qual o fornecedor se sujeitara as sangdes legais; e

b) na determinacdo da faixa de tolerancia de que trata a alinea anterior, considerar-se-a a
relevancia da atividade, com menor ou nenhuma margem de tolerancia para as atividades
consideradas criticas.



IX - o ndo atendimento das metas, por infima ou pequena diferenga, em indicadores nao
criticos, poderd ser objeto apenas de notificagdo nas primeiras ocorréncias, de modo a ndo
comprometer a continuidade da contratagao.

Anexo li - Modelo do Acordo de Niveis de Servigcos

Indicador

N2 + Titulo do Indicador que sera utilizado
Item Descricdao
Finalidade

Meta a cumprir

Instrumento de medicdo
Forma de acompanhamento
Periodicidade

Mecanismo de Calculo

Inicio de Vigéncia

Faixas de  ajuste  no

pagamento
Sancodes
Observacoes
icador
N2 01 Prazo de atendimento de demandas (OS).
Item Descricdo
L Garantirum atendimento célere as demandas
Finalidade ..
do orgdo
Meta a cumprir 24h

Sistema informatizado de solicitacdo de

Instrumento de medicdo
¢ servicos — Ordem de Servico (OS) eletrdnica

Forma de acompanhamento Pelo sistema
Periodicidade Mensal _
Cada OS serd \verificada e valorada
Mecanismo de Calculo individualmente. N2 de horas no
_ B atendimento/24h = X
Inicio de Vigéncia Data da assinatura do contrato

X até 1 —100% do valor da OS
De 1a1,5-90% do valor da OS

De 1,532 —80% do valor da QS
20% das OS acima de 2 — multa de XX
SangGes 30% das OS acima de 2 — multa de XX +

_ rescisdo contratual
Observacées -

Faixas de ajuste no
pagamento

3.4.8 Das obrigagGes da contratante e da contratada

MODELO (COMPRAS E SERVICOS)
10.1. As obrigag¢bes da contratante e da contratada sdo aquelas previstas no termo de

referéncia.

De acordo com o Professor Marcal Justen Filho® de regra, o contrato administrativo
é bilateral, o que significa existirem direitos e deveres para ambas as partes. Entdo, o

8 Justen Filho, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 ed. - S3o Paulo: Dialética,
2010. Fl. 711.
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instrumento do contrato administrativo deve especificar as presta¢gdes que incumbem a
cada parte, o que abrange nao apenas deveres e obrigacdes principais mas também todos os
acessorios e complementares.

Os artigos 68, 69, 70 e 71, entre outros, da Lei n2 8.666/93 determinam obrigacées ao
contratado. Entretanto, cada objeto, por sua natureza, terd obrigacdes especificas. Essas
obrigacGes especificas deverdo estar discriminadas no projeto basico ou termo de referéncia,
além disso, todos os deveres, ainda que acessorios.

Portanto, no projeto bdsico ou no termo de referéncia deverao estar as responsabilidades
das partes especificas do objeto, que nao integram normalmente o regime juridico dos
contratos administrativos, que somente poderdo ser exigidas se previamente determinadas.

3.4.9 Das sang¢des administrativas

A finalidade precipua da aplicagdo das sancOes é tentar impedir a pratica de atos que
possam trazer prejuizos para a execug¢do acordada entre a administragdo e o terceiro.

O regime juridico dos contratos administrativos confere a administracdo a prerrogativa de
aplicar sangGes ao particular pela inexecugdo total ou parcial do ajuste, nos termos do art. 58
da Lei n2 8.666/93.

Sancdo administrativa é a direta e imediata consequéncia juridica, restritiva de direitos,
de carater repressivo, a ser imposta no exercicio da funcdo administrativa, em virtude de um

comportamento juridicamente proibido, comissivo ou omissivo.®

Conforme leciona o saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo
Brasileiro®® as sang¢des administrativas, sdo aplicaveis diretamente pela Administracdo,
mediante procedimento interno em que se faculte defesa ao infrator e sempre tendo presente
o principio da proporcionalidade. Se a responsabilizacao for ilegal, abusiva ou arbitrdria, o
interessado podera opor-se a ela pelo recurso hierarquico ou pela via judicial adequada.

As sanc¢Bes administrativas estdo previstas nos arts. 86 a 88 da Lei 8.666/93. O rol de
punicdes ali previstas é exaustivo.

Art. 86. O atraso injustificado na execu¢do do contrato sujeitara o contratado a multa de
mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 12 A multa a que alude este artigo ndo impede que a administragdo rescinda unilateralmente
o contrato e aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 22 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da garantia do
respectivo contratado.

§ 32 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenga, a qual sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a administracdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

° Ferreira, Daniel. Sangdes Administrativas. S3o Paulo: Malheiros, 2001 — esgotado.

10 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S3o Paulo: Malheiros, 2013. 402 Edigdo.



Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV -declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da
sancdo aplicada com base no inciso anterior.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderda o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

§ 22 As sangdes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente
com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis.

§ 32 A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado, do Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo
a reabilitagdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagao.

Art. 88. As sancOes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacgao definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de
atos ilicitos praticados.

A adverténcia é aplicada ao contratado pelo cometimento de pequenas faltas, ou seja,
aquelas que ndo acarretam prejuizos para execugdo do ajuste.

Ja a multa refere-se a pena pecuniaria ao contratado que ndo cumprir a obrigacdo
contratual. O contrato deve prever o fato gerador, a base de calculo e o percentual a ser
aplicado. A multa podera ser moratdria, decorrente do atraso na execugdo; punitiva quando
o contratado ndo executar o ajuste ou o fizer de forma parcial; e compensatéria que visa a
reparagao do dano.

A suspensdo temporaria constitui penalidade decorrente de falta grave, como a inexecucao
total do contrato. O objetivo é impedir a pessoa juridica de licitar ou contratar com o érgdo de
aplicou a sang¢do pelo prazo de até dois anos.

Quando envolverinfragdes gravissimas, o remédio previsto é a declara¢do de inidoneidade,
o que significa que a pessoa juridica ficara incapaz de contratar com a administragao publica
em ambito nacional. Neste caso, a lei ndo determina o prazo maximo da pena. No entanto,
prevé que o interessado no respectivo processo pode requerer sua reabilitacdo apds dois
anos de aplica¢do da pena.

Além das sangdes previstas na Lei Geral de Licitacdes, a Lei 10.520/2002, que institui, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e
servicos comuns, prevé a sancao de impedimento para quem, convocado dentro do prazo de
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validade da sua proposta:
nado celebrar o contrato;
deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame;
ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto;
ndo mantiver a proposta;
falhar ou fraudar na execugdo do contrato;
comportar-se de modo inidoneo;
cometer fraude fiscal.

A sancdo de impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios prevista no art. 72 da referida lei, podera ser aplicada pelo prazo de até cinco
anos, produzindo efeitos em toda a esfera do respectivo ente federativo.

E competente para a aplicagdo das penalidades previstas nas Leis n? 10.520/2002 e n?2
8.666/93, excepcionada a san¢do de declaragdo de inidoneidade, a autoridade responsavel
pela celebragdao do contrato ou outra prevista em regimento. ON — AGU 48.

O TCU ja decidiu:

Como se pode observar, o TCU fixou entendimento no sentido de que a sangdo prevista no
art. 87, inciso lll, da Lei n2 8.666/93 possui efeitos restritos ao dmbito do préprio 6rgio que
cominou a penalidade. (Acérddo 345/2014-P)

A sangdo de declaragao de inidoneidade para contratar com a administragdo publica produz
efeitos ex-nunc; ndo afeta, automaticamente, contratos em andamento celebrados antes da
aplicacdo da sancdo. (Acérddo 432/2014-P)

A sancdo de impedimento de licitar e contratar pautada no art. 72 da Lei n® 10.520/02 produz
efeitos ndo apenas no dmbito do érgdo/entidade aplicador da penalidade, mas em toda a
esfera do respectivo ente federativo (Unido ou Estado ou Municipio ou Distrito Federal).
Acérddo 2.081/2014-P

Faca constar, com clareza e precisdo, cldusulas envolvendo direitos, obrigacdes e
responsabilidade das partes, notadamente clausulas relativas a inexecugdo e rescisdo do
contrato, bem como das sangdes em caso de inadimplemento, conforme estabelecem os art.
54, §12 e 55 da Lei n? 8.666/93. Acérdio 2.326/2008-Plenario.

3.4.10 Rescisao do contrato

MODELO (COMPRAS E SERVICOS)

12.1 O presente termo de contrato podera ser rescindido nas hipdteses previstas no art. 78
da Lei n? 8.666, de 1993, com as consequéncias indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem
prejuizo da aplicagdo das sangdes previstas no termo de referéncia, anexo do edital.

A inexecucado e a rescisao contratual se encontram dispostas nos artigos 77 a 80 da Lei de
LicitagOes.



Art. 77. Ainexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdao, com as consequiéncias
contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
| - 0o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
Il - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

Il - a lentiddao do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a impossibilidade
da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

V -aparalisagdo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagao
a Administragao;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com outrem,
a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo
admitidas no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas na forma do § 12 do art.
67 desta Lei;

IX - a decretagdo de faléncia ou a instauragao de insolvéncia civil;
X - a dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteragdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execug¢do do contrato;

Xll - razGes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XIIl - a supressdo, por parte da Administragao, de obras, servicos ou compras, acarretando
modificagdao do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 12 do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execuc¢do, por ordem escrita da Administragdo, por prazo superior
a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da
ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo
prazo, independentemente do pagamento obrigatério de indenizagbes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizagcGes e mobilizagGes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdao do cumprimento das obrigacGes
assumidas até que seja normalizada a situacgdo;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracdo
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturba¢do da ordem interna ou
guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdao do cumprimento de suas
obrigacOes até que seja normalizada a situagao;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da administragdo, de area, local ou objeto para execugdo de
obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais
naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada, impeditiva
da execugdo do contrato.

Paragrafo Unico. Os casos de rescisao contratual serdao formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sang¢des penais
cabiveis.
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Art. 79. A rescisdao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da administragcdo, nos casos enumerados nos
incisos | a XIl e XVII do artigo anterior;

Il - amigdvel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde que
haja conveniéncia para a Administragao;

Il - judicial, nos termos da legislagao;

§ 12 A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizacdo escrita e
fundamentada da autoridade competente.

§ 22 Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xl a XVII do artigo anterior, sem que
haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que
houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolugdo de garantia;
Il - pagamentos devidos pela execu¢do do contrato até a data da rescisdo;
Il - pagamento do custo da desmobilizagdo.

§ 52 Ocorrendo impedimento, paralisagdo ou sustagdo do contrato, o cronograma de execucdo
serd prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art.80. Arescisdo de que trata oinciso | do artigo anterior acarreta as seguintes conseqiiéncias,
sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei:

| - assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato
préprio da administracdo;

Il - ocupacdo e utilizagdo do local, instalagGes, equipamentos, material e pessoal empregados
na execugdo do contrato, necessdrios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58
desta Lei;

Il - execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da administragdo, e dos valores das
multas e indenizagdes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
administragado.

§ 12 A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da
Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execugao direta ou
indireta.

§ 22 E permitido a Administragdo, no caso de concordata do contratado, manter o contrato,
podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos essenciais.

§ 32 Na hipotese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizagdo expressa
do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso.

§ 42 A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a administra¢do, a seu
critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

O TCU ja decidiu:

Ementa: o TCU deu ciéncia ao Municipio de Major lzidoro —AL — sobre as seguintes
impropriedades: a) publicagdo de termo de contrato apds mais de seis meses de sua
assinatura, conforme verificado no contrato para execugao do objeto do contrato de repasse
0158033-15/2003, constituindo-se em infracdo a norma legal, por contrariar o disposto no
art. 61 da Lei n2 8.666/1993; b) rescisdo amigavel de contrato, sem a devida comprovacio de

conveniéncia para a administracdo e de gue ndo houve os motivos para a rescisdo unilateral

do ajuste, conforme se verificou nos contratos para a execucdo dos objetos dos Contratos

de Repasse 0141552-42/2002 e 0141553-57/2002, constituindo ato ilegal, pois afronta o

disposto no art. 79, inciso Il, da Lei n? 8.666/1993; c) realizagdo de duas ou mais licitagdes
na modalidade convite, para objetos da mesma natureza, a serem executados na mesma




localidade e na mesma época, conforme verificado na execucdo dos objetos dos contratos
de repasse 0141552-42/2002 e 0141553-57/2002, constituindo-se ato ilegal, por contrariar o
previsto no art. 23, §§ 22 e 52, da Lei n2 8.666/1993 (itens 1.7.1.1a1.7.1.3, TC-016.392/2011-
6, Acérddo n? 1.175/2015-22 Camara).
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